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UE-Chile. ;Una herramienta
internacional de cooperacion o de
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Resumen: Con la denominada transicién
energética, minerales criticos como el litio estin
desempefiando un rol clave en la geopolitica
global. En este contexto y en una carrera para
garantizarse el suministro de litio para las
préximas décadas, la Unién Europea firmé con
Chile el Acuerdo Marco Avanzado UE-Chile, el
cual fue presentado por Ursula von der Leyen
como «una nueva era de cooperacion entre socios
iguales». Sin embargo, tanto organizaciones
latinoamericanas como europeas han senalado
que el acuerdo, lejos de una cooperacién «entre
iguales», darfa acceso privilegiado a la UE en
un escenario asimétrico de poder y negociacién
en donde la mayoria de las empresas chilenas
no podrdn competir con las europeas. Bajo el
marco tedrico de la ecologia politica y mediante
un andlisis critico de discurso, analizamos el
Acuerdo Marco y demostramos que Chile
asumird costos ambientales importantes para
abastecer a la UE de litio para su transicién
energética, mientras se amenazan territorios
biodiversos y los modos de vida de pueblos
indigenas y comunidades locales. Si bien esto
no es nuevo y responde a patrones histéricos de
extractivismo, en este articulo identificamos tres
discursos centrales que son claves para analizar
esas relaciones asimétricas de poder. Estos son: 1)
el imaginario de igualdad politica y econémica
entre las partes, 2) la incongruencia entre un
desarrollo sostenible y el extractivismo del litio
y 3) la imposicién de seguir the European way.

Abstract: With the so-called energy transition,
critical minerals such as lithium are playing a
key role in global geopolitics. In this context,
and in a race to secure lithium supply for the
coming decades, the European Union signed
the EU-Chile Advanced Framework Agreement
with Chile, which was presented by Ursula von
der Leyen as «a new era of cooperation between
equal partners». However, both Latin American
and European organizations have criticized the
agreement, arguing that far from establishing
cooperation «between equals», it grants the EU
privileged access within an asymmetric scenario
of power and negotiation —one in which most
Chilean companies will not be able to compete
with their European counterparts. Using the
theoretical framework of political ecology and
through a critical discourse analysis, we examine
the Framework Agreement and demonstrate that
Chile will bear significant environmental costs
to supply the EU with lithium for its energy
transition. This comes at the expense of biodiverse
territories and the ways of life of Indigenous
peoples and local communities. While this is not
new and follows historical patterns of extractivism,
in this article we identify three central discourses
that are key to analyzing these asymmetric power
relations: 1) The hoax of political and economic
equality between the parties; 2) The inconsistency
between sustainable development and lithium
extractivism, and; 3) The imposition of following
«the European Way».

Palabras clave: transicién energética, litio,
Chile, explotacién Norte-Sur

Keywords: energy transition, lithium, Chile,
North-South exploitation
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Introduccién

La transicién energética global impulsa la
competencia por el litio, un metal utilizado en
la fabricacién de baterfas recargables de iones
de litio, esenciales para la electromovilidad.
América Latina, especialmente el llamado
Tridngulo del Litio (Argentina, Bolivia y Chile),
concentra el 54 por ciento de las reservas
mundiales (Magri, 2023). Chile (con el 36 por
ciento de la reserva global) y especificamente el
salar de Atacama se vuelven adn muy atractivos
para el capital ya que ofrecen condiciones
dptimas para la extraccién (Cabrera, 2023).

Dentro de este contexto, la Unién Europea (UE)
considera el litio una materia prima estratégica
y trabaja activamente en el establecimiento de
cadenas de suministro estables a largo plazo. En
2020, el litio apareci6 por primera vez en la lista
de materias primas criticas de la UE. En dicha
lista, la Comisién Europea identificé a Chile
como el «principal pais proveedor de litio de la
UE». Como resultado, a mediados de 2023, la
UE y Chile concluyeron las negociaciones para
modernizar el Acuerdo de Asociacién (AA) de
2002, dando lugar al Acuerdo Marco Avanzado
(AFA) yal Acuerdo Comercial Provisional (iTA).
Este dltimo fue aprobado por el Parlamento
Europeo el 29 de febrero de 2024. Segtn la
Comisién Europea (2023), este acuerdo reviste
una «importancia geopolitica clave» y considera
a Chile «un proveedor fundamental de litio»
(Comisién Europea, 2023).

Bajo un marco tedrico de ecologia politica y
de anilisis critico de discurso, en este articulo
se identifican tres discursos predominantes a
través de los cuales el AFA se configura como
una forma de extractivismo verde, enmarcada
en la narrativa de una transicién ecoldgica.
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Nuestros resultados indican que, al contrario
de lo expuesto por Von der Leyen, lejos de
promover equitativas
partes, el AFA reproduce formas de explotacién
socioambiental que perpetdan las dindmicas
histdricas del comercio ecolégicamente desigual
entre el Sur y el Norte Globales.

relaciones entre las

Los tres discursos identificados son: 1) la
construcciéndeunimaginariodeigualdad politica
y econémica entre los actores involucrados; 2)
la incongruencia entre el desarrollo sostenible
y el cardcter intrinsecamente extractivo de la
explotacion de litio, y 3) la imposicién de un
modelo de transicién ecoldgica basado en la
visién europea, cominmente referido como be
European way. A continuacién, se examina cada
uno de estos discursos en detalle.

El imaginario de igualdad politicay
economica entre las partes

A pesar de que las partes afirman que son actores
iguales, la importante desproporcién econémica
dificulta el establecimiento de un terreno de juego
justo cuando se siguen los principios de igualdad de
trato y acceso no discriminatorio. Por ejemplo, el
AFA obliga a Chile a dar las mismas oportunidades
a un proveedor de la Unién Europea que a una
pyme de la regién de Magallanes.

En otras palabras, solo las grandes empresas
chilenas (menos del 2 por ciento de las empresas
nacionales) podrdn competir en este escenario.
Independientemente del incremento en las
exportaciones o de la cantidad de acuerdos
arancelarios que se logren negociar, es previsible
que la balanza comercial tienda a mantener un
cardcter estructuralmente deficitario, replicando
los patrones observados en acuerdos comerciales
previos.

Desde la celebracién del primer acuerdo en
2003, el comercio entre la UE y Chile ha
aumentado un 142 por ciento. Sin embargo,
mientras que las exportaciones de la UE a
Chile han aumentado con el tiempo, «Chile
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ha tenido una balanza comercial crénicamente
negativa con la UE desde 2013» (PowerShift,
2024: 5). Esto se debe en parte al hecho de
que la UE exporta principalmente bienes
industriales con alto valor afadido a Chile,
mientras que las exportaciones de Chile a la UE
consisten principalmente en materias primas
sin procesar, asi como productos agricolas con
bajo valor anadido (PowerShift, 2024). As{ que,
en lugar de ayudar a diversificar la economia
chilena, el acuerdo comercial entre la UE y
Chile profundizaria las relaciones comerciales
histéricamente desiguales: Chile sigue sirviendo
de proveedor de materias primas a la UE y la
creacion real de valor tiene lugar dentro de la

UE.

La incongruencia entre un
«desarrollo sostenible» y el
extractivismo del litio

El AFA refleja la dindmica que Hertand (2023)
describié al analizar la carrera por el litio.
Por un lado, el papel inseguro de los paises
poderosos en la cadena de suministro mundial
de minerales criticos y, por el otro, el papel de
los acuerdos de libre comercio e inversién. La
UE creé diferentes estrategias para asegurar el
suministro de minerales criticos: el Green Deal,
la via rdpida de la Ley Europea de Materias
Primas Criticas (CRMA, por sus siglas en inglés)
y la modernizacién de acuerdos con socios
estratégicos como Chile. Esta nueva generacién
de acuerdos, como sefiala Hertanti, cuenta
con mecanismos especiales que permiten a los
inversores demandar a los Estados cuando no
se protegen sus intereses. Este discurso refuerza
un sistema politico-econémico global «en el
que los paises del centro fuerzan la apertura
de la periferia como fuentes de minerales
criticos a través de reglas comerciales injustas y
asimétricas» (Hertanti, 2023: 219).

Actualmente, la mineria se presenta no solo como
compatible con el «desarrollo sostenible», sino
como necesaria para este y para la posibilidad de
un futuro «bajo en carbono». En este contexto,
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la urgencia de la Unién Europea por garantizar
el suministro de litio ha llevado a minimizar o
ignorar las consecuencias sociales y ambientales
que su extraccion implica en paises como Chile
(Voskoboynik y Andreucci, 2022). Asi, el uso de
minerales criticos para impulsar el crecimiento
verde de las economias mds contaminantes del
planeta se justifica en nombre del cumplimiento de
metas ambientales y climdticas que, sin embargo,
siguen sin concretarse (Balcdzar et al., 2023).

En el andlisis se constatan dos grandes impactos
de la extraccién de litio en territorios chilenos:
la alteracién de los ecosistemas y la vulneracién
de los derechos territoriales de las comunidades
indigenas. Segin un estudio de la Fundacién
Heinrich Boll, la extraccién intensiva de
salmuera altera los pardmetros del terreno,
afectando a la vegetacion y a la diversidad de
microorganismos, elementos esenciales en la
dieta de los flamencos. Esto lleva a los flamencos
a buscar otros lugares para anidar, lo que ha
provocado una reduccién de entre el 10 y el 11
por ciento de la poblacién de flamencos en la

ultima década (HBS, 2024).

Ademds, las principales zonas de extraccién
de litio «se encuentran en el drea de desarrollo
indigena de Atacama la Grande». Segun la
legislacion chilena (ley 19.253), se trata de
zonas de desarrollo indigena que solo pueden
explotarse con el consentimiento voluntario
y plenamente informado de las comunidades
locales. Los pueblos indigenas consideran los
salares como espacios para rituales y ceremonias
del agua y actividades que formaban parte de la
economia preextractivista de los pueblos andinos
(Mora y Cayo, 2024). Por ello, la extraccién del
litio en la regidn, especialmente en territorios
indigenas, serfa totalmente incompatible con
los principios de la justicia ambiental y, ademds,
incompatible con el respecto a los saberes,
valores y derechos de las comunidades locales.
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La imposicion de seguir the
European way

La UE afirma que el AFA garantizard la
sostenibilidad ambiental de las materias primas
a través de principios que «reflejan las normas
aplicadas en la UE» (Comisién Europea, s.
f.). No obstante, resulta de suma importancia
preguntarse qué tan elevados son realmente
estos estandares mineros.

La CRMA es la herramienta para la extraccién
y el suministro de materias primas criticas en la
UE, pero tiene muchas deficiencias: hace muchas
excepciones para los proyectos  estratégicos,
acelera los plazos de concesién de permisos (art.
14), considera la posibilidad de acortar los plazos
para las evaluaciones ambientales (art. 11) e
ignora el interés publico a favor de la realizacién
de estos proyectos estratégicos (art. 10§2). Incluso
anima a sus Estados miembros a aplicar procesos
simplificados en los proyectos estratégicos.

Otra preocupacién, a nuestro parecer, olvidada
en el Acuerdo, que no cuenta con una norma
exhaustiva, son los derechos de las comunidades
indigenas. La UE expresé su compromiso con
el respeto y la proteccidén de estos derechos
(Comisién Europea, 2024), principios que la
guiaron para la elaboracién de sus politicas,
como la CRMA. Pero las medidas aceleradoras
sefaladas anteriormente tendrian un gran
impacto en el adecuado proceso de consulta de
los pueblos indigenas. La falta de consideracién
de los derechos indigenas empujé a Noruega
a publicar una posicién ante la CRMA,
declarando que la «preocupaba que la capacidad
de llevar a cabo consultas sustanciales pudiera
verse reducida debido a los plazos propuestos
para el proceso de concesién de permisos»
(Gobernment.no, 2023: 4), lo cual contraviene
lo estipulado en el Convenio 169 de la OIT, un
acuerdo firmado y ratificado por ambas partes.

Garantizar los derechos indigenas es importante
en s{ mismo, pero atn lo es més en el contexto
de la extraccién de litio. Segin Owen et al.

(2023), una gran cantidad de reservas de litio
se encuentra en territorio predominantemente
indigena. El litio afecta a mds territorios
indigenas que cualquier otro tipo de mineral
para la transicién energética. Esto es clave en
Chile, pues el salar de Atacama estd ubicado en
territorio del pueblo atacameno.

Conclusiones

Aunque el Acuerdo Marco Avanzado UE-
Chile insista en promover un acceso equitativo
a los minerales criticos mediante normativas
que incluyen principios como «acceso no
discriminatorio»  y equitativo e
igualitario», en la practica estas medidas benefician
principalmente a la UE, debido a las asimetrias
econdmicas preexistentes entre las partes.

«aCCeso

En este contexto, la explotacién del litio en
el salar de Atacama evidencia no solo las
desigualdades econdmicas, sino también las
consecuencias ecoldgicas, sociales y tecnoldgicas
de estas practicas. La extraccién de litio afecta
gravemente a la biodiversidad del salar y a
las comunidades indigenas, lo que exige que
cualquier intento de creacién de valor incluya
un enfoque integral: un componente ecoldgico
que preserve los ecosistemas Unicos; un
componente social que respete los derechos de
las comunidades indigenas y las condiciones de
trabajo, y un componente de transparencia que
indique cémo se gestionard de manera integral y
equitativa el uso y abastecimiento de agua dulce.

Ademis, la intencién de la UE de adaptar el
AFA a sus estdndares para acelerar la evaluacién
de proyectos que garanticen el suministro de
minerales criticos conlleva riesgos significativos.
La falta de trazabilidad y la posible omisién de
impactos ambientales o de los derechos de las
comunidades indigenas son preocupaciones
clave. Aunque la CRMA califica estos proyectos
estratégicos como esenciales para la transicién
ecoldgica de la UE y por ello de interés publico,
permitir su autorizacién pese a los impactos
adversos en el medio ambiente plantea un
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conflicto ético y ambiental que no debe ser
ignorado por la sociedad chilena. i
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