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Resumen: En el municipio de Brotas
de Macadbas (Brasil) existe un grupo de
comunidades tradicionales que se reconocen
como fundos de pasto. Las familias que forman
cada comunidad estdn insertas en un contexto
de conflictos, sobre todo relacionados con el
reconocimiento de tierras tradicionalmente
ocupadas. Identificamos una fuerte disputa por
estas tierras, donde se suceden violaciones de los
derechos territoriales de las comunidades. Las
amenazas a estos derechos suelen estar ligadas
a la implantacién de parques de generacién
de energia eélica y solar, asi como a la mineria
ilegal de canteras de cristal de cuarzo, granito
y mérmol. El contexto se presenta desfavorable
para las comunidades por la falta de regulacién
sobre las tierras agrarias y por los incentivos
gubernamentales destinados a estos proyectos.
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Abstract: In the municipality of Brotas de
Macatibas (Brazil), there exists a group of
traditional communities known as Fundos de
Pasto. The families within each community are
embedded in a context of conflicts, primarily
related to the recognition of traditionally
occupied lands. We have identified a strong
dispute over these lands, where violations of
community territorial rights occur. Threats
to territorial rights are mainly linked to the
establishment of wind and solar energy parks,
as well as illegal mining of quartz, granite, and
marble quarries. The context is unfavorable for
the communities, primarily due to the lack of
regulation regarding agricultural lands and
government incentives for these projects.
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Introduccién

Una nueva geopolitica de los recursos naturales se
estd gestionando a través de las transformaciones
de la economia mundial. Nuevas formas de
incorporar dreas, buscando la extraccién de
minerales, agua y suclos para la produccién
agricola o la generacién de energfa, que se han
convertido en productos para atender a un
amplio mercado. Esto ha impulsado la eleccién
de nuevas inversiones que afectan la vida de los
pueblos y las comunidades. Observamos una
articulacién de acciones que van desde los foros
multilaterales hasta intervenciones locales, con el
objetivo de implementar redes de infraestructura
y reconvertir actividades. Esta dindmica altera
las formas de ocupacién de tierras tradicionales,
expande la frontera de explotacién de recursos y
afecta su uso comun. Ademds, es responsable de la
creciente propagacion de conflictos ambientales
(Acselrad y Bezerra, 2017: 34).

Este articulo analiza la situacién de las
comunidades de fundos de pasto ubicadas en
el municipio de Brotas de Macatbas, Bahia,
donde un conjunto de quince comunidades
tradicionales se autorreconocen y han sido
certificadas por la Secretaria de Promociéon de
la Igualdad Racial (Sepromi) del Gobierno del
estado de Bahifa como fondos de pasto (Imagen
1) en este municipio. Las familias que conforman
cada comunidad estdn inmersas en un contexto
de conflictos, donde las dreas de uso comtn de
las dierras tradicionalmente ocupadas son las mds
vulnerables. Segtin los lideres de la articulacién
estatal de comunidades tradicionales de fondos
y cercas de pasto, la falta de regularizacion de la
tierra incrementa la vulnerabilidad, en aprovecho
de las empresas que violan los derechos
territoriales de estas familias. Los conflictos
se relaciona principalmente con la accién de
empresas de generacién de energia (edlica y
solar), construccién de redes de transmisién,
minerfa (canteras de granito y mdrmol) y
explotacién de cristales de cuarzo, empresas que
invaden los territorios de estas comunidades y
generan conflictos, incluso internos.
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También se observa el servilismo de las
estructuras estatales al capital, mediante
incentivos de diversas indoles (financieros,
fiscales y politicos), otorgados a las empresas
para la implementacién de grandes proyectos en
estos territorios. Ante este contexto de disputas
que amenaza su modo de vida, los agentes
sociales se ven desafiados a construir formas de
lucha en defensa de las tierras tradicionalmente
ocupadas.

Son numerosas las violaciones a los derechos
territoriales de estos grupos. Partimos de la
concepcién de que la lucha en defensa del
modo de vida y la tierra tradicionalmente
ocupada se relacionada de forma intrinseca
con la sostenibilidad en sus dimensiones social,
econdmica, ambiental, cultural, politica y ética
(Sevilla-Guzmdn, 2001; Caporal y Costabeber,
2002).

El contexto

Brotas de Macatbas estd en la regién semidrida
del estado de Bahia, entre Chapada Diamantina
y el valle del rio Sao Francisco. Esta investigacién
tiene como referencia a las comunidades
tradicionales de fundos de pasto que componen
el «territorio de las sierras», localizado en la
parte oeste de Brotas de Macaibas, colindante
con Oliveira dos Brejinhos y Morpard. En este
territorio hay siete comunidades tradicionales
de fundo de pastos' certificadas por Sepromi en
2021. De acuerdo con el registro realizado entre
abril y julio de 2023, en el territorio de las sierras
viven 1893 personas distribuidas en treinta y
tres comunidades, de las cuales veintiséis atin
estdn a la espera de su certificacion.

! Lagoa do Maciel, P¢ do Morro, Amansador, Nova Santana,
Nova Vista, Novo Horizonte y Mata do Bom Jesus.
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Imagen 1: Area ocupada por las familias de las
comunidades tradicionales de fundos de pasto, en
el territorio de las sierras de Brotas de Macatibas.

Autores: Genival Moura y Patricia Riquelme, 2023.
Fuente: SEI.
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Los fundos de pastos son una identidad colectiva
accionada por comunidades tradicionales en el
estado de Bahfa. Una de las caracteristicas de
estos grupos es un uso especifico de la tierra,
en la que la apropiacién familiar se combina
con un uso comun. En las dreas de uso comtn
prevalece la cria de animales sueltos (caprinos
y bovinos), asi como la recoleccién de frutas,
plantas medicinales y lefia, y el uso de fuentes de
agua y el extractivismo de minerales, tales como
el cristal de cuarzo. En las dreas individuales
predomina una agricultura de base familiar y
diversificada, con el cultivo de mandioca, maiz,
frijol y cafia de azicar.

En el territorio de las sierras existe una fuerte
disputa por la tierra. Las amenazas se relacionan
con la implantacién de parques edlicos y solares,
el garimpo (explotacion minera) ilegal de cristal
de cuarzo, asi como de canteras de granito y
mdrmol (imagen 2). El viento y el sol son los
«combustibles» que generan energfa. El primero
mueve las turbinas de los aerogeneradores y el
segundo es captado por las placas fotovoltaicas.
En conjunto, en este modelo de explotacidn,
la tierra es el activo fundamental, pues sin ella
no se puede implantar ningin macroparque
(Camara et al., 2023).

Para adquirir el derecho de uso de las tierras,
de forma arbitraria, las empresas energéticas
invaden los territorios de las comunidades
sin consulta previa, tal y como obligaria la
Convencién n.° 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT). Las empresas
incumplen la normativa de esta convencién y
proponen contratos de arrendamiento de tierras
con cldusulas abusivas, perjudiciales para las
personas de estas comunidades. Las multas, en
caso de recesién del contrato, inciden en valores
abusivos para las familias, lo que bdsicamente
inviabiliza romper el convenio. Estas cuestiones
son menos restrictivas para las empresas, en
caso de que sean ellas las interesadas en poner
fin al acuerdo. También existe una cldusula de
confidencialidad que prohibe proporcionar
a terceros informacién sobre los contratos,
y los foros para tramitar cualquier cuestién
judicial se ubican en ciudades distantes de las
localidades, lo que dificulta el asesoramiento y
acompafiamiento de las familias afectadas.

La implantacién de los parques edlicos y solares
compromete la utilizacién de las tierras y
amenaza los modos de vida de las comunidades.
Los contratos son presentados a las familias
por personas muy preparadas y formadas, que
inducen o fuerzan a su aceptacién. Las familias
cuentan con una baja capacidad de negociacién
y viven en contextos de vulnerabilidad social.
Las empresas prometen empleo y mejora de las
condiciones de vida, pero esconden los impactos
negativos y la concentracién de riqueza que se
generard:

Los contratos de cesién de uso de la tierra pueden
representar no tan solo el control por parte de
corporaciones privadas de energia norteamericanas y
europeas, de los derechos de explotacién de extensas
dreas de tierra para la produccién de energfa renovable,
sino que pueden estar detrds de mecanismos formales
de la financiarizacién actual del capitalismo, incluso
de la circulacién de capital y de su acumulacién,
mediante la valorizacién de la tierra como capital
ficticio (Camara et al., 2023: 28).
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Lasdreas de uso comunylasindividuales también
son susceptibles a usurpacién, en el proceso
denominado popularmente como  grilagem
(mecanismos de robo de tierras publicas).
En este territorio, la grilagem se da en zonas
comunales y es motivada por la especulacién y
la implantacién de parques de energia edlica y
solar. Destacamos las tres propiedades mayores
con fuertes indicios de grilagem: Agropecudria
Vereda (3.598 hectdreas), Fazenda Santa
Marina (1.785 hectdreas) y Fazenda Buriti
(3.228 hectdreas). Los poligonos de las 4reas de
estas propiedades, disponibles en el Sistema de
Catastro Ambiental Rural (Sicar), se sobreponen
a las tierras comunales y propiedades privadas
de las personas que viven en estas comunidades
tradicionales de fundos de pastos (Imagen
2). En estos casos, el Sicar funciona como
un instrumento declaratorio utilizado como
herramienta para legitimar la grilagem y usurpar
parte del territorio perteneciente a las personas
que viven en esas comunidades.

Imagen 2: Amenazas a los derechos territoriales de
las comunidades tradicionales de cercas de pasto
de Brotas de Macatbas (Brasil). Autores: Genival

Moura y Patricia Riquelme, 2023. Fuente: SEI
(2019), Sicar (2023).
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El garimpo ilegal de la explotacién de cristal
de cuarzo y las canteras de granito y mdrmol
se suman a la grilagem y a las empresas de
generacién de energfa. Esto resulta en todavia
mds violaciones de los derechos territoriales. El
garimpo ilegal y las pedreras invaden el territorio
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de las comunidades y llevan a cabo crimenes
socioambientales, tales como la deforestacién,
excavaciones, revolcado de suelo o explosiones
para la demolicién de rocas.

Conclusiones: violaciones de vida y
territorios comunes y compartidos

La falta de regularizacién de las zonas comunales
se vincula con el fuerte incentivo de las empresas
energéticas por parte del Gobierno del Estado
de Bahia. Esto se vehicula por legislaciones
favorables y beneficios fiscales, asi como con la
connivencia politica y la poca fiscalizacién de
los 6rganos ambientales competentes.

Muchas comunidades indigenas y tradicionales se
vuelven, asi, frigiles por la presién econémica, por
la desproteccién legal y por los frecuentes esfuerzos
para deslegitimar sus reivindicaciones, aun siendo,
simultdneamente, el objeto de politicas empresariales
compensatorias o de responsabilidad social (Acselrad,
20218: 8).

Para enfrentar las violaciones y contraponer
acciones que busquen wusurpar la tierra
tradicionalmente ocupada, los agentes sociales
se articulan en busca del fortalecimiento de la
identidad como comunidad de cercas de pasto.
Esta identidad ha articulado movilizaciones
que tensionan al Estado para que se atiendan
sus derechos constitucionales, en especial su
derecho a la tierra:

A pesar de los diferentes planos de accién y de
organizacion y de relaciones distintas con los aparatos
de poder, puede interpretarse que las unidades
de movilizacién tienden a constituirse en fuerzas
sociales. En este sentido, ellas no representan tan
solo simples respuestas a problemas localizados. Sus
practicas alteran los patrones tradicionales de relacion
politica con los centros de poder y con las instancias
de legitimacién, y asi posibilitan la emergencia de
liderazgos que prescinden de aquellos que ostentan el
poder local (Almeida, 2008: 89).
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Sin embargo, todo el proceso de violacién de
derechos territoriales y la tentativa de cooptacién
por parte de agentes sociales insertados en
los grupos de poblacién afectada han llevado
consigo protagonismos internos que dificultan
el fortalecimiento de las redes de movilizacién
para la formacién de resistencia. Las nociones
mistificadas de libertad, propagadas por el
neoliberalismo, se confunden con las instancias
reales de autonomia social. El neoliberalismo
es una ideologia que se propone controlar
una realidad dindmica de subjetividades
cooperantes y vive a costa de su produccién
social incesantemente auténoma, capturando
valor por medio de varias formas. Para entender
cémo el neoliberalismo afecta las unidades de
movilizacién, es preciso entender cémo viola
derechos y produce subjetividades (Hardt y
Negri, 2017: 208-209).

Serfa necesario establecer multiples didlogos
entre los agentes sociales insertados en contextos
de conflicto que posibiliten la comprensién
critica de las posibilidades de resistencia y de
alteracién de la posicién de vulnerabilidad en
que se encuentran. Entre varias cuestiones, la
construccién de datos mds cualificados sobre las
empresas y los impactos de su accién permitiria
aglutinar formas de resistencia que entiendan la

falacia de la libertad neoliberal. id
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