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«Espaiia 2050»: apuesta por el
Green New Deal en la prospectiva
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Resumen: El informe «Espana 2050» contiene
las claves de la prospectiva del Gobierno para las
tres préximas décadas. Espafia, como la mayoria
de los paises, apuesta todas las posibilidades de
la transicién ecoldgica a la descarbonizacién de
la economia en un contexto de crecimiento, de
manera que su perspectiva es la del ecokeynesia-
nismo. Por ello, en este articulo se analiza, por
un lado, la viabilidad politica, social y econé-
mica de la transicién ecolégica y, por otro, su
suficiencia para hacer frente a la crisis climdtica,
con una atencién especial al decrecimiento. «Es-
pana 2050» aborda la crisis climdtica desde un
escenario que se estd volviendo hegemoénico, el
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Abstract: The Espana 2050 report contains the
keylines of the Government’s foresight for the
next three decades. Spain, like most countries,
bets all the possibilities of the ecological tran-
sition on the decarbonization of the economy
in a context of growth, so that its perspective is
eco-Keynesianism. For that reason, this article
analyzes, on the one hand, the political, social,
and economic viability of the ecological transi-
tion and, on the other hand, its sufficiency to
face the climate crisis based on criticism, with
special attention to degrowth. Esparia 2050 ad-
dresses the climate crisis from a scenario that is
becoming hegemonic, that of the Green New
Deal.

Keywords: Espana 2050, Green New Deal,
foresight, ecological transition, degrowth




Ramoén, A. (2022) «Espana 2050: apuesta por el Green New Deal en la prospectiva del Gobierno espafioly. Ecologia Politica, 64: 72-76.

Introduccién

Tras décadas de advertencias cientificas, al final
la crisis climdtica ha entrado en la agenda puabli-
ca y muchos Gobiernos estdn aprobando leyes y
otros documentos oficiales en los que elaboran
sus planes para una transicion ecoldgica. Con
base en esta preocupacidn, el presente articulo
plantea un anilisis del informe «Espana 2050:
Fundamentos y propuestas para una estrategia
nacional de largo plazo», publicado en 2021 por
la Oficina Nacional de Prospectiva y Estrategia
del Gabinete de la Presidencia del Gobierno de
Espafa' (en adelante, Oficina), el cual contiene
los principales elementos de la prospectiva es-
pafola para las tres proximas décadas. Para ello,
se pone el foco en el cuarto desafio o capitulo,
titulado «Convertirnos en una sociedad neutra
en carbono, sostenible y resiliente al cambio cli-
mdtico» (Oficina Nacional de Prospectiva y Es-
trategia del Gobierno de Espana, 2021), aunque
el desarrollo sostenible es transversal a lo largo
del informe.

El objetivo de este trabajo es definir la visién
del documento sobre la transicién ecolédgicay, a
partir de ella, estudiar de forma breve tanto su
viabilidad econdmica, social y politica como su
suficiencia para hacer frente a la crisis climdtica,
todo ello a partir de las posturas criticas, entre
las que destaca la del decrecimiento. La metodo-
logia se basa en un examen del texto de «Espafa
2050», complementado con la entrevista reali-
zada a su principal responsable, el director de la
Oficina, Diego Rubio Rodriguez. La estrategia
de transicién ecoldgica también aparece en otros
documentos oficiales como la Ley 7/2021, de
cambio climdtico y transicién energética; el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-
2030 (PNIEC), o la Estrategia de Desarrollo
Sostenible 2030. No obstante, en este articulo se
opta por analizar el informe en el que se recoge la
prospectiva nacional con mayor vision de futuro.

! Con independencia de las criticas al contenido de «Espafia
2050», la mera creacién de la Oficina en 2020 es una buena
noticia para la prospectiva en Espana.
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Imagen 1: Portada de «Espafia 2050».

«Espafia 2050» como Green New
Deal

La publicacién «Escenarios de trabajo en la tran-
sicién ecosocial, 2020-2030», de Ecologistas en
Accién (Gonzélez Reyes et al., 2019), distingue
tres formas que puede tomar la crisis climdtica:
Business As Usual, la continuacién del actual mo-
delo econémico que ignora su insostenibilidad;
Green New Deal (GND), un crecimiento econé-
mico impulsado por el sector publico sin que au-
mente el impacto ecoldgico, y el decrecimiento,
la renuncia al crecimiento como premisa para
afrontar la crisis. Los tres escenarios admitirfan
matices y subtipos en funcién de la ambicién, los
plazos para la transicién o el grado de participa-
cién del sector publico en cada propuesta con-
creta. Por ejemplo, el GND tal y como lo concibe
Ecologistas en Accién es una versién mds radical
que la planteada por los Estados europeos, pues
esta supone un «horizonte de reforma posneoli-
beral», con una serie de cambios profundos cuya
concrecién real no estd nada clara. En cualquier
caso, se trata de una categorizacién general il
para el propésito de este articulo.
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Espafia, como la mayoria de los Estados y orga-
nismos internacionales, apuesta en este momen-
to todas las posibilidades de la lucha contra la
crisis climdtica a lo que se conoce como «descar-
bonizacién»,? una combinacién de crecimiento
econémico y sostenibilidad medioambiental en
linea con la perspectiva del ecokeynesianismo
(Cémert, 2019). En este proyecto se enmarcan
determinadas tendencias recogidas en «Espana
2050», como la transicién energética hacia fuen-
tes renovables, la fiscalidad verde o la economia
circular (Oficina Nacional de Prospectiva y Es-
trategia del Gobierno de Espafa, 2021). Por lo
tanto, siguiendo la tipologia anterior, el modelo
de transicién ecoldgica a largo plazo disefiado
por Espana con el impulso de la Unién Europea
debe enmarcarse en el escenario GND.

Antes de profundizar en el andlisis, es importan-
te destacar que «Espafia 2050» tiene una doble
dimensién de documento técnico y politico,
pues ha sido firmado por cien expertos, pero ele-
gidos y coordinados por la Oficina, que a su vez
depende de la Presidencia del Gobierno. En su
elaboracién se buscaba el consenso de todos sus
autores, por lo que se dejan fuera los asuntos y
las visiones mds polémicas en uno u otro sentido.

La viabilidad de «Espaiia 2050»

Una vez identificado el modelo de transicién
ecoldgica, se sefalan algunos apuntes sobre su
viabilidad politica, social y econémica.

El cardcter politico de «Espafia 2050» provoca
al menos otras dos dificultades. Por un lado, la
transicion ecoldgica depende de la voluntad del
Gobierno, que casi con total seguridad en las
préximas tres décadas serd ocupado por diferen-
tes partidos politicos con sus propias visiones de
la crisis climdtica, lo que podria poner en peligro
su ejecucion e incluso la existencia de la Oficina;
no obstante, sus integrantes han trabajado con
instituciones locales, autonémicas y nacionales

? En inglés suele aparecer como decoupling (Vadén et al., 2020),
traducido como «desacoplamiento».
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de diversas orientaciones ideoldgicas y por ello
confian en que en esta legislatura se consolide
la prospectiva en Espafa con independencia del
color politico de los futuros Gobiernos. Por otro
lado, la mirada a largo plazo del informe entra
en contradiccién con algunas decisiones politicas
cortoplacistas, como sucede, por ¢jemplo, con
las propuestas de ampliacién de los acropuertos
de Barajas y El Prat frente a la apuesta de reducir
el tréfico aéreo. Pero en este punto el director
defiende que en democracia es natural el choque
de intereses entre el Gobierno y los grupos de
presidn, lo que puede llevar a que las medidas
aprobadas no sean coherentes en algunos aspec-
tos con la transicién ecolégica.

A nivel social, las posturas negacionistas y de
indiferencia empiezan a descartarse ante la evi-
dencia de la gravedad de la crisis climdtica y la
mayor concienciacién ecoldgica, mientras que
la del decrecimiento todavia se ve como una re-
nuncia innecesaria al bienestar material. En esta
situacion, el ecokeynesianismo serfa la tnica
aproximacién en la que podrian converger las
méximas oportunidades econdmicas y labora-
les con la sostenibilidad (Gonzdlez Reyes ez al.,
2019) y, por lo tanto, la Gnica susceptible de
recibir un apoyo social mayoritario.

En cuanto a la viabilidad econémica, «Espafia
2050» estima que la transicién ecoldgica puede
crear unos 250.000 empleos al afio y generar un
aumento extra del 2 por ciento del PIB (Oficina
Nacional de Prospectiva y Estrategia del Gobier-
no de Espana, 2021). Para lograrlo, el Gobier-
no de Espana cuenta con la movilizacién, entre
transferencias y créditos, de 140.000 millones de
euros del Fondo de Recuperacién Next Genera-
tion UE, pensado para superar las repercusiones
econémicas negativas de la pandemia en el pe-
riodo 2021-2026 (Gobierno de Espafa, 2021),
de los cuales el director de la Oficina recuerda
que la Comisién Europea obliga a invertir un
tercio en la transicién ecoldgica. De esta ma-
nera, los poderes publicos estin poniendo las
condiciones para el GND a través de incentivos
e inversién directa.



Ramén, A. (2022) «Espana 2050: apuesta por el Green New Deal en la prospectiva del Gobierno espafioly. Ecologia Politica, 64: 72-76.

SPANA
02050

Imagen 2: Pedro Sanchez presenta «Esparia
2050». Fuente: Pool Moncloa/Fernando Calvo.

La suficiencia de «Espaiia 2050»

El cuarto desafio de «Espana 2050» comienza
presentando algunos datos incontrovertibles so-
bre la crisis climatica, como el aumento de la
huella ecoldgica y de las emisiones de efecto in-
vernadero o las perturbaciones inusuales en los
fendmenos climdticos, y también sefiala como
la principal causa el patrén de crecimiento eco-
némico lineal que han seguido las economias
industriales, acelerado en la segunda mitad del
siglo XX hasta superar la capacidad de regenera-
cién del planeta (Oficina Nacional de Prospec-
tiva y Estrategia del Gobierno de Espafia, 2021).
Por lo tanto, el informe reconoce la imposibili-
dad de un crecimiento econémico indefinido en
un planeta con recursos limitados, una critica
que comparten practicamente todas las teorfas
ecologistas, pero al mismo tiempo apuesta por
una transicién ecoldgica basada en que el cre-
cimiento actual permita lograr una mayor dis-
ponibilidad de recursos, tanto publicos como
privados, para destinarlos a la transformacién
verde de la economia.

Frente a las transiciones ecoldgicas disefiadas por
los poderes publicos, una parte del ecologismo
a la que se suele etiquetar como mds extremista
denuncia la creencia en que se pueda alcanzar
la sostenibilidad dentro del sistema socioeco-
némico que ha provocado la crisis climdtica: el
capitalismo. Segin esta visién, el GND consis-
tirfa en fiarlo todo a una carta, la del progreso
tecnoldgico que encuentre nuevas fuentes de

energfa, materiales y procesos productivos mds
eficientes, baratos y limpios, un optimismo re-
cientemente muy cuestionado por la academia
(Hickel y Kallis, 2019; Vadén ez 4l., 2020) que
va en contra del principio de precaucién (Lépez
et al., 2018). Por ello, cada vez mds autores se
adscriben al decrecimiento, ya demandado de
manera abierta por el Panel Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climético* (IPCC
por sus siglas en inglés) y también apoyado por
la Asamblea Ciudadana para el Clima (Asamblea
Ciudadana para el Clima, 2022).

Sin embargo, el escenario del decrecimiento to-
davia no se considera con seriedad en las altas
esferas politicas, que lo tienen como un #érmino
tabt. En «Espana 2050, la expresion transicion
ecoldgica aparece un total de 297 veces; transicién
energética, 17,y crisis climdtica, 8, mientras que
la palabra colapso se menciona una sola vez en el
cuarto desafio y decrecimiento no figura en todo
el documento* (Oficina Nacional de Prospectiva
y Estrategia del Gobierno de Espaiia, 2021), lo
que muestra de nuevo el sesgo optimista. A favor
del informe, su publicacién es anterior a la dlti-
ma del IPCCy el director de la Oficina adelanta
que se va a actualizar de forma periddica para
incorporar nuevas evidencias cientificas, por lo
que es posible que incluya el decrecimiento en
el futuro.

Conclusiones

En este texto no se puede resolver la cuestién
sobre qué perspectiva de la transicién ecolégica
tiene un mayor fundamento y logrard imponer-
se, pero si apuntar algunas claves. La poblacién
espafiola estd cada vez mds preocupada y con-
cienciada ante la intensificacién del calentamien-
to global, el encarecimiento de los precios de la
energfa y otras graves consecuencias sociales de

3 E1 TPCC incluye numerosas referencias al decrecimiento en su
tltimo informe (IPCC, 2022), a pesar de las presiones politicas
que siempre recibe para moderar sus conclusiones.

* Aunque si se admite la necesidad de «modificar nuestros
patrones de consumo» (Oficina Nacional de Prospectiva y

Estrategia del Gobierno de Espana, 2021: 186).
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la crisis climdtica. Por ello, escenarios que antes
eran considerados radicales, como el GND, estin
ganando la batalla de las ideas, como demues-
tra «Espafia 2050», mientras que aquellos que
resultaban directamente impensables como el
decrecimiento han pasado a ser aceptados por
algunas instituciones académicas y pronto po-
drian convertirse en opciones politicas viables.

En lineas generales, la prospectiva espafiola se si-
tiia en una posicién intermedia en un eje que irfa
desde la mayor viabilidad politica, la del creci-
miento sin preocupacioén ambiental del Business
As Usual, hasta el mayor margen o garantia para
afrontar la crisis climdtica, el decrecimiento. Esta
centralidad, en un contexto de recrudecimien-
to de la crisis climdtica, genera las condiciones
econdmicas, sociales y politicas —aunque no ne-
cesariamente las naturales— para un desarrollo
efectivo del contenido de «Espafa 2050».

Hay muchos mds elementos del documento que
serfa interesante considerar, pero esta aproxima-
cién inicial a la visién oficial de la transicién
ecoldgica puede servir de base para debates e
investigaciones posteriores sobre un tema cuya
relevancia aumenta con rapidez y en el cual la
posicién de un Gobierno es un factor clave. Estd
en juego descubrir si la transicién ecoldgica es
posible, as{ como qué oportunidades y sacrificios
sociales puede conllevar. i
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