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Resumen: Los nuevos pactos verdes en la Unién
Europea, Estados Unidos y ahora también en
China posiblemente supondrdn un fortaleci-
miento del modelo exportador primario lati-
noamericano, con serias implicaciones para el
desarrollo y el medio ambiente local. Dadas las
caracteristicas productivas, las asimetrias de po-
der y la heterogeneidad estructural de los paises
latinoamericanos, el articulo pretende confron-
tar los posibles efectos del Green New Deal para
los paises centrales con el probable Same Old
Deal para los periféricos como Brasil. Ademds, se
plantea si una transicién a una economia verde
puede fortalecer el modelo de desarrollo en boga
(primario-exportador, con baja diversidad y baja
sofisticacion productiva) en Brasil, lo que resul-
tarfa en un retroceso socioespacial, con mayor
presidn sobre los ecosistemas y precariedad de
las relaciones laborales.
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Abstract: The Green New Deals in the European
Union and United States, but also in China, will
possibly reinforce the Latin American primary
export model, with serious implications for de-
velopment and the local environment. Given the
productive characteristics, the power asymme-
tries, and the structural heterogeneity of Latin
American countries, the article aims to confront
the Green New Deal for the developed countries
with the probable Same Old Deal for peripheral
countries such as Brazil. In addition, it proposes
to understand how a transition to a green eco-
nomy might strengthen the development model
(primary-exporter, with low diversity and low
productive sophistication) in Brazil, resulting in
a socio-spatial setback, with greater pressure on
ecosystems and precarious labor relations.
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Introduccién

Histéricamente, América Latina ha jugado un
papel desproporcionado en el flujo global de
recursos naturales, sustentando el nivel de vida
material del Norte a través de la exportacién de
productos primarios. En Brasil, el aumento de
la extraccién de recursos naturales para la expor-
tacién (petrdleo, minerales, pero también la ma-
dera de deforestacion ilegal y el agua contenida
en la soja y la carne) tiene un impacto negativo
directo en las comunidades donde se realizan
esas actividades. Este modelo neoextractivista, al
utilizar la apropiacién de la base material como
motor de crecimiento econémico para producir
bienes primarios, no ha logrado una distribucién
mis justa de los beneficios econémicos, y ha in-
tensificado conflictos e impactos ambientales en
el territorio. La exportacién de bienes primarios
aumenta la dependencia tecnolégica y la vulne-
rabilidad econdmica, sin garantizar impactos
positivos en el desarrollo local ni la generacién
de mejores empleos o de las capacidades tecnolé-
gicas necesarias para el siglo XXI (Infante-Amate
etal., 2022).

Los Green New Deals (GND) han surgido como
una posible solucién a los dilemas ambientales
actuales, al fomentar el crecimiento econémico a
través de infraestructuras bajas en carbono, em-
pleos verdes y electrificacién del transporte. Sin
embargo, los flujos de materiales necesarios para
llevar a cabo la descarbonizacién de la economia
en la escala necesaria para enfrentar el cambio
climdtico pueden tener impactos importantes
(Dunlap y Laratte, 2022). La sustitucién de
una industria depredadora por otra, impulsada
por el ritmo de la transicién, puede profundizar
atin mds la brecha de desarrollo entre el Sur y
el Norte globales, generando beneficios para los
paises centrales e impactos ambientales para los

proveedores de materias primas (Mastini e al.,
2021).
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¢Green New Deal en Brasil?

En Brasil, hay propuestas para una recuperacién
verde de la economia, pero no habian ganado
importancia en el debate publico hasta el resul-
tado de las dltimas elecciones presidenciales. De
estas propuestas se destacan dos: el Green New
Deal-Brasil (GND-BR) (Alvarenga Junior et al.,
2022), una iniciativa del congresista de centro
izquierda Alessandro Molon y de investigadores
locales, y el Big Push Ambiental (BPA) de la Co-
misién Econémica para América Latina (Cepal)
(Gramkow, 2019).

El GND-BR tiene como objetivo reactivar la ac-
tividad econdmica, generando empleo e ingresos
a través de la inversién en sectores y actividades
bajas en carbono, infraestructura resiliente y
ampliacién de los servicios publicos. Para esto,
propugnan subsidios fiscales y tributarios para
los sectores que utilizan energfas renovables,
el fin de las exenciones para los sectores sucios
(como pesticidas), el gasto en infraestructura
«verde» y la atraccién de inversiones para reducir
las emisiones. Las principales inversiones serfan
en energfas renovables, ferrocarriles, vehiculos
eléctricos, pero también en carencias histdricas
como saneamiento bésico y déficit habitacional.
Ademds, propone aumentar las inversiones en
[+D y en recuperacién forestal, pero también
en sistemas agricolas bajos en carbono. El GND-
BR sugiere una serie de cambios institucionales,
como una reforma tributaria que reduzca los
sectores intensivos en carbono y la inclusién de
criterios de sostenibilidad en las instituciones
financieras, fomentando actividades bajas en
carbono.

La esperanza implicita en muchas versiones del
GND es que los planes puedan ser implemen-
tados por los paises del Norte y Sur global para
generar empleo e ingresos, aumentar la eficien-
cia energética y el uso de energfa renovable, asi
como reducir las emisiones. No obstante, el
GND-BR no propuso cambios para diversificar
y sofisticar la estructura productiva, por ejem-
plo, a partir de estrategias para delinear un estilo
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de desarrollo verde que altere el papel de Brasil
como proveedor global de bienes primarios. Por
lo tanto, no se opone explicitamente al mode-
lo neoextractivista, pero se aleja de él poniendo
énfasis en la insatisfaccién de las demandas in-
ternas, vinculadas a la desigualdad de ingresos
y del acceso a la salud, la movilidad urbana y la
inversién en ciencia y tecnologia.

El BPA, por su parte, se opone de forma explicita
al modelo neoextractivista, fuertemente influido
por la tradicién estructuralista, para la cual la
superacién del subdesarrollo reside en la espe-
cializacién productiva en actividades econdmi-
cas complejas. Ademds de reconocer la creciente
presién ecosistémica que impide repetir politicas
utilizadas por economias desarrolladas en el pa-
sado, esta perspectiva estd atenta a los cambios
tecnoldgicos (biotecnologia y economia digital)
que también requerirdn cambios en los estilos
de desarrollo.

El BPA pretende construir, en el largo plazo, un
tipo de insercién externa menos dependiente de
productos primarios y manufacturas intensivas
en recursos naturales. También propone que se
desarrollen capacidades productivas en los secto-
res manufactureros mds intensivos en tecnologfa,
lo que, ademds de generar soluciones adecuadas
alos problemas brasilefios, aumentarfa la compe-
titividad de esos sectores en el escenario interna-
cional. Asi, el BPA podria apoyar la construccién
de una economfa de alto valor anadido y bajo
impacto ambiental, basada en tecnologfas vincu-
ladas a las energias renovables y la bioeconomia.

En el actual ambiente politico extremadamente
polarizado, los sectores con mayor propensién
a seguir cualquiera de las dos estrategias estdn
vinculados al frente amplio democrdtico que
involucra al Partido de los Trabajadores (del
presidente electo Lula), pero también al parti-
do socialdemécrata del vicepresidente elegido,
ademds de la Red de Sostenibilidad, con la ex-
ministra de Medio Ambiente, Marina Silva. Para
generar oportunidades de trabajo y empleo, el
frente amplio desea reanudar las inversiones en

infraestructura de transporte publico, vivienda,
saneamiento bdsico y equipamiento social, la
reindustrializacién nacional sobre nuevas bases
tecnoldgicas y ambientales, y el estimulo a una
economia verde inclusiva, basada en la conser-
vacién, restauracion y uso sostenible de la bio-
diversidad de Brasil. El frente promete también
ampliar la proteccién de la Amazonia y luchar
contra la deforestacién, asi como una reforma
tributaria que simplifique los impuestos, en la
que los pobres paguen menos y los ricos paguen
mds, contemplando la transicién a una econo-
mia ecoldgicamente mds sostenible.

Este plan de transicién econémica verde del
frente amplio democrdtico tiene elementos tan-
to del BPA como del GND-BR. Sin embargo,
un plan como este encontrarfa dificultades eco-
némicas estructurales, como lo sefiala Marques
(2020). Primero, la reciente politica de austeri-
dad fiscal limita el aumento de la inversién y el
gasto publico, impidiendo politicas a largo plazo
para promover una transicién verde. En segundo
lugar, la economia brasilefia tiene restricciones
tecnoldgicas que limitan las posibilidades de la
transicién verde y que aumentan los costos de
adopcién de procesos liderados por paises de-
sarrollados. Por ultimo, la relativa abundancia
de mano de obra no calificada dificulta la tran-
sicién a empleos de mayor calidad y contribuye
a ampliar la brecha salarial. Cualquier plan de
recuperacién verde que no tenga como punto
de partida la mitigacién de los determinantes de
la desigualdad de ingresos y propiedad en Brasil,
podria reforzar atin mds estas disparidades.

«Neoextractivismo verde» en Brasil

Aunque no se trata de un caso tipico de «neoex-
tractivismo verde» (Voskoboynik y Andreucci,
2022), Brasil tampoco ha cambiado el patrén
neoextractivista consolidado en este siglo. El pais
no es un gran productor de «minerales de tran-
sicién» (niquel, cobalto, litio, tierras raras), pero
continta expandiendo sectores neoextractivistas
tradicionales. En 2021, el mineral de hierro, la
soja y el aceite alcanzaron casi el 40 por ciento
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del valor total de lo exportado por el pais (y el
70 por ciento del peso). El mineral de hierro fue
el producto con mayor salida, seguido de la soja,
que alcanzé una cosecha récord en este periodo
(Ministério de Minas e Energia, 2022).

Ademis de la expansién de los sectores neoex-
tractivistas tradicionales, Brasil también estd
atento a las «oportunidades» relacionadas con
el «neoextractivismo verde». El Plan Decenal de
Expansion Energética - 2031 (PDE-2031) supo-
ne tanto una gran expansion de la extraccién y el
uso de combustibles fsiles en la préxima década
como un deseo de que el pais sea un proveedor
global de «commodities verdes». La estrategia
energética brasilena admite el uso de reservas
de petréleo hasta 2050. En lugar de reducir su
extraccién, se espera alcanzar los 5,2 millones de
barriles por dia en 2031, lo que corresponde a
un aumento del 80 por ciento en comparacién
con la produccién de 2021.

Por otro lado, los esfuerzos de descarboniza-
cién en los paises desarrollados deben reflejarse
en oportunidades relacionadas con las cadenas
productivas verdes orientadas a la exportacién
(Ledo de Oliveira y Tsuchiya Rabelo, 2022).
Para descarbonizar las cadenas productivas de
exportacién, se pretende intensificar la produc-
cién de energia a partir de fuentes renovables
(una estrategia estdndar actualmente). La energfa
hidrdulica, la principal fuente de la matriz eléc-
trica brasilena, es fundamental para el consumo
de las industrias exportadoras electrointensivas.
Dados los impactos socioambientales generados,
la energfa hidrdulica puede incluso considerarse
un caso pionero de «extractivismo verde». Las
hidroeléctricas construidas para alimentar la mi-
nerfa en la Amazonia, sobre todo de aluminio,
han generado importantes dafios ambientales en
la regién, al afectar a poblaciones locales, ribe-
refias e indigenas (Fearnside, 2015). La opinién
actual del Gobierno es que Brasil ya es un pais
relativamente descarbonizado y que la estrategia
energética brasilefia deberfa limitarse a mantener
una alta proporcién de fuentes renovables en su
matriz.
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El Gobierno brasilefio también tiene la inten-
cién de utilizar otras fuentes renovables para
producir «commodities verdes» a través del
hidrégeno. Este tiene potencial para sustituir
a los combustibles fésiles en sectores de dificil
abastecimiento y permitir el almacenamiento
de energia procedente de fuentes renovables. El
PDE-2031 indica que «el avance esperado en la
demanda mundial de hidrégeno verde coloca a
Brasil en una posicién destacada como poten-
cial proveedor internacional» (Ledo de Oliveira
y Tsuchiya Rabelo, 2022: 92). El pais podria
aprovechar su matriz renovable, ampliando la
edlica y la fotovoltaica, para producir hidrégeno
con el fin de exportarlo o alimentar industrias
exportadoras como la sidertirgica, la metaltrgica
y la de fertilizantes, contribuyendo a la descarbo-
nizacién de los paises importadores. Lo que no
se tiene en cuenta es la presién adicional sobre
la ocupacién del suelo, la escala de inversion, la
infraestructura y el consumo de agua requeridos
que podria sin duda convertir el hidrégeno ver-
de en una nueva fuente expresiva de conflicto
ambiental.

Por tltimo, un factor final del «neoextractivismo
verde» en Brasil es la propia minerfa. Es cierto
que el pafs no es muy importante en la extrac-
cién de minerales de transicién. Sin embargo,
aunque no se convierta en un gran exportador,
es posible ampliar la produccién y avanzar en
la investigacién, prospeccién y explotacién de
algunos de ellos. En el Plan Nacional de Mine-
rfa 2050, las «cadenas productivas de minerales
necesarios para la transicién energética» consti-
tuyen uno de los cinco temas clave para la pla-
nificacion a largo plazo del sector (Ministério
de Minas e Energia, 2022). El avance de los es-
tudios en busca de estos minerales en el pafs, en
especial en la Amazonia, puede poner en riesgo
las dreas preservadas y a sus poblaciones. De esta
manera se podria consolidar en Brasil este nuevo
«extractivismo verde», que, visto desde la fronte-
ra hacia el territorio, parece manifestarse simple-
mente como el vigjo y tradicional extractivismo.
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Conclusiones

Brasil tiene un modelo econémico estructural-
mente neoextractivista, con un fuerte crecimien-
to de la participacién de los bienes primarios en
las exportaciones desde principios de la década
de 2000. El pais no parece estar en una transi-
cién acelerada hacia un neoextractivismo verde,
dada la falta de minerales especificos. Sin embar-
go, si no hay una planificacién diferente, Brasil
tenderd a moverse en esa direccién, convirtién-
dose, por ejemplo, en un importante productor
de hidrégeno verde. Al mismo tiempo, las pocas
propuestas para cambiar el Same Old Deal de la
economia brasilefa, como el GND-BRy el BPA,
encontrardn serias dificultades politicas. Aunque
el actual presidente Bolsonaro ha perdido las
elecciones, el sélido desempefio de sus aliados
en los comicios al Congteso podria causar pro-
blemas en la agenda mds verde de Lula, ya que
los partidos vinculados a Bolsonaro ocuparon
mids escanos en el Senado y la Cdmara de Dipu-
tados. La influencia de los legisladores sobre el
presupuesto ajustado podria dificultar que Lula
cumpliera incluso con su propuesta mds bési-
ca: intensificar la aplicacién de la ley ambiental
para combatir la deforestacion en la Amazonia.
Por lo tanto, los cambios estructurales pensados
en planes como el GND-BR y el BPA pueden
encontrar resistencias aiiln mayores en un esce-
nario posterior al Gobierno de extrema derecha,
que debilitd las instituciones vinculadas al medio
ambiente y al desarrollo econémico. e
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