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INTRODUCCION AL NUMERO 8

Rafael Grasa

Los once textos que contiene este mimero
de Ecologia Politica tienen un hilo conductor
comin que podria resumirse en tres ideas cla-
ve: cambios medioambientales y conflictos vio-
lentos, pobreza, enfrentamiento Norte-Sur. En
efecto, las consecuencias de los cambios me-
dioambientales (locales, regionales o globales)
inducidos por la actividad humana han gene-
rado en las dltimas décadas una serie de desa-
fios, de orden intelectual y de indole politica.

De ah{ que haya sido necesario, y seguird
siéndolo, repensar muchas cosas. Por ejem-
plo, y sin 4nimo de exhaustividad, desde el
instrumental analitico y conceptual para ha-
bérselas con ciertos fenémeno (por ejemplo,
el paso de los sistemas agrarios «iradiciona-

"les» a los «modernos» de que se ocupa el tex-
to de J.M. Naredo en este niimero), hasta
idearios y formas de actuar que permitan la
creciente confluencia del ecologismo de los
pobres y del ambientalismo/ecologismo sur-
gidos de la abundancia (véanse al respecto
la entrevista a Vandana Shiva o los textos
de E. Leff y R. Guha), pasando por formas
de tomar en consideracion la incertidumbre
cientifica respecto de las consecuencias de
ciertos cambios globales (una nueva mani-
festacion del ya viejo y célebre ignoramus et
ignorabimus) sin que ello sirva de pretexto
—intelectual y practico— para la inaccion,
En suma, ha sido preciso buscar formas de
conocer més y mejor y, a la vez, establecer
nuevos y més eficaces procedimientos para
actuar, desde arriba y desde abajo.

Los tres grandes epigrafes del presente ni-
mero de la revista reflejan los desafios antes
mencionados y una parte de las respuestas
que han provocado. Por un lado, la entre-
vista con Vandana Shiva muestra ¢l entre-
veramiento entre intelectual y activista, el
camino que va de la mecdnica cudntica a

convertirse en voz de los desposeidos del Ter-
cer Mundo. Al criticar la actuacién de buena
parte de las organizaciones interguberna-
mentales ligadas a temas medioambientales
o al hablarnos del proyecto Navdanya, las
nueve semillas, refleja con claridad lo dis-
tintivo del ecologismo de los pobres: no se
trata de conservar sélo ciertas semillas sino
de conservar con ello los correspondientes
sistemas de cultivo, la biodiversidad asocia-
da a ellos v el tipo de organizacidn social a
que dan lugar. En otro plano, el texto de
Moeolyneux y Lynn Steinberg hace un repaso
critico al idltimo libro de Vandana Shiva
{junto a Mies), Ecofeminism, un importan-
te y polémico punto de encuentro del femi-
nismo occidental y del feminismo de los
paises del Sur. Pese a destacar la importan-
cia det libro, las autoras sefialan la existen-
cia de ciertas contradicciones en la obra
respecto de la critica de la ciencia y el desa-
rrollo capitalistas, lo que les permite avan-
zar una serie de preguntas sobre los
conceptos de desarrollo y subdesarrollo que
se manejan. Su dura tesis final, el efecto no
intencionado de despolitizar el temario del
feminismo medioambiental, augura una po-
lémica imporiante y, en cualquier caso, ha-
ce inevitable la lectura del libro Mies/Shiva.

Los tres articulos agrupados bajo el epi-
grafe de «Pobreza y medio ambiente» enla-
zan con los temas recién mencionados.
Concretamente, ¢l articulo de E. Leff exa-
mina desde la perspectiva latinoamericana
formas alternativas de afrontar la relacin en-
tre pobreza y recursos naturales, formas de
descubrir las causas profundas de esa pobre-
za y de abrir vias de participacién a los su-
jetos que la experimentan para que se libren
de tal condicién. Con el ejemplo de las co-
munidades ruralies, Leff nos muestra como
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la autonomia cultural de las comunidades y
la autogestién de sus recursos ambientales
no sélo mitigan la pobreza sino que sientan
las bases para un desarrollo endégeno sos-
tenible. Ramachandra Guha, por su parte,
ofrece un buen panorama de la diversidad
y amplitud de conflictos e iniciativas locales
que abarca la expresién «movimiento eco-
logista en la India», asi como de la relacién
del vocabulario y técnicas de su protesta so-
cial con la tradicién gandhiana, La tesis fi-
nal abunda en el caricter distintivo del
ecologismo dominante en los paises pobres
ya planteada por Vandana Shiva: su punto
de mira son cuestiones relativas a la produc-
cién y distribucién en las sociedades huma-
nas; es decir, el uso del medio ambiente y
quién debe beneficiarse de él y no la protec-
cién ambiental en si misma. El texto de Na-
redo, ya comentado, prosigue su ya larga
aportacién a «abrir» los planteamientos eco-
ndmicos a las aportaciones de la ecologia y
la agronomia. De ahi que vaya mucho mis
all4 de lo que anuncia su subtitulo, «posibi-
lidades y limitaciones de una historia cuan-
titativa de los sistemas agrarios».

Por 1ltimo, los cinco articulos del macroe-
pigrafe titulado «Conflictos ambientales»
suponen una primera entrega, un primer

dossier, producto de la preocupacién quela

revista siente por la dimensién interna y ex-
terna de los conflictos «verdes», es decir, de
los conflictos inducidos por factores me-
dioambientales susceptibles de desencadenar
conductas violentas. El articulo de R. Gra-
sa, escrito desde la perspectiva de la investi-
gacion para la paz y la resolucién de los
conflictos, sirve de marco general, exploran-
do las relaciones entre seguridad y cambios
medioambientales, la nocién de conflicto y
su aplicacién a los inducidos por factores
ambientales, asi como a los limites y virtu-
des de las negociaciones intergubernamen-
tales sobre el medio ambiente. Su conclusién
insiste en el caricter politico de los proble-
mas y retos que plantean los conflictos «ver-
des». El articulo de A. Lipietz arranca
justamente de ese punto: el examen en tér-
minos de enfrentamiento Norte-Sur de
negociaciones ambientales globales (biodi-
versidad, cambio climdtice o proteccién de
la capa de ozono estratosférica). Su conclu-
sidn apela a la posibilidad de movilizacién
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y actuacidn que se derivarfa de que las victi-
mas actuales, las futuras y quienes pueden
anticipar las crisis futuras, cientificos y ac-
tivistas, perciban que comparten intereses
comunes. El texto de G. Béchler repasa de
forma minuciosa y detallada el potencial
conlflictivo que presentan los fendmenos de
desertizacion, en particular en aquellas zo-
nas donde el fenémeno fisico agudiza Ia
marginalidad y marginacién de los pobres y
desposeidos. P. Gleick, por su parte, hace
lo mismo con el potencial conflictivo ligado
al agua dulce, amarga agua dulce, habida
cuenta del hecho de que el agua y sus siste-
mas de suministros constituyen en la actua-
lidad origen, causa e instrumentos de
conflictos violentos, incluyendo guerras. N.
Glazousky y A. Shestakov describen el im-
pacto de la desertizacidn en Asia central y
Rusia en las migraciones ambientales. Su
texto, nada conceptual y globalizador com-
parado con el de Biichler o el de Gleick, tie-
ne el mérito de contribuir a la clarificacién
de la dramdtica condicién medioambiental
de los paises del antiguo bloque del Este. Por
ultimo, el texto de E. Tello y C. Valverde
se mueve no tanto en el 4mbito de Ja denun-
cia y conceptualizacion de los problemas co-
mo en el de la lucha por las soluciones. El
ejemplo del hidrégeno en Quebec, que mu-
chos expertos consideran —como fuente
energética renovable— el principal combus-
tible para una nueva era solar, les sirve para
ilustrar los efectos perversos de los enfoques
meramente técnicos. Concretamente el hi-
drogenocidio de los indios cri y de su cultu-
ra, les sirve para plantear las dimensiones
politicas y de su cultura. Como ello§ dicen,

- la lamada de la nacién cri, asi como de to-

das las culturas indigenas del planeta, debe-
ria devolvernos la conciencia perdida del
limite. Dicho de otra forma, la «produccién
limpia» no es un objetivo que por si solo
pueda justificar cualquier actuacién o em-
presa, para evitar las fracturas que los gran-
des temas medioambientales pueden
provocar entre [as poblaciones y naciones,
conviene tener presentes otras tres grandes
ideas reguladoras aprobadas por el Foro
Global en Rio de Janeiro; el principio de pre-
caucion, el consentimiento previo local y el
control democrético de las tecnologias.
Noviembre de 1994
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ENTREVISTA A VANDANA SHIVA

Luis Angel Ferndndez Hermana

Las variables escondidas y su localizacidn
en la teorfa cudntica. Ese fue el titulo de la
tesis doctoral de Vandana Shiva. Desde que
la escribid, hacia 1973, hesta ahora, han
transcurrido dos décadas repletas de acon-
tecimientos en las que, entre otras cosas, la
problemdtica medioambiental se ha conver-
tido en uno de los pardmetros medulares pa-
ra comprender el mundo en gque vivimos. En
este tiempo, Shiva ha recorrido un largo ca-
mino intelectual que le ha llevado desde la
mecdnica cudntica hasta su actual compro-
miso con proyectos como Navdanya y, de
paso, a convertirse en una de las voces mds
respetadas de los desposeidos del Tercer
Mundo. En los iltimos afos, esta labor de

la cientlfica india ha comenzado a ser reco-
nocida internacionalmente, como lo atesti-
gua que tan sdlo en 1993 recibiera la Orden
del Arca Dorada, el premio Global 500, el
galardon del Dia Internacional de la Tierra,
el Premio Nobel Alternativo (Right Liveli-
hood Award) por su defensa del papel de la
mujer en la conservacion del medio ambiente
y el Premio Internacional Vida Sana. Shiva
es qutora de una voluminosa obra repartida
entre libros y articulos y una activista incan-
sabie contra la nefasta politica que desarro-
lla el Banco Mundial en el Tercer Mundo.

P. —;En qué consiste el proyecto

« Navdanya?

VS. —Navdanya significa nueve semillas.

Ecologia Polttica - 7
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Es un proyecto de conservacién de semillas
que implica a los correspondientes sistemas
. decultivo, a la biodiversidad asociada a ellos
y al tipo de organizacidn social a que da lu-
gar. O sea, protegemos el micleo de algo més
trascendente que el mero germen de una
planta. A estas nueve semillas, ademis, se
les atribuyen propiedades de diferente tipo:
reflejan constelaciones cosmicas, estdn rela-
cionadas con diferentes partes del cuerpo y
la mente, estimulan o no la fertilidad. Es de-
cir, son bienes piiblicos que potencian la co-
hesién social y alrededor de los cuales surge

un tipo de organizacién y economia especi- -

ficos. Navdanya es un movimiento cultural
a la vez que agricola y medioambiental. Nav-
danya supone una integracién de la mujer
en las tareas colectivas que otros tipos de
agricultura le niegan para condenarla a un
papel subordinado y secundario. Desde este
punto de vista, se trata también de un mo-
vimiento que devuelve a la mujer sus atri-
butos fisicos y espirituales para -que
desempefien un papel crucial en el sosteni-
miento de la comunidad y en la vertebracién
del grupo.

P. —;Son semillas exclusivas de una de-
terminada zona de ta India?

VS. —No. Entre las nueve semillas hay
cereales, oleaginosas y leguminosas. Pero en
la combinacidn de ellas se condensan los co-
nocimientos sobre la biodiversidad local y la
posibilidad de practicar una agricultura sos-
teniible. Nosotros usamos pesticidas natura-
les, algo que corresponde a un conocimiento
ancestral de los agricultores y que en las 1il-
timas décadas se ha perdido aceleradamen-
te. Estos pesticidas, que sacamos de ciertos
arboles, curiosamente son ahora muy bus-
cados por las compafiias quimicas occi-
dentales.

P. —;Qué relacién tiene este proyecto
con el GATT? ;Cémo les llegan las ondas
de un comercio internacional regulado por
este «acuerdon?

V8. —Nos llegan todas las ondas y son
malas ondas. El GATT plantea graves pro-
blemas con sus conceptos de libre comercio
en favor de una parte del mundo y la defen-
sa de los derechos de propiedad industrial
bajo el actual marco legal, tanto a nivel na-
cional como intermacional. Aunque Occiden-
te no se¢ haya enterado, en la India se han

8 - Ecologia Polftica
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producido multitudinarias protestas contra
los términos del acuerdo final. Mientras se
celebraban las rondas de discusién en Euro-
pa y todo el debate estaba centrado en si
EEUU conseguiria empujar con el codo un
poco mads a la CEE y su politica agraria, en
la India salian a la calle cada semana cien-
tos de miles de agricultores para defender sus
semillas. Los agricultores saben que las cor-
poraciones les roban sus semillas, las modi-
fican, las protegen con sus derechos dé
propiedad intelectual y después tienen que
recomprarlas a precios muy altos. Por aho-
ra, los tinicos regimenes que existen de pro-
teccion de los derechos de propiedad
intelectual son los del Norte, luego nuestra
agricultura es para ellos un botin abierto al
expolio.

P. —El GATT ha devuelto a la agricul-
tura al centro del debate econdmico y poli-
tico, aunque en los paises industrializados
apenas se ha hablado de lo que estd sucedien-
do en el resto del planeta.

V¥S. —Es cierto, pero la agricultura estd
en la agenda politica de los dos liltimos afios.
Y, particularmente, en la India. Cuando
Gandhi cred el movimiento libre era el mo-
mento de la revolucién industrial. India se
liberaba del poder colonial y ponia todas sus
esperanzas en la rdpida industrializacion del
pais. El simbolo de aquel movimiento era la
hilandera, que se vela por doquier. Era una
representacién poderosa de por donde que-
ria ir el pais. Hoy hemos cambiado y nues-
tro simbolo es la semilla que, en el fondo,
viene a representar un mensaje muy pareci-
do. Nuestra riqueza depende de cémo culti-

" vemos la tierra, cémo nos alimentemos y

cémo nos protejamos culturalmente. Es
nuestra defensa contra la destruccitn.

P. —Segiin la FAQ, cada vez nos alimen-
tamos de un ndmero mds reducido de semi-
llas y, por otra parte, éstas suelen ser
variedades comercializadas por corporacio-
nes transnacionales (CTN).

VS. —Efectivamente. Los paises occiden-
tales ya s¢ han llevado las mejores semillas
a través de sus bancos de semillas y el Tra-
tado de la Biodiversiad no cubre esto. Esta
es una lucha abierta que todavia no esté re-
suelta. No podemos hacer borrén y cuenta
nueva. La cuestién es como regulamos el
mercado de semillas y los derechos asocia-




dos a ellas de manera que nos contemple.
L.os paises ricos hablan de que ellos estable-
cen derechos sobre el germoplasma. ;Qué es
eso? ;Qué tipo de entelequia se quieren.in-
ventar ahora? Es como establecer derechos
sobre células o partes de la célula. Lo ver-
daderamente importante no es la constitu-
ciéon bioquimica de la semilla, sino los
conocimientos de los agricultores sobre cé-
mo tratarla y en qué circunstancias. Ya pue-
den saber todo lo que quieran sobre los
cddigos genéticos de las semillas, sus carac-
teristicas bioldgicas o propiedades eléctricas.
Pero como no les diga alguien dénde y en
qué condiciones hay que plantarlas, de po-
co les servird sus conocimientos cientificos.
El dia de mailana sacardn su semilla del ban-
co y no sabrdn cudles son las condiciones
idéneas para cultivarla, en qué situacién, con
qué periodicidad, junto a qué otros cultivos,
etc. Y ese depdsito de sabiduria es el que es-
tamos destruyendo. Les quitamos las semi-

llas a los pueblos, las convertimos en -

productos comerciales, impedimos que sigan
expandiéndose las que habian y desaparece
todo ese conocimiento acumulado a lo lar-
go de siglos. Por eso lo verdaderamente gra-
ve en estos momentos es el pirateo
intelectual, porque sélo el agricultor es quien
sabe lo que hay que hacer.

P. —EIl Tratado de la Biodiversidad su-
puestamente tendria que impedir esto.

VS. —Pero no lo hace. Ahora se esté pro-
duciendo un caso paradigmatico, como esla
guerra de los biopesticidas. Los agricultores
indios y africanos han usado ancestralmen-
te biopesticidas obtenidos de las corteza de
los 4rboles, como el kamut de Etiopia. Las
compafias occidentales quieren apropidrse-
los, obtener derechos de propiedad intelec-
tual y revendérselos a los agricultores. El
Tratado no dice nada al respecto y esa no
es una simple laguna.

P. —¢Cual cree usted que sera el impac-
10 del actual GATT en [a agricultura de los
paises en vias de desarrollo?

VS. —El GATT ya supone una destruc-
cidn del medio ambiente y social a escalas
espectaculares. Los gobiernos del Sur saben
perfectamente que este tratado no defiende
nuestros intereses, que no nos favorece. En
la India también lo saben los cientos de mi-
les de agricultores que salieron semanalmen-

te a las calles de las principales ciudades pa-
ra manifestar su protesta sobre los términos
en que concluyd la Ronda de Uruguay. Pe-
ro los gobiernos estan prisioneros de la deu-
da externa y de los grilletes que imponen el
FMI y ¢l Banco Mundial. Para nosotros, el
GATT es como una cdrcel en 1a que EEUU
hace de gendarme a través de la famosa cliu-
sula 301 por la que se reserva el derecho de
tomar acciones comerciales contra los pai-
ses que no ofrezcan a las corporaciones es-
tadounidenses todas las oportunidades que
se merecen. Los gobiernos confiaron en su
momento en que el GATT servirfa para dis-
ciplinar a EEUU y limar las aristas mds cor-
tantes de su apetito insaciable. Se
equivocaron. Ha ocurrido todo lo contrario.
Nosotros no tendremos més oportunidades
comerciales, como estdn diciendo, El mer-
cado no se abrir para nosotros. En el fon-
do, al ser incapaz de gobernar al Norte, el
GATT sélo tiene como politica compensa-
toria castigar al Sur.

P. —A usted le ha tocado participar en
numerosos foros donde se han encontrado
las posturas del Norte y el Sur. ;Existen
puentes lingiiisticos, culturales, intelectuales
entre unas y otras o, por el contrario, ha-
blan de cosas radicalmente diferentes? -

VS. —Esta es una cuestién clave. Es co-
mo cuando dos personas sostienen estar ha-
blando de lo mismo, pero en el fondo cada
una se refiere a cosas completamente distin-
tas. Cuando uno habla de regular el comer-
cio, €l otro entiende algo completamente
diferente. Es muy dificil ponerse de acuer-
do. Ahora, por ejemplo, ¢l banderin de en-
ganche del GATT es la libertad de comercio,
Pero, curiosamente, en nombre de la liber-
tad de comercio se est4 desmantelando lo
que se habia conseguido hasta ahora me-
diante politicas més restrictivas para el Sur.
iDénde estd el «progreso»?

P. —Es que las consecuencias de esta po-
litica «liberal» las paga el consumidor, co-
mo ahora se denomina a los que antes eran
simplemente personas o, si tenian la suerte
de estar amparados por determinadas car-
tas de derechos, ciudadanos.

VS. —Efectivamente, hemos quedado re-
ducidos a la mera categoria de consumido-
res. ;Y qué ocurre con los desempleados?
iNo existen? Las cargas del estado y la po-
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litica social no se pueden reducir a nuestro
papel como consumidores. Yo creo que pre-
cisamente la crisis del desempleo serd uno de
los factores determinantes que obligaré a re-
gular realmente el comercio internacional. El
argumento europeo es que si no se desregu-
la el comercio, el resuliado es la destruccidn
de empleo. Pero, cuando se produce esa des-
regulacion, los \inicos que invaden el resto
- del mundo son EEUU, Europa y Japdn.
Ddénde estdn los productos de los otros pai-
ses, 0 es que no fabricamos ni producimos
nada? Por otra parte, la famosa reorgani-
zacion de las CTN no significa, como ellos
dicen, que estas empresas dirijan sus inver-
siones hacia los paises del Tercer Mundo, pe-
ro tampoco crean mds empleo en el Primero.
Por tanto, la brecha abierta por el derecho
al trabajo seguird agrandandose en los pai-
ses del Norte, una brecha que alimentard
—ya lo estd hacieno— una ira creciente con-
tra el Tercer Mundo, que aparece como el
competidor en términos de mano de obra.
Es el caldo de cultivo ideal para que germi-
nen tendencias xendfobas y racistas. No se-
ria la primera vez que el enemigo procede
convenientemente del exterior. Por eso las
denominadas cldusulas sociales que tanto
preocupan a la Unién Europea son un fal-
seamiento palmario de la realidad. Solo sir-
ven para bloquear la mente de los
ciudadanos sobre lo que estd ocurriendo con
la produccion, el empleo y el diseilo del fu-
turo social. Nosostros sabemos bastante so-
bre esto porque hemos sufrido la revolucién
verde, una promesa parecida que ha dejado
tras de si un rastro de destruccién medioam-
biental y social.

P. —En los paises del Tercer Mundo se
vive ahora una ola de privatizaciones que -

aparecen como el pase ineludible para inte-
grarse en el mercado mundial.

V8. —S8i, nosotros también estamos su-
friendo en la India esta cola. Las privatiza-
ciones afectan a sectores que, ademds de no
ver satisfechas una multitud de necesidades
de cardcter local, encima les cae en la cabeza
¢l mercado mundial. La vida humana no pue-
de estar determinada por ¢l criterio puro y
duro de la rentabilidad. Hay muchas activi-
dades que deben realizarse aunque no estén
contempladas dentro de los pardmetros del
mercado mundial. A nosotros, como a los
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otros paises, las privalizacion'es nos las han
impuesto el Banco Mundial y ¢l FMLI. Es lo
que se denomina la «politica de salida» por-
que de lo contrario te cierran todas las ven-
tanillas. El resultado es cristalino: El Banco
Mundial y el FMI han incapacitado al Ter-
cer Mundo y lo ponen constantemente en
desventaja frente al Norte: originan desem-
pleo al destruir vastos sectores productivos,
deterioran el medio ambiente que pierde a
sus cuidadores, desculturizan, provocan dis-
gregacién social, etc. Y todo ello en el nom-
bre del libre comercio. Pero, ;qué sucede
mientras tanto en Europa y EEUU? Que son
unas fortalezas fortificadas para nosotros.
El libre comercio no funciona en la otra di-
reccién. Los paises ricos s6lo nos conside-
ran sus objetivos en las dreas en las que el
Tercer Mundo puede ser competitivo. Cu-
riosamente, son las inicas que, segun ellos,
tiene que ver con los derechos humanos, de
manera que pueden utilizarlos como elemen-
tos de presién para arrinconar a los gobier-
nos y las poblaciones.

P, —iCudl es, entonces, el futuro del
GATT?

VS. —Creo que no tiene futuro. El acuer-
do estd destinado a saltar. por los aires mu-
cho més pronto de lo que algunos imaginan.
No vivimos en un mundo sin fronteras, co-
mo nos quieren hacer creer. Y la desigual-
dad de comercio afectard a la economia de
los paises ricos de tal manera que se desen-
cadenardn procesos sociales incontrolables,
los cuales repercutirdn directamente en el res-
to del mundo. Pero, por otra parte, la pro-
pia dindmica de nuestras sociedades empuja
hacia tipos de crisis inmanejables.

P. —;Por ejemplo?

VS. —Los bosques de la India estén es-
trechamente relacionados con el tipo de agri-
cultura que se hace, las disponibilidades de
agua y las necesidades de alimentos y com-
bustibles. En 1980, el Banco Mundial finan-
cid la introduccién de eucaliptos para pulpa
industrial. El impacto fue tremendo. La agri-
cultura de las zonas afectadas se desintegrd
ante nuestros propios ojos, desaparecieron
multitud de especies vegetales y animales y
los suelos quedaron librados & procesos de
erosion que los han vuelto estériles. Estas no
son ¢osas que nos tengan que ensefar o de-
bamos leer en los libros, las hemos visto con




nuestros propios ojos. Ademés nos llegé la
politica de pantanos. Las nuevas formas de
agricultura, o la recuperacién de tierras ero-
sionadas, asi como una decidida politica de
monocultivos, requerian mucha agua.

Los pantanos, sobre todo los grandes pan-
tanos, que son los que financia el Banco
Mundial, constituyen un despilfarro extraor-
dinario de agua, desplazan a miles de per-
sonas, a comunidades completas y suponen
un grave deterioro del medio ambiente fisi-
co, humano y cultural. El resultado final en
los términos contables que ellos tanto apre-
cian es deforestacion y reduccién de fa pro-
duccién de alimentos. Légicamente, esta
demencial politica de pantanos faradnicos ha
desencadenado conflictos que en Occidente
nunca se entendieron o, directamente, nun-
ca existié el mds minimo interés de com-
prender,

P. —Se refiere a los conflictos del agua.

VS. —En 1984 viajé por varios paises
europeos y en todos se contaba que 1a revuel-
ta de los sijs en ¢l Punjav era contra los hin-
dies. Nunca sucedié tal cosa. La rebelidn
fue contra el poder local y regional que ma-
nejaba los fondos y las decisiones alrededor
de la gestién de los grandes pantanos. La ra-
z6n real del conflicto era el agua, el uso de
los rfos. Y, mds profundamente, en estas re-
beliones subyace la tensién entre Ja tenden-
cia hacia la parcelacién privada del campo
—tos cercados— y ia utilizacién de los que
nosotros llamanos los terrenos comunes. El
cercado es el producto del «desarrollo», la
«liberalizacién economica» y «el libre co-
mercio». En los ultimos aflos, esta tenden-
cia ha asumido nuevos rostros, como el
cercado de-los rios por medio de los gran-
des pantanos, lo cual genera masas ingentes
de refugiados. De la misma manera, la ex-
portacion de cosechas cerca la tierra y des-
plaza a los agricultores. Los proyectos
forestales cercan las tierras comunes de los
poblados para la produccién de materias pri-
mas para la industria de la pulpa y el papel.
Cada cercado inaugura su propia dindmica
de resistencia y establece las reglas para una
nueva version de la recuperacién de las tie-
rras comunes. Es el caso de la gente despla-
zada por la lucha contra ¢l pantano en el
valle de Narmada o la del valle de Suver-
narekha.

Tras el cercado, ademds, viene un mode-
lo de agricultura, el monocultivo, que inde-
fectiblemente se torna més susceptible a la
accion de las plagas y las enfermedades. E]
cercado entrega el poder a la agroquimica
y destruye un pozo de sabiduria popular re-
lacionada con la variedad de semillas, la bio-
diversidad que se utiliza como un recurso
activo para defender las cosechas y, en tilti-
ma instancia, el papel de los colectivos so-
ciales, en particular la mujer, organizados
alrededor de la gestidn de las tierras comu-
nes. En una palabra, el cercado y la centra-
lizacién del poder vienen de la mano. Es en
ese escenario que podemos comprender las
rebeliones populares en Ia India y no por el
uso que éstas pueden hacer de las estructu-
ras religiosas.

P. —Nehru decia que los pantanos eran
los templos de la India moderna.

VS. —Es cierto, pero él completaba la
frase: «porque la disponibilidad de agua
aumentaria nuestro control de la agricultu-
ra», Eso no ha ocurrido a través de los pan-
tanos. Ni controlamos la agricultura ni
nuestras propias vidas. En 1989 tuvimos
abundantes [luvias, los pantanos se llenaron,
demasiado y se volvieron peligrosos. No se
avisd a la gente y, cuando se produjeron des-
bordamientose inundaciones, muchos miles
murieron. Antes nunca se habian produci-
do inundaciones en esas zonas. Para noso-
tros éste es un ejemplo de agricultura no
sostenible, porque si se mueren los agricul-
tores por una gestién desmesurada e irracio-
nat de los recursos, ide qué idea de
sostenibilidad estamos hablando? La agri-
cultura no sostenible destruye el medio am-
biente y la cohesién social."La agricultura
sostenible €5 un imperativo ecolégico, poli-
tico y cultural porque mantiene los recursos
vivos, sin los cuales no podremos vivir en
paz.

P. —;Qué papel juega el Norte en el con-
flicto entre el cercado y las tierras comunes?

V3. —Lainversidn financiera y la tecno-
logia son los dos instrumentos fundamenta-
les en los que se cimentan los derechos
informales para la privatizacién de los recur-
505 comunes. La ayuda internacional y la
trasferencia de tecnologia para «el desarro-
llo» canalizan el desvio de recursos natura-
les de una economfa sostenible hacia la
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economia de mercado. Fisica, material ¢ in-
telectualmente, la organizacion del Norte es
1a fuerza conductora de este proceso. Por eso
no ¢s sorprendente que los movimientos eco-
légicos en la India mantengan una fuerte cri-
tica contra las instituciones bancarias
internacionales, cuyas finanzas alimentan el
proceso hacia una economia monetaria en
detrimento de la ecologia y la supervivencia.
Esta es la «economia medioambiental» que
promueve el Banco Mundial.
Paradédjicamente, la otra cara de la mo-
neda es que la politica de subsidios de las so-
ciedades ricas genera en ellas una agricultura
despilfarradora que también repercute con-
tra nosotros. Pero en el Norte produce una
creciente desorganizacién social y problemas
de dimensiones inmanejables, tipico de un
mercado en_el que «la ganancia temporal
m4s alta» domina el juego, pero a costa de

destruir los propios recursos que lo susten-
tan. Cada vez que llegamos a situaciones de
este tipo, aparece inmediatamente la pana-
cea que nos permite abrir un callején para
«la escapada hacia adelante». Ahora es la
biotecnologia. Con lIa revolucién verde nos
prometicron una fuente ilimitada de alimen-
tos. Pero algo tan simple como la materia
orgénica dio al traste con tan brillante idea.
La fertilidad del suelo cayd en tres afios y
ahora tenemos millones de hectireas conta-
minadas con fertilizantes y plaguicidas. La
revolucién verde nos ensefié como afrontar
las promesas del Norte, como las que ahora
nos hace con la biotecnologfa. No creemos
que la técnica resuelva un desafio tan grave
como el que tiene planteado el ser humano:
alcanzar un tipo de convivencia sostenible
que no agote ni destruya los recursos dispo-
nibles para alcanzar dicha meta.
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"y DEBATE SOBRE 2
P ECOFEMNISNO

EL ECOFEMINISMO DE SHIVA Y MIES:
(REGRESO AL FUTURO?

Maxine Molyneux y Deborah Lynn Steinberg?

INTRODUCCION

Es dificil identificar los confines de aque-
llo que constituye el Ecofeminismo, ya sea
como campo de teoria critica 0 como politi-
ca. Ello se debe a que el ecofeminismo lo
constituyen y se refiere a un variado abani-
co de proyectos y campos tedricos que in-
cluyen los estudios medioambientales, las
criticas de la ciencia y la modernidad, los es-
tudios sobre el desarrollo y una serie de es-
critos feministas criticos y de activismo. No
obstante, se puede afirmar que hay diversos
temas comunes que estan presentes en la ma-
yoria de textos ecofeministas. Entre ellos
encontramos: una critica de la ciencia pa-
triarcal, una critica de Ia degradacién de la
naturaleza/el medio ambiente y el estable-
cimiento de relaciones entre ambos y la opre-
sion de las mujeres.

La publicacién del libro Ecofemninism de
Maria Mies y Vandana Shiva constituye un
intento importante de reunir las diversas ra-
mas, incluyendo los temas comunes a la ma-
yor parte de textos ecofeministas, que ellas
consideran que forman parte de una base fir-

| Este escrito es una versidn abreviada de una dis-
cusién mucho mds extensa que se publicard en inglés
en Ferninist Review, N.° 49, Spring 1995.

2 Maxine Molyneux ensefia sociologfa politica en el

me sobre la cual se puede construir una po-
litica ecofeminista.

Ecofeminism reune veinte ensayos, algu-
nos de los cuales se habian publicado en
otros lugares o se basaban en trabajos ante-
riores. El libro se ha resefiado ampliamen-
te, debido sobre todo al perfil internacional
de sus autoras y a su larga historia de com-
promiso en el debate politico feminista. Ma-
ria Mies es quizd mds conocida por su libro
Patriarchy and Accumulation on a World
Scale (1986); Vandana Shiva fue muy aplau-
dida por su libro Staying Alive (1989). Es-
tas obras anteriores informan con claridad
acerca de la multiplicidad de ramas que con-
situyen el temario de Ecofeminism.

En nuestra opinion Ecofeminism es una
aportacion importante en diversos 4mbitos.
En primer lugar, representa un intento de
elaborar un didlogo entre el punto de vista
del feminismo occidental y el del feminismo
«surefion, en el que emerjan los elementos
comunes y las diferencias. En segundo lu-
gar, los temas del libro responden al actual
y creciente interés acerca del sesgo de géne-
ro de los procesos globales o internaciona-

Institute of Latin American Studies de la Universidad
de Londres; Deborah Lynn Steinberg es catedrética de
Sociologia de] Género en la Universidad de Warwick,
Inglaterra. Traduccién castellana de Elena Grau.
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les. En tercer lugar, el libro encarna y am-
plia la intesdisciplinariedad que constituye,
de forma mds general, el terreno del ecofe-
minismo. Asi, las autoras establecen vincu-
los criticos entre una serie de drcas de debate
que incluyen: el cardcter violento y patriar-
cal de los paradigmas cientificos occidenta-
les, la degradacién medioambiental, el
cardcter destructivo del desarrollo capitalis-
ta y la opresién de las mujeres. También hay
capitulos especificos que tratan sobre el tu-
rismo sexual, la pornografia, el colonialis-
mo y el nacionalismo dentro de la mds
amplia tematica del libro. Por consiguien-
te, Ecofeminism seiiala un momento signi-
ficativo de los debates feministas, no sdlo
acerca de los temas medioambientales, tam-
bién en relacién a numerosas preocupacio-
nes mis amplias que forman parte del
feminismo en su conjunto. Y comgo tal pro-
porciona un punto de referencia importan-
te para valorar tanto el cardcter del
pensamiento y la politica ecofeministas, co-
mo de los diversos campos que lo compo-
nen. Para apreciar la aportacién de este texto
y las problemdticas cuestiones que plantea,
es necesario examinar con cierto detalle el
punto de vista y los argumentos clave del li-
bro. En la presente discusién no se pretende
tomar en consideracién el enorme abanico
de temas que se abordan en la recopilacién
de.textos. Por tanto nuestras reflexiones se
van a centrar en dos dimensiones clave del
libro: su critica de la ciencia y del desarrollo
capitalista en relacién a la formulacion de
un punto de vista y una politica ecofemi-
nistas.

Argumentaremos, en primer lugar, que si
bien Mies y Shiva hacen una serie de criti-
cas clave de la ciencia moderna y de la ra-
cionalidad cientifica, siguen reproduciendo
los mismos problemas ¢n el punto de vista
ecofeminista alternativo que ellas proponen.
En segundo lugar, razonaremos que su crf-
tica al desarrollo se sosticne en unas bases
tedricas que, no sdlo son anticuadas, sino
que presentan el poder como algo monoliti-
co y sustituyen la contingencia por el deter-
minismo. Para acabar, queremos argiiir que
la politica que propone Ecofeminism se¢ fun-
damenta, en el fondo, en una vision del pa-
sado v del futuro abstracta, romdntica y
esencialista.
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EL ECOFEMINISMO COMO CRITICA
DE LA RACIONALIDAD CIENTIFICA

»...{L)a civilizacién moderna se basa
en una cosmologia y una antropologia
que establece una dicotomia estructural
en la realidad, y opone mutuamente las
dos partes de forma jerarquica: una que
siempre se considera superioer, que siem-
pre prospera y progresa a expensas de la
otra. Asi, la naturaleza se subordina al
hombre; la mujer al hombre; el consumo
a la preduccion y le local a lo global, y
a si sucesivamente (Mies & Shiva, 1993,

p. 5)

El axioma central de la critica de Mies y
Shiva es que la ciencia moderna se asicnta
en las relaciones materiales interconectadas
de la violencia patriarcal, el capitalismo y el
colonialismo; y que el capitalismo y el colo-
nialismo son, ellos mismos, (formas de)
violencia patriarcal. Mds concretamente,
postulan en primer lugar que la ciencia y la
racionalidad cientifica son ambas ¢l nicleo
constituyente y los motores impulsores de la
acumulacion capitalista. Es decir, argumen-
tan que el progreso en términos cientificos
sostiene el «crecimiento» en términos capi-
talistas. En segundo lugar, postulan que la
violencia de la epistemologia y la préctica
cientifica se han constituido historicamente
por medio de la violencia de las relaciones
coloniales entre los paises industrializados y
los «subdesarrollados». La consecuencia de
esas relaciones interconectadas, argumentan,
es que las mujeres y los nifios sienten con
mayor intensidad los efectos destructivos de
la ciencia, en particular aquellos que viven
en el sur «subdesarrollado», y que se refle-
jan en la progresiva destruccion de la «na-
turalezan.

De forma mds profunda, quizd, se consi-
dera que el lugar de estas opresiones se ha-
lla en la naturaleza dual y reduccionista del
pensamiento cientifico y en la vision roman-
tica simultdnea de lo que destruye la cien-
cia. De ahi que las mujeres y la naturaleza
se erijan como quinta esencia de los objetos
del hombre, la dominacién masculina y la
investigacion cientifica. La violencia contra
la naturaleza, argumentan, esta intimamen-




te vinculada con la violencia contra las mu-
jeres en una visién cientifica del mundo rei-
ficadora, que parte de las premisas de unas
supuestas oposiciones binarias entre hom-
bre/ mujer, hombre/ naturaleza, norte/ sur,
industrial/ indigena y organizada alrededor
de la dominacién y la acumulacién capita-
lista, Se considera que la bisqueda cientifi-
ca y la produccién de una «verdad»
universalizada se asientan en la explotacién
de las mujeres, la naturaleza y el «tercer
mundo». Al tiempo que las mujeres, la na-
turaleza y los «salvajes» del tercer mundo
se convierten en objetos romanticos del de-
seo masculino (que Mies denomina con el
término «del hoinbre blancow) y cientifico.
Asi, en todos estos 4mbitos, la racionalidad

cientifica es considerada como el summum _

de la racionalidad dc.la violencia, el deseo
y la dominacién. Es mds, se entiende como
una racionalidad masculina esencial.

Mies y Shiva hacen un perfil de lo que es
axiomdticamente opresivo en la ciencia, y
por medio de €] postulan el ecofeminismo
COMO Su anverso.

CONTRADICCIONES CRITICAS: EL
ECOFEMINISMO COMO PUNTO DE
VISTA

Al desafiar este patriarcado, somos fie-
les a las generaciones futuras, a la vida
y al planeta mismo. Tenemos una com-
prensién profunda y particular de todos
elios por medio de nuestras naturalezas
y nuestra experiencia de mujeres. (Mies
& Shiva, 1993, p. 14)

En un capitulo titulado «Investigacién fe-
minista: Ciencia, Violencia y responsabili-
dad», Mies traza 1o que ella define como
principios que sostienen la investigacién fe-
minista en general y, mas especificamente,
la politica ecofeminista '(inc]uyendo este li-
bro). Empieza con un conjunto muy norma-
tivo de «directrices metodoldgicas para la
investigacién feminista». En ellas da gené-

3 Con el término wesencialismo» nos referimos a las
perspectivas que construyen 105 procesos/modelos socia-
Ies mediante formas que sugieren que son fijos (a menu-
do bioldgicamente fijos), inmutables e inevitables. Los

ricamente una definicién de la metodologia
de investigacidn feminista qlfe se deriva, de
forma explicita, de una critica de los princi-
pios del método cientifico y Ia epistemolo-
gia. El método cientifico, argumenta,
constituye una mitologia de lo «libre de jui-
cios de valor» , investigacion «objetiva» que
se apoya en el enorme poder social y el uso
de la pericia cientifica y que es el motor im-
pulsor de la dominacién masculina. Afirma
la necesidad de reemplazar el punto de vista
cientifico, que ella denomina «visién desde
arriba» por la «visién desde abajo», es de-
cir, el punto de vista de los dominados. Ha-
ciendo referencia al concepto freiriano de
«concienciacion», Mies propone la «visién
desde abajo» como ¢l punto de vista en el
que la investigacidn que participa en una lu-
cha contra la opresion (en lugar de en su re-
produccidn) se enraiza por definicién. Este
punto de vista, a diferencia del de la cien-
cia, es femenino, concretamente, femenino,
«indigena y del tercer mundoy». De modo
que, si l2 ciencia es el lugar de la falsa «ver-
dad», la «visién desde abajo» produce ver-
dad «auténtica» si la ciencia es la
epistemologia del status quo; la «vision des-
de abajo» es la epistemologia «de las calles».

Shiva presenta un andlisis parecido con una
argumentacion algo mas rigurosa. Por ejem-

" plo, en su capitulo «Reduccionismo y Rege-

neracion: una Crisis en la Ciencia», Shiva
contrapone la naturaleza mecdnica y reducti-
va del razonamiento cientifico con un punto
de vista «organico» generativo que ella aso-
cia en particular con la mujeres indigenas no
occidentales. Argumenta que la racienalidad
de este modo metdfo(ric)a mecdnica ha frag-
mentado los cuerpos de las mujeres y la na-
turaleza y ha erosionado progresivamente la

"biodiversidad. En un capitulo posterior, sigue

avanzando para argumentar que la diversidad
es la base del trabajo y la politica femeninas
y ¢l principio organizador de las comunida-
des precientificas no occidentales.

Todas estas perspectivas descansan en una
serie de esencialismos.? En primer lugar es-
td la construccién monolitica de la empresa

enfoques esencialistas se asocian a las teor{as determi-
nistas como la sociobiologia y algunas versiones del es-
tructuralismo. El feminismo se ha destacado en su critica
de las teorias bioldgicas (y sociales) deterministas.
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cientifica. Por ‘ejemplo. Mies, con un rasgo
caracteristico, afirma que:

La critica feminista de la ciencia —en
particular después de Chernobyl— ha
puesto visiblemente de manifiesto que la
ciencia y la tecnologia actuales son cien-
cia y tecnologia completamente militares,
no sélo cuando se aplican a las bombas
y los cohetes (Mies, p. 51)

Aunqgue Mies pretenda establecer clara-
mente el vasto poder de la ciencia moderna,
¢s absurdamente reduccionista y totalizador
decir que toda la ciencia actugl es «comple-
tamente militar». Nos parece que postular
que la ciencia es una empresa monolitica-

, mente poderosa no sélo identifica de mane-

ra equivocada con qué complejidad subsisten
de forma més amplia las relaciones de po-
der, sino que ademds, paraddjicamente, su-
bestima lo «reaimente» poderosa que es la
ciencia. Nos parece mds plausible afirmar
que la ciencia es poderosa precisamente por-
que sus précticas son contingentes y sus efec-
tos son parciales, en lugar de estar absoluta
y categéricamente determinadas.

Por afiadidura, como ya hemos dicho an-
tes, un elemento central de la critica que
tanto Mies como Shiva hacen al poder mo-
nolitico de la ciencia es que la identifican
como puramente masculina. Ciertamente, en
la base de sus andlisis se encuentra una idea
absoluta y reificada de la identidad y ¢l po-
der masculinos. Mies en particular habla del
vardn, el Hombre Blanco, el «famoso afdn
masculino de omnisciencia y omnipotencia
(sic)» (p. 51, el subrayado es nuestro),
contrapuesto implicitamente, y a veces de
forma explicita, con una idea igualmente
abstracta y universalizada de la mujer opri-
mida. Creemos que hay una gran diferencia
entre argumentar que la ciencia tiene un
sesgo de género, 0 que es por supuesto pa-
triarcal (en el sentido de que estd «masculi-

* nizada» © es expresion de las relaciones

sociales de dominacién masculina), y afir-
mar que es esencialmente masculina y ade-
més lo es como un «afdn». En verdad, el
determinismo biolégico del lenguaje de Shi-

4 Aun_que la invocan continuamente, ni Mies ni Shi-
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va y Mies parece un modo particularmente
irdnico de criticar los destructivos (2 menu-
do deterministas desde el punto de vista bio-
16gico) dualisnios de la ciencia.

Tanto para Mies como para Shiva, la
construceion totalizadora y reduccionista de
la ciencia y del poder cientifico se contra-
ponen con una construccién esencializada y
roméntica de la conciencia y la experien-
cia femeninas y de la naturaleza.? Por ejem-
plo, Mies postula como principio meto-
dolégico que las mujeres (en particular las
mujeres indigenas) y la naturaleza estdn
intrinsecamente vinculadas, como objetivos
fundamentales de la dominacion cientifica
y como el lugar de la verdad y la concien-
ciacion (potencial). Esta formulacion no solo
borra las considerables diferencias de poder,
situacién y experiencia entre las mujeres,
sino que ademas fantasea romanticamente
a «el otro» en términos que Mies mds ade-
lante identifica como un componente ca-
racteristico de la dominacidn cientifica y
colonial.

La version de Shiva acerca de este dua-
lismo gira en torno a la contraposicién del
pensamiento mecdnico versus el pensa-
miento «orgdnico». Pone como ejemplos
particularmente extremos de la 16gica me-
cdnica de 1a ciencia moderna, la medicali-
zacion del parto, con su fragmentacion y
fetichismo del cuerpo femenino (p. 26), y las
tecnologias biogenéticas que «convierten la
naturaleza en un ... recurso genético que sea
gestionado, patentado y apropiado para
beneficio de las corporaciones» (p. 28)
«Antes,» afirma (sin precisar cuando se si-
tiia este «antes»), «la atencién se centraba
en la madre y en la unidad orgénica de la
madre con la criatura» (p. 26) y en la natu-
raleza sagrada de la tierra (la tierra como
«madre sagradan); esta pretendida visién
precientifica estaba supuestamente en ar-
monfa con la mujer y la naturaleza. La
opresiéon de las mi:jeres y la naturaleza,
afirma Shiva, empezé con el imperialismo
cientifico occidental y, presumiblemente, fi-
nalice con su rechazo: la opresidn es, en apa-
riencia, una invencién esencialmente
moderna.

va definen qué quieren decir con la enaturalezas.




Esta forma de ver la naturaleza en la
que se considera que la tierra es la madre
y las personas son sus vAstagos, no sus
dueiios, era y es universalmente compar-
tida, a pesar de que se haya sacrificado
por todas partes presentdndola sélo co-
mo un punto de vista y un enfoque estre-
cho y localista. En su lugar se ha
introducido la cultura del hombre blan-
co, universalizada primero por medio del
colonialismo y luego del desarrollo, que
ve la tierra inicamente en términos de te-
rritorio que debe ser conquistado y apro-
piado» (Shiva 1993, p. 105). -

Asi, al igual que hace Mies, el vinculo
esencialista y romantico entre las mujeres y
la naturaleza versus la cultura masculina se
presenta de forma implicita como la base de
una alternativa a la racionalidad cientifica;
entre Jos universalismos benigno/verdad y
destructivo/falso.

PREGUNTAS CRITICAS

Después de sefialar algunas de las contra-
dicciones clave que sostienen la critica de la
ciencia en Ecofeminism, querriamos ahora
plantear algunas preguntas.

Probablemente Mies y Shiva tienen razén
al situar un analisis de la ciencia en térmi-
nos de relaciones opresivas de poder, tanto
dentro como fuera de la ciencia, al desarro-
llar una identificacidn de los elementos cons-
tituyentes de la epistemologia cientifica y al
establecer (o volver a exponer) los vinculos
entre la politica cientifica y la politica colo-
nialista y entre a ciencia y las relaciones so-
ciales de opresién. No obstante, como ya
hemos visto, sus puntos de vista sobre la
ciencia se caracterizan por una serie de pro-
fundas contradicciones. Quizd uno de los
elementos mas inquietantes es que precisa-
mente aquellos elementos que ellas identifi-
can como las acusaciones a la ciencia
moderna mds irrebatibles, es decir, el dua-
lismo, el reduccionismo,_ la universalizacién
y el romanticismo, son los que sostienen la
propia critica de Mies y Shiva a la ciencia.
Ciertamente, es irénico que las dos advier-
tan de los peligros de «invertir» los dualis-
mos que apuntalan la ciencia, postulando

que lo que se ha considerado esencialmente
inferior debe considerarse esencialmente su-
perior (Mies & Shiva 1993, p. 5), puesto que
esto mismo parece ser la sustancia de su de-
finicién del origen y el caricter de la alter-

nativa ecofeminista.

También es significativo en este contexto
que Mies y Shiva presenten el ecofeminismo
como una critica y una politica materialis-
tas. Esto refuerza el hincapié que se hace no
stlo en la acumulacidn capitalista y en la vio-
lencia patriarcal, sino también en la explo-
tacién y la opresién de las mujeres y en la
resistencia activa de las mujeres a esas rela-
ciones de opresion. Sin embargo, aunque las
dos citan continuamente esas relaciones, en
realidad, ninguna de ellas se empeifia seria-
mente en definirlas o mostrarlas como pro-
cesos especificos. Lo cual tiene el efecto de
dar un carécter de esencia al capital, al di-
nero y al patriarcado como agentes incor-
poreos/abstractos que tienen voluntad,
motivaciones, sentimientos y vigor. Y tam-
bién banaliza y debilita (respectivamente)
tanto los procesos de opresién como el im-
petu y el cardcter de la protesta. Si acep-
tamos (como lo hace una de nosotras) el
punto de vista segtin el cual el paradigma do--
minante de la ciencia es fundamentalmen-
te/epistémicamente opresivo, no es posible
desarrollar una critica como ésta mediante
un reconocimiento de, ¥y un compromiso
con, las muy diversas y contradictorias teo-
rias y pricticas que constituyen la ciencia,
aunque pretendamos que todo es lo mismo.
Negarse a ser especifico, 0 a reconocer par-
cialidades parece, al fin y al cabo (y para-
déjicamente), negar, primero, que la ciencia

~ sea una construccion social y, segundo, que

el feminismo tenga alguna posibilidad de
cambiar el cardcter fundamental de lo que,
pensamos que es ciencia. Por estas razones,
entre otras, algunas feministas han critica-
do los enfoques desde el punto de vista fe-
minista (o algunas versiones del mismo)!
Aunque Mies y Shiva representen lo que
puede ser un ejemplo particularmente tosco
de estas contradicciones, el tema de cémo de-
sarrollar una critica de la racionalidad cien-
tifica que no reproduzca los supuestos que
la refuerzan sigue siendo una cuestion eno-
josa. ;Cémo podemos, por ejemplo, tratar
las relacioneg de poder sin hacer apelacio-
) Ecologia Politica - 17



nes a la «verdad»? Y, ciertamente, ;qué otra
cosa es un «punto de vista» sino un intento
de identificar una relacion (sin establecer ne-
cesariamente una ecuacién) entre la ontolo-
gia y la epistemologia? Para acabar, ;jes la
base sustantiva del feminismo, u otras for-
mas de critica materialista, un paradigma
modernista sin esperanzas?

Como veremos, los problemas fundamen-
tales que caracterizan las perspectivas de
Mies y Shiva sobre la ciencia se extienden a
lo largo y a lo ancho de sus pérspactivas 50-
bre el desarrollo, planteando cuestiones pa-
recidas acerca de la relacién entre toma de
posicidn y filosofia, critica y politica.

ECOFEMINISMO Y LAS «COLONIAS
DEL HOMBRE BLANCO»

La critica de Mies y Shiva al desarrollo se
hace en términos paralelos a su visién de la
ciencia, a saber, el desarrollo es un concep-
to esencialmente occidental y se llevd a ca-
bo como un proyecto de colonizacion en un
marco de relaciones de poder dominadas por
occidente. Al igual que la ciencia, encarna
supuestos patriarcales y su 16gica masculina
se considera radicalmente opuesta a lo que
Shiva denomina «el principio femenino» ba-
Jo el cual la «naturalezay, los pueblos indi-
genas y el tercer mundo quedan subsumidos
de diversas formas, junto con una serie de
valores y practicas que, en su opinién, se
oponen a lo que significa el desarrollo occi-
dental/ capitalista/ patriarcal. Si el capita-
lismo occidental es inherentemente
destructivo, son, en dltima instancia, la Ma-
dre Tierra, las mujeres y otras encarnacio-
nes del «principio femenino» quienes reciben
todo el impacto de esta destruccién. Bl mi-
cleo feminista de la ecopolitica se alimenta
de esta identificacién de las mujeres con la
naturaleza, una alianza que es a la vez es-
tratégica y esencial, puesto que al defender
a la naturaleza frente a las depredaciones pa-
triarcales de! desarrollo, las mujeres no s6-
lo defienden su manera de sobrevivir, sino
también la feminidad.

La aproximacion teérica de Mies y Shiva
al desarrollo es una adaptacidn de lo que ya
se elabord en Patriarchy and Accumulation
in a World Scale (1986). En esta obra, Mies
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hizo una versidn de la teoria del subdesarro-
llo que combinaba elementos de los andlisis
de Samir Amin, (1974), Gunder Frank
(1971/78), Rosa Luxemburg (1913) y otros,
para argumentar que la concentracion de la
ciencia y Ia tecnologia en los paises centra-
fes y la consiguiente divisidn internacional
del trabajo y el intercambio desigual entre
el centro y la periferia condenaban a la lti-
ma a una pauperizacion progresiva: «la re-
facién entre estos centros o metrépolis
sobredesarrollados y las periferias subdesa-
rrolladas es colonial» (Mies, p. 56). Ademis,
«Hoy existe una relacién colonial parecida
entre el Hombre y la Naturaleza, los hom-
bres y las mujeres, entre las 4reas rurales y
las urbanas. A éstas las hemos llamado las
Colonias del Hombre Blanco. Para mante-
ner este tipo de relaciones, son imprescindi-
bles siempre la fuerza y la violencia» (ibid.).
De este modo, el andlisis que Mies hace
del sistema capitalista mundial sitda a las
mujeres dentro de los procesos mas vastos
del capitalismo y el colonialismo occidenta-
les. Al igual que la tecria del subdesarrollo
tiene como principio explicativo central el del
drenaje del excedente, un proceso en el que
los palses capitalistas avanzados trasvasan,
en su propio beneficio, el excedente produ-
cido en el tercer mundo, también las muje-
res ven expropiado su excedente por los
hombres y por el capital simultdneamente,
puesto que el sistema capitalista es intrinse-
camente patriarcal. La logica del capital es
la acumutacidn sin fin, y de Rosa Luxem-
burg extrae la idea de que el capitalismo
depende, para su supervivencia, de la explo-
tacion de la economia natural. Las mujeres
estdn ubicadas en la economia natural, ya
sea como productoras de subsistencia en el
tercer mundo, 0 como amas de casa en los
paises capitalistas avanzados. Los procesos
del desarrollo capitalista actuan en un sen-
tido que margina a las mujeres, pero que
ademds explota su trabajo no remunerado.
Mies llama a este hecho, «proceso de con-
version en amas de casa» (housewifisation).
Ella resume esta relacidn entre el ceste capi-
talista y las mujeres del siguiente modo: «las
mujeres se pueden considerar, por lo tanto,
la colonia interna de este sistema» (p.58)
Miés adelante, Mies identifica algo que ella
denomina el «mito de alcanzar el desarro-




llo» como un sostén ideolégico crucial del
proceso de acumulacién mundial. «Alcan-
zar» el desarrollo, argumenta Mies, repre-
senta una especie de falsa conciencia por
parte de sus defraudados seguidores: es una
creencia erronea que el desarrollo, definide
en términos de los modelos occidentales, sea
bueno en si mismo y universalizable. Ade-
mds, Mies postula que el mismo tercer mun-
do estd cautivado por el deseo de hacer una
réplica del «éxito» de occidente y por una
fe ciega en la ciencia, la tecnologia y el sis-
tema de mercado «de aquél». Los ricos oc-
cidentales exhiben lo que ella ve como una
«esquizofrenia colectivay en relacidn al con-
sumo ilimitado: esto refleja una creencia
equivocada de que los niveles de vida mate-
rial elevados proporcionan una buena vida.
Nada de eso, dice Mies, la realidad de occi-
dente e5 una vida vacia de sentido, mientras
que para las colonias «alcanzar» el desarro-
1lo es «una partida perdida». Concluye que:
«el fracaso de «alcanzar» el desarrollo para
dar a luz esa «utopia concreta» conduce a
la frustracién y la desesperacidn, a oleadas
de fundamentalismo y nacionalismo, a mas
destruccion del entorno, mds explotacion del
tercer mundo, mds violencia contra las
mujeres y militarizacion de los hombres»
(p. 64).

En la base de esta teoria se erige una nue-
va eco-perspectiva a medida que las catego-
rias de economia e ideologia dejan paso a un
discurso diferente, un discurso que sitia la
«naturaleza» en su centro y, en uha oposi-
cidn cldsica, la contrapone a la cultura. La
preocupacién de Shiva, por ejemplo, es que
los procesos internacionales de desarrollo
causan una condicién humana de «desarrai-
go» generalizada:

«El desarrollo ha separado violenta-
mente los lazos sagrados entre la pobla-
cion y la tierra, sin embargo esta forma
de ver la naturaleza en la que se conside-
ra que la tierra es la madre y las perso-
nas $on sus vastagos, no sus duefos, era

5 Las autoras utilizan el término motherland, que
habitualmente se traducirfa como «madre patria», ylo
contraponen a fatherland, traducido como «patria».
Con el fin de mantener la contraposicidn que las ellas

y es universalmente compartida a pesar
de que se haya sacrificado por todas par-
tes...»(p. 104)

El desarrollo y la colonizacion, argumen-
ta, han conducido a la desaparicidn de la en
otro tiempo «tierra madre»® orgdnica y en
su lugar se ha producido una masculiniza-
cion del estado y la sociedad al servicio del
mercado. Este discurso tiene mucho en co-
miin con el romanticismo del siglo XIX, en
su critica de la modernidad y la industriali-
zacion y en su repetida invocacién de los te-
mas relativos a la pérdida de la comunidad.
Shiva va mds alld al considerar que el auge
del nacionalismo y de la violencia interétni-
ca son respuestas, no tanto ante el fracaso
en alcanzar el desarrollo, como ante la pér-
dida de los vinculos fundamentales con la
tierra que este entrafia. Mies aflade que es-
tos fenémenos politicos legitiman ta milita-
rizacién de los hombres y la identificacién
con la patria proyectando un anhelo por las
tierras-madre perdidas convertidas en nacio-
nes estado.

El tema del anhelo de lo perdido (natura-
leza/ raices/ autenticidad) se encuentraa lo
largo de todo el libro. Se utiliza para expli-
car el turismo regulado, una actividad reali-
zada por los occidentales, deprimidos y
alienados por la vida urbana, que también tie-
nen la necesidad de volver a la naturaleza,
aunque inevitablemente «destruyan lo que
ellos mismos anhelan». Los hombres expre-
san también el anhelo de la naturaleza y la
afliccién por su pérdida a través de los cuer-
pos de las mujeres; la pornografia y el «tu-
rismo sexual» se dan como ejemplos de la
conexion entre la violencia masculina y el de-
seo, la tltima expresién de las relaciones co-
loniales entre sefior y criado. Mies pregunta:

«;Por qué quieren esos hombres mu-
jeres que, por otra parte, no respetan? ...
{Qué quieren esos hombres, ademds de
la intoxicacién de poder y dominio, de es-
tas mujeres pobres, extranjeras, coloni--

presentan, y para ser coherente con la posterior utili-
zacién del término «mother-lands», lo he traducido co-
mo «tierra madren. (N de la T)
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zadas?» La respuesta no reside en cons-
trucciones culturales especificas del racis-
mo, s5ino en el hecho de que los hombres
modernos tienen muy poco contacto con
la naturaleza que no esté mediatizado por
mdquinas... «cuanto mds abstracta es la
relacién entre el hombre y la naturaleza,
mads alienado estd el hombre de su pro-
pio cuerpo orgdnico mortal ...»...«el ac-
to sexual se ha convertido casi en el inico
contacto directo con la naturaleza que es-
td al alcance del hombre civilizado» (p.
137). :

Asi, cuanto més minuciosamente analiza
el hombre a las mujeres y a la naturaleza,
mds las anhela. Una vez mds, las mujeres y
la naturaleza son las depositarias de lo que
tiene sentido en el mundo moderno. Por
aiiadidura, hay aqui una inferencia extraor-
dinaria, que la aflicci6n y la alienacion mas-
culinas refuerzan la violencia sexual de los
hombres contra las mujeres y su explo-
tacién.$

IN-DISTINCIONES CRITICAS

Los fundamentos tedricos de la critica de
Mies y Shiva al desarrollo son claramente al-
go eclécticos, si no contradictorios. Se ha in-
jertado un andlisis econdmico marxista en
una idealizacién de cierta inclinacién huma-
na universal y esencial, que se da como prin-
cipio de explicacion de fendmenos tan
diversos como el turismo, el nacionalismo y
¢l colonialismo. Lo que estos dos elementos

comparten, no obstante, es un esencialismo

que subyace; el cual, aunque es menos evi-
dente en la explicacidén que hace Mies del
proceso de acumulacién, es tan importante
en €l como lo es para la explicacién del mun-
do natural y su fascinacién por aquellos aje-
nos a él. Volveremos brevemente a la
caracterizacion del sistema econémico hecha
por Mies.

6 En este contexlo parece gue Mies argumente una
versién del «conflicto edipico» que ve Ia crisis de la mas-
culinidad moderna en términos de pérdida del sexo/ mu-
jeres/ naturaleza y la crisis de las mujeres como una
pérdida de 1a «potencia generadoras, es decir, la ma-
ternidad. Esta ecuacién dualista de los hombres con el
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No puede haber muchas dudas acerca de
la fuerza dinamica, la capacidad destructi-
va y el cardcter explotador del capitalismo.
La critica del «crecimiento por el bien de»
que comparten Mies y Shiva es ciertamente
pertinente, y hasta dificilmente discutible en
circulos incluso menos radicales de los que
frecuentan Mies y Shiva. Pero el gesto ja-
deante de la polémica que plantea Ecofemi-
nism s¢ debe a una teoria del sistema
mundial que no consigue convencer. Es, des-
de luego, sorprendente hallar en su nicleo
central una nueva invocacidn acritica de la
teoria del subdesarrollo después de veinte
afios, durante los cuales ha sido criticada
{desde todos los lados) por su falta de po-
der explicativo, por la simplicidad de sus di-
cotomfias de centro y periferia y porque sus
supuestos de estancamiento se han visto con-
tradichos por los hechos del desarrollo post-
colonial. La misma diversidad de los
resultados econémicos en el mundo postco-
lonial sugiere, al menos, que el drenaje de
excedente, la base teérica de la idea de que
el tercer mundo nunca podrd «alcanzar» el
desarrollo de occidente, se ha demostrado in-
suficiente para comprender los procesos més
complejos que entrafia el desarrollo. Ni es
tampoco adecuado tratar la cuestion de la
relacién entre un «centro» putativo y una
«periferian homogénea como colonial, co-
mo si esto fuera suficiente para explicar los
muy reales (y muy diversos) problemas aso-
ciados al desarrollo del tercer mundo. Bajo
este enfoque, las formaciones sociales del
tercer mundo, con sus distintas historias,
formas de estado y culturas, formaciones de
clase, politicas divergentes y dotaciones na-
turales, se convierten todas en [o mismo, en
victimas eternas de las depredaciones de oc-
cidente.

También la opresién de las mujeres se con-
cibe en términos paralelos. Su trabajo no re-
munerado es central para el proceso de
acumulacion, y su sexvalidad y su calidad
de otras actiia para compensar al hombre

sexo y las mujeres con la reproduccién es una asuncién
cldsica de la «heterosexualidad forzosan. Se nos ocu-
rre, ademds, que la teorfa de Mies acerca de la sexuali-
dad masculina constituye una justificacién inquietante
de la violencia sexual contra las mujeres.




moderno de su alienacion con respecto a la
naturaleza. Pero toda esta explicacién se
funda en una visién rom4ntica de las cultu-
ras preilustradas, precoloniales y premoder-
nas que se basaban supuestamente en el
«principio femenino» y en un orden natural
concebido como esencialmente bueno. Se
nos dice que estos sistemas de conocimien-
to, mientras existieron, expresaron un res-
peto por la naturaleza, estuvieron centrados
en la mujer y fueron amables con ella. Shi-
va va incluso mds lejos y habla de técnicas
contraceptivas premodernas que se asenta-
ban sobre estas bases, y reclama un retorno
a esos conocimientos. Aqui de nuevo una
historia compl_eja se convierte en universal
y homogénea; lo que se hace en esta expli-
cacidn es una simple inversion del paradig-
ma de la civilizacién lograda por medio de
la dominacién de la naturaleza, que tiene
como resultado una visién roméntica igual-
mente tosca de algo que se imagina como

‘una «sociedad tradicional basada en la

naturaleza», una sociedad que estd libre de
la dominacién masculina y del conflicto. La
realidad de estas sociedades y sistemas de co-
nocimiento era muy diversa ¥ en muchos ca-
sos bastante alejada de esta visién. Y aunque
no discutiremos la validez del proyecto de
reclamar conocimientos y précticas concre-
tos de las mujeres y de los pueblos indige-
nas, que han desaparecido; no obstante,
dirfamos que ello se debe basar en un com-
promiso analitico con las complejidades de
estas historias, mas que en una idealizacién
afirmativa de los «saberes antiguos». Al fin
y al cabo, los conocimientos «antiguos» se
compusieron histérica y politicamente de
formas a veces. muy._contradictorias.

En suma, a pesar de la aparicién en déca-
das recientes de un rico caudal de informa-
cidn y debate y una plétora de escritos
feministas sobre los temas que se iratan en
este libro, lo-que éste representa es una ex-
plicacion determinista, estructuralista y ahis-
térica de procesos que son diversos,
complejos y contingentes. Podriamos, des-
de luego, volver a argumentar que Mies y
Shiva reproducen precisamente el reduccio-
nismo que ellas mismas critican con respec-
to a la ciencia. Esta explicacién demasiado
simple del proceso y los efectos inevitables
del desarrollo capitalista dota también al ca-

pitalismo y al sistema capitalista de motivos
y actuaciones auténomas; se convierte ade-
mds en un monolito de poder, pero, al igual
que ocurre con la ciencia, las relaciones y
précticas reales mediante las cuales se expre-
sa y se vehicula nunca se explican. De nue-
vo, como en el caso de la ciencia, hay una
referencia metafdrica a la violencia, al co-
lonialismo y al patriarcado que implica re-
laciones materiales, pero que no fundamenta
su materialidad en nada distinto a una tota-
lidad expresiva. Todo es lo mismo como to-
do, todo expresa lo mismo.

* La idealizacién de un vinculo incuestiona-
ble entre las mujeres y la naturaleza actia
ademds para obstruir los andlisis de las di-
ferentes formas en que las mujeres se sitiian
en relacidn a su entorno y a los temas me-
dioambientales mds en general. Probable-
mente no haya nada dado en esta relacion
que depende de una serie de factores socia-
les, entre los cuales estdn la clase y la cultu-
ra. El porqué la subsistencia de muchas
mujeres campesinas pobres depende de la
conservacion de los drboles o el monte bajo
nos dice més acerca de las relaciones socia-
les en las que viven, que acerca del caricter
esencial de las mujeres. Como seiiala Agar-
wal (1992) y Jackson (1993), debemos pre-
guntarnos por qué las mujeres se han
convertido en defensoras de los drboles, y
si las identificaciones del tipo mujer-
naturaleza no tienen mas que ver con los
procesos mediante los cuales las mujeres se
ven socialmente marginadas por la actuacién
de la division sexual del trabajo. Mies y Shi-
va, simplemente, nunca abordan cémo es-
tan constituidas las relaciones entre los sexos
y de qué formas especificas estas relaciones
de poder sostienen la «especial» relacion de
las mujeres con la «naturaleza».

Dado este enfoque tedrico, apenas sor-
prende que la vision que se sostiene en Eco-
Jeminism como inspiracién para el futuro se
base en un retorno a la naturaleza y a una
sociedad asentada no en la acumulacién/
crecimiento, sino en la produccién para la
subsistencia. Los principios que regirian es-
ta sociedad serian la democracia participa-
tiva, la «desvinculacién» de la economia
mundial y 1a «descolonizacién étican; este 1il-
timo concepto inspirado en la sorprendente
afirmacion de Shiva de que «la mayor parte
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de las culturas no occidentales se han basa-
do en la democracia de toda la vida» (Shi-
va, p. 265).7

Una vez mis se realiza una simple inver-
5i6n en la que los problemas reales se olvi-
dan en favor de una serie de clichés.® La
utopia ecofeminista es aquella en la que no
existe capitalismo, ni mercado, ni estado, ni
pobreza, ni ciencia, ni patriarcado. Cuales-
quiera que sean los atractivos de estas me-
tas superiores, las vias de transformacién no
pueden seguramente proceder de la recupe-
racién de un pasado imaginario. Las auto-
ras imaginan que puesto que las economias
de subsistencia son intrinsecamente «no mo-
dernas» deben ser «por consiguiente» no
opresoras, de ahi que no sea necesario el es-
tado, las leyes o la regulacién; todo se con-
seguird por medio de la cooperacién y Ia
participacion desde la base. Las autoras de
Ecofeminism no se detienen a pensar cémo
conseguirdn sobrevivir seis billones de per-
sonas, que siguen en aumento, basdndose en
la produccidn de subsistencia, como tampo-
co se plantean la dificil pregunta de cémo
podemos alcanzar este utdpico- estado. De
nuevo, Mies y Shiva se abstienen tanto de
reconocer las complejidades como de com-
prometerse en la consideracion sustantiva de
las relaciones sociales y los procesos de su-
pervivencia y democratizacién.

Mientras tanto, jqué puede aportar esta
vision a la agenda feminista para la accién
politica del presente? La respuesta la da el
activismo de base para preservar el medio
ambiente, lo que Mies describe como «la
perspectiva de la subsistencia». Aunque to-
das 1as mujeres tienen interés en defender el
medio ambiente, no obstante, algunas tienen
un papel privilegiado en la lucha:

El terreno comin para la liberacion de
las mujeres y la preservacién de la vida
en la tierra se encuentra en las activida-
des de aquellas mujeres que se han con-
vertido en las victimas del proceso de
desarrollo y que luchan por conservar su

7 Bina Agarwal (1992), entre otras, ha criticado la
premisa que estd en la base de la a todas luces insoste-
nible afirmacién de Shiva, segiin la cual toda opresién
emana de occidente.

8 Por cjemplo: 1a aseveracién de Mies de que la ri-
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base de subsistencia» (Mies y Shiva,
p. 12).

El movimiento Chipko de Uttar Pradesh
se considera como un paradigma del ecofe-
minismo en accién puesto que conjuga lu-
chas «de base» llevadas a cabo por mujeres
cuyo objetivo parece ser preservar la natu-
raleza porque su supervivencia depende de
la naturaleza. Con toda, j«Defender la si-
tuacién de las mujeres como productoras»
de subsistencia, no es probablemente un ob-
jetivo bastante limitado?

Ademds de este abstracto tratamiento del
activismo, en algunas ocasiones son mas
concretas desde el punto de vista programa-
tico, como en el caso de las propuestas de
formar colectivos urbanos y practicar el con-
sumo verde. Pero es irénico que, habiendo
construido un modelo de opresién sistémi-
ca monolitico y sobredeterminante, imagi-
nen que se le puede desafiar negdndose a
participar, por una parte, y mediante el con-
sumo verde, por otra. La dltima propuesta
supone el comportamiento de la «sencillez
voluntaria» (Mies, p. 251) que significa una
«reduccién voluntaria del nivel de vida y un
cambio en las pautas de consumo por parte
de los pafses y las clases ricas». (ibid., p. 253)
Mies propone lo que denomina «liberacién
del consumo», por la cual todos los ricos
consumidores de pronto ven la luz y adquie-
ren conciencia ecoldgica, lo cual significa
restringir el consumo. Las consecuencias pa-
ra aquellas «que se han convertido en amas
de casa» (housewifisation) son bastante sig-
nificativas, puesto que esta propuesta supo-
ne probablemente una intensificacién del
trabajo no remunerado que sustituya los bie-
nes perjudiciales para ¢l medio ambiente.
Parece claro que el consumo verde, por si
solo, no desafia los sesgos de género de las
relaciones de consumo; si acaso, las muje-
res adquieren todavia més responsabilidad
en este terreno. Ademads, esta atribucién de
poder a los consumidores sorprende por su
visién liberal e individualista del cambio y

queza no da «la buena vida» (el dinero no hace feliz);
que necesitamos recuperar lo «premodernon/ «preopre-
sivos (regreso a lo fundamental) y que los paises ricos
deberian «reducir» sus niveles de consumo {«simplemen-
ie di now»).




parecé estar también en desacuerdo con sus
propios andlisis de cémo actiia ¢l capitalis-
mo patriarcal,

CONCLUSION

Empezamos esta resefla reconociendo que
el proyecto de Mies y Shiva en la obra Eco-
Jeminism era prometedor. No obstante, co-
mo se ha puesto de manifiesto con
anterioridad, la promesa no queda cumpli-
da. Ecofeminism es un patchwork de temas
y visiones muchos de los cuales plantean pro-
blemas pertinentes. Perc los supuestos
tedricos que subyacen a esta obra son pro-
fundamente inconsistentes y tienen el efec-
to no intencionado de despolitizar el temario
del feminismo medioambiental. Primero,
desplazando el andlisis de las relaciones de
género, construidas social e histéricamente,
por un conjunto de dicotomias de las cuales
el ejemplo principal es el de mujer/natura-
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Rafael Grasa!

«La humanidad se encuentra en un salud y el analfabetismo, asi como al de-
momento definitorio respecto de su his- terioro continuo de los ecosistemas de los
toria. Hemos de enfrentarnos a la perpe- que dependemos para nuestro bienestar»
tuacién de las disparidades entre y dentro {Programa 21, Cap. I, Predmbulo, pirra-
de las naciones, al empeoramiento de la fo 1.1)

pobreza, el hambre, las patologias de la

1 Profesor de Relaciones Internacionales de la Univer- Bellaterra, Barcelona. Tel. (3) 581 2424/Fax (3) 581 24
sitat Anténoma de Barcelona y secretario de su Centro 37). Miembro del Infernational Consortium for the
de Esrudios sobre Ia Paz y el Desarme (Edificio B, 08193 Study of Environmenial Security.

3

Ecologia Politica - 25



Se ha producido en los 1iltimos afios, en
el marco de la creciente preocupacién por los
cambios medioambientales y sus repercusio-
nes a nivel global y local, un notorio interés
por el eventual papel del medio ambiente co-
mo motivo de conflictos y posible factor
beligeno. Desde Opticas y enfoques muy
diversos, que van desde la investigacién pa-
ra la paz a los estudios estratégicos, se ha su-
gerido que las presiones ambientales
provocadas por la intervencion humana a
gran escala podian afectar sensiblemente a
la seguridad nacional e internacional?, se
han disefiado diversos programas internacio-
nales de investigacién? e incluso se anuncia
la aparicion de revistas especificas®.

La preocupacién, por otro lado, ha alcan-
zado a los érganos principales de las Nacio-
nes Unidas, la Asamblea General y el
Consejo de Seguridad. Asl, 1a resolucidn de
la Asamblea General que supuso el inicio del
proceso que llevaria a 1a reunién de Rio de
Janeiro establecid, en 1989, que uno de los
objetivos de la futura Conferencia de las
NN.UU. sobre Medioc Ambiente y Desarro-
llo debia ser «valorar la capacidad del siste-
ma de las Naciones Unidas para coadyuvar
a la prevencion y arreglo de disputas en la
esfera medioambiental, asi como recomen-
dar medidas en ese campo»®. Mds reciente-
mente, el Consejo de Seguridad, en ocasidn
de la primera reunién de alto nivel de sus
quince miembros (enero de 1992), mostrd
también su inquietud por la vinculacién ¢n-
tre seguridad y medio ambiente, afirmando

2 Véase al respecto, Grasa (1994, 1995) y Myers
(1993).

3 Destacaremos tres de ellos, directa o indirectamen-
te presentes en este artfculo y en el dossier sobre con-
flictos ambientales de Ecologia Politica al que estas
péginas sirven de presentacién y marco: a) «Environ-
mental Change and Acute Conflict», co-dirigido por
Thomas Homer-Dixon (coodinador del programa de es-
tudios sobre paz y conlflictos del University College de
la universidad de Toronto), financiado por la Ameri-
can Academy of Arts and Sciences y la mencionada uni-
versidad de Toronto; b) el Programa global sobre medio
ambiente, que se desarrolla en el Pacific Institute for
Studies in Development, Environment and Security, di-
rigido por Peter H. Gleick, de quien publicamos un ar-
ticulo en el presente dossier; ¢} y el Proyecto ENCOP
(Environment and Conflict Project) de la Fundacién
Suiza para la Paz, orientado a estudiar la relacién en-
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- que «las causas no militares de inestabilidad

en las esferas econdmica, social, humanita-
ria y ecoldgica se han convertido en amena-
zas a la paz y a la seguridad»®.

Por si fuera peco, al hilo de la preocupa-
¢ion intelectual y politica, se han ido acuilan-
do expresiones y conceptos que aluden a
diversos aspectos de la problemitica mencio-
nada. Sin d4nimo de exhaustividad, podria-
mos destacar las siguientes: «seguridad
global», «seguridad ambientai», «seguridad
ecoldgica», «seguridad dltima», «disputas o

guerras medioambientales», «conflic-

tos/guerras ‘verdes’», «conflicto agudo»,
«conflictos por recursos hidricos», «tensio-
nes extremas causadas por el agua» («water-
stress»), «escasez medioambiental» «diplo-
macia medioambiental», «diplomacia del
ozono», «instituciones para la Tierra», «go-
bernancia (governance) ambiental», etcétera.

Detrés de tales expresiones y conceptos
subyace, empero, un alto grado de confu-
si6n y ambigiiedad. De ahi que el presente
articulo, que aunque puede leerse por si §6-
lo pretende ademas servir de introduccién y
marco general de los restantes que compo-
nen el epigrafe sobre conflictos ambientales,
se dedique a introducir algunas precisiones
y aclaraciones rdpidas sobre tres de las
dimensiones que vinculan el deterioro
medioambiental y la escasez de recursos:
la nocidn de seguridad; los conflictos
susceptibles de escalada violenta y las
negociaciones ambientales interguberna-
mentales.

tre violencia y conflictos causados por la degradacién
ambiental y el papel de los instrumentos de resolucién
pacifica de los conflictos, un proyecto dirigido por Gilnt-
her Bichler, de quién también publicamos un articulo.

4 Por ejemplo, Environment and Security/Environe-
ment er sécurité, que a partir de 1995 publicara el In-
ternaticnal Consortium for the Study of Environmental
Security.

5 Resolucién de la Asambiea General 44/228, 20 de
diciembre de 1989.

6 Reunién de alto nivel del Consejo de Seguridad:
Nota del Presidente del Consejo de Seguridad en nom-
bre de los micmbros, Naciones Unidas {(Nueva York),
31 de enero de 1992 [Doc. §/23500]. Se cita de acuer-
do con el texto publicado en Desarme. Revista perid-
dica de las Nociones Unidas, vol. XV, 1992, n°® 2, p4g.
4 [la cursiva es nuestra].




1. LANUEVA PERCEPCION DEL RIES-
GO AMBIENTAL: SUS IMPLICACIO-
NES PARA LA SEGURIDAD

Afirmar que en los veinte afios que sepa-
ran Estocolmo y Rio de Janeiro, sedes de las
dos canferencias sobre medio ambiente or-
ganizadas por [as NN.UU., la percepcién del
riesgo ambiental y de sus implicaciones ha
sufrido un cambio drdstico es ya un lugar
comin’. Como muestra con mayor detalle
la tabla 1, dicho cambio cristaliza en torno
a cuatro grandes ejes: a) el cardcter limita-
do de los recursos de la biosfera, que, habi-
da cuenta de su distribucién asimétrica,
comporta problemas respecto de la equidad
de su reparto ‘entre los actuales habitantes
del planeta y entre éstos y las generaciones
futuras; b) la dimensién transfonteriza y glo-
bal de buena parte de los problemas, inde-
pendientemente de que hayan podido
originarse a nivel local o regional; c) dife-
rencias de enfoque, asi como de problemas
especificos a los que hacer frente, entre los
paises fuertemente industrializados y los pai-
ses en vias de desarrollo, que incluyen dife-
rentes valoraciones de los nexos entre medio
ambiente, pobreza y desarrollo; y d) e! ca-
ricter politico y no meramente técnmico-
cientifico de las posibles soluciones, que
abarca la inquietud por la vinculacion entre
medio ambiente y seguridad.

El iltimo de los ejes ha afectado especial-
mente a la consideracién de los temas me-
dicambientales por parte de la disciplina de
las relaciones internacionales y los estudios
sobre la seguridad, provocando un claro pro-
ceso de convergencia entre seguridad y
medio ambiente (Grasa, 1995). Tradicional-
mente, las relaciones internacionales se ha-
bian ocupado del medio ambiente en un
sentido restrictivo: en el marco de aproxima-
ciones geopoliticas orientadas a aprehender
la conducta exterior de los estados, o, sobre
todo, considerando los recursos naturales
(tierra, agua, minerales y energia) como ob-
jetivos estratégicos, es decir, como objeto de
codicia, de luchas por su acceso y control.

7 En cuanto a los agentes que impulsan dicho cam-
bio, cabe seffalar el papel de las ONGs, de movimien-
tos ecologistas y partidos verdes, de instituciones
internacionales catalizadoras como ¢l PNUMA y el im-

A partir de mediados de los afios sesenta, el
estudio del impacto socioambiental de las ar-
mas de destruccién masiva, la aplicacién de
enfoques ecoldgicos al estudio de la politica
internacional y los desafios de la contami-
nacién transfronteriza empiezan a cambiar
el panorama.

En la década de los ochenta, a los facto-
res ya mencionados se aflade la creciente cri-

tica al saber convencional sobre la seguridad,
deudor de [as anteojeras ideoldgicas propias -

de la guerra fria. Esa critica subraya la im-
portancia de las dimensiones no militares de
la seguridad, a saber: politica, econdmica,
societal y medioambiental. Ello supuso am-
pliar la nocidn de seguridad, lo que ha com-
portado, a su vez, la aparicién de una nueva
«agenda» investigadora para cada una de di-
chas dimensiones, intentos de ensamblar los
diversos hallazgos parciales en pautas de
andlisis genéricas y, por ultimo, la elabora-
cion de un «nuevo pensamiento» sobre la se-
guridad nacional e internacional®.

Aunque existen trabajos y programas de
investigacion sobre la relacién entre seguri-
dad (en sentido amplio) y medio ambiente,
sobre seguridad ecoldgica o inseguridad am-
biental, ambos términos abarcan demasia-
das cosas y demasiado diferentes entre sf
para ser manejables, 2l menos en el contex-
to que ahora nos ocupa. Es necesario esta-
blecer algunas restricciones.

La primera restriccidn afecta a la dimen-
sion del medio ambiente y consiste en cen-
trar nuesira atencién en los cambios
medicambientales (de tipo local, regional o
global) que afectan a grupos de seres huma-
nos susceptibles de actuar en el dmbito
internacional. Los restantes -elementos
medioambientales sélo se considerardn a
efectos contextuales, para enmarcar o com-
prender las conductas o percepciones de cier-
tos actores. La segunda restriccion limita,
por el contrario, la dimensién de la seguri-
dad. Se trata de atender prioritariamente a
lo relacionado con la dimensién conflictiva
de la seguridad, que puede estar vinculada
a una simple percepcion de inseguridad pro-

pacto ambiental dé ciertas catdstrofes y accidentes.
& Aparte de los trabajos ya citados, véanse Brown
(1993), Homer Dixon (1991, 1993, 1994) y Miers {1993).
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. Tabla 1
LA NUEVA PERCEPCION DEL RIESGO AMBIENTAL Y SUS IMPLICACIONES

Los recursos de la biosfera son limitados: no tenemos derecho ni a privar de ellos
a las generaciones futuras, ni a gestionarlos de forma esquilmadora ni a emplearlos
de forma manifiestamente asimétrica o desigual.

Los problemas medioambientales no respetan las fronteras estatales; no saben de ellas.

Un bueno nimero de problemas medioambientales (Jluvia 4cida, efecto invernade-
ro, destruccion de la capa de ozono...) exigen —a causa de su globalidad, inmedia-
tez y magnitud- una respuesta urgente, eficaz, coordinada y global. Esta, sin embargo,
se ve dificultada por la incertidumbre cientifica y la informacién insuficiente, por
los numerosos obstdculos a la cooperacion intergubernamental, por la actitud entor-
pecedora de algunos paises altamente desarrollados y por los enormes costos finan-
cieros que requieren,

Los problemas medioambientales especificos de los paises desarrollados difieren de
los de los pafses en vias de desarrolio. En los primeros, lo fundamental son ciertas
Jormas de contaminacion, producto en cierto modo de la abundancia y de la rique-
za; en los segundos, lo crucial es la sobreutilizacidn de recursos escasos en virtud
de la pobreza. Dicho de otra manera, las prioridades se centran en preservar la tierra
y las fuentes de agua antes que en la contaminacion del aire. De ahi que pueda ha-
blarse de un clarc enfrentamiento Norte-Sur también en lo relativo a los problemas
medioambientales, evidenciado con crudeza en los tltimos afos. De ahi también que
desarrolio y medio ambiente se perciban cada vez més como conceptos inseparables,
o0 que se puedan establecer en los paises del Sur vinculos causales entre pobreza y
deterioro medioambiental.

Los temas y problemas medioambientales, en particular cuando se trata de busé:ar
soluciones y no sélo de establecer denuncias, deben abordarse desde una éptica poli-
tica y no meramente técnica o cientifica.

Existe una creciente vinculacién entre seguridad y medio ambiente, producto de la
preocupacién por los aspectos no militares de la seguridad y, a la vez, por la inquie-
tud que provocan ¢l potencial de violencia (intra e interestatal) presente en conflictos
alguna de cuyas causas basicas es de origen medioambiental. '

La elaboracién de una nueva agenda a propésito de la condicién del medio ambiente
del planeta para el préximo siglo, que combina la dimensién global, la incertidum-
bre cientifica, la premura (a causa de la posible situacién de irreversibilidad a que
podria l{egarse pronto en algunos casos) de las respuestas y la necesidad de actuar
de forma decidida pero cauta.

Fuente: Rafacl Grasa, Seguridad y medio ambiente: acotaciones a un proceso de convergencia, Bakeaz, 1995

cedente del «otro» o a una contraposicién real
de intereses o valores. Si conectamos ambas
restricciones, siguiendo a Homer-Dixon
(1991, 1993, 1994), nuestro campo de inte-
rés se restringird al estudio de las formas en
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que los cambios ambientales pueden afectar
a los conflictos entre actores internacionales.

El campo sigue siendo, pese a todo, muy
amplio. Si analizamos los doce grandes te-
mas presentes en los cinco epigrafes de la



«agenda» ambiental para el afio 2000 (tabla
2), précticamente en todos ellos pueden pro-
ducirse cambios ambientales susceptibles de
generar o alimentar conflictos. No obstan-
te, los conflictos pueden derivar en enfren-
tamientos muy diferentes, en cuanto al tipo
de instrumentos empleados y grado de vio-
lencia: amenazas de uso de Ia fuerza, inter-
venciones militares, guerras, disputas
diplomadticas o comerciales, terrorismo, et-
cétera, en la esfera internacional; algaradas,
revueltas, rebeliones, cambios politicos, mo-

vimientos insurgentes, etcétera, en la esfera
interna.

Parece por tanto imprescindible estable-
cer algin mecanismo que permita distinguir,
tanto en la dimensién interior como en la in-
ternacional, la probabilidad de que determi-
nados conflictos ambientales puedan
conllevar un alto grado de violencia direc-
ta. No obstante, aun en el caso de limitarse
al estudio de cambios ambientales con alta
probabilidad de provocar conflictos que su-
pongan el recurso a la violencia directa, la

Tabla 2
LA AGENDA AMBIENTAL PARA EL 2000

de la atmosfera.

3. Lluvias 4cidas

4. Deforestacién

agricolas

505 estados

eje_m_plo)

IV. RESIDUOS PELIGROSOS

1. EL CAMBIO CLIMATICO Y SUS DIVERSOS IMPACTOS
1. Emisién de gases que provocan el efecto invernadero y el calentamiento global

2. Deterioro y disminucion de la capa de ozono estratosférica e incremento de la
radiacién ultravioleta y de sus efectos biocidas

. Il.. DEGRADACION DE LA TIERRA Y EL AGUA

5. Desertizacién y degradacion del suelo, en particular del relacionado con usos

6. Contaminacién y reduccién progresiva de los recursos hidricos (bien en térmi-
nos relativos, bien en términos absolutos), a menudo compartidos entre diver-

III. RECURSOS GENETICOS Y BIOLOGICOS
7. Mantenimiento de la diversidad bioldgica (biodiversidad)
8. Captura abusiva de algunos recursos bisticos de origen animal (pesca, por

9. Problemas de reciclado y de almacenaje con garantias de residuos peligrosos
y con periodos de actividad dilatados

10. Movimientos transfronterizos y «exportacién» de residuos

V. IMPACTO DE NUEVOS MATERIALES Y TECNOLOGIAS
11. Biotecnologia: impacto sobre la biodiversidad y, en especial, sobre la agricultura
12. Uso de megatecnologias para alterar el medio ambiente
Fuente: Elaboracién propia a partir de: United Nations Environment Programme (UNEP), The Srate of the World Envi-

ronment 1989 (UNEP/CG 15/7/AAd.2), abril de 1989, caps. 3° y 4°; NN_UU., Global Outlock 2000. An Economic, Soeul
and Environmenial Perspective (Nueva York, The United Natlons Pubs., 1990)
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gama de posibilidades que contemplan los
analistas es enorme. Va desde alteraciones
del equilibrio de poder a nivel regional o glo-
bal provocadas, por ejemplo, por cambios
climdticos, que al incrementar la inestabili-
dad podrian llevar a guerras®, a migraciones
masivas (refugiados ambientales) causadas
por el deterioro o escasez de recursos hidri-
cos o tierra cultivable, o a la utilizacion de
los alimentos como arma por parte de los
exportadores!?, pasando por el deterioro de
las condiciones que permiten lograr solucio-
nes cooperativas a litigios interiores o inter-
nacionales (por ejemplo, un incremento del
nimero de obsticulos que dificultan las ne-
gociaciones medioambientales interguberna-
mentales).

Por otro lado, la causalidad atribuible a
los cambios ambientales puede variar mucho
e un conflicto a otro. En algunos casos pue-
de constituir uno de los elementos funda-
mentales, junto a otros factores culturales,
politicos o socio-econémicos (¢l contencio-
so entre Siria y Turquia a propdsito de las
aguas del Eufrites y los planes turcos de afia-
dir a la presa de Ataturk una veintena mds
de presas y sistemas de irrigacién). En otros
puede ser un elemento mas, de importancia
secundaria o indirecta.

Hay que sefalar, por uiltimo, que tanto la
causalidad como la frecuencia y virulencia
de los conflictos no afectan por igual a los
paises del Norte y a los del Sur. Los paises
del Sur son mas vulnerables a los cambios
ambientales, por lo que la probabilidad de
conflictos con alto grado de violencia indu-
cidos por dichos cambios es mucho mayor.

Por consiguiente, no parece aventurado
concluir que «en dichos paises, una gama de
presiones ambientales atmosféricas, terres-
tres e hidricas producira con el tiempo, de
forma individual o combinada, cuatro im-

9 Autores preocupados desde hace aflos por Lemas
medioambientales como Robert Heilbroner y William
Ophuls habian planteado hace ya mucho Liempo la po-
sibilidad de que, de ampliarse la brecha entre ¢l Norie
y &I Sur a causa de cambios medicambientales, los pai-
ses del Sur incluso pudieran recurrir a enfrentamientos
armados para forzar a los paises del Norte a cederles
un mayor porcentaje de la riqueza mundial. Véase, res-
pectivamente, An Inguiry into Human Prospect (Nue-
va York, Norton, 1980) y Ecology and the Politics of
Scarcity: A Prologue to a Political Theory of the Steady
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pactos sociales interrelacionados: disminu-
¢idn de la produccidn agricola, declive eco-
némico, desplzczamie-tos de poblacién y
disrupcion de las relaciones sociales legitima-
das y regulares. Esos efectos sociales pueden
causar, a su vez, tipos especificos de conflic-
tos agudos, incluyendo disputas entre pai-
ses a causa de la escasez, luchas entre grupos
étnicos, asi como como insurgencia y con-
tiendas civiles, todos ellos conflictos con re-
percusiones potencialmente serias sobre los
intereses de seguridad del mundo desarrolla-
do» (Homer-Dixon, 1991: 78).

Esta rapida excursion por las implicacio-
nes para la seguridad de la nueva percepcion
del riesgo ambiental ha concluido en un pun-
to no menos confuso y problemitico que las
relaciones entre seguridad y medio ambien-
te: la definicién de conflicto, el analisis y ti-
pologia de sus diversas manifestaciones y, en

" particular, la aplicacién de todo ello a con-

flictos inducidos por cambios medioam-
bientales.

2. DE LA NOCION DE CONFLICTO A
LA TIPOLOGIA DE CONFLICTOS
«VERDES»: LA PERSPECTIVA DE LA
INVESTIGACION PARA LA PAZ

Aunque a menudo suelen usarse como pa-
labras practicamente sinénimas, conflicto,
disputa, crisis, violencia o guerra aluden, st
se usan con precision, a realidades distintas
annque relacionadas.

Desde la dptica de la investigacion para
la paz, o mds en concreto desde el enfoque
de la investigacién sobre los conflictos y la
forma de resolverlos o regularios de forma

‘pacifica que subyace a estas paginas'! (asi

como en gran medida a los articulos de
Biichler y Gleick que se reproducen a conti-

Stare (San Francisco, Freeman, 1977).

10 Para éste y otros aspectos ligados a los usos poli-
licos de los recursos, véase, A. Westing (ed.), Global
Resources and International Conflict: Environmental
Factors in Strategic Policy end Action, Londres, Ox-
ford, 1986.

11 A partir de este momento, seguiré muy de cerca
los trabajos, todavia inéditos en su mayor parte, del
Seminario de Educacién para la Paz de la Asociacién
Pro Derechos Humanos de Espana, del que formo
parte.



nuacién), la nocién de conflicto no tiene ne-
tesariamente connotaciones negativas. El
conflicto es connatural al ser humano vy, si
se resuelve de forma creativa, puede consti-
tuir una de las fuerzas motricés del cambio.
Como dice Johan Galtung, se puede aplicar
provechosamente al concepto de conflicto la
formulacién china a propdsito de una no-
cién emparentada, crisis: crisis = peligro
(violencia) + oportunidad (desafio, reto)!2.

Pues bien, por conflicto entenderemos
una divergencia o incompatibilidad entre dos
0 mds objetivos. Habida cuenta que los ob-
jetivos, sean personales o grupaies, suelen in-
teracccionarse entre s{ y formar un sistema,
puede decirse que el conflicto supone una
contraposicion o incompatibilidad entre va-
rios objetivos o intereses en pugna dentro de
un sistema. Hay que insistir en que sin in-
compatibilidad o contraposicién de objeti-
vos (lo que suele denominarse problema o
meollo, uno de los tres vértices, junto a los
actores implicados y la estructura o proce-
so, del conflicto), no existe conflicto, pese
a la virulencia que en algunos casos presen-

tan ciertas disputas sin incompatibilidad _

(pseudoconflictos).

Los objetivos en pugna pueden ser mate-
riales, tangibles (es decir, intereses y necesi-
dades), o bien intangibles, es decir,
motivaciones profundas como sentimientos,
valores o pautas culturales. De ahi que pue-
da distinguirse entre conflictos de intereses
y conflictos de motivaciones o de raices
profundas!®. Los primeros son més faciles
de negociar y gestionar, buscando algin ti-
po de compromiso entre los intereses en pug-
na (negociacion en funcién de intereses y no
en funcion de posiciones o posturas). Los se-
gundos, por el contrario, plantean mas di-
ficultades; exigen la resolucion, es decir,
eliminar o reformular los valores en colision.

La definicién anterior nos permite  anali-
zar con el mismo utillaje los conflictos que

12 Johan Galtung, Peace Siudies: Peace and Con-
Jlict; Development and Civilization, de préxima publi-
cacién. Concretamente, véase la segunda parte, titulada
«Teorias del conflicton, de la que procede Ia cita. En
castellano, puede consultarse «Las perspectivas de con-
flicto y el nuevo orden mundials, en $. Brucan/A. Gun-
der Frank/). Galtung/]. Wallerstein, Ef orden mundial
iras la crisis de la guerra del Golfo, Alicante, Instituto

se dan dentro de un sistema [incompatibili-
dad o contraposicidn de intereses u objeti-
vos en el seno de una persona, grupo o
conglomerado de grupos; es decir, conflic-
tos internos: intrapersonales, intragrupales,
intrarregionales...] y los que acaecen entre
diversos sistemas {incompatibilidad o con-
traposicién de intereses u objetivos entre di-
versos grupos o actores con diferentes
conjuntos de objetivos o intereses; es decir,
conflictos exfernos: interpersonales, inter-
grupales, interregionales, internacionales...].
De ello se deriva vna doble ventaja: 1) par-
tir de la existencia, tanto a nivel interno co-
mo externo, de diversos niveles y escalas de
conflicto; 2) relacionar las dimensiones in-
ternas e ¢xternas (por ejemple, internacio-
nales o interestatales) de determinados
conflictos, algo especialmente necesario pa-
ra conflictos a menudo diiplices como los
«conflictos verdes».

De la existencia de diversos niveles y es-
calas de conflicto se desprende que /os con-
Jlictos —en la medida en que se consideran
incompatibilidades o contraposiciones de in-
tereses, necesidades o valores— rno necesa-
riamenie implican violencia, directa o
estructural. Al menos, no todos ellos.

La probabilidad de evolucién violenta de
un conflicto aumenta de forma notoria de
permanecer irresuelto durante mucho tiem-
po el problema que encierra la contraposi-
cién de objetivos y, sobre todo, si esa
incompatibilidad o contraposicién afecta a
necesidades bdsicas para la supervivencia de
las personas o grupos (tangibles, como el bie-
nestar; intangibles, como la identidad o 1a
libertad). )

Los otros dos- vértices-del tridngulo del
conflicto, la estructura/proceso y los acto-
res implicados (personas o grupos), también
pueden coadyuvar a la aparicién de mani-
festaciones violentas de la incompatiblidad
o contraposicion de objetivos. Por ejemplo,

de Cultura «Juan Gil Albert», 1993.

U Tomo la distincién de John Burton. Véase al
respecto: John Burton, Conflict: Resolution and
Provention, Londres, Mcmillan, 1999; John Burton,
Resclving Deep-Rooted Conflici. A Handbook, Nue-
va York, University Press of America; y J. Burton (ed.),
Conflict: Human Needs Theory, Londres, Mcmillan,
1950,
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estructuras que perpetiian situaciones pro-
fundamente asimétricas visibles para las di-
versas partes implicadas pueden alentar la
aparicion de conflictos o sitnaciones de pri-
vaci6n relativa, o sea, de situaciones en las
que los que los grupos o personas margina-
das sienten que su estatus es inferior al de
otros grupos y, sobre todo, menor at que tie-
nen derecho a poseer, lo que puede exarcer-
bar la conducta violenta.

Respecto de las personas o actores, basta
con recordar la importancia de factores li-
gados a la identidad de grupo y a los condi-
cionamientos culturales en la perdurabilidad
o escalada violenta de algunos conflictos con
raices 0 motivaciones profundas. No debe
olvidarse que, como ha sefialado con agu-
deza Wallerstein, la geocultura es el envés
de la geopolitica (Wallerstein 1991). A me-
nudo, la identidad de grupo o los condicio-
namientos culturales alientan percepciones
de «suma nula» (nuestra victoria es su de-
rrota; su victoria, nuestra derrota), gue im-
posibilitan o dificultan la cooperacién, la
bisqueda de soluciones negociadas. Asi, la
historia del conflicto sobre el agua del rio
Jordén estd repleta de situaciones que ilus-
tran como al definir y analizar las causas del
conflicto las diversas partes tienden a culpar
globaimente al adversario y a atribuirle pre-
disposiciones agresivas; de hecho, acaban
considerando que el problema o meollo del
conflicto es la existencia del «Otro» (Oli-
vier/Rubin 1993: 168 y ss.). .

La posibilidad de que exista mayor o me-
nor probabilidad de evolucién hacia formas
de violencia directa, asi como diversas inten-
sidades en su manifestacidn, permite a los
estudiosos de los conflictos establecer gra-
daciones de los conflictos violentos. Asi, res-
pecto de conflictos interestatales suele
hablarse de crisis, escalada y guerra. Este al-
timo concepto, pese a su centralidad para las
relaciones internacionales,no dispone de una
definicién univoca. De ahi que cualquier
examen de la probabilidad de que ciertos
conflictos desemboquen en guerras exija, de
entrada, precisar la nocién de guerra que se

12 Tras la mediacion, se logré un acuerdo, el proto-
colo de Rio de Janeiro de enero de 1942. Tras la dispu-
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utiliza, cémo deberé hacer yo mismo de aqui
a un momento.

Al habérselas con los «conflictos verdes»,
es decir con conflictos inducidos por faclo-
res medioambientales (en particular los re-
lacionados con cambios medioambientales,
incluyendo los relacionados con el deterio-
ro o creciente escasez de ciertos recursos, re-
novables o no renovables), pueden y deben
aplicarse todas las distinciones y precisiones
anteriores. Por ejemplo, para interpretar co-
rrectamente la tabla 3, que muestra algunos
litigios irresueltos sobre aguas internaciona-
les, es necesario tener presente que conflic-
to no presupone necesariamente violencia ni
imposibilidad de cooperacion.

Asi, ninguno de los tres conflictos hidri-
cos relacionados con América Latina reco-
gidos en la tabla parece probable que escale
hasta alcanzar un grado alto de violencia. De
hecho, la mayor parte de los conflictos han
sido abordados mediante negociaciones bi-
laterales, que muestran capacidad de enten-
dimiento entre las partes, pese a que los
diversos problemas de gestidn de la cuenca
del Parand exigen desde hace ya algin tiem-
po mayor capacidad de concertacidn, es de-
cir, medidas e instrumentos multilaterales.
Sélo en un caso, la disputa recurrente a pro-
pdsito del Maraiién entre Perti y Ecuador
{no recogido en la tabla), la «solucion» se
encontré en una mediacién ad hoc de cua-
tro paises (Argentina, Brasil, Chile y
EE.UU.)!. Por el contrario, el potencial de
escalada violenta presente en los conflictos
del Nilo, el Jorddn o el conjunto Tigris-
Eufrites es, como, ya hemos comentado an-
teriormente, alto. Por otro lado, estos ulti-
mos litigios ven incrementada su
probabilidad de convertirse en conflictos vio-
lentos al combinarse objetivos incompatibles
respecto a un recurso crecientemente escaso
en la zona (el agua) con percepciones de in-
compatibilidad derivadas de condiciona-
mientos culturales y de identidades grupales
contrapuestas que agudizan una contrapo-
sicion objetiva entre 4rabes y no drabes. Di-
cho brutalmente, los tres sistemas fluviales

1a fronteriza de 1981, las cuatro potencias mediadoras
volvieran a2 movilizarse para restablecer la paz.




de que dependen buena parte de los drabes
estdn controlados en la actualidad por esta-

Tabla 3

dos no drabes)!s.
Por consiguiente, explorar la relacién en-

LITIGIOS IRRESUELTOS SOBRE AGUAS INTERNACIONALES (1986)

Cursos de agua

Pafses implicados

Problema en litigio

Africa/Oriente Medio
Nilo

Eufrites, Tigris

Jordan, Yarmuk,
Litani, acuiferos
de Cisjordania

Asia
Indus, Sutlei

Brahmaputra,
Bangladesh

Salween/Nu Jiang
Mekong

América
Parana
Lauca

Rio Grande, Colorado

Grandes Lagos

Europa
Rin

Mass, Schelde

Elba

Werra/Wesser

Szamos

Egipto, Etiopia, Sudan

Irak, Siria, Turquia

Israel/Palestina, Jordania
Siria, Libano

India, Paquistdn
Bangladesh, India

Birmania, China

Kampuchea, Laos,
Tailandia, Vietnam

Argentina, Brasil
Bolivia, Chile
México, EE.UU.

Canad4, EE.UU.

Francia, Holanda, Suiza,
Alemania :

Bélgica, Holanda

Checoslovaqguia, Alemania

Alemania, Hungria

Rumania

Aluviones, inundacién, flujo
de agua/desviacion de éste

Flujo de agua reducido, sali-
nizacion {impacto sobre irri-
gacién y centrales hidrdulicas)

Flujo de agua/desviacién
del flujo

Irrigacién

Aluviones, inundacion, flujo
de agua

Aluviones, inyndacién

Flujo de agua, inundacién

Presa, tierras inundadas
Presa, salinizacion

Salinizacién, flujo de agua,
contaminacién agroquimica

Desviacion de agua

Contaminacién industrial

Salinizacién, contaminacion
Industrial

Salinizacién, contaminacién
industrial

Contaminacién industrial

Contaminacién industrial

Fuente: M. Renner/M. Pianta/C. Franchi, «International Conflict and Environmental Degradation», en R. Viyrinen (ed.),
New Direction in Conflict Theory. Conflict Resolution and Conflict Trensformation, Londres, Sage, 1991, [La tabla no reco-
ge Ia totalidad de litigios existentes).

IS Etiopla y Sudén, en el caso de! Nilo; lsrael,

para ¢l Jorddin; Turquia, en el caso del conjunto

Tigris-Eufrates.
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tre conflictos violentos y el acceso al agua .

potable supone analizar el reparto desigual
de los recursos hidricos distinguiendo situa-
ciones conflictivas y probabilidades de vio-
lencia tan diferentes como las que explora
Gleick en el tercer articulo de este dossier:
la geopolitica de las aguas compartidas, el
control del agua como fuente de rivalidad
estratégica o bien como objetivo militar, la
posibilidad de considerar las reservas de agua
y sistemas de suministro como presas como
blanco bélico o, por ltimo, la utilizacién de
recursos hidraulicos como instrumentos de
guerra,

Se trata, en sintesis, de considerar el agua
y sus sistemas de suministro como origen,
causa y medio de conflictos viotentos, inclu-
yendo las guerras. Para poder hacerlo ase-
gurando buenos resultados es necesario
enfrentarse antes a dos dificultades, vilidas
para otras situaciones de deterioro y esca-
sez de determinados recursos y no sélo para
¢l caso del agua: a) contar con informacién
fiable sobre la distribucién y localizacién
presente del recurso, asf como con estima-
ciones solventes respecto de la evolucion de
su disponibilidad y distribucién futura; b)
definir qué se entiende por guerra y investi-
gar las posibilidades de que dicho fenéme-
no se produzca en determinadas zonas en las
que existen o pueden exsitir conflictos a pro-
posito de dicho recurso.

Respecto de la primera dificultad, 1a in-
formacidn sobre la distribucién de los recur-
sos, hay que sefialar que diversas instancias
intergubernamentales proporcionan datos y
estimaciones fiables, pese al alto grado de
incertidumbre de buena parte de la informa-
cion cientifica vinculada a cuestiones me-
dioambientales. Entre ellas destaca el
Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente y su Global Environmen-
tal Monitoring System (un ejemplo de los
obstaculos, y de los logros, de la biisqueda
de formas de cooperacién medioambiental
mundial; véase Gosovic 1992). Con respec-
to al agua, los datos nos permitirian estable-
cer que si bien en las condiciones climdticas
actuales existe mas agua de la necesaria pa-
ra satisfacer las demandas globales, no siem-

16 Segin la definicién de M. Falkenmark, «New eco-
logycal approach to the water cycle: ticket to the futu-
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pre se dispone de ella en el lugar y momento
apropiado ni con la calidad idénea. La de-
manda excede las reservas disponibles en
QOriente Medio, el norte de China, Java
oriental (Indonesia) y zonas de la India. Al
mismo tiempo, en 88 paises en vias de desa-
rrollo que concentran el 40% de la pobla-
cion mundial, los déficits condicionan ya
fuertemente el desarrollo de sus poblaciones.

Se ha estimado que hacia el afio 2000, pa-
decerdn graves carencias de agua (es decir,
situaciones en que 2000 personas contardn
con una unidad de flujo anual equivalente
a un millén de metros cibicosi6) 350 millo-
nes de personas (la mitad de la poblacién del
Africa subsahariana) y escasez total alrede-
dor de 150 millones (los datos proceden de
Thomas/Howlett 1993: 7 y ss.).

La segunda dificultad, la definicién de
guerra y el andlisis de la probabilidad de que
se produzca en determinadas zonas en rela-
cion a determinados recursos o cambios am-
bientales, reviste mayor complejidad, habida
cuenta de las numerosas definiciones y po-
Iémicas intelectuales que suscita la definicién
y conceptualizacién de la nocién. Tomare-
mos en consideracion tres de las miiltiples
definiciongs existentes. :

La primera de ellas, la mas amplia, es la
de Hedley Bull, para quién la guerra es «vio-
lencia organizada ejercida por varias unida-
des politicas de forma reciproca» (Bull 1977:
184). Como ha sefialade John Vasquez (Vas-
quez 1993: 24 y ss.), la utilidad de la defini-
¢ion estriba en el hecho de que abarca mas
fendmenos que los enfrentamientos bélicos
interestatales y subraya que la vliolencia em-
pleada debe ser colectiva (lo que la distin-
gue del conflicto violento sin maés) y
organizada, es decir, normada (existen reglas
y costumbres), focalizada y dirigida (enca-
minada a lograr ciertos objetivos) y social
(no simple violencia interpersonal). Diversos
conflictos inducidos por cambios medioam-
bientales ya comentados podrian evolucio-
nar de acuerdo con pardmetros compatibles
con la definicién de Bull, incluyendo con-
flictos intraestatales.

La segunda es una definicién operativa,
que ha guiado la recopilacién mds exhausti-

ren, en Ambio, vol. XIlI, 1984.




va de datos cuantitativos sobre Jos fendme-
nos bélicos, el proyecto Correlates of War.
De acuerdo con ella, «una guerra interna-
cional es un conflicto militar librado entre
entidades nacionales, una de las cudles al me-
nos es un estado, que provoca un minimo
de 1000 combatientes (personal militar)
muertos» (Bremer ef alt. 1975: 23). La do-
" ble restriccidn impuesta por ésta y otras de-
finiciones parecidas!’, la necesidad de que
uno de los contendientes sea un estado y de
que haya un niimero minimo de bajas mili-
tares, hace que disminuya mucho la cifra de
guerras, libradas o previsibles, inducidas por
cambios medioambientales.

La tercera definicidn, elaborada por Ist-
van Kende y utilizada por Bachler, vuelve a
la tradicion cualitativa, enlazando con la
propuesta por Bull. Una guerra seria un con-
flicto de masas armado y violento, librado
de acuerdo a una estrategia planificada, con
un minimo de continuidad temporal, con or-
ganizaciones centrales en todas las partes en-
frentadas v en que al menos uno de los
contendientes es un gobiernc que cuenta con
tropas regulares o asociadas {(Béchler 1993:
6). La definicién, como luego se verd, per-
mite a Béchler cifrar en algo més de un 40%
las guerras en que puede detectarse una di-
mensién medioambiental total o parcial, una
cifra considerablemente mads alta que la que
se derivaria de la definicién de Bremer e in-
cluso de la de Bull.

Si, para recapitular, no sélo consideramos
las guerras sino la totalidad de posibles con-
flictos con alto grado de violencia inducidos
por cambios medioambientales, podriamos
establecer una tipologia que, en funcién de
la causa medioambiental predominante, di-
ferenciara entre: 1) conflictos relacionados
con la escasez de ciertos recursos; 2) conflic-
tos de identidad grupal o comunitaria, pro-
vocados en buena medida por movimientos
o migraciones ambientales derivados de la
escasez de ciertos recursos; y 3) conflictos de
privacion relativa, en los que la escasez ac-
tiva la percepcion de la injusticia y fomenta
revueltas o rebeliones. Si consideramos tam-
bién el objetivo perseguido y el alcance o &ém-
bito del conflicto (véase la tabla 4), se puede

17 Por ejemplo la de Small/Singer que comenta

concluir (siguiendo en parte a Homer-Dixon
1994) lo siguiente:

1. Los conflictos susceptibles de tener
un alcance internacional serian sobre to-
do los conflictos étnicos o de identidad
grupal y los conflictos provocados por es-
casez de recursos. Si bien algunos analis-
tas consideran muy significativa la
propensién de tales conflictos a derivar
en conflictos violentos interestatales,
otros consideran que las tensiones y es-
caseces ambientales generardn con mas
frecuencia otro tipo de conflictos.

2. Concretamente, los conflictos de
identidad grupal o de privacion relativa
seran probablemente una de las conse-
cuencias habituales de la escasez ambien-
tal provocada por el crecimiento de la
poblacién, el deterioro y disminucién de
recursos renovables o cambios en las pau-
tas distributivas entre grupos.

3. Respecto de los conflictos de identi-
dad grupal, si la inica incompatibilidad
entre el grupo receptor y la poblacién
emigrada est4 relacionada con la amena-
za a la identidad provocada por la afluen-
cia continuada de refugiados, el potencial
de violencia intergrupal puede ser relati-
vamente bajo, habida cuenta la debilidad
del grupo que llega. No obstante, si esa
incompatibilidad se relaciona con otras o
la afluencia constante altera el equilibrio
étnico y las condiciones econdmicas, pue-
den producirse estallidos de violencia in-
ternos y malestar en las relaciones entre
el estado «receptor» y «emisor» de mi-
grantes. El apoyo de movimientos irre-
dentistas o de terceros estados podria
agravar el fenémeno.

4. Los conflictos con mayor potencial
de violencia, por lo general interna aun-
que con posiblidad de repercusiones in-
ternacionales, son los conflictos de
privacion relativa, que persiguen justicia
distributiva y equidad. Resulta interesan-
te selalar que conflictos semejantes, aun-
que por el momento con un nivel nulo o
muy bajo de violencia directa, se dan a
menudo en las relaciones Norte-Sur, en

Biéichler en el tercer articulo del dossier.
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* Tabla 4

TIPOLOGIA DE POSIBLES CONFLICTOS CON ALTO GRADO DE VIOLENCIA
INDUCIDOS POR CAMBIOS MEDIOAMBIENTALES

(el texto en cursiva y enire corchetes tiene pretensién explicativa o ejemplificadora ¥ no agota la totalidad de implica-

ciones del fendmeno)

Tipo de conflicto
(en funcién de la causa)

Objetivo perseguido

Alcance/dmbito

Escasez de ciertos
recursos
lagua, tierra, pescal

Identidad grupal
0 comunitaria

[percepciones
«ellos-nosotros»}

fincluye conflictos
étnicos o relacionados

con diferencias culturales,
nacionales, religiosas/

Privacion relativa

[la escasez de recursos
puede activar 1a percep-
cién de injusticia y con-
tribuir a fomentar
revueltas o rebelion]

Mitigar consecuencias
de la escasez

Ipuede comportar
migraciones o0 movi-
mientos poblacio- -
nales a gran escala]

Proteger y reforzar la
identidad de grupo, ame-
nazada por movimientos
de poblacién

Justicia distributiva

Internacional {interestatal,
regional)

[posible vinculacidn con
conflictos de identidad
grupal, étnicos}

lnternaciona! (interestatal,
regio_nal)

[el eventual efecto desestabi-
lizador disminuye a causa de
la debilidad del grupo que
emigra. Muerte y miseria en el
seno del grupoj

[el grado de violencia puede
aumentar de haber vincula-
cidn con irredentismos y apo-
yo de estados]

Interno (con repercusiones
internacionales)

{El fendmeno se da también
en las relaciones Norte-Sur,
como puede comprobarse en
algunas negociaciones globa-
les medioambientales, aungue
Dpor el momento sin dimensidn
de violencia directal

Fuente: Elaboracién propia, & partir de la tipologia, modificads, de Homer-Dixon (1991-1994)
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particular en las negociaciones globales
medioambientales (en particular, las liga-
das al cambio climatico, el deterioro de
la capa de ozono o el mantenimiento de
la biodiversidad).

5. Ya se ha seilalado antes que la pro-
babilidad de que se preduzcan conflictos
violentos de alguno de los tres tipos se-
Ralados, o combinaciones de ellos, es ma-
yor en los paises mas vulnerables a los
cambios ambientales, los del Sur. No obs-
tante, conviene seflalar para acabar que
las consecuencias de dichos conflictos
pueden variar: fragmentacion politica, re-
gimenes autoritarios y belicosos, interven-
ciones o guerras con paises vecinos.
Presumiblemente, las diferencias de po-
der hacen que parezca mas plausible que
las amenazas y el recurso.a soluciones dic-
tatoriales o autoritarias menudeen en pai-
ses grandes y relativamente ricos, aungue
dependientes de una base material en pro-
ceso de degradacion (Brasil, Indone-
sia...); por el contrario, en paises pobres
en recursos (Etiopia, Filipinas, Haiti,
Bangladesh) lo mds frecuente podria ser
la aparicién de tendencias fragmentado-
ras y el debilitamiento del poder central.

Nos hemos ocupado hasta el momento de
Ia relacién entre presiones medioambientales
y conflictos. Llegados aqui la pregunta inevi-
table es si resulta posible la cooperacién, en
particular la internacional, es decir, la bisque-
da de acuerdos globales o el establecimiento
de «instituciones para la Tierra» (Choucri
1993; Haas et alf. 1993). De ser posible dicha
cooperacion, cabria preguntarse otras muchas
cosas, por ejemplo: con qué instrumentos, ¢6-
mo se manifiestan en el proceso de creacién
de acuerdos los conflictos entre los diversos
actores implicados, qué garantias existen de
que las diversas partes respetardn luego sus
obligaciones internacionales, etcétera.

3. LAS NEGOCIACIONES AMBIENTA-
LES INTERGUBERNAMENTALES: UN
ESPACIO DE COOPERACION Y DE
CONFLICTO

La respuesta a la primera pregunta, la po-
sibilidad de la cooperacién internacional,

suele ser positiva y undnime. Nadie puede
dudar de que existen bastantes ¢jemplos de
la existencia de instituciones (no necesaria-
mente formalizadas organizativamente) que
permiten la acccién colectiva internacional
en temas medioambientales. Concretamen-
te, un examen previo a la Conferencia de Rio
de los instrumentos legales existentes en

. aquel momento y de su eficacia identificé

124 instrumentos multilaterales, bilaterales,
etcétera (Sand 1992); mds recientmente, se
ha examinado la eficacia de una quincena de
acuerdos o tratados de naturaleza global
(Susskind 1994: 15). 1

No obstante , el examen de Susskind o el
debate previo a Rio que refleja el libro com-
pilado por Sand, diversos trabajos de Lipietz
complementarios al que se publica en este
ntimero de Ecologia Politica (1992, 1994),
0 numerosos estudios monogrificos. de
acuerdos ambientales o procesos negociado-
res especificos, han mostrado con claridad
que las negociaciones ambientales constitu-
yen una oportunidad y un espacio en que,
aunque s¢ busque la cooperacién, se mani-
fiesta siempre un rasgo permanente de las re-
laciones internacionales: su naturaleza
conflictiva. Por otro lado, existen razones
fundadas, a que aludiré luego, para consi-
derar insuficientemnente eficaces buena par-
te de los instrumentos existentes.
. Concretamente, el examen del estado y
perspectivas de las negociaciones internacio-
nales encaminadas a lograr acuerdos me-
dioambientales, o a perfeccionar los
existentes, revela dos grandes dreas de preo-
cupacién, necesitadas de mayor reflexién: a)
el estado general de la cuestion, que incluye
—siguiendo a Susskind— tres debates inte-~
rrelacionados sobre la debilidad del actual
sistema de conclusidn de tratados; b) la di-
mensidn Norte-Sur, que en lo concernicnte
a las negociaciones globales presenta carac-
teristicas propias de los conflictos de priva-
cidn relativa, de los conflictos en que se apela
a la justicia distributiva. Veamos unos bre-
ves apuntes de cada una de las dreas de preo-
cupacidén. )

Como decia, Suskind ha estructurado inge-
niosamente la polémica sobre la debilidad del
sistema actual de establecimiento de acuerdos

ambientales internacionales en tres debates in-

terrelacionados. En sus propias palabras.
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«El primero se da entre pragmdticos e
idealistas. En él, ambos lados se preocu-
pan por la calidad y sustentabilidad am-
biental, pero tienen expectativas en pugna
respecto de qué constituye un progreso
razonable en la bisqueda de soluciones
justas y eficaces a los problemas me-
dicambientales. El segundo enfrenta a
opliimistas y pesimisias en lo que parece
una batalla interminable acerca de como
lograr la cooperacidn global. Optimistas
y pesimistas muestran posiciones diame-
tralmente contrarias acerca de las pers-
pectivas y el alcance de los acuerdos
globales que resultan posibles. El tercer
debate se da entre reformistas y conser-
vadores, que estan en desacuerdo acerca
de la deseabilidad de reestructurar las Na-
ciones Unidas y el sistema de institucio-
nes multilaterales que ha ido
estableciéndose desde mediados de los
afios cuarenta» (Susskind 1994: 12-13).

Naturalmente, la posicién que una perso-
na o grupo tome en cada uno de esos tres
debates determinard el grado de éxito o fra-
caso que atribuya al actual sistema de lograr
acuerdos internacionales medioambientales.
Asi, los pragmaticos suelen considerar que
lo importante es empezar, establecer una
pauta de cooperacién, de ahi que en su opi-
nidn casi todo valga. Sostienen por ello que;
€n perspectiva historica, los avances han sido
muy importantes. Ello les hace comprensi-
vos frente a problemas (falta de ratificacion,
cardcter no vinculante de algunos acuerdos,
inexistencia de compromisos financieros...)
que, sin embargo, hacen que los idealistas
exclamen «demasiado poco y demasiado tar-
den. Asi las cosas, no resulta extrafio que
pragmadticos e idealistas analicen de forma
bien diferente, por ejemplo, los acuerdos so-
bre el cambio climdtico y la biodiversidad
firmados en Rio.

En cualquier caso, pragmdticos e idealis-
tas comparten la preocupacién por la exis-
tencia de obstaculos objetivos que
entorpecen el logro de la cooperacién glo-
ba!, imprescindible para gestionar recursos

18 Véase al respecto, los trabajos ya citados de Suss-

kind (1994), Choucri (1993), Haas e r alt. (1993) o
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compartidos 0 comunes y hacer frente a
eventuales conflictos inducidos por cambios
medioambientales.

Tres son los principales obstaculos a la
cooperacion: 1) el conflicto Norte-Sur, que
se agrava a medida que se ensancha la dis-
tancia entre los paises del Norte y los del Sur
(éstos 1ltimos, sujetos también a un creciente
proceso de separacion y fragmentacién en-
tre si); 2) el interés de los estados en preser-
var su soberania frente a otros estados y
organizaciones internacionales, per se un ob-
jetivo irrenunciable para ellos; y 3) la falta
de incentivos que fomenten la negociacién
seria entre estados.

La diferente valoracién de estos tres obs-
taculos alimenta, siguiendo a Susskind, el
debate entre optimistas y pesimistas. Deja-
ré de lado el conflicto Norte-Sur, al que alu-
diré luego, y la falta de incentivos, para
seflalar Unicamente que el obstdculo de la so-
berania explica en buena medida lo débiles
que son las medidas previstas por la mayo-
ria de acuerdos medioambientales globales
para controlar y garantizar el cumplimiento
de lo acordado. Como es conocido, la Con-
vencion sobre el Derecho del Mar (1982)
avanzd |a nocién de «patrimonio comin de
la humanidad», que supone una disminucién
de la zona de soberania o propiedad por par-
te de los estados (y de particulares). No obs-
tante, ¢l hecho de que la Convenciéon no
haya entrado aiin en vigor por no haberse
depositado todavia el sexdgesimo instrumen-
to de ratificacién (el mininimo previsto por
la prapia Convencién) disminuye el valor
real, practico, de dicha nocién o principio.

Hay, pues, motivos de pesimismo, aunque
los optimistas suelen aducir que la reforma
del sistema legal internacional podria con-
tribuir a mejorar la situacién. Entramos asi
en ¢l tercer y dltimo debate, entre reformis-
tas y conservadores'S, Su caricter comple-
jo y pluridimensiona) exigirian un
tratamiento demasiado largo, de ahi que me
limite a sefalar dos inadecuaciones muy cla-
ras, que se afiaden a la ya comentada a pro-
pdsito de la debilidad (estructural, dado el
cardcter «anérquico» de la sociedad interna-

Gosoive (1992).




cional) de los mecanismos para garantizar y
controlar el cumplimiento de lo acordado.
En primer lugar, [a inexistencia de una de-
claracién universal sobre la protecciéon me-
dioambientgl y el desarrollo sostenible, pese
a la peticidn en ese senlido contenida en el
Informe Brundtland, que podria paliar se-
gln algunos autores la principal inadecua-
cién del sistema legal actual: la carencia de
obligaciones nacionales especificas para la
proteccion del medio ambiente. En segun-
do, el hecho de que las reglas y procedimien-
tos de votacidn y representacién no
garantizan que todos los paises y sus respec-
tivos intereses y necesidades se traten de for-
ma equitativa, lo que alimenta la aparicién
de conflictos entre paises del Norte y paises
del Sur en un marco cuyo objetivo bisico de-
biera ser la blisqueda de cooperacion.

De hecho, asi las cosas, lo extrafio seria
que en las negociaciones globales medioam-
bientales (por ejemplo, las ligadas al cam-
bio climético, la proteccién de la capa de
ozono estratosférica y el mantenimiento de
Ia biodiversidad) no se produjeran situacio-
nes conflictivas entre el Norte y el Sur. En
cualquier caso, como muestran los andlisis
de Alain Lipietz reproducidos a continua-
cion, las tres grandes negociaciones sobre
bienes coinunes o globales muestran carac-
teristicas diferentes.

La proteccién de la capa de ozono, por
ejemplo, ha avanzado mds, al menos apa-
rentemente, por tratarse en buena medida de
un problema originado en el Norte y que
afectaba de forma sensible en un primer mo-
mento a ciertas zonas del Norte (Australia).
Eso explica el recurso al llamado principio
de precaucion: pese a la incertidumbre cien-
tifica sobre la disminucién de la capa de ozo-
no y de sus eventuales consecuencias, o mas
inteligente, a la espera de saber méis y me-
jor, es actuar inmediatamente para suprimir
las causas. En este caso, las objeciones de
algunos paises del Sur, como China e India,
pueden resolverse mediante incentivos eco-
ndmicos o transferencias tecnoldgicas. Por
el contrario, en el caso del cambio climadtico
debido al efecto invernadero, parece produ-
cirse una combinacién curiosa: las principa-
les consecuencias potenciales afectan al Sur,
mientras que los costes politicos y econémi-
cos para remediar la situacidn recaen sobre

todo en el Norte. El resultado es una divi-
5i6n entre el Norte y el Sur, asi como dentro
del Norte y del Sur: entre quienes son parti-
darios de entender la cautela ante la falta de
certidumbre como «no hacer nada» y quie-
nes reclaman alguna actuacion.

La tercera de las negociaciones, la relati-
va a la biodiversidad, uno de los principales
escollos de la preparacidn de la conferencia
de Rio, ha dado lugar a pautas de enfrenta-
miento Norte-Sur analizables en términos de
dependencia: «la biodiversidad, entendida
como materia prima, se encuentra en el Sur
y las industrias que la usan en el Norte (...)
De ahi la posicién muy simple de la Admi-
nistracién estadounidense en la negociacion
de Rio y en la negociacion del GATT acerca
de la «proteccién de la propiedad intelec-
tualy»: cualguier molécula identificada por un
laboratorio estd sujeta a «royalties». Natu-
ralmente, la posicién del Sur era exactamen-
te Iz inversa: la biodiversidad, al ser un
recurso natural localizado, pertenece al pais
en gue se encuentra (¢cémo los yacimientos
de petréleo). La identificacion del valor de
uso de una molécula, al ser producto de la
ciencia, la convierte en un bien comiin de la
humanidad» (Lipietz 1994: 7-8, la cursiva es
suya).

Concluye aqui nuestro andlisis de la di-
mensién interna e internacional de los «con-
flictos verdes» o, mds precisamente, la
aproximacion al estudio de los nexos entre
deterioro medioambiental, seguridad inter-
nacional, conflictos con alto grado de vio-
lencia potencial y negociaciones ambientales.
El panorama que emerge de estas paginas no
es, obviamente, demasiado esperanzador. La
mayor o menor confianza en la posibilidad
de mejorarlo dependeré del grado de opti-
mismo o pesimismo con que se evalie el pa-
norama, de que se considere la botella —por
decirlo con el fenguaje popular— medio va-
cia o medio llena.

Por mi parte, me limitaré a sefialar algo
que deberian tener presentes optimistas y pe-
simistas:

1. La proteccién ambiental, incluyen-
do la prevencién y resolucion creativa de
conflictos vinculados a cambios me-
dioambientales. La creacion de regimenes
e instituciones encaminadas a «preservar
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la Tierra, es ante todo #na actividad po-
litica, y como tal tal deben enfocarse las
actividades orientadas o lograr sus obje-
tivos y juzgarse sus resultados.

2. Como actividad politica que se rea-
liza, al menos parcialmente, en la esfera
internacional, su ejercicio depende de la
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DEL DEBATE INTERNACIONAL A LA INEVITABLE .
RUPTURA NORTE-SUR

LAS NEGOCIACIONES ECOLOGICAS GLOBALF:S:
LA APUESTA NORTE-SUR*

Alain Lipietz!

Los convenios sobre la capa de ozono y
los de Rio sobre el cambio climético y la bio-

diversidad indican el principio de una nue- ‘

va era, en la que la humanidad comienza a
gestionar colectivamente las crisis ecol6gicas
globales. Una «crisis ecologica globaly sig-
nifica precisamente una crisis en la cual la
causa es difusa y los efectos universales, por

oposicién a las crisis ecoldgicas /ocales, co-

mo serfan la contaminacién de los rios, los
embotellamientos, la desertificacién (que
puede también tener una causa global), la
erosion, etc..... En las crisis ecoldgicas glo-
bales, las victimas son, a menudo, las desti-
natarias directas de sus desgracias —esto no
quiere decir que sean las «responsables», y
la palabra «culpable» no seria la méis ade-
cuada. Una crisis global tiene otra di-
mensidn,

LOS PRECEDENTES

El primer tipo de crisis global que se ha
tenido que afrontar es el de la [luvia 4cida.
No es totalmente global (es decir en fran-

* Transcripcién de una conferencia pronunciada el
5 de marzo de 1993 en el marco del seminario IEDES
y actualizada en agosto de 1993. Para més detalles o re-
ferencias véanse las obras siguientes: Berlin, Bagdad,
Rio: le XXI sidcle est commencé (Parfs, Quai Volatai-
re, 1992) y Vert esperance. L'avenir de I'ecologie poli-

inglés «planetaria»), en la medida en que no
es intercontinental». Por otra parte el con-
venio que lo regula se lama «contaminacio-
nes transfronterizas intercontinentales».
Trata, por ejemplo, de 1a acidificacion de los

_lagos suecos por las chimencas del Canad4,

o la destruccion de los bosques alemanes por
las contaminaciones que tienen su origen en
Checoslovaquia. El viaje transfronterizo por
tanto no recorre siempre una larga distan-
cia. No se puede aiin realmente denominar
esta situacidn como de una crisis global —
pero el problema, se sitiia ya y, en definiti-
va, a un nivel internacional. Precisamente es
a partir de la cuestién de la capa de ozono
cuando se ha abordado verdaderamente la
escala global. Este caso tiene un aspecto in-
teresante —que es el que ha permitido que
se avance de una forma extemadamente mds
rapida— que las primeras victimas sean ca-
si todas australianas. A pesar de que se dé
en el extremo sur del mundo, se trata de
personas «Occidentales» y «Nérdicas» des-
de ¢l punto de vista social, Australia es un
pafs del tipo de la OCDE —se trata de una
poblacién blanca desarrollada— que se

tique (Paris, La Découverte, 1993), asf como el nime-
10 especial verano del 93 de Ia revista Alternatives éco-
nomiques. Version casiellana de A. Monjo.

I Director de investigaciones del CNRS, CE-
PREMAP.
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caracteriza por el hecho de ;habitar en el Sur
y precisamente directamente debajo del agu-
jero de la capa de ozono! Australia comien-
za por tanto a ver incrementarse las tasas de
cdncer de piel. Est4 ya casi probado que to-
dos los australianos contraeran, en un mo-
mento dado un céncer de piel, incluso sin
que todos ellos sean malignos; y ya han si-
do adoptadas medidas como el recorte de los
recreos escolares, por ejemplo. Es una suer-
te, cierto punto de vista, que la desgarradu-
ra de la capa de ozono haya afectado
primeramente a los «Blancos desarrollados»,
que tienen los medios para reaccionar de for-
ma contundente. Los otros Blancos desarro-
llados, que son la causa de su desgracia, es
decir esencialmente los hombres del Norte
geogréfico que, con sus industrias del frio
y sus esprais enviaban los CFC? a Ja atmés-
fera, han decidido detener estas emanacio-
nes, presionados por India. Cada aifio una
nueva conferencia ha recortado los plazos
para la supresion del gas CFC. Esta nego-
ciacion ha aportado in modelo interesante
.de cara a las negociaciones de Rio.

1) Esa crisis global ha aparecido porque
los cientificos no se ponen de acuerdo; hace
falta esperar un tiempo para que se clarifi-
quen. Debemos por tanto entender que, aun-
que no tengan forzosamente razén, el riesgo
gue se corre es suficiente como para que se
actiie en consecuencia.

2) Es necesario también que las victimas
comiencen a protestar.

3) Existe una movilizacién de la opinién
por parte de los propios responsables.

4) Existe un acuerdo internacional, que
concierne esencialmente a la gente del Nor-
te, en la medida en que en esta poblacién se
sitia el origen de la contaminacién.

5) En cuanto aparece un «pequefio proble-
ma» con los pueblos del Sur las negociacio-
nes son llevadas a cabo con la finalidad de que
estos pueblos se sometan al convenio firmado.

El «pequeiioc problema», en este caso, ha
sido cuestionado por China e India que, una
vez el convenio firmado, se sublevaron fren-
te a la prohibicién de utilizar los gases

2 CFC: Clorofluorocarbonos.
3 HCFC: Hidro-clorofluorocarbonos.
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CFC, que dificultaba su propia fabricacion
de neveras y de otros productos. La respues-
ta por parte de los paises del Norte ha sido
prometerles una financiacion que les permi-
ta desarrollar a ellos mismos tecnologias que
reemplacen los CFC por los HCFC? (gas al-
go menos peligroso, en tomo a la mitad, pa-
ra la capa de ozono).

Dicho esto, es necesario insistir sobre el
primer punto: han sido los cient{ficos los que
han dado la voz de alerta, pero sin que hu-
biera un acuerdo general entre ellos. Desde
entonces los politicos se han visto obligados
a reaccionar. Las posiciones de los cientifi-
cos se aproximan bastante al considerar a los
CFC emitidos por la industria del Norte co-
mo los responsables de la destruccion de la
capa de ozono en el vértice antdrtico. Se es-
tima que los CFC emitidos en ¢l Norte ne-
cesitan alrededor de veinte afios para llegar
a este vértice antdrtico, a nivel de la ionos-
fera. Asi pues las medidas adoptadas en la
actualidad no tendran efecto hasta dentro de
veinte afios. Suponiendo que de ahora a en-
tonces el poder destructor del CFC haya po-

- dido ser establecido con certeza, serd ya

demasiado tarde para reaccionar. Podriamos
decir que ya nos encontramos en este supues-
to, debido a que todos los CFC producidos
desde hace veinte afios s¢ encaminan lenta-
mente hacia el vértice antértico, e incluso ha-
cia el rtico: 1a erosién de la capa de ozono
encima del hemisferio Norte comienza a ser
visible. Es preciso por tanto actuar ahora,
incluso aunque la incertidumbre no se dilu-
ya hasta dentro de algiin tiempo.

Esta actitud seria Ja que denominariamos
el principio de precaucion. Se hizo referen-
cia a este principio a propésito de la obra
titulada La verité sur 'effet de la serre,*
donde su autor, ecologista cientifico de Ia es-
cuela de minas, del todo opuesto a la ener-
gia nuclear, explica que el «efecto
invernadero no ha sido probado... por tan-
to hay que dejar hacer.» Esto es poco serio;
quizds se trate de la argumentacion de un fi-
sico, pero no la de un responsable politico,
ni la de un economista. No es posible es-

4 Yves Lenoir, La vérité sur I'effet de serre, Paris,
La Découverte, 1993.




perar a que el nivel de gas carbénico en la
atmosfera se doble para admitir que es ne-
cesario detener las emisiones, porque el gas
carbonico se mantiene como media entre
cien y ciento cincuenta afios, en la atmosfe-
ra segin las estimaciones.

El Convenjo de Montreal sobre los CFC
ha ofrecido por tanto un «modelo» de prin-
cipio de precaucidn. Presenta también una
particularidad importante: es el primer —en
comparacion a todos los convenios deno-
minados «sobre los bienes comunes de la hu-
manidad»— en referirse a los derechos de
uso dentro de los Estados soberanos, pues-
to que estd estipulado que un pais no tiene
ni el derecho de producir, ni el de utilizar los
CFC. Hasta el momento presente, los con-
venios de conservacién internacionales se re-
ferian a los «bienes comunes de la
humanidad», es decir : el continente antér-
tico, el océano, la atmdsfera. Puede pare-
cer normal que los CFC sean prohibidos,
puesto que perjudican a la atmdsfera que es
un bien comin de la humanidad. Pero se tra-
ta de un convenio cuyo alcance es mucho
mas intenso que la prohibicion de vertir con-
taminantes en alta mar: las decisiones adop-
tadas por el Convenio de Vienne-Montreal
limitan Ta soberania de los Estados a su pro-
pio territorio.

LAS NEGOCIACIONES DE RIO

Las negociaciones para la Conferencia de
Rio se iniciaron después de este primer caso
—el Convenio de Montreal sobre los CFC—
llevado a cabo de forma brillante. Parecia
previsible que a partir de entonces todo se
desenvolveria de {a misma forma.

Ello suponia no tener en cuenta un elemento
fundamental: las victimas de los CFC son del
«Norte»; mientras que la Conferencia de Rio
iba a tratar problemas m4s complejos en los
que €] Sur estaba directamente implicado.

La Conferencia comporté dos aspectos: el
primero, no pretender ser coactiva, es decir
poner s6lo en vigor un cddigo de buena con-
ducta, moral de alguna forma, desde el pun-
to de vista ecoldgico, para el conjunto del
mundo. Este cédigo se llamé la Carta de la
Tierra y se desarrollaba a lo largo de un tex-
10 de varios centenares de paginas, la Agen-

da 21. Se trata de un documento repleto de
recomendaciones, mejores unas que otras, so-
bre cdmo conducir un desarrollo correcto, sos-
tenible, etc. Sitia de alguna forma el punto
de salida provisional de toda una reflexién so-
bre el tema: no es suficiente con realizar un
desarrollo, es necesario también que éste sea
sostenible. «Sostenible» es alin un término
Jranc-inglés, resueltamente adoptado aqui por-
que la traduccion oficial «desarrollo durable»
s imperfecta. «Sostenible» nada mds se em-
plea en francés por ejemplo a proposito de una
tesis; pero expresiones tales como «un dolor
insostenible» 0 «un ritmo insostenible» per-
miten comprender lo que significa «sosteni-
ble». El término implica, por una parte, el
sentido de «bueno para todos los hombres y
las mujeres que viven en un momento dado»
y por otra el de «duradero en el tiempo», es
decir de un proceso que debe poder sostener
su ritmo, comprendiendo éste a las generacio-
nes futuras.

Pero, ademds de este cddigo de buena
conducta, [a Conferencia de Rio abordd dos
aspectos de tipo coercitivo o reglamentador:
se trata de los acuerdos internacionales a
propdsito de dos crisis globales (ademds de
la capa de ozono) que se concretan clara-
mente en la aciualidad: el calentamiento at-
mosférico y la erosidn de la biodiversidad,
y que fueron el objeto de dos convenios in-
ternacionales. Al principio, la idea se lanzé,
comprendiendo también la necesidad de ne-
gociar también un tercer convenio sobre el
bosque tropical, después esta hipotesis fue
abandonada y este tema se convirtié en un
caso particular de cada una de las otras dos
negociaciénes, ya sea sobre el aspecto de la
biodiversidad —debido a que-los bosques
tropicales constituyen la principal reserva de
biodiversidad—, ya sea bajo el aspecto de
«la contribucién al cambio climdtico», por-
que la tala (la quema) de los bosques tropi-
cales es una de las formas de produccién de
gas carbdnico, por tanto causa del aumento
del efecto invernadero.

LA NEGOCIACION SOBRE LA BIODI-
VERSIDAD

Es necesario precisar sobre lo que com-
prende la nocidn de biodiversidad, que no
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es ni muy conocida, ni muy evidente. Se trata
de un aspecto interesante puesto que se si-
tia en un dmbito que habia sido casi olvi-
dado, sobre todo en Francia, y que se
encuentra en el centro de la «batalla» de Rio
después de pricticamente dos afios de deba-
tes sobre el clima.

La biodiversidad , no se refiere a la diver-
sidad de las «especies animales», si por es-
pecies animales se entiende a los mamiferos,
los pajaros, etc. La proteccion de los bebés
focas, de los elefantes... estd incleida en otro
convenio, el de Washingthon que existe des-
de hace tiempo, y no era necesario hacer uno
nuevo. La biodiversidad concierne efectiva-
mente la diversidad de lo vivo, pero a escala
microscopica; se trata mas bien de la varie-
dad de gentes en el seno de la misma especie.
El término contiene también la variedad de
los ecosistemas, al comprender ellos mismos
variedad de especies, y dentro de estas espe-
cies, variedad de capital genético para cada
especie.

¢Cudl seria la cuestion fundamental? De
forma evidente la «variedad de stock gené-
tico» de las especies y, en particular, de las
plantas. Pero esta variedad —hace falta su-
brayarlo ya que se trata de un punto no tan
bien conocido— debe ser una variedad des-
conocida. El hecho que no se conozca exac-
tamente la amplitud de la variedad no debe
atribuirse a una debilidad de la ciencia— ¢&s
ahi, més bien al contrario, donde reside el
interés de la biodiversidad: solamente es in-
teresante una especie en la medida en que es
desconocida, porque desde un punto de vis-
ta econémico, actlia como una reserva re-
guladora, un elemento estabilizador de la
vida conocida— y especialmente de la vida
humana prédctica, de la actividad farmacéu-

tica o agro-industrial, de 12 industria de las
" semillas. A partir del momento en que una
semilla no puede ser utilizada, cuando un
problema inédito interviene (por ejemplo
una enfermedad), una serie de investigacio-
nes se realizan a fin de encontrar en alguna
parte en la naturaleza, un germen resisten-
te, o una bacteria, susceptible de responder
al problema.

Un buen ejemplo de esta situacién es el del
maiz: ha sido «inventado» por los pueblos
que llegaron de Asia y se instalaron en el sur
del altiplano mejicano, al norte del nudo
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mixteque, en la region donde las dos cade-
nas montailosas se relinen y donde emanan
las fuentes calientes de Tehuacdn. Es allf
donde durante un largo periodo, a través de
selecciones sucesivas, una graminea de pe-
queila talla se convirtié en una planta cuya
fruta forma una gruesa espiga comestible,
gracias al trabajo de generaciones de ame-
rindios. El maiz hoy en dia es un maiz hi-
brido del cual- las firmas farmaceuticas
venden las semillas a los agricultores; se ha
reducido a cuatro o cinco variedades ultra-
estandarizadas, casi idénticas las unas de las
otras, que tienen unas excelentes propieda-
des, pero que no son capaces de resistir agre-
stiones desconocidas. Si una nueva
enfermedad aparece la iinica solucién para
la industria agroalimentaria (y ya ha llega-

. do esta situacién) consiste en volver a las

fuentes, al lugar de origen en América cen-
tral, para buscar entre las variedades deno-
minadas, «locales», es decit que son aiin
cultivadas por los campesinos mezoamerica-
nos, la variedad que resista la agresidn; ha-
rd falta entonces introducir los genes
necesarios en las variedades denominadas
«de punta», las que son vendidas a los agri-
cultores del mundo entero.

El procedimiento es similar en la indus-
tria farmacéutica: consiste en buscar a tra-
vés de la farmacopea indigena y, en
particular, en los bosques tropicales, sirvien-
dose del saber autdctono, si existe alguna
«planta» y, sobre todo su principio activo,
que resista una enfermedad nueva.

La biodiversidad constituye, de alguna
manera, la materia prima del talento gené-
tico. Supone con respecto a la industria
agroalimentaria y la industria farmaceitica,
lo mismo que las reservas petroliferas supo-
nen a la industria petrolera: hace falta, de
entrada, buscarlas y una vez son encontra-
das, explotarlas. Pero la mayor parte de es-
ta biodiversidad —que por definicion, no
aparece como inmediatamente utilizable—
se sittia en las 4reas donde la vegetacién se
ha mantenido, o bien salvaje, o bien autéc-
tona, es decir el producto de culturas cam-
pesinas no estandarizadas, no industria-
lizadas, dicho en otros términos en los sec-
tores ne modernizados del mundo.

Las fuentes de biodiversidad no se limi-
tan al bosque tropical conocido por consti-
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{uir la zona mds rica en este aspecto. Existe
también en {odas las regiones donde la agri-
cultura no ha sido industrializada, es decir,
especialmente en ¢l Sur «social» del mundo.
La reserva se encuentra por tanto en el Sur
y las compahias estdn en ¢l Norte. Vemos en
consecuencia aparecer un problema, el dela
ruptura estratégica evidente, brutal que re-
cuerda la teoria del desarrollo de los afios
1960: {los recursos naturales estdn en el Sur
y las industrias en el Norte!

La reivindicacién del Norte es bien senci-
lla, crudamente expuesta por los Estados Uni-
dos: «Todo lo que proviene de los laboratorios
tiene un precio, (es por otra parte una de sus
exigencias en el otro’ frente, es decir en el
GATT) y todo lo que viene de los campos y
de los bosques del Sur es gratuito» —es decir
todo lo que supone varidades locales o varie-
dades salvajes. Es muy logico. A esta afirma-
cion el Sur se opone muy répidamente con el
argumento siguiente— que adoptaran también
las ONG de los Estados del Sur: «En adelan-
te el punto de partida es el contrario: todo lo
que proviene de los laboratorios es un bien co-
mun de la humanidad, puesto que es el fruto
de la investigacidn cientifica; y todo lo que
proviene de la naturaleza o de las variedades
locales pertenece a los Estados —lo mismo que
las minas, el petréleo, etc.» O entonces, iro-
nicamente, se dice: «Estamos totalmente de
acuerdo en patentar los seres vivientes, pero
si se llega a esta situacién, jqué se pague a los
mejicanos los derechos sobre el maiz, con los
intereses de demora correspondientes a tres mil
afios, puesto que ellos fueron los que lo in-
ventaronl»

Véanse asl esquemdticamente expuestas
estas.dos posiciones-Norte/Sur irreconcilia--
bles y bien caracterizadas. Tan bien carac-
terizadas que el presidente del grupo de
negociaciones sobre el Convenio de la bio-
diversidad, que moderaba a los portavoces,
estaba, por una parte, vinculado al presiden-
te del Programa de Naciones Unidas sobre
el medioambiente y suscitaba, por otra, la
desconfianza de los Estados Unidos ya que
aparecia también como el portavoz del blo-
que del Sur contra los intereses del Norte.
Europa se encontraba practicamente ausen-
te del debate. En el informe de la Comisién
de Bruselas sobre esta cuestién, la CEE fin-
gia creer que de 10 que se trataba era de de-

fender en Rio las especies animales y Europa
argumentaba rio comprender que el debate se
referia especialmente, a la industria farmacéy-
tica. Francia se contentaba con batallar para
conseguir que una docena de reservas mun-
diales estuvieran bajo la proteccién de la
ONU, alli donde existe una gran cantidad de
biodiversidad, es decir en el Sur. Una gran iro-
nia contenia esta proposicién: incapaz de sal-
var su reserva de los Pirineos donde no quadan
més que cinco o seis 0505, ni tampoco de pre-
servar la biodiversidad de su zona humeda
mads hermosa, las marismas poiteviens, Fran-
cia se propone enviar cascos verdes al Sur pa-
ra proteger la biodiversidad de estos paises,
cuando no realiza esta funcién protectora en
su propio territorio....

La situacién es del todo diferente si nos
referimos al efecto invernadero. Desde el
punto de vista cientifico, se estima que a un
aumento del doble del contenido de gas car-
bénico (CO,) denominado también anhidri-
do carbdnico o diéxido de carbono en la
atmésfera —o al equivalente en CO, de los
otros gases, aspecto muy importante en la
continuacién del debate geoestratégico— co-
rresponde el aumento de 3 grados en la tem-
peratura media, 1°5 grados mds arriba o més
abajo. Para un fisico este margen de error
es de un 50%. Para un geoestratega, esto sig-
nifica: al menos +1'5° y como méximo
+4°5°, En ¢l caso de un aumento de 1'5°,
las consecuencias ya son de gran envergadu-
ra; con 4’5° nos encontramos sumidos en la
ignorancia més completa sobre lo que pue-
de suceder. Si los riesgos de que se llegue a
aumentar la temperatura en el mundo 4’5°
o 1’5° son los mismos, la mixima probabi-
lidad de lo que suceda se podria situar entre
estas dos magnitudes. Ahora bien, este do-
blamiento de gas carbénico tendra lugar, si
no se toma ninguna medida, en un plazo de
tiempo de medio siglo. ;Quiénes son y quié-
nes serén las victimas del efecto invernadero?

Es quizds preferible no conocer de forma
precisa los efectos de un aumento de la tem-

* peratura de 3°...; segiin la teoria de la justi-

cia de Rawls, es mds ficil establecer 1as reglas
de una sociedad justa cuando no se sabe atin
exactamente cudles seran sus beneficiarios.
En el caso presente, es dificil conocer con
precisién quiénes van a ser las principales
victimas, pero se pueden avanzar algunas
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suposiciones. ;Cadles son, en efecto, los
riesgos vinculados al calentamiento de la
atmésfera? Si hace mas calor la evapo-
transpiracién serd mds rdpida; lloverd
también mas a menudo. ;Cuales seran las
consecuencias? En paises como Brasil, o en
climas tipo sudanés, el resultado es totalmen-
te incierto, depender4 de la naturaleza del
terreno. Puede llover enormemente en el No-
reste brasilefio, por ejemplo sin que el agua
impregne de forma duradera el suelo. Es por
tanto muy delicado extrapolar. Varios mo-
delos climdticos han sido elaborados, y dos
de los mds importantes dan por ejemplo re-
sultados contradictorios sobre dos terceras
partes del Magreb.5 Segun algunos lloverd
mds, seglin otros llovera menos, sin que se
sepa, por tanto, lo que sera mejor o peer pa-
ra la agricultura. Es plausible sin embargo
prever que para las franjas norte y sur del
Sahara, la situacién serd mds bien mas gra-
ve si las temperaturas aumentan, ya que in-
cluso si llueve mas adn (si el clima se
«tropicaliza»), ¢l agua s¢ mantendra menos
periodo de tiempo en un suelo... que la llu-
via habrd calado y erosionado de forma mu-
cho més intensa. Otro tipo de riesgo reside
en el aumento del nivel del agua. El proble-
ma ante la prevision de un doblamiento del
contenido de CO, en la atmdésfera, aunque
suceda en los aftos 2040-2050, no es tanto la
fusién de los hielos de la Antartida o de
Groenlandia, sino el aumento del nivel de la
capa superior de los océanos, que puede pro-
vocar subidas de las aguas de 30 a 60 cm.
Para un fisico esta medida constituye una
imprecision ridicula. Para un geoestratega,
esto significa que préicticamente la mitad de
Blangadesh deber4 ser evacuado-en una épo-
ca en la que este pais tendra aproximada-
mente entre 150 y 200 millones de habitantes.
De donde puede derivarse una evidente pro-
babilidad evidente de guerra entre la India
y Bangladesh, en la que incluso pudiera uti-
lizarse la bomba atémica para rechazarala
poblacién en movimiento... Todo puede Ile-
gar a ser imaginado, hasta lo peor.

iPero lo peor, por el momento, esta loca-
lizado en el Sur! En el Norte, en cambio los

5 La Recherche, niimero especial sobre el efecto in-
vernadero, 1991.
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Americanos han empezado numerosos estu-
dios: para ellos existe un riesgo cierto, que
no debe ser de ningun+ manera soslayado, .
sino del que se debe al contrario calcular el
costo que supone. Los cdlculos de W.
Nordhaus® en esta drea son formales: en la
agricultura, que tiene poca importancia en
el PNB americano, la pérdida serd bastante
débil. El trigo se desplazara ligeramente, el
maiz y el algodén también, hacia el norte o
hacia el sur; pero como existird una situacién
de librecambio desde Méjico a Canad4, es-
tos movimientos no tendran estrictamente
ninguna importancia. Respecto 2 la subida
del nivel de las aguas, EE.UU. no tiene méds
que un solo delta, el del Mississipi; un par-
que natural que se inunde un poco, no re-
presenta un problema muy grave. Desde el
punto de vista del costo econdmico, el efec-
to invernadero no es muy importante para
los Estados Unidos. En cambio la estabili-
zacion de la situacion atmosférica deberia de
tal manera poner en cuestion ¢l modelo de
vida americano, concluye Nordhaaus, que
seria absurdo, insensato adoptar actualmen-
te medidas para luchar contra las consecuen-
cias del efecto invernadero que, dentro de
cuarenta aios, no tendrdn un efecto tan gra-
ve para los Americanos de la época. La su-
ma calculada a partir de mesurar la inversion
necesaria en la actualidad para disminuir el
coste que deberia pagarse dentro de cuar¢n-
ta aitos es desdefiable; no existe por tanto
ninguna razon para adoptar ninguna medi-
da. Asi pues la posicion defendida por los
Americanos en el curso de la negociacién ha
sido una posicion de espera, preconizando
como méximo iniciar investigaciones. Es, de
hecho, la opcién «radical» del Norte:

«Tomar medidas costaria caro cuando los
problemas calculados serdn del todo desde-
fiables, véase nulos; por tanto no hacemos
nada.» . T

En el otro extremo, una posicién del Sur
aparenlemente ultra-radical consiste en
enunciar, de forma anti-imperialista de al-
guna manera: «Puesto que es el Norte el que
es responsable de todos estos problemas...es
a ¢l al que le corresponde adoptar precau-

6 «Economic Approach to Greenhouse Effect».
Conferencia de Roma, 1990.




ciones. Estd claro que nosotros, nosotros no
adoptaremos ninguna precaucién durante
ciento cincuenta ados, porque el Norte no
tuvo en cuenta no producir gas con efecto
invernadero durante un periodo tan grande
de tiempo». Esta es la declaracién del Pri-
mér ministro de Malasia en la Conferencia
de la Sociedad Asidtica en febrero de 1991:
«Los derechos del hombre, la democracia,
la ecologia, la libertad de prensa y el sindi-
calismo son una de los tantas zancadillas que
¢l Norte introduce en las ruedas de sus futu-
ros contrincantes.» Dicho de otra manera,
ciertos paises tienen el derecho de hacer lo
que quieran (capitalismo salvaje), durante un
cierto espacio de tiempo. Cuando sean tan
desarrollados como el Norte, podran permi-
tirse a si mismos el lujo de ser demécratas,
de respetar los derechos del hombre, la li-

bertad de prensa y el medioambiente. Es la

postura caracteristica de las élites producti-
vistas del Sur. Se encuentra por ejemplo en-
tre los gobiernos brasilefios de la Amazonia,
militares y civiles, con un discurso ultra-
nacionalista, anti-imperialista, que fustiga a
los Americanos y su antigua reivindicacién
de internacionalizacién del Amazonas, al
proclamar que éste les pertenece y que tie-
nen derecho de abusar de él.

Existe por tanto una posicién totalmente
opuesta a la de los Estados Unidos que, so-
bre un discurso radicalmente anti-imperia-
lista, en realidad conduce exactamente a la
misma conclusién: «No hagamos nada.» Fs-
ta orientacion es muy tipica de ciertas élites
productivistas: criaturas americanas, que
acaban afrontando sus contradicciones res-
pecto a su «desarrollador» los Estados Uni-

dos, reclamando los mismos derechos que

estos iltimos.”

Contrastando con estas dos posiciones ex-
tremas que se asemejan en su actitud de es-
pera y de inaccion, existen también
posiciones ofensivas. La primera es la pro-
pia de las victimas del efecto invernadero.
Se trata en primer lugar de las victimas po-
tenciales del cambio climético, las poblacio-

7 Es por lo que denomino a estas élites los «Saddam
Hussein del medio ambiente» en la obra Berlin, Bag-
dad, Rio fop cir.). El discurso que Saddam Hussein
mantenia tenfa el efecto siguiente: «Tengo el derecho

_nes que no podrdn adaptarse, especialmen-
te el campesinado de los paises del Sur, so-
bre todo en los paises africanos. Les siguen
a continuacion los paises del delta, los que
tienen las zonas costeras pobladas: Bangla-
desh, India, de refruc China, después los Es-
tados insulares representados por Vanuatu.
Ciertamente Vanuatu es un archipiélago de
islas montafiosas, pero este pais se siente, a
pesar de todo, responsable de la misién de
proteger los Estados insulares y es el que ha
protagonizado el papel de representante de
los Estados amenazados por el aumento del
nivel del agua en la negociacién sobre el cli-
ma. Muy hdbilmente el presidente del gru-
po internacional ha nombrado a Vanuatu
como cabeza visible de una nueva comision
de negociacién. El grupo de las victimas
adoptd el lenguaje signiente: «Es preciso que
todos hagamos algo muy répidamente, pe- -
ro es necesario sobre todo que el Norte reac-
cione ya que nosotros no podemos hacer
nada: no somos nosostros los que provoca-
mos el aumento del efecto invernadero. Es
el gas carbdnico que proviene esencialmen-
te de la combustién del carbén o del petré-
leo o del gas en el Norte.»

El segundo grupo de paises que adopté
una actitud ofensiva estd constituido por los
paises del Norte para los que, de entrada, el
aumento de la inseguridad en ¢! Sur es una
verdadera amenaza. Es lo que se denomina
«efecto Gengis Khan» en teoria de las rela-
ciones internacionales, a partir de la idea de
que la invasién de Europa por parte de Gen-
gis Khan fue debida a una crisis ecoldgica
en las estepas de Siberia», afirmacién que
no es seguramente verdadera por otra par-

. _te, pero poco importa). Traspasada a la épo-

ca actual, la proposicion consiste en temer,
en caso de agravacion de la situacion ecold-
gica del Magreb, una invasién de los habi-
tantes de estos pafses. Es ciertamente la
preocupacion esencial de los paises europeos
en el ambito de la intervencién ecolbgica a
favor de los pafses del Sur, para impedir la
deriva climatica. Ademds estos paises tienen

de invadir Kuwait. Fue de esta manera como Estados
Unidos cred su territorio, invadiendo el territorio de los
Indios, de los Mejicanos, etc.»
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los medios para tomar medidas. En efecto,
contrariamente a los Estados Unidos, Euro-
pa y Jap6n que no tenian petréleo, se ajus-
taron lo mejor posible a las crisis petroliferas
de 1973 y 1979. E! resultado ha sido del todo
espectacular, al seguir una regla economé-
trica probada segiin la cual contra més caro
. es el precio de la energia, mas considerables

serdn los esfuerzos desarrollados para eco-

nomizar energia. El alza del precio del pe-
tréleo ha sido bien repercutido —e incluso
super-repercutido— en Europa, ha provoca-
do esfuerzos enormes en el ahorro de hidro-
carburos o energia. No ha ocurrido lo mismo
en los Estados Unidos que contaba con re-
servas fdsiles de energia. Como consecuen-
cia de todo ello, un europeo envia cada afio
a la atmésfera 1'9 toneladas de carbono por
habitante, y un norteamericano 5 to-
-neladas.? '
Si queremos compartir entre todos los hu-

manos y equitativamente el «derecho a con-

taminar», ;qué cantidad nos correspondera
" a cada uno de nosotros en el afio 2.040? Se-
remos entonces 10 mil millones de humanos.
Teniendo en cuenta la capacidad de recicla-
je esponténeo del gas carbonico y del gas me-
tano por parte de los suelos y los océanos,
serd necesario que cada ser humano limite
sus emisiones de gas con efecto invernadero
a cerca de 500 Kg. de carbono. En Europa
esto supone dividir por cuatro, en cuarenta
afios la produccién de gas carbonico o de gas
metano. Se trata en ese caso de conseguir un
. aprovechamiento de la productividad de
energia, multiplicado por un mejor aprove-

chamiento de la productividad - del gas

necesario para realizar esta produccién
energética. No es algo imposible para las tec-
nologias concebibles actualmente, pero un
esfuerzo razonable es atin necesario a fin de
ser conscientes del tiempo de duracion del
gue precisa este proceso, aunque Europa y
Japon dispongan probablemente de técnicas
que les permitan llegar a conseguirlo. Se ha
calculado? que es del todo posible respetar
estas condiciones, sin un aumento de centra-
les nucleares, aun con un crecimiento demo-
gréfico que haya conducido a una poblacién

8 . Benhaim, A. Caron y F. Levalret, «Analyse éco-
nomique des propositions et stratégies face du problé-
me du CO,», Cahiers du C35, Université de Paris 1,
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de 10.000 millones de habitantes, incluso
permitiendo que estos 10.000 millones de
personas tengan un nivel de vida similar al

) de Europa en 1975, y utilizando las técnicas’

conocidas en la actualidad.
Europa estd por tanto preparada para ac-
tuar conira el efecto invernadero, no porque

~ la amenace directamente (Europa cuenta con

los medios para proteger Venecia y Holan-
da frente al aumento del nivel de las aguas),
sino porque el costo sera muy elevado para
el Sur; puesto que Europa es una isla rodea-
da de Sur, desde el Magreb hasta Rusia, tie-
ne por tanto un gran interés en evitar que -
el efecto invernadero provoque enormes da-
flos a estos paises, y dispone de las técnicas
para evitarlo.

EL ENFRENTAMIENTO ANTES DE RIO
. L

Estos fueron los intereses iniciales. A ellos
deberia‘también afladirse la politica. La di-
ferencia entre Estados Unidos y los paises
productivistas del Sur reside en las diferen-
tes caracteristicas existentes entre gobiernos
dictatoriales o democriticos. La batalla ideo-
l6gica es en este sentido fundamental para
los Estados Unidos. La guerra del Golfo ha
representado un caso significativo al respec-
to: hubo un problema de «puesta en escena»
de la legitimidad de la intervencién. En los
Estados Unidos fue en el frente interior don-
de se jugd la primera partida de la batalla:
de entrada se traté de afirmar la legitimidad
del modo de vida americano; a continuacién
de mantener que eran las victimas las més
culpables, es decir los pafses del Sur,

La estrategia consistird entonces en subra-
yar que existe un gas mds peligroso que el
gas carbonico, el metano, y que este gas vie-
ne ante todo del Sur. Manifestar que el me-
tano es mds peligroso que el gas carbonico
es cierto: cada molécula de metano capta
mas rayos infrarojos emitidos por la super-
ficie de la tierra, cuarenta veces mas que ca-
da molécula de gas carbénico. Pero el
metano es reabsorbido mas rapidamente por

octubre 1991.
9 Cf. en la obra Energie pour un monde durable,
Goldenberg, Paris, La Documentation frangaise, 1990.




el ecosistema terrestre y el marino: en tres
afios de media, mientras que hace falta cien
(algunos dicen que cincuenta, otros ciento
cincuenta) para el CO,%. Dicho de otra ma-
nera, cada molécula de gas carbénico envia-
da a la atmosfera se encuentra en ella para
siempre desde el punto de vista de los eco-
nomistas y de los geoestrategas, mientras que
el principio de precaucidn no es necesario pa-
ra el metano. Si supieramos eliminar el con-
tenido de gas carbdnico podriamos eliminar
el gas metano en el momento en que fuera
necesario. La segunda gran diferencia entre
los dos gases estriba en el hecho de que el
CO, es esencialmente el resultado de la
combustién de los hidrocarburos del Norte,
mientras que el gas metano es un gas que se
produce poco en el Norte por la putrefac-
cion y fermentacion de los desechos, pero
mucho en el Sur por la fermentacidén de los
arrozales; es también producido por la di-
gestion de los rumiantes en el Norte, pero
ailin en mayor medida en ¢l Sur.

La ofensiva contra el metano se inicié du-
rante el periodo 1990-1991; es lo que se ha de-
nominado «comprehensive approach», es
decir el intento de que todos los gases sean
controlados a un mismo tiempo. El contraa-
taque de los indus, que encabezan de forma
notable toda la batalla a favor de] Sur, se
fundamenta en los argumentos siguientes!':
primeramente, no existe principio de precau-
- cion a adoptar respecto al gas metano, se tra-
ta de una cuestion admitida por todo el
mundo; en segundo lugar esta postura cons-
tituye una gran maniobra contra los paises
del Sur, principales productores de gas me-
tano; en definitiva, si bien es cierto que los
productores de gas metano son mas nume-
rosos que los productores de gas carbénico,
es necesario destacar que este metano es ine-
vitable puesto que de él depende la alimen-
tacién bésica , mientras que la produccién
de CO, debida a la utilizacion de vehiculos,
por ejemplo, no le corresponde el mismo ca-
racter de necesidad. Eticamente, el metano
es vital y més justificable que el gas carbd-

18 Véase el libro negacionista de Yves Lenoir, op cil.

1L A, Agawal y S, Narim, Global Warming in an
Unequal World: A Cause of Environmental Colonia-
lism, New Delhi, Cenier for Science and Environment,
1991.

nico. Los Estados Unidos responden a estas
afirmaciones lanzando una ofensiva contra
el gas carbénico proveniente del Sur a tra-
vés del argumento del «bosque que se que-
ma» (en Amazonia...). Los ecologistas estdn
de acuerdo en luchar contra la deforestacion,
pero mantienen que afirmar que los incen-
dios de los bosques son la causa de una crisis
ecolégica global es totalmente escandaloso.
Sin embargo puesto que los ecologistas com-
baten los incendios de los bosques de la
Amazonia, el discurso de las ONG ambien-
talistas del Norte podrd repercutir incons-
cientemente contra el Sur. Ciertas obras!?
que acusan a los ecologistas de preocuparse
mds por la naturaleza que por los seres hu-
manos, se han mantenido en este estadio, asi
pues efectivamente los tres mayores movi-
mientos ambientalistas de los Estados Uni-
dos, Greenpeace International, Friends of
the Earth y sobre todo una ONG mais
britanica!?, World Wildelife Fund, concen-
tran sus objetivos en la deforestacion del
Sur. El discurso americano se aprovecha de
esta situacién y convierte a la deforestacion
en la responsable del recalentamiento, del
efecto invernadero, en ser una parte esencial
de la emanacién de gas carbdnico. Las ONG
del desarrollo del Sur se indignan y replican
que ¢l problema es mucho menos grave, pe-
ro el aparato de propaganda de los Estados
Unidos es extremadamente fuerte. Solamen-
te bastaria con resumir los debates de la Con-
ferencia de Rio sobre el bosque y la batalla
estaria ganada. La mayoria de los medios de
comunicacion han caido en esta trampa. Al
aparato americano de ofensiva ideoldgica se
le afiade la maniobra diplomdtica; la nego-
ciacion ha conocido dos etapas. En primer
lugar la del diagndstico cientifico, 1o que se
denomina el [PCC (International Panel on
Climate Change), que tuvo su balance geo-
fisico, climatolégico , pero también pedold-
gico y agrondémico en la Conferencia de
Ginebra de octubre de 1990. Octubre de 1990
fue el periodo del avance en la guerra del
Golfo. Ya en aquel momento aparecieron

12 Véase por ejemplo 1a obra de Luc Ferry, Le nou-
vel ordre écologiste, Paris, Grasset, 1992.

13 Al menos per la parte de su presidente, el princi-
pe Carlos.
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ciertas contradicciones entre los Estados
Unidos y Europa sobre esta cuestion, y és-
tas mismas contradicciones estallan también
en la Conferencia de Ginebra. Los europeos
proponen muy claramente volver, en el ailo
2000, al nivel de emisiones de 1990 y prose-
guir, a partir de entonces, con los esfuerzos
necesarios para obtener los 500 Kg. de car-
bono emitidos por persona, cuando la po-
blacién mundial alcance la cifra de alrededor
10.000 millones de personas. Los Estados
Unidos rechazan esta propuesta de forma ta-
jante: «Nuestro modo de vida no es nego-
ciable». Y muy significativamente, la guerra
del Goifo comienza, el 17 de enero. El 19 de
enero de 1991 el presidente G. Bush pronun-
cia su discurso sobre la ¢strategia de la ener-
gia de los Estados Unidos, en el que explica
que la unica solucidn es desarrollar la utili-
zacidn de los hidrocarburos. No se trata de
volver hacia el pasado...; es absolutamente
necesario tener una reserva de hidrocarbu-
ros...y estd fuera de cuestidn, por tanto el
acabar con su consumo bajo el pretexto de
que provoca el efecto invernadero.

Asi pues 1a situacion es perfectamente cla-
ra a principios del aio 1991: 1/ los Estados
Unidos no van a pagar el coste de la inver-
sién del efecto invernadero; 2/ al mismo
tiempo, ellos demuestran gue cuentan con
armas para someter cualquier veleidad que
pudiera tener un pais del Sur de orquestar
una revuelta general del Sur contra las con-
secuencias del efecto invernadero. ,

Después la guerra del Golfo se termind, co-
mo ya sabemos, y en el mes de agosto de 1991
la Comisidén de las Comunidades Europeas
adopté la posicion siguiente'®: «Dentro del
vacio estratégico y la ausencia de un lideraz-
go mundial existente en el momento actual...
(es preciso subrayar la ironia...). Europa tie-
ne una ocasién, como nunca, de anticiparse
en el Ambito del medioambiente, gracias a
una iniciativa en contra del cambio climati-
co». Y situa su objetivo en conseguir en el
afio 2000, volver al nivel de 1990: propone
de hecho aplicar en Europa una ecotasa (una
especie de tercer crisis petrolifera, bajo for-
ma de impuesto) que se impondria sobre las
fuentes de energia.

14 Informe de ta Comision europea a Ja CNUED,
1991.
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Durante este mismo tiempo los Estados
Unidos han continuado rechazando esta op-
cidn y han abierto un dltimo frente: la cri-
tica a la sobrepoblacién en ¢l Sur. En
resumen, si el crecimiento de la poblacién
fuera menos elevado, la cantidad de kilos de
carbono que cada ser humano tendria el de-
recho de enviar a la atmdsfera seria mayor.
De nuevo es el Sur también el responsable,
esta vez por su gran numero de niiios, y en
una época en la que la mayoria moral de los
Estados Unidos ha hecho suspender préc-
ticamente los programas de ayuda al control
de nacimientos en el Sur. Ya no estamos ya
en la época de la Sangre del Condor y otros
programas de la era Kennedy. La confronta-
cidn se vuelve cada vez mas intensa y es posi-
ble esperar que se cree un frente comin entre
Europa, el grupo Indic/ Vanuatu y todos los
paises del Sur que estin preparados a actuar
porque comienzan a temer las consecuencias
del efecto invernadero. Estdn a punto para
adoptar medidas en consecuencia, pero a con-
dicion de recibir una ayuda que se dirija a sn
desarrollo, con técnicas limpias de los gases
que provocan el efecto invernadero.

La formacién de este nuevo frente estd
siendo cuestionada por Ia Conferencia de
Maastrich que ha decidido que Europa va
a llevar, & nivel comunitario, las decisiones
felativas a un cierto nimero de cuestiones
nuevas, mientras que la tasa sobre el efecto
invernadero serd mantenida en el nivel de-
nominado de «intergubernabilidad», bajo la
regla de la unanimidad. En otros términos,
un pais de Europa puede no imponer la eco-
tasa; ello implica, evidentemente, que nin-
gun pais podrd aplicarlo, ya que todas las
industrias sensibles se deslocalizarian hacia
los paises sin ecotasas. Ya hay, al menos ofi-
cialmente, tres paises (Espafia, Portugal y
Gran Bretafia) que se oponen a esta medi-
da. Francia es favorable y hace recaer en los
otros paises la responsabilidad del fracaso.
Sobre este hecho, el responsable de la DG
XI —ministro de Medio Ambiente de la
CEE— acordd una entrevista resonante'® al
dia siguiente de la Conferencia de Maas-
tricht, en la que declaraba: «Maastricht es
una supercheria, el medioambiente ha sido

15 C, Ripa de Meana, Libération, 20 de diciembre de
1992,




completamente sacrificado: no tendremos
ecotasa, vamos allegar a Rio con las manos
vacias; la gente va reirse de nosotros. Lle-
garemos con hermosos discursos para el Sur
del tipo «;Estad atentos...!» mientras que
nosotros no tomaremos ninguna medida
contra la produccién de los gases con efecto
invernadero.» 1

Ahora bien en el mismo momento en que
Europa se situaba en el papel de pretendiente
a la hegemontia, es decir con capacidad de
presentar proposiciones que respondieran al
interés general, China aparecia en el deba-
te. Este pais no forma parte del Grupo de
los 77 (puesto que es un pais comunista) que
se asemeja en efecto al Tercer Mundo segiin
su cldsica definicidn, a saber los paises que
no son ni socialistas ni capitalistas (aungue
haya entre ellos paises oficialmente socialis-
tas...). China es ademas un pais mediador
entre los dos grupos del Sur: es por una par-
te, como Malasia una dictadura productivis-
ta, por otra una enorme concentraciéon de
campesinos pobres o con poblacién habitan-
te de [os deltas. China convoco entonces en
Beijing una conferencia con el Grupo de los
77 donde iba a propiciar una alianza con In-
dia fundada en la posicidn siguiente: las me-
didas contra el efecto invernadero son
ciertamente necesarias, pero el Sur por el
momentio no tiene necesidad de tomarlas.
Todo debe ser realizado por el Norte. Si el
Sur debe tomar medidas es el Norte el que
tiene que financiarlas. Es lo que se denomi-
na una posicién «sindicalista»: cuando exis-
ten intereses divergentes sobre cémo
organizarse, resulta obligado adoptar una
posicién satisfactoria para todo el mundo,
y se delega en el que dirige 1a responsabili-
dad de equilibrar la diversidad de reivindi-
caciones.

Esta posicidn creé desde luego la unani-
midad: tanto paises como Bangladeh, que
tiene muchos motjvos para temer el efecto
invernadero, (y que manifiesta explicitamen-
te que debe hacerse alguna cosa), como
paises como Malasia, que no quieren com-
prometerse, pero que aceptan firmar un con-
venio de este género a partir del momento
en que se emplaza al Norte para que finan-

cie. Esta posicién «sindicalista» de India y

China fue exiremadamente eficaz, puesto
que bastaba con que los Estados retomasen

las orientaciones de las ONG del Sur, tanto
desarrollistas, como ambientalistas y nacio-
nalistas, sobre todo en el caso de las indias.
Estas ONG preconizan repartir los 500 Kg.
de gas invernadero que el ecosistema puede
reciclar por si mismo, prorrateado por la po-
blacién del pais. Los paises que estén por de-
bajo de su cuota podrin vender una parte
a los paises que sobrepasan su parte de cuo-
ta que les correspende. Este trasvase consti-
tuiria un aporte financiero para los paises del
Sur y los incitaria, por otra parte, a econo-
mizar su propia cuota, que no tendrén la in-
tencién de malgastar. Finalmente todo et Sur
{gobiernos y ONG) e incluso la CNUCED
se unieron alrededor de posiciones de este ti-
po. Todas las ONG del Sur forman asi una
especie de bloque con sus gobiernos. Es ex-
traordinario observar ¢cdmo estas mismas
ONG que son perseguidas en el Sur por sus
propios gobiernos, por ejemplo el Third
World Network de Martin Khor en Malasia,
llegaron a constituir un blogue, o pudieron
aceptar constituirlo, junto a sus propios go-
biernos. La postura de las ONG del Norte
es totalmente diferente. Comienzan a darse
cuenta que el sibito interés del gobierno de
Georges Bush por el bosque amazdnico es
algo sospechoso.

En las conferencias preparatorias a la
Conferencia de Rio, las ONG del Norte co-
nocieron m4ds estrechamente a las ONG del
Sur; los militantes idealistas del Norte des-
cubrieron en esta ocasion la realidad de los
problemas a los que se enfrentan las ONG
del Sur y la eficacia de sus acciones, con me-
dios a menudo irrisorios a priori. Por ejem-
plo, Ia defensa del pandd —emblema de la
WWF— y de los bosques donde éste vive por
las mujeres del movimiento «Chipko», que
abrazan los 4rboles para impedir que sean
cortados, son mas eficaces para proteger el
bosque que el envio de soldados verdes de
la ONU....La Conferencia «Ya Wananchi»
de las ONG del mundo entero, el mes de di-
ciembre de 1991 en Paris, propicid la posibi-
lidad de una gran confraternizacién. Las
ONG norteamericanas quedaron conmovi-
das y junto a las ONG europeas desarrollis-
tas o ambientalistas y de las ONG del Sur,
se establecio la unificacién de todas las ONG
a partir de las posicién del Sur. Asi el «frente
interior» de la opinién publica se quebro to-
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talmente cuando ocurrid la anecdota siguien-
te, que ridiculiza los argumentos de los opo-
sitores a las grandes organizaciones
ecologicas del Norte, como Greenpeace In-_
ternational: mientras los Estados Unidos ne-
gocian con Méjico un acuerdo de libre
cambio, constatan que este acuerdo no les
es tan favorable. Buscan entonces un pretex-
to para conservar como minimo unas medi-
das proteccionistas anti-mejicanas. Ponen
por delante la ecologia, ante la competencia
que ejercen las redes de los pescadores de
atin mejicanos que matan a los delfines: se
decide cerrar la frontera de los Estados Uni-
dos a la importacién de atunes mejicanos.
Es entonces, a principio del afio 1992, cuan-
do Greenpeace celebra una gran conferen-
cia de prensa en Méjico, denunciando este
boicot como un escandaloso camuflaje eco-
logista de una vulgar medida proteccionis-
fa... siendo el delfin, una especie que no se
encuentra ni en peligro, ni protegida.

Mis seriamente atin, la muerte de Chico
Mendes fortalecio los vinculos entre los de-
fensores norteamericanos de los bosques
amazoenicos, y las organizaciones populares
brasileflas. Ya no ¢s posible decir: «Rio, es
el bosque.» Tal como ocurrié en Vietnam,
y contrariamente en la guerra del Golfo, la
administraciéon de los Estados Unidos ha
perdido la batalla ideoldgica en los frentes
interior y exterior.

RIO, Y DESPUES...

Rio fue literalmente una batalla en la gue-
rra Norte-Sur del medioambiente. Una ba-
talla significa que no existen mas que dos
campos, y que hace falta ganarla, cueste lo
que cueste, excepto si ello compromete el fu-
turo. Los fines estratégicos de la guerra de-
terminan ciertamente los fines tdcticos de la
batalla, pero la tactica puede ir 2 contraco-
rriente de ciertos intereses estratégicos.

El dispositivo existente la vispera de la
conferencia de Rfo no es ni el frente unido
contra las élites productivistas del Sur (que
deseaba Georges Bush), ni el frente unido de
los paises partidarios de actuar (que desea-
ba Europa), sino el frente urtido contra aque-
llos que pretendian hacerselo pagar al Sur,
y solamente el Sur: los Estados Unidos. Un
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frente armado por China y la India, repre-
sentando ambos paises a cerca de la mitad
de los seres humanos, con un sector radical-
provocador (Malasia en la posicién de «no
hacer nada») y un sector moderado (Euro-
pa en la posicidn: «queremos hacer alguna
cosa, incluso solos»).

En el mes de mayo de 1992, los Estados
Unidos, ayudados por la diplomacia del pre-
sidente del grupo internacional para la ne-
gociacidn sobre el clima, que les permite
salvar la faz, capitulan en el frente donde su
ofensiva ideoldgica estaba minada desde el
interior: ¢l clima. Firman el convenio sobre
¢l clima, bajo unos términos tan alambica-
dos, que ya no se presentan como juridica-
mente coaccionadores, y en la que
dnicamente se establece que los paises desa-
rrollados deben volver en el ato 2000 al ni-
vel de emisién de gas carbdnico de 1990,
Doble victoria para el Sur..., pero los Esta-
dos Unidos lo han vaciado ampliamente de
contenido.

Una ruptura se produce en desagravio en
torno al convenio sobre biodiversidad. Los
paises del Sur han obtenido un proyecto que
reconocia la soberania de los Estados sobre
su «biodiversidad». Esta posicién no satis-
facfa mucho a las ONG, gque habrian prefe-
rido ver reconocida la soberania de los
pueblos indigenas («que han mantenido la
biodiversidad a pesar de correr peligro sus
vidas», segiin el epitafio homérico utilizado
en el Foro Global, 1a asamblea de las ONG
en Rio). Pero basté con que Estados Uni-
dos rechazase firmarla para que 1a batalla
se comprometiese en Rio contra los Estados
Unidos y a favor del convenio de la biodi-
versidad.

Los mas fieles aliados de los Estados
Unidos (Canadd, Gran Bretaiia) los abando-
naron y firmaron el Convenio de la biodi-
versidad durante los primeros dias de la
conferencia. Las ONG de! Norte formaron
un frente comuan con las ONG del Sur, que,
a su vez, lo formaron con sus Estados, si-
tuvados a menudo frente a ellas....Malasia.
El debate degenerd. Toda manifestacion
anti-natalista se convirtié en una provoca-
cién contra el Sur cuando surgia del Norte,

"incluso en el caso de las ONG feminis-

tas....que consiguieron finalmente unirse
{Norte-Sur) al reafirmar los derechos de las




mujeres a su propio cuerpo. A final de cuen-
tas los Estados Unidos estaban totalmente
aislados e intentaron una ultima y lamenta-
ble ofensiva, al ofrecer unilateralmente 150
millones de délares para defender los bos-
ques del mundo.'¢ Incluso los Estados afri-
canos rechazaron con altivez esta limosna.
Georges Bush intento esconder este «Viet-
nam diplomético»!” con un discurso a lo
Mac Mahon, que justificaba el hecho de pre-
sentar excusas y alegaba el aislamiento en el
que debe saber encontrarse un lider.... En
cuanto a Europa brillara por su ausencia: tal
como habia presentido el responsable de la
DG XI, después de Maastricht no tenia na-
‘da para proponer. A un ailo de distancia, es
bastante diffcil evaluar los progresos conse-
guidos después de la Conferencia de Rio. En
primer lugar porque la gran mayoria de
nuestra prensa, que no se habia casi movili-
zado en la preparacion de este acontecimien-
to, y que habia dictaminado, de una vez por
todas y por anticipado, que una montafia co-
mo Rio no sabria concebir mds que un ra-
tdn, y que nadie se habria comprometido en
nada, se habia excusado a partir de enton-
ces de hacer el seguimiento de estos compro-
misos inexistentes.

Ahora bien hubo compromisos: concreta-
mente dos convenios internacionales y una
Agenda para el siglo XXI. Estas y éstos, que
incluso desde las filas de los ecologistas, han
convertido en irrisoria la debilidad de estos
compromisos, no son evidentemente 1os mas
indicados para indignarse porque no hayan
sido como minimo mantenidos. Sin embar-
go la situacidn es todavia mds compleja: cier-
tos compromisos que no habian podido ser
adoptados en Rio estdn a las puertas de ver-
se¢ desbloqueados entre bastidores, porque,
por descuido, algunas cerraduras estdn a
punto de saltar aqui y alld. Respecto a la
Agenda 21 no hay propiamente nada mds
que afladir, ni balance que realizar. El nue-
vo manual del desarrollo sostenible estd a
punto de modificar profundamente las
normas de atribucién de los créditos al de-
sarrollo. ;Temiamos que se fijaran nuevas
~ condiciones sobre las ayudas? Debemos ase-

16 150 millones de ddlares representan casi el equi-
valente del suplemento de precio pedido por los ecolo-
gistas por ¢l paso de la autopista A-86 por el rio Marne

gurarnos: no queda casi mas ayuda para re-
partir, porque e! Norte del mundo esta en
crisis, porque el Sur se ha extendido hacia
el Este... jentonces hay tanto a repartir co-
mo lo poco que queda! Los que habian afir-
mado que el Norte no financiaria nada mis,
no se han apercibido que la Comunidad
Europea, que en Rio habia hecho algunas
promesas, se¢ ha apresurado después a bo-
rrarlas de su presupuesto a fin de demostrar
a las opinién publica que Maastricht no iba
a coslar caro.

En lo que concierne a los convenios, la si-
tuacion mas bien ha tendido a desbloquear-
se. Primero, porque las promesas avanzadas
antes de Rio (la deriva del efecto invernade-
ro, la erosion de la diversidad bicldgica) con-
tindan después de Rio, y cada vez es mis
imposible rechazar tenerlas en cuenta. A
continuacion porque el liberalismo de los
afios 80 recula, con la notable victoria de
Clinton sobre Bush. Los Estados Unidos no
pueden ejercer una politica comercial arro-
gante y se han visto por tanto obligados a re-
vestir de justificaciones econdémicas y
sociales la adopcién de un cierto grado de
proteccionismo. Ya las negociaciones sobre
el Acuerdo de Libre comercio norteameri-
cano tropiezan con estas cuestiones, a pesar
de la impaciencia del presidente Salinas, an-
sioso de malvender 1a fuerza de trabajo y el
medioambiente mejicanos a las fdbricas nor-
teamericanas, y si es posible incluyendo tam-
bién el GATT.

Asi pues el presidente Clinton y su vice-
presidente acaban de decidir firmar el Con-
venio «Biodiversidad», el que Georges Bush
habia rechazado firmar en Rio. Los labora-
torios del Norte no podrdn patentar la ma-
teria viva» y deberdn pagar derechos por el
robo de los yacimientos genéticos del Sur....;
si llegan a hacerse precisos los términos de
este convenio! Mas concreto es el giro que
se cierne sobre el efecto invernadero, aun-
que sea de forma tortuosa. En Rio los pai-
ses industrializados habian convenido de
manera alambicada, que deberian regresar
en el afio 2000 a los niveles de emisién dei
gas carbénico de 1990. Pero no han di-

por tinel en vez de viaducto.
17 Tal como dijera €} diputado verde Yves Cocher.
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cho cémo debia hacerse. La Comisién de
Bruselas habia propuesto una ecotasa no so-
lamente sobre el petréleo, sino sobre todas
las formas de energia (para evitar su substi-
tucién por la nuclear).

Esta tasa deberia ¢lla misma substituirse
por otros impuestos. Los Estados Unidos
habian rechazado la tasa, Europa se habia
aprovechado de este rechazo para no ponerla
en prictica: pero hoy en dia Bill Clinton, que
tiene necesidad de implantar nu¢vos impues-
tos, y a ser posible ecolégicamente justifi-
cables», aumenta la tasa sobre los
carburantes (el Congreso se apresura por
otra parte a hacer repercutir este impuesto
sobre las clases medias»). Europa ya no tie-
ne mas excusas. Pero Espafla y Gran Breta-
fla la refusan. Francia acepta a condicion de
que el ]2 tasa no recaiga sobre la energia nu-
clear. Por esta razén el Pritner ministro,
Edouard Balladur, aumenta la tasa sobre los
productos petroliferos, pero omite presen-
tarla como un impuesto ecoldgico.

PARA NO CONCLUIR

Asi pues las cosas avanzan lateralmente,
como el caminar del cangrejo. Sumado to-
do ello es preferible no obstante al inmovi-
lismo; ;pero la crisis ecoldgica esperard? Los
debates preparatorios y el desarrollo mismo
de la Conferencia de Ric muestiran la am-
plitud de las dificultades. Por un lado, los
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sectores hostiles en tener en :cuenta
seriamente los peligros globales son amplia-
mente dominantes y utilizan todos los ar-
gumentos para «no hacer nadan». Sus
portavoces no dudaron en utilizar fos deba-
tes sobre las cuestiones cientificas mas ano-
dinas para retrasar las decisiones para més
tarde — ;para demasiado tarde? Estas fuer-
Zas se encuentran tanto en el Norte como en
el Sur: los Estados del Sur, especialmente los
que representan muy a menudo intereses
productivistas, no son los ltimos en recha-
zar cada medida de precaucién denunciada
como una injerencia intolerable de su sobe-
raznfa; un sector creciente de las élites del
Norte se muestra ciertamente sensible a «ha-
cer alguna cosa», pero sin duda no actuard
sino es por la coaccién de una fuerte presién,

Ahora bien por definici6n esta fuerte pre-
sién no puede venir de las futuras victimas,
sino de las o los que sean capaces de antici-
par ias crisis futuras: los cientificos, los mi-
litantes, o incluso la poblacion que las sufre
ya: australianos, victimas de los efectos del
encogimiento de la capa de ozono, o los pue-
blos indigenas que estdn enfrentados al mar-
chitamiento de la biodiversidad. Aiin hace
falta que tomen conciencia de sus intereses
comunes, asi como de los margenes de ma-
niobra, no desdefiables, de los que disponen.
Clarificar estas apuestas y estas posibilida-
des puede representar la gran responsabili-
dad que incumbe a los investigadores de las
ciencias humanas.

. ]
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DESERTIZACION Y CONFLICTO.
LA MARGINACION DE LA POBREZA
Y DE LOS CONFLICTOS AMBIENTALES'

Gunther Bichler

UN NUEVO TIPO DE CONFLICTO

En las sociedades humanas, los conflictos
han existido siempre. Lo que cambia, con
el tiempo, son los origenes de éstos, las for-
mas que adoptan en relacién a las tecnolo-
gias armamentisticas disponibles, y los tipos
de partes en conflicto, como tribus, estados,
grupos étnicos, etc. Por iltimo, cambia tam-
bién el comportamiento en los conflictos,
que depende de la cultura, del sistema poli-
tico, de las relaciones internacionales, etc.

El titulo «desertizacién y conflicto», que
fue el que s¢ me propuso, asume que la de-
gradacién ambiental puede conducir a con-
flictos. Es mas, no ha dejado de crecer en
los ultimos afios el debate sobre los «ecocon-
flictos» o «guerras verdes» causados por la
crisis medioambiental global, Mientras que
la vertiente ambientalista de la investigacién
sobre la paz y los conflictos sostiene que los
ecoconflicios serdn las guerras del futuro
préximo, la vertiente tradicionalista se nie-
ga a aceptar siquiera la existencia de este fe-
ndmeno. Otros, por su parte, afirman que
han existido conflictos por recursos a lo lar-
go de toda la historia de la humanidad, por
lo que no se puede catalogar a los conflictos
medioambientales como un nuevo tipo de

| El presente texto fue presentado en el Simposio de
Almerfa sobre desertificacién y migracién (9-12 de fe-
brero de 1994), organizado por el Intergovernmental
Negotiating Committee for a Convention 1o Combat
Desertification (INCD). El texto ha sido preparado en
¢l seno del Environmental and Conflict Project (EN-

conflicto inédito, propio del mundo posmo-
derno de las postrimerias del siglo XX,
En este articulo se defenderd que, de he-
cho, no existen las «guerras verdes», del mis-
mo modo que son raras las guerras que
responden a una unica causa. Las guerras
poseen, en la mayoria de los casos, un tras-
fondo complejo y de miiltiples niveles. No
obstante, un cierto niimero de las guerras ac-
tuales tiene una dimensidon medioambiental
muy considerable. La degradacién, a nivel
regional y global, de los recursos naturales
renovables y no renovables, a la que s¢ unen
la distribucién desigual y la sobreexplotacién
regional de estos recursos, son causas pro-
bables de tensién social, y de conflictos po-
liticos e incluso armados (Westing 1986).
Aunque los conflictos por recursos no reno-
vables —-petroleo, gas, minerales...— son
acontecimientos bien conocidos desde un
punto de vista histérico, los «conflictos de
induccién medioambiental» (Homer-Dixon
1992) y los conflictos por recursos renova-
bles sélo han sido conocidos recientemente.
De hecho, las causas bdsicas del conflicto no
son la distribucién desigual, o el acceso a los
recursos renovables. Estos problemas son se-
cundarios y dependen de las fuentes de con-
flicto principales, a saber la degradacidn

COP), vinculado al Centre for Security Studies and Con-
flict Research (Zirich) y al Swiss Peace Foundation
{Berna).

Version castellana de Javier Sinchez, Centre d’Es-

. tudis sobre la Pau i el Desarmament {(UAB).
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antropogénica del aire, del agua y del suelo
0 la vegetacién. Cada vez mds, las casus be-
ifi no son los «bienes comunes» sino los
«males comunes.»

Este articulo tiene cuatro secciones. Tan-
to fa definicién de desertizacién (en la pri-
mera) como el registro y el andlisis de las
guerras actuales (en la segunda) sirven co-
mo marco para ilustrar la naturaleza de la
correlacién entre desertizacién y conflictos.
En la seccién tercera se proponen tres acer-
camientos diferentes a fin de clarificar la
cuestion en términos generales. De modo
mds concreto, la seccidn cuarta se centra en
«conflictos por desertizacién» en el cinturén
sudanosaheli, en Africa, poniendo un énfa-
sis especial en el conflicto de Suddn occi-
dental.

1. EL FENOMENO DE LA DESERTI-
ZACION

1.1 La desertizacion: definicion y causas

La superficie del suelo de todos los conti-
nentes reunidos abarca 13.073 x 10° ha.2 Ha
habido en 1a hi%toria moderna cambios ma-
sivos en el uso de la tierra. Selvas, tierras
pantanosas, sabanas, praderas y desiertos

han variado de forma importante tanto en
4rea como en composicion. Especialmente
grande ha sido el crecimiento del volumen
de los asentamientos humanos y de 1a agri-
cultura, asi como de la escala de las explo-
taciones forestales, minerales y de otras
actividades relativas al uso de la tierra. Al
mismo tiempo que aumenta la productividad
y se mantiene la distribucion desigual de la
riqueza, no dejan de crecer las presiones so-
bre la tierra. Una estimacidn, basada en mo-
delos de simulacion, de los cambios a nivel
mundial en el uso de la tierra, calcula que

" ¢l 1otal de bosques y selvas disminuyéen 1,2

x 10? ha., es decir el 19 % de la estimacion
total correspondiente al afio 1700. Las pra-
deras y zonas de pasto han disminuido en
560 x 10% ha., el 8 % de la estimacion para
1700. Los terrenos utilizados para cultivo tu-
vieron un incremento neto de 1,2 x 10° ha.,
lo que representa un aumento del 446 % en
menos de tres siglos (Richards 1990:163). La
otra cara de esta «serie de éxitos» en los im-
pactos antropogénicos en el suelo —que
constituye unicamente un subsistema dentro
del ecosistema— es que:

o cerca de 1,5 x 10° ha. estdn en’la actua-
lidad dedicadas a cultivo permanente;
o cerca de 2,0 x 10° ha. de tierras dedica-

Tabla 1:
CAUSAS DE LA TRANSFORMACION
superficie degradada causas de la transformacién (%)
(1 x 107 ha.) deforestacién  uso agricola  pastoreo  tierra de industrias
excesivo excesivo cultivo
Total mundial 1,96 30 07 35 28 01
Africa 0,49 14 13 49 24 <0l
América del Norte
y central 0,16 11 07 24 57 <01
América del Sur 0,24 41 05 28 26 <0l
Asia 0,75 40 06 26" 27 < 01
Europa 0,22 38 <01 23 29 09
Oceania 0,1 12 <01 80 08 <01

Fuente: Oldemant er al. 1991.

2 Excluidas las superficies de hielo permanente y las
Bguas interiores. Las primeras ocupan 1,39 x 105 ha.,
y las segundas 0,2 x 10% ha. El rotal de la tierra es de
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14.829 x 10¢ ha.; segiin Ia clasificacién de suelos de la
FAO, en Rozanov ef al. 1990:210.




das anteriormente a usos productivos se
han perdido irremediablemente, ya sea
porque se han convertido en tierras yer-
mas y desiertos, o bien porque han sido
cubiertas de agua, edificios o asfalto;

* quedan s6lo unas 1,0 x 10% ha. de tierra
apta para la agricultura como reserva de
terreno arable para desarrollo humano,
dispersas en pequefias parcelas por todos
los continentes, aunque ocupando areas
de cierta consideracién en las sabanas y
bosques de Africa y América del Sur.

o en la actualidad, el volumen de tierra pro-
ductiva que se pierde irremisiblemente ca-
da afio es de 6 a 7 x 10% ha. (Rozanov ef
al. 1990:205).

Asi pues, han tenido lugar cambios fun-
damentales en la humusfera. En la natura-
leza, la transformacién del humus tiene lugar
de manera mds bien lenta: se requieren mu-
chas décadas o siglos para producir cambios
de importancia. En comparacién, los pro-
cesos de transformacién inducen cambios ra-
pidos en el equilibrio ecolégico. Se afirma
que, en ¢l curso de los iiltimos trescientos
afios, «la superficie total y la calidad de los
suelos disponibles para uso humano y biéti-
co han disminuido a una velocidad crecien-
te.» Los procesos de transformacidn tienen
cinco causas principales: deforestacién, so-
breexplotacidn de los suelos de cultivo, pas-
toreo excesivo, tierras de cultivo e industrias
(Oldeman ef al. 1991; véase tabla 1). La de-
gradacién antropogénica o transformacion’®
de la pedosfera tiene lugar de formas dife-
rentes: erosién hidrica (56 %), erosion &6li-
ca (28 %), degradacion quimica (12 %) y
degradacion fisica (4 %, Ibid.).

3 Distingo degradacién «natural» de degradacion
wantropogénica.» La segunda es parie de complejos pro-
cesos de transformacidn humanoecoldgicos durante los
dltimos trescientos afios {véase Turner ef al. 1990}. Dado
que los procesos de degradacién mds intensos a los que
nos vemos confrontados en nuestro contexto son «an-
tropogénicos», uso el 1érmino «transformacién.» El me-

dio humano es una «construccidn social» que se ve"

modificada, cultivada o transformada de acuerdo con
valores culturales, capacidades econdmicas e intereses
politicos. Asl, en nuestro contexto la controversia so-
bre la expansion o contraccién del desierto de! Shara
no es de interés fundamental, porque los procesos de
desertizacién antropogénicos afectan mucho mids que
los «cambios naturales» a las sociedades de zonas dri-

La desertizacién, en tanto que «proceso
de declive sostenido de la productividad bio-
16gica de la tierra 4rida y semidrida» (Gor-
ge/Steeds 1988:ix) es principalmente el
resultado de esos cambios agudos, inducidos -
por el hombre, en la materia orgénica del
suelo; cambios que transforman los suelos
cultivados en tierras yermas antropogénicas
{Rozanov et al. 1990:213).4

La desertizacién fue definida en 1977 por
el Plan de Accién de NN UU para combatir
la desertizacion (NU/PACD) como la «de-
gradacién de la tierra en zonas dridas, semié-
ridas y subhimedas secas, principalmente
como resultado de impactos humanos ne-
gativos.»®

1.2 La geografiv de la desertizacidon

La desertizacién afecta en la actualidad a 3,6
x 10° ha. (Oldeman et al.: 3,92 ha.), lo que
representa el 70 % de las tierras secas po-
tencialmente productivas, o casi una cuarta
parie del drea total de la tierra del mundo
(UNEP 1992:134, véase la figura 1) [UNEP
= PNUMA, Programa de las NN UU para
el Medio Ambiente, en castellano). La ac-
cion humana ha propiciado que, de esta ci-
fra, 1.964 x 10° ha. (el 17 % del total) se
hallen seriamente degradadas (UNEP/IS-
RIC en: Oldeman et ai. 1991).

Como ilustran las evaluaciones de las NN
UU de 1984 y 1991, la tasa de desertizacidn
estimada para 1977 (pérdida anual de 6 x
10° ha.) se ha mantenido prdcticamente
constante.5

El impacto més obvio de la desertizacién

das y semidridas.

4 Mientras que el espesor de la capa de humus era
de 0,5 m. antes de los principales impactos de trans-
formacién antropogénica (ITA), las tierras yermas
(«badlands») antropogénicas poseen un espesor medio
de 0,1 m. Se estima que la provisién media de carbén
organico era, con anterioridad a los ITAs principales,
de 13.000 TM/km?. Los suelos cultivados tienen una
pravisién media de 12.000 TM/km?2, mientras que la
de las tierras yermas antropogénicas es de 350
TM/km2. Rozanov er al. 1990:213.

5 Las tierras secas son aquellas cuya relacién entre
precipitacién y evapotranspiracion se sitila entre ¢l 0,05
y el 0,65; UNEP 1992:134.

6 Las estadisticas globales sobre rendencias en la de-
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Figura 1
ZONAS ARIDAS DEL PLANETA

Areas aridas del planeta, por grado de aridez

Areas aridas del planeta, por continentes

() s himedas Aridas
[J Subhimedas secas [_] Hiperdidas
[ Semiricas

Total de lierras dridas: 41 % ¢ 6.100 mibones de ha.

320
] ase Norteamiérica
] e [ e
[ Sutaménca [ Awstralia

Total de tierras dridas: 5.100 milones de ha.

Fuente: UNEP 1991.

és la degradacion de 3,3 x 10? ha. de la su-
perficie total de pastizal'es. estoesel 73 %
.de los pastizales con un potencial de susten-
to humano y animal bajo; el declive en la fer-
tilidad y la estructura del suele de cerca del
47 % de las zonas secas que constituyen tie-
rras de cultivo de secano marginales; y la de-
gradacién de las tierras de regadio, que
representan el 30 % de las dreas secas con
alta densidad de poblacidn y potencial agri-
cola. Las ultimas estimaciones del PNUMA
muestran el estado actual de la desertizacién
(tabla 2).

CONCLUSION

La conclusién de esta seccion es que la de-
sertizacién forma parte de procesos mas ge-
nerales de transformacién antropogénica del
medio ambiente. En el conjunto del planeta,

sertizacion son, sin embargo, escasas. Segin el PNU-
MA (1991), «no es posible obtener una medicién pre-
cisa de los cambios en las superficies de tierra afectadas
por la desertificacién durante el periodo 1977-1991 a
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la erosién del suelo es uno de los mayores
desafios medioambientales. La desertiza-
cidn, definida como la degradacién regional
de zonas 4ridas y semidaridas, ¢s parte del
problema. Asi como resulta obvio que la de-
gradacion de millones de hectdreas de tierra
anteriormente fértii conlieva a un grave de-
terioro socioecondémico, surge también la
cuestién de si induce y, de ser asi, de qué mo-
do, conflictos violentos dentro de los paises
afectados y entre diversos paises.

2. GUERRAS EN CURSO EN 1992/93
2.1 Definicidn de guerra

«Se entiende por lo general que el térmi-
no guerra se refiere a conflictos armados de
escala bastante grande, por lo que suelen

_quedar excluidos los conflictos en los que to-

escala continental o global, ya que los cambios obser-
vados cach dentro del margen de error estdndar.» La
estimacién de tendencias solo es posible para zonas al
nivel nacional o local (UNEP 1992:140).




Tabla 2

ALCANCE DE LA DESERTIZACION EN LAS TIERRAS SECAS DEL PLANETA

Millones de % del total de
' hectdreas  tierras secas

1. tierras de regadio degradadas 43 0,8
2. tierras de cultivo de secano degradadas 216 4,1
3. pastizales degradados (suelo y vegetacién) 757 14,6
4. tierras secas con degradacién del suelo

inducida por el hombre (1+2+3) 1.016 19,5
5. pastizales degradados (degradacién de la

vegetacion sin degradacion registrada del suelo) 2.576 50,0
6. total de tierras secas degradadas (4+ 5) 31592 69,5
7. tierras secas no degradadas 1.580 30,5
8. drea total de las tierras secas, excluidos

los desiertos hiperaridos (978 x 106 ha.) (6+7) 5.172 100,0

Fuente: UNEP 1991

man parte menos de 50.000 combatientes.»
Es evidente que, para un estudio de las gue-
rras modernas —por ejemplo, en Africa—,
esta tajante definicién de la Encyclopeedia
Britannica establece limites demasiado rigi-
dos. De acuerdo con ¢l famoso estudioso
europeo de la guerra, Carl von Clausewitz,
la guerra es un acto de violencia destinado
a obligar a nuestro oponente a plegarse a
nuestra voluntad (Clausewitz 1986:90). Es-
ta caracterizacion, tipicamente eurocéntrica,
tiende a poner el acento sobre el hecho de
que la guerra es un conflicto armado entre
estados o lideres de estados que actian de
forma racional. Esta definicion implicaria {a
inexistencia de guerras en el Cuerno de Afri-
ca tras la independencia, excepto los conflic-
tos fronterizos entre Etiopia, Somalia y
Kenya. Sin embargo, segin Small/Singer,
«un conflicto militar sostenido debe impli-
car como minimo a un miembro soberano
del sistema de estados y ocasionar un mini-
mo de 1.000 muertes entre los miembros del
sistema que participen en la lucha.» Por lo
que se refiere a las guerras modernas, esta
definicién plantea también problemas, por-
que la mayoria de guerras posteriores a 1945
han sido internas: de descolonizacién o ci-
viles, en contra del régimen, etc. En ocasio-
nes los muertos en combate no han llegado
a la cifra del millar, pero ha crecido el indi-
ce de victimas civiles. Seguiremos, por éllo,

la definicién cualitativa aportada por el in-
vestigador de conflictos hiingaro Istvan
Kende.

Segiin €l, 1a guerra es un conflicto de ma-
sas violento armado que sigue una estrate-
gia planificada y que cumple tres criterios
cualitativos con rasgos definitorios:

1) debe tratarse de un conflicto con una
minima continuidad (de meses mds que
de dias);

2) deben existir organizaciones centrales en
ambos bandos (incluidas fuerzas para-
militares, guerrillas, etc.);

3) al menos unade las partes en guerra de-
be ser un gobierno, con fuerzas regula-
res 0 al menos asociadas a ese gobierno
{(Kende 1982:5/véase también Gantzel
1987:33).

2.2 Registro bélico 1992/93

Esta definicién diferenciada de guerra
ayuda a poder distinguir entre guerras y con-
flictos menores, como complots, revueltas
con victimas mortales, derrocamientos, le-
vantamientos, etc. Es evidente que aun las
guerras pueden ser muy diferentes en lo re-
lativo a tamaiio, tipo, duracion y ntimero de
bajas.

Siguiendo la definicién anterior, aplicable
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Tabla 3
REGISTRO BELICO 1992/93 Y GUERRAS POTENCIALES
DE INDUCCION MEDIOAMBIENTAL

Indice

R Guerra conira el régimen politico:

Otras guerras intraestatales:
Guerras internacionales:
guerras interestatales «cldsicas»

Dimensién medioambiental:

Guerra potencial:
un futuro predecible

Sin intervencién de terceras partes:

implicacidn fisica de fuerzas externas

oposicion a gobiernos centrales o al sistema politico

principalmente guerras de secesidn o luchas por la autonomia

la transformacidn medioambiental es una de las principales fuentes de conflicto

conflicto de induccidn medioambiental que se supone llevard a una guerra en

conflicto/guerra entre las partes directamente implicadas

Con intervencién directa y evidente de terceras partes:

a todos los tipos de guerra, el registro béli-
co 1992/93 incluye todas las guerras del
momento.

Las «guerras potenciales con dimensidn
medioambiental» son conflictos politicos o
violentos analizados por el ENCOP porgue
se estima que, en un futuro predecible, de-
sembocardn en guerras. Segun nuestra teoria
de «guerras medioambientales marginales»
(véase a continuacién), hemos modificado

ligeramente el tercer criterio de la definicion
de Kende. No es necesario que los gobier-
nos estén directamente implicados en las ac-
ciones militares. Puede darse igualmente un
apoyo indirecto de una o mds partes (a tra-
vés del suministro de armas, etc.). Es claro
que dependemos de asunciones que pueden
resultar erroneas; si éste fuera el caso, tanto
mejor (véase tabla 3).

Tabla 3
REGISTRO BELICO 1992/83 (continuacion)

Tipo de guerra

Cobreega MP

Regién/ Guerra potencial

Pais Dimensién medioamb. Partes Duracidn
Europa

Irlanda del Norte 0 1 Agosto 1969 -
Antigua Yugoslavia:

Croacia/Bosnia Herz. 01 1 Julio 1991 -
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(continuacion)

Tipo de guerra
Regién/ Guerra potencial
Pais Dimensién medioamb.  Partes Duracién
Africa
Argelia M R 1 1992 -
Angola RO 1 Febrero 1961 -
Botswana MP R
Burundi MP RO
Chad (ABC 2; Libia) M RO 1 Hunio 1966 -
Djibuti RO 1  Octubre 1991 -
Etiopla (Oromo) M RO 1 1976 -
Ghana MP RO
Kenya MP RO
Liberia R 2  Diciembre 1989 -
Mali M R 2 Mayo 1990 - 1992 (7)
Mauritania MP R
Mozambique M R 2 1975 - Octubre 1992
Namibia MP 8]
Niger M R 1 Octubre 1991 -
Nigeria (Ogoni) M RO Julio 1993 -
Ruanda M RO 2 Octubre 1990 -
Senegal/Casamance M 8 1 Abril 1990 -
Somalia M RO 2 Mayo 1988 -
Sudéfrica RO ] Junio 1976 -
Sudén M RO 1  Septiembre 1983 -
Uganda MP RO 1 Febrero 1981 - Mayo 1992
Zaire (Kivu/Shaba) MP 0 1
Oriente Medio/Asia central
Afganistén RO 1 QOctubre 1978 -
Azerbaiydn (Nagorni Karabaj) 0] 2 Enero 1990 -
Georgia (Abjacia) 0 1 Agosto 1992 -
Georgia (Gamsjuardia) R i Septiembre 1991 -
Georgia (Oselia del Sur) o 1 Diciembre 1990 - julio 1992
Irak (kurdos) O 1 Mayo 1976 -
Irak (Chiitas) R 1 Marzo 1991 -
Israel (Palestina) M O | 1968 - 1993 (1)
Libano ROI 2 Abrl 1975 - .
Moldova 0 2 Diciembre 1990 - julio 1992
Rusia (Osetia del Norie) 0 1 1992 -
Tibet MP RO
Tayikistdn R 1 Agosto 1992 -
Turquia (kurdos) M 0 1 Apgosto 1984 -
Turquia
Siria/Irak MP 1
Sur y Sudeste asidtico
Bangladesh M L0 3 1 1973 -
(Chittagong Hill Tract)
Bangladesh (India) MP I
Butdn MP R .
Camboya (11 / A2) R 1 Diciembre 1975 - 1993 (7))
Camboya/Laos (Mekong) MP I .
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(continuacidn)
Tipo de guerra

Regién/ Guerra potencial
Pais Dimensién medioamb.  Partes Duracién
China MP R
India {Cachemira) . M. O 1 Enero.1990 -
India (Punjab) M 0 I Julio 1982 -
India (Assam) M O 1 1990 -
India (Narmada) MP R
Indonesia (Aceh) M 0 1 Mayo 1990 -
Indonesia (Timor oriental) (8] | Agosto 1975 -
Indonesia (Irian occidental) o 1 1965 -
Indonesia (Transmigrasi) MP R
Laos O 2 Enero 1990 -
Malasia (Saravak) MP R
Myanmar (Karen) M RO 1 Enero 1948 -
Pakistdn 8] I Noviembre 1986 -
Filipinas {Mindanao) M 0 | 1970 -
Filipinas (NPA) R 1 1970 -
Sri Lanka 0 1 Julio 1983 -
Tailandia/Birmania (Saluen) MP )
América central y del Sur
Brasil (deforestacion) MP R
Brasil/Argentina (Rio Parand) MP |
Chile (Rio Bio Bio) MP 0
El Salvador M R 1 Enero 1981 - febrero 1992
Guatemala M R 1 1980 -
Colombia (FARC) R 1 Mayo 1964 -
Colombia (ELN) R 1 Enero 1965 -
Haiti MP R
Peri (Sendero Luminoso) R 1 Noviembre 1987 -
Oceania
Polinesia francesa MP R
Papia Nueva Guinea (Bugainville) M (o} 1  Febrero 1989 -

Fuentes: Gantzel (AKUF) 1993; Bichler (ENCOP) 1993.

2.3 Andlisis cuantitativo de las guerras en curso y del potencial bélico

a) Nimero total de estados 190

b) Guerras en curso 1992/93: 51

¢) Estados afectados por la guerra: 52de 190 = 27 %
d) Guerras que finalizan en 1992/93 5(87)

Segin las estimaciones del ENCOP, 22
guerras del total de 51 (es decir, el 43,1 %)
tienen una dimension medioambiental o son
en parte de induccion medioambiental. En
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otras palabras, el 11,6 % del total de esta-
dos est4 padeciendo una guerra una de cu-
yas causas principales es la transformacién
humanoecoldgica de los recursos renovables.



Tabla 4
TIPOS DE GUERRA

Tipos de guerra nimero %

R = 15 = 294 %

0= 21 = 45,1 %

I = 2= 39%

RO = ’ 11 = 216%

total 51 = 100 % t

RO + M (de 51) = 22 = 43,1 % del total de guerras

O
11,6 % del total de estados

\

Si comparamos los tipos de guerras actua-
les con el potencial de guerras ambientales
(tabla 5} es evidente que podria producirse
un importante cambio en la tipologia de las
guerras. Dado que la mayoria de las guerras
en curso se engloban en la categoria de
«otras guerras intraestatales» (45,1 % de O)
y s6lo el 3,9 % son guerras interestatales, las
guerras de induccion medioambiental futu-
ras podrian comportar un resurgir de las gue-
* rras interestatales (20,8 %). Una de las
causas podria ser que la transformacién de
las ecorregiones transnacionales (como las
cuencas de rios y las tierras secas comparti-
das por diversos estados) afecte a dos o més
estados vecinos.

El aumento del mimero de guerras poten-
ciales contra el régimen politico (41,7 %) de-
be contemplarse también a la luz de la
degradacioén de una ecorregion en el interior
del pals que empujaria a la oposicion a en-
frentarse al gobierno central. Sin embargo,
la transformacidn tanto de las ecorregiones
transnacionales como de las intranacionales

no es necesariamente un factor que contri-
buya a luchas generalizadas en el interior de
un pais 0 a guerras civiles; se trata muy a
menudo d¢ pequehas guerras regionalizadas
o conflictos de baja intensidad de larga du-
racién (de 5 a-10 afios o incluso m4s).

CONCLUSION

La conclusién de esta seccién es la siguien-
te: Africa y Asia (incluido Oriente Medio)
no son sélo los continentes donde la deser-
tizacidén es mas aguda (véase tabla 1; figura
1), sino también los continentes con (2) mds
guerras en curso, (b) mds guerras con una
dimensién medioambiental y (¢) ma4s guerras
potenciales. Al concentrarnos en estas dos
regiones del planeta se nos plantea inmedia-
tamente la cuestién de qué guerras {(en curso
o potenciales) con un componente medioam-
biental estan causadas, o podrian ser indu- -
cidas, por la desertizacion.

Tabla §
POTENCIAL DE GUERRAS MEDIOAMBIENTALES

Potencial de guerras medioambientales niimero %

MP + R = 10 = 41,7 %
MP + O = 04 = 16,7 %
MP + RO = 05 = 20,8 %
MP + 1= 05 = 20,8 %o
total 24 = 100 %
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Tabla 6
GEOGRAFIA DE LA GUERRA

Geografia de la guerra presente dimension potencial total
i ()] medioambiental (2) Q) (1+3
Europa 02 — 01 03
Africa - 16 10 08 23

Oriente Medio/ _

Asia central 13 02 02 15
Sur y Sudeste

asidtico 14 07 08 22
América central :

y del Sur 05 02 04 09
Oceanfa 01 0! 01 02
Total 51 22 24 74

3. LA CORRELACION ENTRE GUE-
RRAS Y DESERTIZACION

Dado que aiin no existen andlisis ecogeo-
graficos de los conflictos (Palaschewski
1992), propongo tres enfoques diferentes
orientados a aprehender los conflictos y las
guerras provocados por la desertizacion.

3.1 El «enfoque ecogeogrdfico»

Hay que sefialar, en primer lugar, que es
la ecorregidn y no el estado nacional ni un
territorio definido politicamente la catego-
rfa bdsica para analizar el potencial de con-
flicto que se deriva de la degradacién
ambiental. La ecorregién“oomprende la pau-
ta estructural natural a partir dé la que los
conflictos tienen lugar en la red politica que
existe en su interior {(grupos étnicos, regio-
nes, provincias, partes de estados, estados
nacionales y ¢l sistema internacional en su
conjunto). En éste contexto, el territorio ya
no se define {exclusivamente) en términos de
seguridad nacional/internacional sino como

7 ul.a geografia polilica examina las consecuencias
¢ interdependencias regionales de Ja accidn politicax.
La dependencia de los conflictos respecto al territorio
hace que la investigacién sobre las causas de la guerra
y los conflictos se interese por el campo de la geografia
politica. A propdsito de ello afirma Palaschewski:
«Cuando comenzamos a analizar conflictos entre y en
el interior de estados, pronto vemos que la primera cues-
tién a examinar s Ia situacidn gedgrafica bisica del es-
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base de un modo de vida que trasciende las
fronteras geogréficas y politicas, o bien co-
mo una unidad ecoldgica amenazada.’

Si tomamos Unicamente en cuenta estados
con ecorregiones dridas y semiaridas impor-
tantes, asi como los estados afectados por
conflictos y guerras, el enfoque ecorregio-

+ nal indica una cotrelacién entre conflictos

y desertizacion {(véase tabla 7).

10 de las 22 guerras actuales que tienen
una dimensién medioambiental {tabla 6) y
11 de 24 conflictos (tabla 5) estan localiza-
dos en paises cuyas ecorregiones principales
son zonas aridas y semiéridas y de los que
se conocen procesos de desertizacion (véase
el mapa, asi como el registro de los paises
afectados en la tabla 8, para Africa solamen-
te). En el andlisis de estas cifras se debe te-
ner en cuenta el hecho de que la desertizacién
no es mds que uno de los diferentes tipos de
transformacién del suelo. Al igual que ella,
la erosion del suelo en dreas montafiosas fré-
giles, la deforestacién, la sobreexplotacién
regional, etc. conllevan o pueden conllevar
conflictos (Nepal, Butdn, Botswana, India,
etc.).

tado o regién. Porque es ésta la que contiene el polen-
cial original de conflicto. {...) A partir de ella, bien puede
ser que el gedgrafo pueda formular recomendaciones
para la resolucion de confliclos. A este respecto, debe-
ria ser considerada la posible necesidad de categorizar
esta geografia de los conflictos como una geografia apli-
cada, orientada hacia su utilizacién». Palaschewski
{1992}, manuscrito.
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Tabla 7
LA DESERTIZACION COMO FUENTE DE CONFLICTOS

Regidn Actuales Potenciales Total

1) Africa en conjunto 7 6 13

2) Oriente Medio/Asia central 1 1 02

3) Sur y Sudeste asidtico 1 - 1 02

4) América central y del Sur l 3 04

5) Total 10 11 _ 21
Mapa

DESERTIZACION Y CONFLICTOS/GUERRAS

Ao riesgo de
deservizacion

Fuente: Clark 1990:9.

Tabla 8
REGISTRQ DE PAISES CON «GUERRAS/CONFLICTOS POR DESERTIZACION»
EN AFRICA
Localizacién Tipo Partes en conflicto Fuentes de conflicto
(Indice de (véase tabla 3)
Desarrollo ' i
Humano -IDH)
Argelia MR FIS (Frente Islémico de Salvacién) e tensién socioccondmica
(107) Movilizacién Expiacién y Pecado ® desempleo/pobreza
de las masas Exilio y Redencién ¢ desertizacion en el norte
mis pobres Fieles del Sermén s escasez de agua causada por la
Brigadas de Dios urbanizacién de las costas
« conflicto potencial por agua con
Tiinez (Medjerda)

(Murzuk - acuifero con Libia?)
¢ S4hara como ecorregién prin-
cipal» °
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{continuacion}

Localizacién Tipo

Partes en conflicto

Fuentes de conflicto

Faccidn militar Fuerzas Revolu-
cionarias Primero de Abril (1989)
CSNPD (Comité de Salvacién Na-
cional para la Paz y la Demo-
cracia)

Fuerzas de Koti

FNT (Front National Tchadien)
MDD (-FANT) (Mouvement pour
la Démocratic et le Développe-
ment; Forces Armées du Tchad)

e Desertizacién (sobreexplotacién,
uso de madera como combusti-
ble, etc.) en Chad central y en
Tibesti. '

o El lago de Chad (evaporacién)
como potencial conflicto inter-
nacional (Niger/Nigeria/ "Ca-
merin)»

a) FPLE (Frente Popular para la
Liberaci6n de Eritrea; hasta 1991)
b) FLA (Frente de Liberacién
Afar; hasta 1991/91)

c) FPLT (Frente Popular de Libe-
racion del Tigré; hasta 1991/92)
d) MPDE (Movimiente Popular
Democrético Etiope); mds tarde
FRDPE (Frente Revolucionario
Democritico Popular Etiope; has-
ta 1991/92)

¢) PRPE (Partido Revolucionario
Popular Etiope; hasta 1991/92)
f) FLO (Frente de Liberacién
Oromo)

* pobreza marginalizada

¢ desertizacidn

¢ fuerte erosidn por agua y viento

» cultivo y pastoreo excesivos

® deterioro del sustento inseguri-
dad/hambre»

Tensiones sociales, étnicas y re-
ligiosas en los afios ochenta
(manifestaciones de la minoria
musulmana) y antes de las eleccio-
nes presidenciales de diciembre de
1992, Revueltas con victimas mor-
tales en Nairobi, julio de 1990 y
noviembre de 1991

Hasta abril de 1992 choques inte-
rétnicos (tribus Kalenjin y otras)
en el oeste del pafs.

o presion demogréfica en dreas con
desertizacién en el norte; sobreex-
plotacién

« cultivos con fines alimenticios vs.
cosechas comerciales

® derechos de propiedad de la
tierran :

MPA (Mouvement Populaire de
I' Azaouad)

_Tensiones y choques entre tropas

del gobiemo y némadas tamas-
chek y fulbe
24 grupos étnicos

e fres ecorregiones bajo tensioén:

e ¢l Sdhara al norte (58 %)

o desertizacién en el cinturdn se-
midrido (30 % del territorio)

* presién demogriifica en las tierras
de pasto del sur»

(Indice de (véase tabla 3)

Desarrollo

Humano -IDH)

Chad MRO

(164) © = Némadas (tua-

* reg) vs. agricul-

tores negros en
el Sur (Sara/
Massa)

Etlopia MRO

(170) grupos étnicos
en contra del
gobierno cen-
tral (Amhar)

Kenya MPRO

{127)

Mali MR

(154)

Mauritanla MP O

(154)

o
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«Conflicto norte-sur» interno tra-
dicional entre tribus Arabes y ne-
gras africanas

El conflicto entre pastores y agri-
cultores acenliia las tensiones ét-

o tres ecorregiones: desierto, valle
del Senegal y tres Areas mon-
tafiosas

o desertizacién causada por so-
breexplotacién (sélo se cultiva el




{continuacion)

Localizacion Tipo

(Indice de (véase tabla 3)
Desarrollo

Humano -iDH)

Partes en conflicto

Fuentes de conflicto

nicas; limpieza étnica en 1989
(conflicto con Senegal en el valle
del Senegal)

2 % del 1erritorio) o por emi-
gracion T
42 % de urbanizacién (Nouak-
chott)

¢ desempleo del 50 % (1938)»

Namibla MPO
(98) ’

Pueblo de Ovamboland (pequenos
propietarios de tierras y antiguos
trabajadores de la mina de uranio
Rassig, objeto de disputas (British
Rio Tinto Zinc)

Presion politica sobre el SWAPO
después de la independencia (ex-
pectativas no cumplidas)

® tres ecorregiones: desierto Namib
en la franja costera, desierto de
Kalahari en el sudeste, meseta
central arida y semidrida

el 80 % de 1z poblacién vive en
el norte (Ovamboland): migra-
cién interna norte-sur (refugiados
ambientales)

® gscasez de agua (no hay rios)»

Niger MR
(150)

FLAA (Front de Libération de
I’Air et I'Azawad)
ndmadas.tuaregs vs. gobierno cen-
tral

némadas vs. agricultores (octubre
1991: miles de Peulhs fueron ase-
sinados y destruido su ganado por
los agricultores)

tensiones vy conflictos étnicos
(haussas 53 %, djerma-sonrais
21,2 %, tuaregs 10,4 %)

* dos ecorregiones: el Sdhara y un
cinturén drido/semiarido al sur,
4 % cultivado.

desertizacién y sequia

* reduccidn del niimero de cabezas
de ganado por causa de la sequia
de 198471985 (de 4.2 millones en
1960 a 3,6 millones en la ac-
tualidad)

explotacién minera del uranio»

Senegal MO
(115)

a) MFDC (Mouvement des Forces
Démocratiques de la Casamance)
Conflicto entre los diolas y los wo-
lof (musulmanes) (gobierno
central)

b) Conflicto con Mauritania: (va-
lle del Senegal. Agricultores vs.
némadas y pastores).

la sequia del norte dio lugar a la
migracion de gran nimero de
wolofs y toucouleurs hacia el sur;
¢éstos introdujeron una dimension
comercial (cosechas comerciales)
el 23 % de la poblacién vive en
el area costera (0,3 % del te-
rritorio)

» urbanizacién (40 %)/migracién
fuertes diferencias entre ecorre-
giones (desierio-selva tropical)»

Somalia MRO

(171}

a) MNS (Movimiento Nacional
Somali)

MPS (Movimiento Patriotico
Somali)

FDSS (Frente Democritico de Sal-
vacién Somali); todos activos has-
ta 1991

CUS (Congreso de Somalia Uni-
ficada; liderado por Madhi; mas
tarde por Aidid)

Atomizacién debida al mimero in-

escasez de recursos naturales en
las tierras altas (bajo nivel de pre-
cipitacién) y en la parte sur, ari-
da y semidrida

¢ yrbanizacion (Mogadiscio)

» desertizacién, erosion por viento
y agua, etc.»

calculable de clanes y tribus
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{continuacion)

A A JE£448 4 a 4

Localizacién Tipo

(Indice de {véase tabla 3)
Desarrollo

Humano -IDH)

Partes en conflicto

Fuentes de conflicto

Suddin MRO a) MPLS/APLS (Movimien- e fuertes diferencias entre ecorre-
(138) to/Ejército de Liberacién del Pue-  giones: desierto del Sdhara, tie-
blo Sudanés) rras aridas y semidridas, clima

Faccion del MPLS/APLS himedo y tropical
. (Garang) ® existencia, en grandes dreas, de
b) tribus de etnia fur en Darfur  desertizacién, sequia, escasez de
(véase seccion 4) agua y de madera para uso como

. Conflicto norte-sur interno entre  combustible
el Estado istdmico y las tribus afri- e cultivadas unicamente ¢! 15 % de
canas negras las tierras potencialmente fértiles
CONCLUSION «que una sociedad —que era anteriormente *

La conclusién de esta seccion es que el
«conflicto por desertizacién lipico» se daen
paises del Africa subsahariana con un IDH
bajo (115-171) y en Ia zona sudanosaheli,
que tiene una densidad de poblacién relati-
vamente alta. ~

Los problemas medioambientales acen-
tian las situaciones de conflicto en las que
ya estdn presentes la degradacion econémi-
ca, la inestabilidad politica o los conflictos
tradicionales, que pueden recibir un empu-
Je adicional por presiones demogrificas. En
estas circunstancias, a menudo vuelven a
despertarse formas de conflicto precolonia-
les. Los procesos de empobrecimiento de las
zonas urbanas engendran la posibilidad de
tensiones sociales y politicas. No obstante,
los conflictos pueden,.desarrollarse tan ficil-
mente entre némadas y colonos, entre gru-
pos étnicos que comparten el mismo
ecosistema y entre estados vecinos, como en-
tre regiones o estados receptores de refugia-
dos ambientales.

3.2 El «enfoque de la transformacidn»

3.2.1 La «Gran transformacion»

En The Great Transformation (la gran
transformacion), Polany sefiala que, en re-
ferencia al sistema industrial, la transforma-
cion a gran escala consiste en el hecho de
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feudal o agraria— se ve transformada com-
pletamente por el desarrollo del mercado y
del estado nacional y, en consecuencia, crea
un subsistema en su propio interior —por
ejemplo, el sistema industrial-- el cual, ba-
sdndose en una politica expansionista, co-
mienza a colonizar o dominar su entotno
social o natural»; este fue el origen de un
gran ndimero de conflictos en Europa en los
siglos anteriores (Polany 1977). )
En los paises en desarrollo se modifica la
forma en que tiene lugar esta «gran trans-
formacién.» En primer lugar, no transfor-
ma completamente el sistema econdmico de
las sociedades, sino vinicamente algunos sec-
tores de éstas; en segundo, mds que a la in-
troduccién de un sistema eficiente de
mercado ha llevado a menudo a una «defor-
macién» de la economig; y en tercero, coin-
cide con una época de transformacién
humanoecolégica acelerada (Turner e!f al.
1990) en la que la base de recursos no es su-
ficiente para copiar el «modelo europeo.»
Mientras que Polany ponia el acento en
la vertiente econdmica de la transformacién,
nosotros consideramos también la otra cara
de la moneda: la vertiente ecolégica, que
comprende cambios en el medio ambiente de
origen politico, cultural y socioeconémico.

3.2.2 La transformacién humanoecoldgica

Existen tres dimensiones de la transforma-
¢ion de recursos renovables que tienen en la




actualidad un impacto decisivo en la reac-
cién al conflicto, tanto en el interior de los
estados como en el sistema internacional:

Primera dimensidn: La transformacion del
entorno ambiental tanto en forma fisica co-
mo en sustancia quimica. Esto incluye:

— La transformacién de las fuentes, es de-
cir, de los recursos en principio renova-
bles pero que son transformados, por
una parte, mediante la explotacién in-
dustrial de recursos no renovables (per-
foraciones para obtener energia fdsil,
explotaciones mineras a cielo abierto o
subterrdneas); y, por otra, a través de
la industria en gran escala, del cultivo
extensivo o intensive de suelos escasos,
y de la demanda creciente sobre los re-

cursos de una poblacién humana que

crece rdpidamente;

— La transformacion de la capacidad de
retencion y absorcién de la naturaleza
a través de la introduccion de agentes
contaminantes antropogénicos (conta-
minacién de las aguas, depésitos de re-
siduos toxicos, destruccion por agentes
quimicos, gases liberados a la atmésfe-
ra, etc.)

Segunda dimensidn: Empobrecimiento de
los espacios vitales. Esta se refiere a la de-
sestabilizacién de modos de vida bien ajus-
tados al medio como resultado del sindrome
de los procesos de transformacion. Es asi co-
mo la desertizacidn, que priva a agriculto-
res y pastores de sus medios de produccién,
y la urbanizacién, causada en parte por el
abandono de zonas con fuerte deterioro del
suelo y del entorno, pueden llevar a proce-
sos comparables de empobrecimiento en las
relaciones humanoecoldgicas.® Pero este
empobrecimiento también se expresa en la
necesidad de las poblaciones de cambiar de
asentamiento o abandonar su espacio vital
original.

Tercera dimensidn: Los efectos globales de
los impactos hurnianos sobre la naturaleza.

8 Por ejemplo, la destruccién medioambiental ha he-
cho que los indios de la tribu Kaiowfi, que habitan en
¢l estado brasilefio de Matte Grosso do Sul, hayan pa-

En los ltimos trescientos afos, la caracte-
ristica mds importante de la- transformacién
ha sido el hecho de que ya no es inicamente
¢l nivel local y regional donde la acumula-
¢ién de cambios se ha hecho perceptible y
medible, sino que eso es constatable también
en el nivel global. Aparecen actualmente en
todo el mundo conflictos estrechamente re-
lacionados con la transformacidn; éstos di-
fieren, no obstante, en el modo en que
compiten sus actores, en las ecorregiones en
que tienen lugar y en los actores y estructu-
ras implicados.

La dimensi6én global resulta de la trans-
formacién del entorno individual y supera
ampliamente la primera y segunda dimen-
sién. En concreto, los problemas medioam-
bientales originados en niveles locales y
regionales pueden, como consecuencia de los
cambios atmosféricos (capa de ozono), dar
lugar a cambios en la composicién del aire
o a efectos muy considerables en zonas muy
alejadas. Y de nuevo, la tendencia de Ia
transformacién regional a tener implicacio-
nes para el conjunto del planeta puede lle-
var la degradacion ambiental a zonas muy
alejadas de la fuente de esta degradacién. Se
cree, por ejemplo, que la sequia de la zona
del Sahel, que dura desde la hambruna de
1983/1984, puede ser atribuible a cambios
climaticos globales que han prevocado ni-
veles extremadamente bajos de precipitacién
durante un periodo extraordinariamente lar-
go (WBGU 1993).

La transformacion de los espacios o bie-
nes comunes («global commons») se ha de-
bido principalmente a las actividades de los
paises industrializados, tanto en términos
cualitativos como cuantitativos, aungue
también se relacione con el hecho de que no
existian estructuras regulatorias, eran insu-
ficientes, o simplemente se las ignoraba. De
forma paralela, se produce el fendmeno de
la transformacién ambiental, condicionada
por el empobrecimiento y factores demo-
graficos.

Se da por sentado que el «xchogue» entre
la transformacién humanoececlégica y la
«gran transformacién» acelera tanto el cam-

decido un desarraigo cultural que les ha llevado a la de-
sesperacidn y al suicidio; véase el informe de Rey (1992),
p. 65.
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bio socioecondmico (principalmente, en las
zonas aridas y semidridas de densidad de po-
blacidn relativamente alta, en comparacion
a las fragiles zonas de montaiia) como el
conflicto politico o violento y la guerra, que
provoca mayor degradacion. Este circulo vi-
¢ioso queda bien ilustrado en la zona suda-
nosaheli,

3.2.3 Cambio estructural en la zona suda-

" nosaheli

Sahel (= ribera, costa) se refiere a la zo-
na comprendida entre el desierto norteafri-
cano del Sdhara y los pastizales. Su
extensidn, de Senegal a Eritrea, es de mas
de 6.000 km. Su anchura, de norte a sur, ¢s
de 400 km y su superficie de 2,32 x 105 km2,
Constituye, histéricamente, una compleja
zona de conflictos entre poblaciones con di-
ferentes estructuras étnicas y socioeconomi-
cas. Con 44 millones de habitantes, la
actividad econdmica tradicional principal de
los trépicos dridos es el pastoreo ndmada o
semindmada, una actividad adaptada en al-
to grado a las condiciones ecolégicas de la
zona. Los movimientos de los animales se
acomodan a las variaciones, espaciales y
temporales, de las lluvias. De estos movi-
mientos, el mds importante es la trashuman-
cia, el traslado estacional desde 4reas secas
a pastos frescos que ocurre durante la esta-

- ¢i6n de las lluvias. A dicho traslado le sigue

el retorno a los pastos de la estacién seca,
cercanos a fuentes de agua permanentes
(Stryker 1989:89). La presién demografica
en los trdpicos semidridos, mds densamente
poblados, ha obligade a menudo a cultivar
en regiones Aridas mas secas. Al mismo tiem-
po, ha incrementado la degradacion del sue-
lo y la desertizacién. Mds ain, el cambio en
los derechos tradicionales de uso de [a tie-
rra ha tenido un impacto fundamental en ¢l
equilibrio socioecoldgico de esas frdgiles
dreas:

«Las autoridades politicas tradicionales
de regiones dridas y semidridas jugaron
en el pasado un importante papel en el
establecimiento y proteccién de derechos
de uso de la tierra, en formas gque evita-
ban muchos de los problemas medioam-
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bientales que existen hoy. Todo esto cam-
bié durante el periodo colonial y con la
centralizacién de la autoridad, por parte
de los gobiernos nacionales, en la capital
del estado o de la provincia. Este hecho
redujo en gran medida el control local so-
bre los derechos de uso de la tierra. A re-
sultas de ello, los agricultores tuvieron
mayor libertad para avanzar y extender-
se sobre las tierras dridas, al mismo tiem-
po que los ganaderos tenian que afrontar
un menor nimero de controles y de san-
ciones a fin de evitar que causaran dafios
en los campos de cultivo antes de la co-
secha.» (Stryker 1989:93).

Las fuerzas del cambio someten a enor-
mes presiones la base de recursos naturales
de las zonas Aridas y semidridas. Muchas tie-
rras secas podrian, no obstante, resistir el
crecimiento de Ja poblacidn, el incremento
en la demanda de ganado y de cultivos co-
merciales y |a introduccion de nuevas tecno-
logias. No son éstas las causas bdsicas. La
mayoria de los problemas mencionados an-
teriormente tienen sus raices en procesos de
transformacién humanoecoldgica y socioe-
condmica que estdn mds alld del control po-
litico:

«En los paises m4s pobres (...) el control
de ia tierra ha adoptado formas ‘intensi-
vas en mano de obra’ tradicionales, co-
mo el empleo de pastores en lugar de
vallas para guiar los movimientos del re-
bafio. No obstante, estas pricticas han si-
do erosionadas por muchos de los
cambios anteriormente descritos. La cre-
ciente presién demogréfica ha complica-
do gravemente el mantenimiento,
cumplimiento y adjudicacién de los de-
rechos de uso de 1a tierra. El aumento del
precio de los animales ha estimulado la
expansion de la actividad econémica in-
dividual en el sector ganadero y ha per-
mitido que la propiedad de animales
fuera transferida a personas no sujetas a
las formas de control tradicionales. El
aumento de las oportunidades de cultivo
comercializable ha afiadido a\din mds pre-
sidn a los suelos cultivables. Al mismo
tiempo, los avances tecnolégicos en salud
animal y desarrollo hidrolégico han




aumentado la presion sobre los sistemas
de produccién tradicionales. Finalmente,
tanto el socavamiento de la autoridad lo-
cal por los regimenes coloniales y los go-
biernos nacionales como la tendencia de
éstos a la centralizacion de la autoridad
han debilitado los sistemas tradicionales
de ordenacion del uso de los recursos na-
wurales (Stryker 1989:94).

Los recursos naturales de estas regiones
eran algo por lo general compartido, més
que poseido, por los individuos. Una de las
razones de ello era el hecho de que los re-
cursos e esas zonas son inadecuados para
sustentar a poblaciones importantes —
principalmente en las zonas aridas, aunque
cada vez més también en las semidridas—,
asi como que los animales debian ser trasla-
dados a través de grandes distancias y segiin
pautas dificiles de predecir. De aqui el alto-
costo que tiene el establecimiento y ejecucién
de sistemas de derechos de uso individual de
la tierra. Una de las consecuencias es que un
buen nimero de personas pobres tender4 a
ser excluido del acceso a recursos e infraes-
tructura.

3.3 El enfoque de ln «marginacidn de la
pobreza»

La inseguridad en el sustento bésico es en
primer lugar un probiema de las sociedades
tradicionales en transicidn, que estdn mds ex-
puestas a irregularidades climaticas. Aunque
haya afios sin lluvias, persista la sequia y de-
caiga la productividad, las demandas de ali-
mentos son las mismas, o incluso mayores,
debido al crecimiento de la poblacién.

Las fuerzas principales del cambio socioe-
condémico en las regiones aridas y semidri-
das son el crecimiento demogrifico, el
aumento de la demanda de productos comer-
cializados (cultivo y cosechas mecanizados)
y la sustitucién de las autoridades politicas
locales por gobiernos nacionales. Falken-
mark (1993:428 ss.) define el «dilema afri-

¢ El autor utiliza la expresién «Hunger Crescents,
que constituye un juego de palabras al aludir al «Ferti-
le Crescent» (Creciente Fértil) del Préximo Oriente. He-

cano» en la zona del «Creciente del
hambre»? de la manera siguiente: ciclo cor-
to de desarrollo de las cosechas, alto riesgo
de sequias recurrentes debido a las irregula-
ridades interanuales de la «zona de conver-
gencia intertropical»; fuerte degradacién del
suelo debida a la sobreexplotacién agricola
a la que se somete a suelos vulnerables; v,
tras la evapotranspiracién, excedentes de
agua muy limitados para alimentar acuife-
ros y rios. Sygiere igualmente que los facto-
res cruciales que fomentan la pobreza rural
en las zonas secas son las sequias recurren-
tes, que reducen la tasa de produccién de los
cultivos; la degradacion del suelo, que reduce
su capacidad de recoger el agua de luvia y
hace que pierda el estrato de carbdn que an-
teriormente contenia (ibid.:436). Hay que
enmarcar aqui tres tipos de uso de la tierra
en las dreas secas —pastoreo, agricultura de
secano y cultivo de regadio— que conducen
a procesos de desertizacién y a otros proble-
mas, como la deforestacién o la escasez de
agua. .

Se deben distinguir dos categorias de re-

“giones en cuanto a su tipo de pobreza eco-

rregional. A cada una de ellas se aplican
estrategias de supervivencia tipicas suscep-
tibles de transformar el medio ambiente:

— Zonas secas aridas (100-400 mm. de pre-
cipitaciones por afio) y semidridas
{400-800 mm.) en cuyas tierras de pas-
toreo y cultivo tienen lugar diferentes ti-
pos de procesos de transformacion (por
ejemplo, el Sahel o el nordeste de Bra-
sil); y zonas con problemas de suminis-
tro de agua potable.

— Asentamientos ilegales, originados por
¢l abandono de zonas rurales y situados
en dreas en peligro ecoldgico en los arra-
bales de grandes ciudades. La urbani-
zaciébn provoca efectos ecologicos
considerables a gran distancia; las ciu-
dades en cuestion agotan toda el agua
subterranea disponible en amplias arcas
a su alrededor, asi como las reservas de
lefia y carbdn vegetal de las mismas zo-

mos optado por mantener el juego lingiistico y tradu-
cir «Creciente del hambre.» (N. del T.)
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nas. Los habitantes mds pobres de los
paises en desarrollo con mayor tasa de
crecimiento de la poblacidn se asientan
cada vez mds en zonas ecolégicamente
vulnerables, ya sea en el campo que ro-
dea las ciudades o bien en éstas mismas.

La mayoria de los 780 x 10° personas defi-
nibles como los «mds pobres entre los po-
bres» (el 20 % de la poblacion de los paises
del tercer mundo en 1988) vive en el Africa
subsahariana y en el sur de Asia (Bangla-
desh, Butidn, India, Nepal, Pakistdn y Sri
Lanka). Del total de la poblacién del mun-
do en desarrollo, esta region es la que tiene
el mayor porcentaje de personas situadas en
la categoria de «mds pobres entre los po-
bres.» El Africa subsahariana alberga a una
. quinta parte de los mas pobres del mundo
(el 25 % de su poblacidn).

El factor crucial es que la pobreza no coin-
cide necesariamente con las economias de
ingresos bajos (véase el Informe sobre De-
sarroflo Humano 1993 y el Informe sobre
Desarrollo Mundial 1993, publicados, res-
pectivamente, por €l Programa de las NN
UU para el Desarrollo y el Banco Mundial).
Las masas de habitantes mds pobres del mun-
do estdn hoy agrupadas regionalmente dé for-
ma mads compacta de lo que lo estaban hace
algunas décadas, cuando la pobreza era al-
go generalizado en el conjunto de paises en
desarrollo (Leonard 1989:17, tabla 5):

«En lugar de hallarse omnipresente en to-
do el paisaje, la pobreza se estd concen-
trando cada vez mds, en muchos paises
en desarrollo, en dreas geograficamente
definibles. En muchas de estas dreas, la
gente mds pobre ocupa tierras margina-

Tabla 9
DISTRIBUCION DEL SEGMENTO DE POBLACION (20 % del total)
més pobre de los paises en desarrollo (1988, 1 x 10%)

Regié.n

los mds pobres los méds pobres los mis
de las de las pobres de
dreas rurales &reas urbanas zonas
ecologi-
camente
sensibles suma
en dreas en dreas en dreas . €n otras zonas
ecolégicamente de alta ecoldgicamente zonas urbanas
) fragiles productividad fragiles urbanas ¥ rurales
agricola
(n Q) £) ) (G)=(D+(3) (6)
Asia (incluida
China y
Qriente
Medio) 265 198 62 21 (327 546
Alrica
subsahariana " 69 9 1 (80) 156
Latinoamérica 35 12 28 3 (63) 78
Suma 37l 279 99 3l (473) 780

Fuente: Harborth 1992:61 (segtin Leonard 1989)!0

10 Serian necesarias nuevas estimaciones. Se asume
que el nimero de pobres que vive en dreas frigiles es
hoy mayor por causa del crecimiento demogrifico. Al
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mismo tiempo, la emigracidn y el abandono de la lie-
rra por causas ambientales hacen disminuir el aumen-
to neto de poblacidén en esas dreas.



les o ecolégicamente vulnerables que ca-
recen de las infraestructuras y la tecno-
logia adecuadas.» (Leonard 1989:22).

La «marginacidn ecoldgica de la pobreza»
tiene varias caras: feminizacién de la pobreza
en hogares encabezados por mujeres, agri-'
cultores marginales y sin tierras, privados de
acceso a los recursos necesarios para pro-
curarse su sustenio y el de sus familjas,
falta de empleos en el sector agricola mo-
derno. El cambio climdtico, que agrava la
mala gestidn politica y econdmica, compor-
ta un éxodo rural hacia dreas urbanas y/o
dreas no cultivadas. Es a menudo muy
escaso el apoyo que reciben los pueblos mar-
ginados para romper el circulo vicioso que
les obliga a abusar de la tierra 0 a aban-
donarla.

El confinamiento continuado de [a pobre-
za en zonas de bajo potencial agricola o en
dreas periurbanas explosivas es una causa
primordial de una importante degradacién
ambiental. 370 millones de personas situa-
das entre los mis pobres viven en ireas
rurales en las que la reduccién de la produc-
tividad agricola, la degradacién de la super-
ficie de tierra cultivable y la escasez de agua
constrifien de manera fundamental la capa-
cidad de produccion de alimentos y, con ello,
la posibilidad de que las 4reas secas rurales
tropicales puedan ser autosuficientes (Fal-
kenmark 1993:428).

La privacién de capital humano que pro-
vocan la pobreza y el agotamiento de las re-
servas de capital procedentes de los recursos
naturales forman parte de un circulo vicio-
so que impide las mejoras necesarias en pro-
ductividad humana y la utilizacion mas
eficiente de los recursos naturales.

CONCLUSIONES

En esta seccién hay que subrayar tres ha-
llazgos:

® La degradaciéon ambiental y la pobreza
insoluble son cuestiones cada vez mds en-
trelazadas en ciertas dreas geograficas con
condiciones medioambientales fragiles,
principalmenie en zonas rurales remotas
0 en los limites de 4reas urbanas en cre-
cimiento.

® Las dreas marginadas en las que se da esta
conexién entre medio ambiente y pobre-
za coinciden con las regiones altamente
propensas al conflicto. Dado que la rela-
cidn entre ingresos bajos/pobreza y con-
flicto ha sido siempre objeto de
controversia entre la investigacién sobre
los conflictos, la base empirica aportada
clarifica esta correlacion, al menos para
los casos aqui estudiados, donde el me-
dio ambiente transformado constituye la
variable dependiente.

¢ Los 371 millones de personas (quiz4 mas
en la actualidad) que viven en #4reas
rurales frégiles constituyen un muy peli-
groso foco potencial de miseria, hambru-
nas, refugiados ambientales y conflictos/
guerras. )

3.4 Factores antropogeogrdficos de la deser-
tizacidn

El siguiente repertorio indica los principa- .
les problemas a los que se ven confrontados
las sociedades en transicidn (véase también
Ibrahim 1980:21/Leonard 1989/Stryker
1989:88/UNEP 1992:134).

PRINCIPALES FACTORES ANTROPOGEOGRAFICOS DE DESERTIZACION

a) pastoreo:

¢ ¢l aumento neto de poblacién en esas dreas;

* pastoreo excesivo y desigual
* numero creciente de animales

¢ vacuna efectiva contra la ictericia hematiirica que comporta una mayor productividad
de la explotacién y una mayor presién sobre los recursos ganaderos
¢ quema de la vegetacion vieja para que los animales tengan rdpidamente forraje tierno

y verde
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« las grandes concentraciones de ganado durante la estacién seca despojan el terreno
de vegetacién, especialmente en dreas de pastos o hierbas perennes

» los gobiernos nacionales y coloniales han excavado pozos piiblicos y perforaciones de
acceso ilimitado por todo el Sahel, lo que ha provocado una situacién de degradacién
extensiva en los territorios que circundan estos puntos de agua

o esfuerzos gubernamentales por sedentarizar a los pastores cerca de las fuentes de agua

* creciente orientacién hacia el ganado vacuno y bovino, menos adaptado al medio que
las cabras y camellos

e la urbanizacién y el aumento de los ingresos provocan una mayor demanda de pro-
ductos animales en las regiones dridas y semiaridas

o el aumento de los precios hace que se pase del pastoreo de subsistencia a la cria de
animales para su venia

- o los animales son cada vez mds a menudo propiedad de agricultores, comerciantes, etc.

que se instalan en ias zonas de los ganaderos ndmadas;

b) cultivo de regadio:

riegos mal administrados

salinizacién y anegamiento

esterilizacién de grandes dreas de tierra fértil

el cultivo de cosechas comercializables aumenta la presién sobre la tierra al reducir

la superficie disponible para el cultivo con fines alimenticios

o reduccién de la produccién de cosechas con fines alimenticios y aumento de la depen-
dencia respecto a alimentos comercializados

o drenaje inadecuado, inexistencia de sistemas de drenaje;

¢) agricultura de secano

o deforestacién para ganar terrenos de cultivo

® tierras expuestas a la erosion a resultas de su total desmonte y su transformacién en
suelos arenosos y ligeros;

o agricultores que se concentran en tierras dridas durante una serie de afios buenos con
lluvias por encima del promedio

o ¢l traslado a tierras marginales y su posterior abandono en afos secos, que conlleva
su degradacidn

e agricultura mecanizada

o cultivos intensivos que no permiten los periodos de barbecho adecuados a causa de
la presion de la poblacion

* |os agricultores pobres no contemplan el medio y largo plazo por la necesidad urgente
de asegurar un nivel de subsistencia de produccién de alimentos;

d) deforestacion
e demanda creciente de madera para cocinar, calefaccidn y construccién 5
¢ la recogida intensa de madera comporta la destruccién de drboles y arbustos vivos
o explotacion de drboles y arbustos escasos como combustible, material de construccidn

y forraje para animales
o recogida de madera para la venta directa, especialmente en y alrededor de dreas urbanas
o |a deforestacion contribuye a la pérdida de la vegetacion, que contribuye a que el sue-

lo se mantenga en su sitio
o aumenta el grado de escorrentia del agua de Iluvia, de erosién por las aguas e inunda-

ciones, lo que imposibilita que se repongan las reservas de agua subterranea;

e} problemas relativos al agua

» administracién ineficiente del agua por parte de los gobiernos nacionales

o explotacién de recursos escasos de aguas subterrdneas mediante procedimientos de ex-
traccion con motor
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¢ utilizacién de agua fésil

¢ sistemas de irrigacién ineficientes que originan pérdidas de agua

reduccién de la capacidad del suelo para filtrar el agua de lluvia;

J) otros impactos humanos:
aseniamientos ilegales

explotaciones mineras a gran escala
industrializacién y turismo;

urbanizacién causada por emigracion rural

desarrollo de infraestructuras (transportes, comunicaciones)

h} consecuencias socioecondmicas de la desertizacidn'':

ganado diezmado por la degradacién de los pastos

* descenso de la produccién de alimentos de origen animal por agotamiento del alimen-

to dispenible para el ganado

¢ reduccién de la economia ndmada merced al asentamiento de las tribus
o dificultades de adaptacién causadas por la transicion a un modo de vida sedentario
¢ descenso de la produccion agricola por la erosion del suelo en tierras de cultivo de

regadio o secano

* reduccidn de la biomasa maderera disponible y consecuente aumento de la distancia
a recorrer para obtener madera para usar como combustible
® escasez de agua causada por el descenso del caudal de los rios y de los recursos de

agua subterrdnea

* la actividad econdmica individual dentro del sector ganadero provoca la explotacién

de los recursos o bienes comunes
¢ aumento de las hambrunas

® deterioro de los servicios e infraestructuras merced al declive econémico
* migraciones y otros abandonos de la tierra 0 ambientales que causan procesos de de-

sertificacion

® deterioro de los sistemas de sustento vitales en las ciudades provocado por los emi-
grantes y refugiados procedentes de ireas en desertizacion

¢ aumento del desempleo
& deterioro de la salud.

CONCLUSION

Los efectos socioecondmicos de la deser-
tizacién tienen nuevas consecuencias a dos
niveles: los procesos de desertizacion pueden
agravar la situacién, povocando, por una
parte, desertificacién intensa y tierras yer-
mas, por otra, puede conllevar conflictos
que pueden derivar en guerras. De hecho, las
causas que subyacen al conflicto son las mis-

1} En la mayoria de enfoques de origen neomalthu-
siano, la presién de la poblacidn es ¢! primer eslabdn
de una cadena causal {que comprende sobreexplotacién
y cultivo excesivo/deforestacion desertizacion/erosion)
que provoca, en las condiciones presentes en el tercer
mundo, compertamientos 1endentes a la competencia
y el conflicto. No cabe duda de que el crecimiento de-
mogréfico constituye un problema socioecoldgico fun-

mas que subyacen a la desertizacidn. Si las
gentes se ven obligadas a tomar lo que nece-
sitan de cualquier lugar donde puedan en-
contrarlo, no tienen otra opcién excepto
sobreexplotar todo aquello de lo que dispon-
gan para satisfacer sus necesidades inmedia-
tas. «La pobreza y fa degradacidn ambiental
estdn de este modo intimamente conectadas,
ninguna de ellas puede ser resuelta por se-
parado» (Lele 1993:85). Al mismo tiempo,

damenial. No obstante, la presidn que ejerce sobre los
ecosistemas una poblacién en rdpido crecimiento no es
de ningiin modo et primer eslabén de la cadena y quizd
ni siquiera ¢l mds débil. Tanto el rdpido crecimiento de-
mogrifico como la degradacitn acelerada del medio hu-
mano hunden sus raices en los aspectos histdricos,
coloniales, politicos y, lest bur nor least, socioecon6-
micos de 1a saciedad en cuestién.
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el incremento de la pobreza y la transforma-
ciéon medioambiental son consecuencias de
estructuras sociales y econémicas en conflic-

to; asi como de cambios que, bajo ciertas cir-
cunstancias, dan lugar a nuevos conflictos
o a guerras (véase la seccidn 4).

i) conflictos que pueden derivar en guerras:

conflictos causados por pérdida de los privilegios locales y de los derechos de uso de
la tierra _

conflictos entre diferentes tribus que usan los mismos puntos de abastecimiento de agua,
o los mismos pastizales y tierras de cultivo '

la presion de la poblacién ha exacerbado los conflictos entre agricultores y ganaderos,
especialmente en dreas en las que se han introducido cultivos permanentes y que ante-
riormente eran usadas por los segundos en sus migraciones estacionales

o tribus némadas vs. gobiernos nacionales que intentan sedentarizarlas

o conflictos causados por las fronteras nacionales, que constituyen obstéculos ianto pa-
ra los pastores némadas como para los refugiados ambientales

la migracién o el abandono ambientales pueden dar lugar a conflictos entre diferentes
grupos, seguin cudl sea el destino de la migracién

o conflictos interestatales entre grupos que habiten cerca o ambos lados de la frontera
conflictos internacionales entre gobiernos centrales inducidos por transformaciones eco-
rregionales transnacionales

' el conflicto basico entre la preocupacién por la proteccion medioambiental a largo plazo
vs. las estrategias de los mas pobres de supervivencia a corto plazo (algo asi como un
tipo de violencia «estructural»)

la interrelacidn y la retroalimentacidn positiva entre los niveles regional, interregional
y global, que constituye una parte —invisible— de la estructura de conflictos causada

por la desertificacidn.

3.5 Refugiados causados por la desertizacion
¥ el conflicto

Los movimientos o migraciones ambien-
tales son una de las consecuencias mds visi-
bles y, al mismo tiempo, mds serias de la
desertizacién. Nadie duda que Ia desertiza-
cién (erosién del suelo, sobreexplotacién) es
en la actualidad la causa mds importante del
movimiento ambiental. La segunda estd
constituida por los problemas relativos al
agua (Wohicke 1992).!2 Una cuestion a te-
ner muy en cuenta es si se trata de un dete-
rioro permanente de las condiciones
medioambientales que lleva a la desaparicidn
completa de las condiciones necesarias para
la vida, o si, por ¢l contario, nos hallamos
ante un problema de corto plazo —o conse-
cuencia de un desastre—, cuyos efectos son

12 Estos pueden adoptar la forma de fendmenos va-
riados, como inundaciones periédicas {como en la pro-
vincia de Henan, en la China central), reduccién drdstica
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reversibles. Estos factores tienen también su
impacto en el comportamiento migratorio:
las diferencias entre abandono temporal y
emigracién permanente, éntre abandono es-
pontédneo y migracién continua y entre aban-
dono/migracion en el interior de un estado
(«personas desplazadas»} y a nivel interna- .
cional son también pertinentes para todo
andlisis minucioso del potencial de conflic-
to actual o futuro.

Los dafios al medio natural causados por
los llamados desastres naturales (terremotos,
etc.), que obligan a los seres humanos a
abandonar precipitadamente sus zonas de
asentamiento, han sido recurrentes a lo lar-
go de la historia. Pero en la actualidad ya
no es tan ficil trazar una divisoria clara en-
tre causas naturales y antropogénicas de los
desastres, ya que el proceso de transforma-

de grandes masas de agua (el mar de Aral, el lago Chad),
sequia prolongada (el Sahel) y la construceién de in-
mensas presas (el proyecto Narmada en la India).




cién ha dado lugar a la aparicidn de un ni-
mero de creciente fendmenos de desastrosas
consecuencias para un nimero de personas
incluso mayor.

El aumento desproporcionado de nicleos
urbanos en los paises de la zona del Sahel
es, sin duda, una de las consecuencias inme-
diatas del abandono o movimiento ambien-
tal, especialmente en el caso de ganaderos
despojados de sus medios de produccién por
la pérdida de la mayor parte de sus rebailos
por la sequia. Por otra parte, parece que las
cifras de pérdida de poblacion rural estable-
cidas por World Watch para paises como
Burkina Faso (222.000), Chad (500.000),
Mali (200.000), Mauritania (190.000), y so-
bre todo Niger (1 millén) no se reflejaban
en el crecimiento urbario para el periodo pos-

terior a 1985. Esto indica que cierta propor-

cién de los refugiados o bien volvio a sus
antiguos hogares o bien emigré al extranje-
ro. Se aprecia as{ cémo el abandono por cau-
sas de degradacién ambiental forma parte de
un complejo econémico, social y politico de
miltiples dimensiones.

En el Africa subsahariana, la migracién
ambiental y el hambre no pueden ser atri-
buidos exclusivamente a la degradacién am-
biental, sino que deben ser contemplados en
conexién con conflictos violentos, expulsio-
nes, represion y marginacién de las minorias.
En la mayoria de ocasiones, el fin o el inicio
de corrientes migratorias estd asociado con
conflictos de intensidad variable; de ahi que
se deba prestar especial atencién a la cone-
xién entre refugiados por desertizacién y
conflicto (Béichler 1994).

El abandono o movimiento ambiental
acentua igualmente las tensiones entre pai-
ses industrializados y en desarrollo en torno
a tres divisorias politico-geogrédficas. Exis-
ten en el mundo tres regiones principales que
contienen lineas de falla demogréficas y de
desequilibrio econdmico: el Rio Grande, que
separa los EE UU y Canadd de México y La-

tinoamérica; el Pacifico, que separa Japén .

de China y la India; y el Mediterraneo, que
separa Europa de Africa. En téfminos de in-
dicadores como ingreso por habitante, de-

13 Debo este ejemplo de Jebe! Marra a una extensa
conversacidn que mantuve en Londres con Mohamed

sempleo, relacién entre nimero de jévenes
y el total de la poblacién y tasa de crecimien-
to de ésta, el Mediterrdneo es con diferen-
cia la mayor linea de falla estructural entre
norte y sur.

4. FOCO REGIONAL: JEBEL MARRA
EN SUDAN OCCIDENTAL

El Africa subsahariana es una de las re-
giones que mejor ilustra la relacién existen-
te entre clima seco, inseguridad del sustento
vital y pobreza regional, por una parte; de-
clive socioeconémico, marginacién de la po-
breza y conflictos sociales, politicos y
econémicos, por otra. Un buen ejemplo, no
demasiado conocido, lo constituye el conflic-
to y la guerras en las montafias de Jebel
Marra.

La cordillera volcanica de Jebel Marra,
con picos que alcanzan los 3.071 m. de altu-

. 1a sobre el nivel del mar y que se extiende

sobre una superficie de unos 100.000 km?
(lo que equivale a unas dos veces y media el
drea de Suiza), se yergue sobre la planicie del
desierto del Sdhara en Suddn occidental, no
lejos de la frontera con Chad. Adminis-
trativamente, forma parte de la provincia
de Dafur. El inico asentamiento de im-
portancia en esta drea escasamente poblada
es la capital de provincia, El Fasher, si-
tuada al noreste de la cordillera, junto a la
pista que conduce a Jartum, la capital su-
danesa.l?

Jebel Marra y la zona de desierto colin-
dante , junto con sus habitantes, forman un
tejido de retaciones humanoecolégicas alta-
mente sensible. El indice de lluvias anual en
las montaiias estd por encima de los 1.000
mm., lo que asegura a los agricultores de la
tribu fur un suelo fértil para el cultivo y la
exportacién de citricos. Ello contrasta, no
obstante, con los 300 mm. de lluvia anuales
con que deben contentarse los némadas cu-
yos rebafios pastan en las llanuras desérti-
cas vecinas. Durante siglos, agricultores y
ndmadas han coexistido, con brotes ocasio-

Suliman, del ENCOP, quien estd escribiendo un ensa-
yo sobre Suddn.
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nales de tensién pero por lo general en for-
ma pacifica. En los meses de verano, los n6-
madas penetran en los valles himedos de las
montafias y pueden apacentar sus animales
en campos ya cosechados, en los que han
quedado tallos, hojas, etc. utilizables como
forraje.

4.1 El conflicto

En tiempos recientes se han estado dise-
minando por esta zona agricultores proce-
dentes del norte del Sudén y han aumentado
las 4reas de asentamiento agricola. Esta ten-
dencia, especialmente desde la sequia de los
afos 1983 y 1984, ha sometido a los néma-
das a presiones ecoldgicas alin mayores.
Obligados a elegir entre defender su base
econdmica, pese a la desaparicién de sus
fuentes de sustento, o sumarse al mas de un
millén de personas desplazadas que hay en
Sud4n, los némadas han aumentado la pre-
sién sobre los agricultores fur; habida cuenta
de que se han visto obligados a adentrarse
con sus rebafios —que también han crecido
en tamafio con ¢l aumento de la poblacién
humana— en las regiones himedas de las
montaias mucho mas profundamente que
en el pasado. Esto ha conducido a un con-
flicto armado entre Ias tribus ndmadas y los
agricultores fur por el uso de la tierra fértil,
tan importante para la agricultura como pa-
ra la ganaderia. L.a competencia por recur-
s50s crecid no sélo entre los emigrantes de la
parte norte de Dafur y la poblacion original,
sino también entre las diferentes unidades
que constitufan los grupos tribales de esta
poblacién original. Los conflictos tribales
pronto adquirieron un ominoso cardcter mi-
litar. Algunos de estos grupos habian atra-
vesado la frontera desde Chad, escapando
no sélo de la degradacion ambiental, sino
también del conflicto militar en el propio
pais. Estas tribus, especialmente, estaban
equipadas con armamento moderno.

Muchos observadores sostuvieron, con
muy escasa evidencia, que se trataba de un
conflicto étnico entre ndmadas de origen
drabe y los fur, que se dice que se habian es-

14 1 o5 etnélogos son de la opinién de que los orige-
nes de los ndmadas se remontan a &épocas predrabes.
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tablecido en Jebel Marra antes de la llegada
de los drabes.!* Si consideramos las condi-
ciones ecorregionzics v, sobre todo, la mar-
cada diferencia entre las fértiles dreas de
montafia y las degradadas 4reas de pasto, re-
sulta evidente que la competencia entre tri-
bus que usan bien una ecorregion degradada,
bien tierra fértil, llevé a un conflicto que aca-
b6 con el uso de 1a fuerza por las partes im-
plicadas.'?

El resultado final de la guerra fue la muer-
te de al menos 5.000 miembros de la tribu
fur, Ja quema de unas 40.000 residencias, el
desplazamiento de decenas de miles de furs,
y la pérdida de ganado y de otras propieda-
des por valor de varios millones de délares.
La milicia fur causd unas 400 victimas mor-
tales a los 4rabes; sus miembros quemaron
pastos y cegaron pozos para privar de comi-
da y agua a los animales y obligar a los gru-
pos 4rabes a abandonar el territorio fur. «Se
aprecia aqui un caso de ideologia racista que
da lugar a otra ideologia racista, opuesta a
la primera pero similar a ella» (ibid.). Los
fur pasaron de ser un pueblo «civilizado»,
compuesto por individuos «respetuosos de
la autoridad», a convertirse en un pueblo
guerrero organizado en milicias armadas
(Harir 1993).

Un aspecto importante de la escalada del
conflicto fue el comportamiento del gobier-
no central de Sudan durante su fase inicial.
«A diferencia del periodo colonial briténi-
co, en el que se tomaban con antelacién las
medidas administrativas necesarias para ‘su-
pervisar’ los movimientos de grandes grupos
de poblacién en afios de lluvias escasas, a fin
de minimizar la posibilidad de conflictos tri-
bales, los afios setenta y ochenta fueron tes-
tigos de una completa ausencia de medidas
preventivas de este Lipo por parte de las auto-
ridades gubernamentales. Estos aconteci-
mientos coincidieron, ademds, con una
época en que estaba siendo liquidada la ad-
ministracion nativa por decretos del gobier-
no central, lo que creaba un vacio en las
estructuras que tradicionalmente mediaban
en las relaciones intertribales. Cuando, a mi-
tad de los afios ochenta, entré en escena el

15 véase también la seccidn 2.1.
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gobierno con la intencién de estabilizar los
milltiples conflictos tribales en curso, lo hi-
20 con tropas gubernamentales, a fin de de-
mostrar el ‘poder del gobierno® e imponer
‘temor y respeto’ a los miembros de las tri-
bus. De este modo, el gobierno quiso terciar
con su poder militar en una situacién ya mi-
litarizada.» (Harir 1993:21). Cre6 un con-
texto en el que se rompid con la tradicién
de la «autoridad indirecta», lo que llevé a
que, por primefa vez, algunos miembros de
las tribus empezaran a cuestionar la legiti-
midad del gobierno central.

El ¢gjemplo de Jebel Marra pone de mani-
fiesto tres puntos:

¢ En primer lugar, cémo un cambio en el
cardcter y en ¢l tamaiio de la ecorregion
puede deteriorar las estructuras econdmi-
cas y socioculturales tradicionales que
existen en una comunidad en grado tal
que ésta se vea abocada al conflicto con
otro grupo. .
~* En segundo lugar, la situacion conflicti-
va puede desarrollarse a través de la ac-
cion de los propios grupos étnicos cuando
éstos son instrumentalizddos por terceras
partes. El apoyo de éstas a los grupos en-
frentados influye a menudo en el curso
del conflicto, en los modos de compor-
tamiento de los grupos, y en la resolucién
de la disputa. Por ejemplo, el gobierno
central armé a diversos grupos drabes pa-
ra servir a intereses sectarios (Harir
1993:21). Otro grupo recibfa el apoyo de
fuerzas regionales (a su vez apoyadas por
Libia) con intereses en el conflicto mili-
tar del Chad.
- . En tercer lugar, la pérdida tanto de la ca-
pacidad de mediacién como de la auto-
determinacién de los gobiernos locales en
el marco del estado nacional. La autori-
dad regional de los fur, que habia admi-
nistrado la violencia y el uso del poder de
coercién durante casi tres siglos —desde
1650—, no supo cOmo reaccionar ante las

16 Para éste y otros ejemplos, véase Lloyd Timber-
lake, Krisencontinent Afrika. Der Umweit-Bankrotl,
Ursachen und Abwendung (Africa como continente en
crisis. Bancarrota ecoldgica, causas y evitacién), Wup-
pertal, 1986, p. 228.

acciones violentas de grupos drabes cha-
dianos y grupos norsudaneses contra co-
munidades locales. 27 tribus 4rabes se
organizaron en una agrupacién llamada
«Congregacién 4rabe», de base racial,
que consideraba como enemigos no sélo
a los fur, sino a todos los zurga, o pue-
blos negros. no drabes, de Darfur. De
modo similar, los fur se organizaron en
grupos de milicias armadas para defen-
derse de las incursiones drabes contra co-
munjdades y granjas fur (Harir 1993:23),

No es dificil encontrar en la zona del Sa-
hel, ni en otras zonas sensibles desde un pun-
to de vista ecoldgico, ejemplos de conflictos
similares al descrito. En tiempos de sequia,
al principio de la década de los setenta, pas-
tores de la tribu Nyamatong de la region del
rio Omo, en el sudoesté de Etiopia, ocupa-
ron la tierra de los pastores Toposa en Su-
ddn. Como resultado, los Toposa se
retiraron a la region de Larim, al norte de
Kenya, a un valle anteriormente usado por
diferentes tribus némadas.! Los tuareg —
que son en parte némadas y en parte comer-
ciantes, y cuya base econdmica estd en tran-
ce de desaparecer por causa de los cambios
ecorregionales— reaccionan de forma cada
vez mas belicosa en paises como Senegal,
Mauritania, Mali y Niger a los intentos de
los gobiernos centrales de obligarlos a esta-
blecerse, o bien de marginarlos o expul-
sarlos.!?

En tales casos es irrelevante para las tri-,
bus implicadas en el conflicto si sus movi-
mientos estan limitados a un unico pais, o
si cruzan fronteras nacionales. Las creacio-
nes politicas artificiales no constituyen nin-
guna barrera para migrantes y refugiados,
ni tienen importancia estructural para las
ecorregiones transnacionales. No obstante,
para 170 paises de todo el mundo, ambos fe-
némenos —abandono o migracién ambien-

tal transnacional y cambios en el tamafio o

caracter de las ecorregiones transnacio-

1

17 En 1a mayoria de los conflictos observados hasta
¢l momento —como en el caso de los tuareg— los gran-
jeros ocupan las tierras de pastoreo de los némadas.
Ello hace que los segundos se vuelvan, a su vez, —caso
de Jebel Marra— contra otros colonos.
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nales— adquieren un cardcter cada vez més
explosivo; una amenaza que se extiende, en
consecuencia, al conjunto de las relaciones
internacionales, porque deteriora y mina se-
riamente el proceso de gobierno.'®

4.2 Conclusiones: La marginacidn de los po-
bres en tierras marginales puede dar lugar
a conflictos marginales

1) La erosién del suelo es ya uno de los de-
safios medioambientales mis importan-
tes a nivel mundial. La desertizacién
(definida como la degradacién de millo-
nes de hectdreas de tierra drida, semidri-
da y subhiimeda) es parte de la
transformacion global de la pedosfera.
En términos locales y regionales, el oikos
de las zonas 4ridas y semiaridas de Afri-
ca —o sea, la relacién ordenada entre na-
turaleza, seres humanos y economia—
estd amenazado en su nivel mas bdsico.
La nocion de «desertizacién» implica no
s6lo una pérdida en términos de la base
econémica necesaria para la vida, sino
también una nocién de destruccién del
poder tradicional que fomenta la desin-
tegracién global de sistemas de vida mer-
ced a la degradacion de los recursos y a
la reduccién de la variedad de especies.

2) Existe, de hecho, una correlacién entre
pobreza, desertizacién y conflicto en las
zonas 4ridas y semidridas. Comparten
justamente e} proceso de marginacién.
Los sintomas de esta desintegracion po-
litica, socioecondmica y socioecolégica
pueden adoptar diversas formas: aletar-
gamiento, creciente sentimiento de fata-
lidad, muerte por inanicién, abandono
y migracioén, asi como el uso de «contra-
fuerza» colectiva contra los responsables
de la miseria o las personas que se consi-
dera como tales. En otras palabras, la
guerra es 5610 uno de los medios posibles

13 En este punto s¢ debe formular una advertencia
contra la simplificacién excesiva. Por ejemplo, es erré-
nea la asuncién de Byers segun la cual existia en el pa-
sado una correspondencia entre ecorregiones y
comunjdades humanas perindustriales. En épocas in-
cluso anteriores, la mayoria de comunidades dependian
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con que hacer frente a los problemas es-
tructurales (a nivel rural, urbano, tribal,
nacional o internacional} inducides por
la desertificacion. Al mismo tiempo, re-
sulta evidente el aumento del nimero de
guerras marginales en zonas con deserti-
zacién grave.

3) Africa y Asia (incluido Oriente Medio)
no son tnicamente los centinentes con
una desertizacidn mas grave (véase tabla
1; figura 1), sino también los que con-
tienen el mayor nimero de (a) guerras en
curso, (b) guerras con una dimension me-
dioambiental, y (¢) guerras potenciales.
El «conflicto por desertificacién tipico»
se da en pafses con un bajo indice de de-
sarrollo humano (115-171), éspecialmen-
te en ¢l Africa subsahariana, en la zona
sudanosaheli, cuya densidad de pobla-
cién es relativamente alta.

4) La degradacién medioambiental y la po-
breza insoluble son cuestiones cada vez
mds interpenetradas en determinadas zo-
nas geograficas con condiciones me-
dioambientales fragiles, principalmente
en Areas rurales remotas o en los limites
de dreas urbanas en crecimiento. Las *
Areas marginadas en las que se da esta co-
nexion entre medio ambiente y pobreza
coinciden con las regiones altamente pro-
pensas al conflicto. Dado que la relacién
entre bajos ingresos/pobreza y conflic-
to ha sido siempre objeto de controver-
sia para la investigacion sobre los
conflictos, la base empirica aportada cla-
rifica esta correlaci6n, al menos para los
casos aqui estudiados, donde el medio
ambiente transformado constituye la va-
riable dependiente.

5) Los efectos socioecondmicos de la deser-
tizacién provocan nuevas consecuencias
a dos niveles: los procesos de desertiza-
cién pueden, por una parte, provocar
una desertizacién intensa y la aparicion
de tierras yermas; por otra, dar lugar a

del intercambio de bienes procedentes de un amplio mi-
mero de ecorregiones. Ademas, ¢s parte de la propia
naturaleza de los ndmadas el que &stos cambien en o0c2-
siones de ecorregion. Véase B, Byers, «Eco-Regions,
State Sovereignity and Conflict» ¢n Bulletin of Peace
Proposals, vol. 22, 1991, pp. 65-76.



6)

conflictos que pueden derivar en guerras.
De hecho, las causas que subyacen a los
conflictos son las mismas que subyacen
a la desertizacién. Si las gentes se ven
obligadas a tomar lo que necesitan de
cualquier lugar donde puedan encontrar-
lo, no tienen otra opcién salvo la so-
breexplotacidn de toklo aquello de lo que
dispongan para satisfacer sus necesida-
des inmediatas. Al mismo tiempo, el
incremento de la pobreza y la transfor-
macidn medioambiental son consecuen-
cias de estructuras sociales y econdmicas
en conflicto; de cambios que, bajo cier-
tas circunstancias, dan lugar a nuevos
conflictos o a guerras.

Los, como minimo, 371 millones de per-
sonas (segiin cifras de 1988) que viven en
areas rurales fragiles constituyen un muy
peligroso foco potencial de miseria, ham-
brunas, refugiados ambientales y conflic-
tos/guerras.

Ni la pobreza ni la desertificacién afec-
tan a paises enteros. Ambos son fendme-
nos marginados por los gobiernos
centrales y por los sectores econdmicos
del mercado. Se abre asi una brecha den-
tro de esos paises, una brecha entre los
sectores modernos y el sector de los «mds
pobres entre los pobres», que pierden su
espacio vital tanto en ecorregiones degra-
dadas como en ecorregiones en expan-
si6n. La linea de falla entre estos dos
sectores constituye también la primera li-
nea respecto de los conflictos y/o gue-
rras. De modo similar a la desertizacién
y la pobreza, los conflictos/guerras no
afectan por lo general a la totalidad del
territorio de un pais. Por ejemplo, rara
vez llegan las acciones militares a la ca-
pital. Los gobiernos nacionales tratan de
aislar las regiones propensas al conflic-
to, bien a través de medidas administra-
tivas, bien a través del uso de la fuerza.
La regionalizacion de la guerra en el in-
terior de los paises provoca a la margi-

7N

8)

9

nacion politica de esos conflictos/
guerras,

La comunidad internacional se habitiia
a este tipo de conflictos, secundarios para
la historia mundial, porgue no afectan
normalmente a los intereses vitales de las
grandes potencias del norte ni estorban
de modo permanente los «intereses na-
cionales» de [a élite de los paises en que
tienen lugar. Sin embargo, estos conflic-
tos/guerras producen a fargo plazo un
nimero de costos y de efectos secunda-
rios que supondrdn constricciones cre-
cientes al desarrollo humano y sostenible.
Las tensiones medioambientales pueden
inducir conflictos, y los conflictos pue-
den inducir mayores tensiones medioam-
bientales. -

Seria erréneo creer que las condiciones
de sequia son las 1inicas responsables de
las hambrunas y del abandono ambien-
tal. La sequia de 1983-1984 se hizo sen-
tir en todos los paises de Ja region del
Sahel, pero el problema se limité a un
cierto nimero de dreas, en el interior de
esos pafses. Y fue peor en aquellos en los
que el desastre habia sido originado por
la guerra civil y las disputas violentas.
Los problemas medioambientales acen-
tian las situaciones conflictivas en las
que problemas como el declive econémi-
co, la inestabilidad politica o los conflic-
tos tradicionales estan ya presentes y/o
reciben estimulos adicionales a causa de
la presién de la poblacién. A menudo
reaparecen en tales circunstancias formas
precoloniales de conflicto. Los procesos
de pauperizacidon en 4reas urbanas
aumentan el potencial de conflictividad
social y politica. No obstante, los con-
flictos pueden desarrollarse tan fécitmen-
te entre némadas y colonos, entre grupos
étnicos que comparten el mismo ecosis-
{ema y entre estados vecinos, como en-
tre regiones o estados receptores de
refugiados ambientales.
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4.3 Un modelo de conexidn entre desertizacidn y conflicto

factores externos
(colonialismo, expansidn drabe)
v
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/ o
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AMARGA AGUA DULCE: LOS CONFLICTOS
POR RECURSOS HIDRICOS

Peter H. Gleick®*

Los recursos y el medio ambienie desem-
pefian un papel de creciente importancia
en las relaciones internacionales, la gue-
rra y la definicion de la seguridad global.
En particular, las conexiones entre el re-
curso agua y los conflictos violentos son
muditiples y diversas; este elemento pue-
de constituirse tanto en fuente de dispu-
ta como en objetivo o instrumento
militar. La historia estd flena de ejemplos
de compelencia y enfrentamiento por los
recursos compartidos de agua dulce y
existen razones para creer que en el futu-
ro esias tensiones tenderdn a incremen-
tarse. Aunque hasta el momento no se
han mostrado demasiado eficaces al res-
pecto, el derecho y las instituciones inter-
nacionales deben jugar un papel
primordial en la prevencidn y resolucidn
de este tipo de conflictos.

La seguridad ecolégica o medioambiental
se ha convertido en una de las cuestiones més
controvertidas y estimulantes en el campo de
la seguridad internacional. Las relaciones en-

L ]

* Peter H. Gleick es director del Programa Global
sobre Medio Ambiente en el Pacific Institute For Stu-
dies in Development, Environment and Security, Oak-
land, California. Este trabajo fue preparado para el
taller sobre Cambios medioambientales, recursos hi-
driulicos y conflictos internacionales, celebrado en'la
Universidad de Toronto, en enero de 1991, como par-
te del proyecto sobre cambios medioambientales y con-
flictos candentes del Programa de Estudios sobre Paz
y ConRictos de la Universidad de Toronto y la Ameri-
can Academy of Arts and Sciences de Cambridge, Mas-

tre el medio ambiente, los conflictos yla coo-
peracién internacionales estdn atrayendo la
atencién sobre planos muy diversos, que van
del militar al politico y del local al global.
Si bien el concepto de aspectos no militares
de la seguridad no s nuevo, si ha acapara-
do una atenci6n sustancial en los iltimos cin-

. co afos, en gran parte como resultado del

creciente interés por las cuestiones interna-

. cionales de orden medioambiental y el de-

clive de la Guerra Fria.

En la actualidad reconocemos varias ame-
nazas medipambientales nuevas y de gran
efecto con implicaciones politicas internacio-
nales, entre ellas, el abuso y la degradacion
de bienes y servicios esenciales —como los
que nos proporcionan la capa de ozono y ¢l
clima en su conjunto—'y las crecientes desi-
gualdades en el uso de recursos entre las na-
ciones. Esta situacidén ha conducido, a su
vez, a un animado debate sobre Ia necesidad
de nuevas definiciones de seguridad que in-
corporen de forma explicita preocupaciones
medioambientales.!-2

Implicita en esta argumentacion se en-

sachussetts. Reproducido con autorizacidn del autor.
Una primera versién fue publicada en Occasional Pa-
per, N.° 1, septiembre de 1992, de la American Aca-
demy of Aris and Sciences.

! Con anterioridad, las referencias a la seguridad na-
cional solfan incluir la preocupacidn por las cuestiones
econdmicas, la fortaleza de la industria nacicnal y la
«adecuada correlacion de todas las medidas de politi-
ca exterior e interior». Para una breve historia de las
definiciones de seguridad nacional, ver J.J. Romm,
«Defining National Security», Council on Foreign Re-
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cuentra la nocion de que la inestabilidad lo-
cal o regicnal que surge de una combinacidn
de factores medioambientales, politicos ¥ de
recursos puede recrudecerse a escala inter-
nacional y exigir la intervencién de poderes
exteriores con el fin de contener el conflic-
to. Resulta, por lo tanto, imperativo clarifi-
car los términos del debate, e identificar y
analizar aquellos casos en los que las varia-
bles medioambientales son una amenaza pa-
ra la seguridad.

Existe cierto desacuerdo sobre el fapel que
los problemas medioambientales y de recur-
50s desempeilan cuando afectan a la seguri-
dad internacional, pero buena parte de la
discusion radica en las diferentes definicio-
nes de lo que constituye una amenaza para
la seguridad y en las controversias sobre la
aplicabilidad de los métodos de andlisis y re-
solucién de conflictos a problemas mediam-
bientales.? Para los fines de este articulo,
hablar de amenazas a la seguridad supone
incluir problemas econdmicos, sociales y
ecologicos que reducen la calidad de vida,
hacen aumentar la competencia y las tensio-
nes entre grupos nacionales o sub-nacionales
¥y conducen in extremis a verdaderos conflic-
tos violentos. :

Aungue este enfoque abarca un espectro
més amplio de problemas que el de los and-
lisis convencionales sobre la seguridad inter-
nacional, hay pocas dudas de que las
preocupaciones sobre los recursos y el me-
dio ambiente desempeiian un papel de cre-
ciente importancia en las relaciones
internacionales e incluso en la guerra.

Abundan los ejemplos: los preparativos de
la Conferencia de la ONU sobre Medio Am-
biente y Desarrollo (UNCED, en inglés) con-
taron con negociaciones internacionales

lations, Occasional Paper, en prensa, Nueva York, 1992.
En su libro The Ecological Perspectiva on Human Af-
Jairs with Special Reference tc International Politics,
Princeton University Press, Princeton, 1965, Harold y
Margaret Sprout indentificaron el medio ambiente co-
mo un factor que influye en la politica exterior de una
nacién.

Z Para un examen de los puntos principales del de-
bate en curso, ver P.H. Gleick, «Environment, Resour-
ces, and International Security and Politics», en E.
Arnet (Ed.), Science and International Security: Res-
ponding to a Changing World, American Association
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especialmente controvertidas acerca del pa-
pel del medio ambiente y ¢l desarrollo en el
comercio, la ayuda exterior y otros conve-
nios internacionales; el tratado internacio-
nal para proteger la capa de oczono
comprometié tanto a paises desarrollados
como a paises en desarrollo y consiguié un
acuerdo sin precedentes en favor de accio-
nes sobre el desarrollo de productos, el co-
mercio de bienes e informacién, y las
compensaciones a-los paises mas pobres; las
cuestiones medioambientales han desempe-
fiado un importante papel en las negociacio-
nes y el debate sobre el acuerdo de libre
comercio entre EE UU y Méjico; y la gue-
rra del golfo Pérsico hundia sus raices en
cuestiones medioambientales y de recursos
que exceden con mucho lo observado en pa-
sados conflictos.

La cuestidn crucial no estriba en saber si
las preocupaciones medicambientales pue-
den contribuir a la inestabilidad y al conflic-
to, sino cudndo y ddénde resulta mds
probable el surgimiento de los mismos. Exis-
ten muchos niveles y escalas posibles de con-
flicto: disputas regionales entre aldeas,
luchas dentro de subdivisiones politicas na-
cionales, entre dos naciones diferentes y
fronterizas, o fricciones que involucran a
muchas naciones distintas que pueden no te-
ner fronteras entre si. Estos conflcitos pue-
den ser politicos 0 econdmicos, y pueden ser
diplomiticos o violentos.

Los trabajos realizados hasta la fecha su-
gieren que existe mayor probabilidad de que
los conflictos se produzcan a escala local y
regional, y en paises en vias de desarrollo en
los que los recursos de propiedad comiin
pueden ser mas cruciales para la superviven-
cia y mds dificiles de suplir o complemen-

for the Adyancement of Science, Washington, 1990, pp.
501-523; P.H. Gleick, «Environment and Security:
Clear Connections», The Bulletin of Atomic Scientists,
47:3, 1991, pp. 17-21; 1.T. Mathews, «Redefining Se-
curity», Foreign Affairs, 68:2, 1989; R. Ullman, «Re-
defining Securityn, International Security, 8:1, 1983,
pp. 129-153. Muchas de estas cuestiones de definicién
son debatidas por T. Homer Dixon, «On the Threshold:
Environmental Changes as Causes of Acute Conflictn,
International Security, 16:2, 1991, pp. 76-116.

3 Estas cuestiones son examinadas con mayor pro-
fundidad por P.H. Gleick, «Environment, Rosour-
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tar.Y Aun asi, las amenazas medioambien-
tales a la seguridad se verdn condicionadas
por los factores econémicos, culturales y so-
ciopoliticos que operan en un pais o regién
determinados.

Este articulo se centra en las conexiones
entre los recursos de agua dulce y los con-
flictos violentos. La historia est4 llena de
ejemplos de competencia y disputas a causa
de los recursos compartidos de agua dulce,
y existen razones para creer que las tensio-
nes por el agua tenderdn a incrementarse,
conforme la mejora de los niveles de vida ha-
ga aumentar la demanda de agua dulce y los
futuros cambios climdticos globales vuelvan
mas complicados e inciertos el abastecimien-
to y la calidad de la misma.

Muchos rios y fuentes de agua dulce se re-
parien entre dos 0 mas naciones. Esta cir-
cunstancia geografica ha conducido a la
realidad geopolitica de disputas sobre rios
compartidos, entre ellos, el Nilo, el Jorddn,
el Litani y el Eufrates, en Oriente y el Colo-
rado, el Rio Grande y el Parand, en Améri-
ca. A medida que las poblaciones en
aumento demanden cada vez méis agua pa-
ra la agricultura y el desarrollo econémico,
se agudizari la presion sobre los recursos de
agua limitados, y se agravardn las disputas
internacionales en las regiones con escasez
de este recurso.

Si bien existen mecanismos legales, regio-
nales e internacionales, para reducir las ten-
siones que se derivan de este asunto, estos
mecanismos nunca han recibido el apoyo o
l2 atencién necesarias para resolver muchos
de los problemas surgidos. Desde luego, hay
cada vez més pruebas de que el derecho in-
ternacional existente al respecto puede resul-
tar incapaz de resolver los problemas en
curso y los que surjan en el futuro.

El agua y sus sistemas de abastacimiento
han estado en la raiz, y han sido medio y
causa de guerras, El acceso a suministros de
agua compartidos ha llegado a ser interrum-
pido por razones politicas y militares. Los

ces...n, 1990, y «Environment and Security...», 1991;
T. H. Dixon, «On the Threshold...», 1991; y D. Deud-
ney, «Environment and Security: Muddled Thinkings»,
The Bulletin of Atomic Scientist, 47:3, 1991, pp. 22-28.

4 T. H. Dixon, «Environmental Change and Violent
Conlflict», Occasional Paper, N.° 4, American Academy

sistemas de suministro han sido utilizados
como instrumentos y objetivos bélicos. Las
fuentes de provisién han formado parte de
las metas del expansionismo militar. Y la de-
sigualdad en el uso de este recurso ha sido
fuente de fricciones y tensiones interna-
cionales.

No todas las disputas sobre recursos hi-
driulicos acaban en conflicto violento; la
mayoria, desde luego, terminan en negocia-
ciones, discusiones o resoluciones pacificas.
Pero en ciertas regiones del mundo, como
Oriente Medio y el sur de Asia, el agua cons-
tituye un recurso crecientemente escaso que
se ha vuelto cada vez mds importante para
el desarrollo econdmico y agricola. En estas
regiones, la probabilidad de estallidos de vio-
lencia debidos, al menos en parte, a dispu-
tas provocadas por el agua es cada vez
mayor. Comprender estos riesgos es de vi-
tal importancia. No llegar a percibirlos ni
responder apropiadamente hari empeorar

" los peligros medioambientales y aumentar

los conflicios derivados del agua.

GEOPOLITICA DEL AGUA COM-
PARTIDA

Hay una larga historia de disputas deri-
vadas de los recursos hidricos, de enfrenta-
mientos por el acceso a suministros
adecuados, o de ataques deliberados a siste-
mas de aprovisionamiento en tiempo de gue-
rra. Estos conflictos continuardn —y se
acentuardn en algunos lugares— conforme
¢l incremento del desarrollo y la poblacién
entren en competencia por recursos li-
mitados. o o

Las tensiones interestatales estan provo-
cadas por muchos factores, entre ellos, las
animosidades religiosas, las controversias
ideoldgicas, las disputas sobre fronteras, y
la competencia econémica. Aunque aqui
sostendré que los factores medioambienta-
les y de recursos estdn desempefiando un pa-

of Arts and Sciences, Cambridge; 1990; R. Lipscutz y
J. Holdren, «Crossing Borders: Resource Flows, the
Global Environment, and International Security», Bu-
lletin of Peace Proposals, 21:2, 1990, pp. 121-133; P.
H. Gleick, «Environment, Resources...», 1990.
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pel creciente en dichas disputas, resulta di-
ficil desentraftar las razones diversas y en-
trelazadas que provocan los conflictos.’ A
continuacién se identifican varias modalida-
des de disputas derivadas del agua y se pre-
sentan someros ejemplos histdricos de cada
una. Estas modalidades no son totalmente
independientes; en ciertos lugares, el agua
puede desempenar miiltiples papeles al con-
tribuir a los conflictos regionales. Estas ca-
tegorias, sin embargo, proporcionan una

forma util de pensar no sélo acerca del mo- -

do en que surgen los conflictes por el agua,
sino también sobre c6mo pueden evitarse.

EL CONTROL DEL AGUA COMO OBIJE-
TIVO MILITAR

La geopolitica o realpolitik ha constitui-
do el centro de los andlisis académicos so-
bre seguridad internacional, andilisis que
acentian la idea de que en la politica del po-
der est4 la raiz del conflicto. Hasta en este'
nivel del andlisis se reconoce el papel de los
recursos como objetivo de la accién militar,
si los recursos constituyen un factor defini-
torio del poder de una nacién.$ El petréleo
es el ejemplo clasico de un recurso que ha
contribuido a los conflictos acaecidos a lo
largo del siglo XX, incluyendo la Segunda
Guerra Mundial, la guerra de las Malvinas,
y la reciente guerra del golfo Pérsico. Hace
nada menos que 2.500 afos, Tucidides des-
cribié el conflicto entre los atenienses y los
tasios por ¢l contro! de los recursos minera-
les durante la guerra del Peloponeso.’

Aunque recursos no renovables como el
petréleo y otros minerales se caracterizan por
estar en el centro de los analisis tradiciona-
les sobre seguridad internacional,? el agua
también puede encajar en ese marco si es que
proporciona una fuente de poder econémi-

3 P. H. Gleick, «Environment, Resources...», 1990;
y «Environment and Security...», 1991.

6 Ronnie D. Lipschutz, When Nations Clash: Raw
Materials, Ideology and Foreign Policy, Ballinger Pu-
blishing Co., Nueva York, 1989.

T «Tiempo después acontecié que los tasios intenta-
ron separarse de ellos por disputarles los mercados de
la costa tracia frente a ellos y las minas que explota-
ban. Los atenjenses s¢ dirigieron a Tases, vencieron en
la batalla naval y desembarcaron». Tucidides. Hisro-
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co o politico. En estas condiciones, el agua
ju'stifica entrar en guerra o los recursos hi-
dréulicos se constituyen en objetivos de con-
quista militar. .

Los factores que convierten el agua en
fuente probable de rivalidad estratégica son:
1) el alcance de la escasez; 2) ¢l grado en que
su abastecimiento se comparte entre més de
una regién o estado; 3) el poder relativo de
los estados de la cuenca; y 4) la facilidad de
acceso a fuentes alternativas de agua dulce.
Tal vez el mejor ejemplo de una regién en
la que los suministros de agua dulce han te-
nido claras implicaciones estratégicas sea
Oriente Medio.

Oriente Medio, con sus muchas disputas
ideoldgicas, religiosas y geograficas, es tam-
bién extremadamente drido. Incluso aquellas
zonas que disponen de recursos de agua re-
lativamente vastos, como los valles de los

rios Nilo, Tigris y Eufrates, se encuentran

bajo una creciente presion demogrifica,
energética y de regadios. Y todos los rios
principales de la regién atraviesan fronteras
internacionales.

El conflicto mds importante hasta la fe-
cha ha tenido lugar en la cuenca del rio Jor-
dén. Esta regién ha estado en el centro de
un intenso conflicto interestatal desde la
creacion del Estado de Israel en 1948, y las
disputas-rivereiias sobre el Jorddn son parte
integral del actual conflicto. Aunque, juz-
gado con criterios internacionales, el Jordan

_ es un rio pequefio, su cuenca se reparte en-

tre varias naciones antagonistas con una di-
ndmica politica y militar extremadamente
volatil, y existen pocas fuentes alternativas
de abastecimiento de agua.

Uno de los resultados de [a guerra drabe-
israeli de 1967 fue la ocupacion de muchas
de las cabeceras de este rio por Israel, y la
pérdida para Jordania de una porcién sig-
nificativa de su abastecimiento de agua dis-

ria de la Guerra del Peloponeso, Libro I, Edicién y tra-
duccién de Francisco Romero Cruz, Col. Letras Uni-
versales, Cétedra, Madrid, 1988, 100 b-d, p. 118.

2 Ver, por ejemplo. T. Nalf y R. Matson, Water in
the Middle East, Conflici or Cooperation?, Boulder,
Westview Pres, 1984; y M.R. Lowi, «The Politics of
Water under Conditions of Scarcity and Conflict: the
Jordan River and Riparian States», tesis doctoral, De-
partamento de Politica, Princeton University, Prince-
ton, Nueva Jersey, 1990.




ponible. Aproximadamente et 40 %o del agua
subterrdnea de la que Israel depende actual-
mente —y mds del 33 % de su rendimiento
anual sostenible de agua— tiene su origen
en los territorios ocupados.? Ciertamente,
casi todo el incremento registrado en el uso
de recursos hidrdulicos por parte israeli des-
de 1867 se nutre en Cisjordania y el Alto
Jordan.

El Nilo es también un rio de extraordina-
ria importancia regional. Discurre a lo lar-
go de algunas de las regiones mas aridas del
norie de Africa y es vital para la produccién
agricola de Egipto y Sudin. El 97 % del
agua egipcia procede del Nilo, y mds del
95 % de su escorrentia tiene su origen fuera
del pais, en las restantes ocho naciones de
la cuenca (los nueve paises riberenos del Ni-
lo son Egipto, Sudén, Eitopia, Kenia, Ruan-
da, Burundi, Uganda, Tanzania y Zaire). Un
tratado firmado en 1959 resuelve una serie
de cuestiones importantes, aunque fue ne-
gociado y firmado tan sélo por Egipto y
Sudén.10

Otros desarrollos hidraulicos en diferen-
tes naciones asituadas rio arriba, en par-
ticular en Etiopia, podrian incrementar
enormemente las tensiones a causa del agua
en esta drida regién. El presidente egipcio
Anuar el Sadat afirmo en 1979 que «la 1ini-
ca cuestion que podria llevar de nuevo a
Egipto a la guerra es el aguan.'! Mis recien-
temente, se han citado declaraciones del an-
tiguo ministro de Asuntos Exteriores egipcio

Butros Gali, actual secretario general de las

Naciones Unidas, en las que manifiesta «que
la préxima guerra en nuestra regién tendra
por causa las aguas del Nilo, no la politi-
ca.'? Estas afirmaciones, al tiempo que re-
flejan en parte la retérica politica, indican
la importancia del Nilo para Egipto.

9 M. Lowi, «The Politics of Water...», 1990, p. 342.

10 A este tratado se le conoce como «Acuerdo entre
la Repiiblica Arabe de Egipto y la Repiiblica de Sud4n
para la Plena Utilizacién de las Aguas del Nilo. El Cairo,
8 de Noviembre de 1959». El tratado distribuia el cau-
dal estimado del rio y establecia una comisidn interna-
cional entre los dos paises para negociar cuestiones y
disputas adicionales.

' Citado por I. Starr en «Water Wars», Foreign
Policy, N.° 82, primavera de 1991, pp. 17-30. .

LOS SISTEMAS DE SUMINISTRO,
BLANCO MILITAR

En los conflictos politicos que se agudi-
zan hasta llegar a la agresidn militar, los sis-
temas de recursos hidriulicos han
constituido por lo regular objetivos de gue-
rra. Durante la Segunda Guerra Mundial y
la guerra de Corea las presas hidroeléctricas
se bombardeaban como rutina. Los sistemas
de regadio de Vietnam del Nerte fueron
bombardeados por Estados Unidos a fina-
les de los afios 60. Cnando Siria intentd de-
tener la construccién por parte de Israel de
su sistema de conduccién nacional de agua
en los primeros afios 50, se produjeron com-
bates en la zona desmilitarizada. Cuando Si-
ria trat6 de desviar las cabeceras del Jorddn
a mediados de los 60, Israel hizo uso de la
fuerza, llegando a ataques aéreos contra las
instalaciones de desviacion, para impedir su
construccién y funcionamiento. Estas accio-
nes militares contribuyeron a las tensiones
que llevaron a la guerra de 1967.13

Mds recientementé, presas, plantas de de-
salinizacién, y sistemas de transporte de agua
fueron considerados por ambos bandos ob-
jetivos militares durante la guerra del golfo
Pérsico. La mayor parte del enorme poten-
cial desalinizador de Kuwait fue destruido
por los iraquies en retirada, y a mediados de
1992, los iraquies atin sufrfan graves proble-
mas en la reconstruccién de su moderno sis-
tema de abastecimiento y saneamiento de
aguas, destruido intencionadamente duran-
te las hostilidades. '4

A medida que los sistemas de abasteci-
miento y distribucidn se vuelven cada vez
m4s valiosos en regiones con escasez de
agua, aumenta también su valor como ob-
jetivos militares.

12 Egta afirmaci6n ha sido ampliamente citada. Co-
mo ¢jemplo de la enorme atencién que ha despertado,
aparecid en The Sunday Nation, en el principal peré-
dico de Nairobi, Kenia, el 10 de enero de 1988, en un
artfculo de T. Walker, «The Nile Struggles to Keep Up
the Flow», p. 11.

13 Ver, por ejemplo, T. Naff y R. Marson, Water in
the Middle Egst..., 1984.

14 «Iraq's Water Systems Still in Shambles», U.S.
Water News, 8:10, 1992, p. 2.
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LOS RECURSOS HIDRAULICOS COMO
INSTRUMENTOS DE GUERRA

Los instrumentos de¢ uso habitual en los
conflictos son las armas militares de destruc-
cién. En los dltimos afios, no obstante, se
han venido utilizando progresivamente ins-
trumentos no militares para alcanzar fines
bélicos, sin excluir el arma de los recursos
y el embargo. En algunos de estos ejemplos,

el recurso manipulado cra el agua. Aunque .

se trata de un bien renovable, en la prictica
los recursos de agua son finitos, estdn mal
distribuidos y a menudo sometidos al séli-
do control de un grupo o nacién. En esas cir-
cunstancias, la tentacién de utilizar i Hquido
elemento con fines politicos puede resultar
irresistible. La percepcion incluso de que el
agua dulce pueda utilizarse como instrumen-
to politico por parte de otra nacién puede
llevar a la violencia.

Un giro imprevisto de este problema que-
dé al descubierto en 1986, cuando Corea del
Norte anuncié sus planes para construir la
presa hidroeléctrica de Kumgansan en un
afluente del rio Han, aguas arriba de la ca-
pital de Corea del Sur, Seiil. Este plan sus-
cité en Corea del Sur el temor de que la presa
pudiera utilizarse como instrumento para in-
terrumpir el abastecimiento de agua o tras-
tornar el equilibrio ecolégico de la zona, ¥
gue pudiera incluso utilizarse como arma de
intencidn ofensiva en caso de hostilidades.
Los analistas militares de Corea del Sur pro-
nosticaron que la destruccion deliberada de
la presa por parte del Norte podria ser utili-
zada como arma militar para inundar Seul,
y que la liberacién repentina del contenido
completo de la presa elevaria el nivel del rio
Han en mdis de 50 metros a su paso por esa
capital, un volumen de agua suficiente para
destruirla. Se elevd una peticion formal al
gobierno de Corea del Norte, y Corea del
Sur construyé una serie de barreras y presas
de contencidn més arriba de Seiil, para tra-

13 8, Chira, «North Korea Dam Worries the South»,
The New York Times, 10 de noviembre de 1986, p. 3;
N. Koch, «North Korea Dam Seen as Potential ‘Water
Bomb'», Washingron Post/San Francisco Chronicle,
30 de septiembre de 1987. Corea del Norte negd que
albergara intenciones militares de ningin tipo, pero
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tar de mitigar e} posible impacto de la inun-
dacién.!s

En Oriente medio, las transformaciones
hidroeléctricas y agricolas en el rio Eufrates
han sido fuentes de considerable inquietud
internacional. Este rio discurre desde las
montafas del sur de Turquia, a través de Si-
ria, hasta llegar a Irak, antes de desembo-
car en el golfo Pérsico. Siria e Irak dependen
enormemente del Eufrates para la obtencién
de agua tanto para uso potable o para rega-
dios, como para usos industriales o hidroe-
lectricidad, y contemplan cualquier cambio
rfo arriba con preocupacién. En 1974, Irak
amenazd con bombardear la presa de al-
Thawra, en Siria, y concentrd tropas a lo lar-
go de su frontera, alegando que el caudal de
agua que llegaba hasta sus tierras habla que-
dado reducido a causa de la presa.

Mas recientemente, Turquia ha puesto en
préctica un ambicioso programa de abaste-
cimiento de agua para aumentar su produc-
ci6én de electricidad e irrigar dos millones de
hectdreas adicionales de tierra. En 1990,
Turquia finalizd la construccion de la presa
de Ataturk, la mayor de las 21 presas pre-
vistas para el proyecto Gran Anatolia, ¢ in-
terrumpié la corriente del Eufrates durante
un mes para llenar parcialmente sus embal-
ses. A pesar del anuncio de interrupcidn tem-
poral difundido con antelacién, tanto Siria
como Irak se quejaron de que Turquia dis-
ponia ahora de una nueva arma que podria
utilizarse en su contra. En efecto, a media-
dos de 1990, el presidente turco Turgut Ozal
amenazd con restringir el caudal de agua que
llegaba a Siria para forzarla a suspender su
apoyo a los rebeldes kurdos que operaban
en el sur de su pais. Si bien esta amenaza fue
posteriormente retirada, funcionarios sirios
sostienen que Turquia ha utilizado ya su po-
der sobre las cabeceras del Eufrates con fi-
nes politicos, y que podria volver a hacer lo
mismo. 6

Una vez completados los proyectos turcos,

la construccidn de la presa se interrumpid a finales de
los afos 80.

16 A, Cowell, «Water Rights: Plenty of Mud to
Sling», The New York Times, 7 de febrero de 1990, p.
A4,



el caudal-del rio Eufrates que llega hasta Si-
ria podria reducirse, segtin estimaciones del
profesor Thomas Naff de la Universidad de
Pensilvania, hasta en un 40 %, y a su paso
por Irak, hasta en un 80 %!7.

A veces no hay més que un pequeiio paso
entre la posibilidad y la puesta en practica.
La capacidad de Turquia de cerrar el cau-
dal del Eufrates, aunque sea temporalmen-
te, fue advertida por politicos y estrategas
militares al comienzo del conflicto del golfo
Pérsico. En los primeros dfas de la guerra,
hubo en las Naciones Unidas discusiones en-
tre bastidores acerca del uso de las presas
turcas para privar a Irak de una porcién sig-
nificativa de su abastecimiento de agua dul-
ce en respuesta a la invasién de Kuwait. 18
Aunque en ningiin momento llegaron a to-
marse medidas de este tipo, la amenaza del
«arma del agua» quedd de nuevo patente.

Cuanto mas vulnerable es una nacién a la
escasez 0 a la interrupcién de su suministro,
mds tentador resulta utilizar el agua como
arma. De forma parecida, cuanto mas débil
es la nacién que se encuentra rio abajo, mds
probabilidades hay de que se utilice este re-
curso militar. Bangladesh y Méjico, por
ejemplo, son naciones débiles situadas rio
abajo. Estas naciones podrian ser objeto de
acciones intencionadas por parte de sus ve-
cinos, India y Estados Unidos, que podrian
reducir los caudales fluviales. Las naciones
mds poderosas situadas rio arriba estén en
posicion de continuar maximizando el uso
del agua sobrante y exigir que la escasez la
soporten las partes que se encuentran rio
abajo. ’

En el otro extemo se encuentra Egipto, ex-
tremadamente vulnerable a la reduccién in-.
tencionada del caudal del Nilo. Sin embargo,
este pais se encuentra con mucho en la posi-
cién mas fuerte militarmente hablando yha
manifestado su disposicién a intervenir ha-

17 Citado en «Water Wars in the Middle East», The
Eronomist, 12 de mayo de 1990, pp. 54-59.

18 Estas discusiones a puerta cerrada le fueron des-
critas al autor por el embajador de un pais miembro
del Consejo de Seguridad de Iz ONU con Ja condicion
de permanecer en el anonimato. Ver también la decla-
racion del ministro de Estado de Turquia, Kamran Inan,
en la conferencia sobre Aguas Transfronterizas en
Oriente Medio: Perspectivas de Cooperacitn Regional,

ciendo uso de la fuerza para impedir cual-
quier perturbacién que se realice sobre su
caudal. Mayor preocupacion representa pa-
ra Bgipto el potencial reforzado de desarro-
llo de los estados vecinos que podrian utilizar
progresivamente ¢l agua correspondiente a
su suministro.

RECURSOS HIDROLOGICOS DESI-
GUALES, CAUSA CONFLICTO

Existen tensiones crecientes entre naciones
ricas y pobres debido a la desigual distribu-
cidn y uso de los recursos. Aunque los ex-
pertos en ciencias politicas interesadas en los
lazos entre los recursos interestatales y los
conflictos han centrado la mayor parte de
su atencion en los recursos minerales no re-
novabies (como los metales raros y ¢l petré-
leo), algunos recursos renovables como el
agua soportan una pésima distribucién y
pueden representar riesgos comparables pa-
rala paz internacional en el futuro. Al con-
trario que los metales raros, resulta bastante
dificil redistribuir econémicamente el agua.
Y a diferencia del petréleo, no tiene sus-
titutos.

En algunas regiones, la disponibilidad es-
14 alcanzando los limites de las necesidades
minimas de agua (la llamada «barrera del
agua» descrita por Malin Falkenmark).!®
Esta barrera define 'un nivel minimo apro-
ximado en el uso de agua necesario para un
buen nivel de vida en una nacion desarro-
llada moderadamente eficiente. Falkenmark
sitda este nivel en unas mil personas por ca-
da millén de metros ciibicos de agua al afio,
o.mil metros clibicos-por-persona y aflo.

Aunque no cabe duda de que pueden rea-
lizarse grandes mejoras en un uso m4s efi-
ciente del agua en todo el mundo, o en el
equilibrio entre sectores que’la derrochan y

Ankara, Turquia, 3 de septiembre de 1991. En esa ren-
nién, el ministro Inan afirmé que Turquia aunca utili-
zaria el agua como medio de presidn politica, e hizo
notar que habia declinado actuar de ese modo durante
la guerra del Golfo. Esta opcidn fue también discutida
por P. Schweizer en el editorial « The Spigot Strategy»,
New York Times, 11 de noviembre de 1990.

19 M. Falkenmark, «Fresh Water, Time for a Mo-
dified Approach», Ambio, 15:4, 1986, pp. 194-200.
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aquélios que son mas eficientes en su uso,
estas medidas solamente hacen retroceder la
barrera, pero no logran eliminarla. Termi-
nardn por alcanzarse ciertos limites en el
abastecimiento a regiones y naciones semia-
ridas que experimentan un répido crecimien-
to, a pesar-de los esfuerzos por reducir los
" usos despilfarradores y reorientar las prio-
ridades. . . .
Como resultado, algunos paises podrian
alcanzar un limite absoluto en el tipo y gra-

do de desarrollo industrial debido vinicamen-_

te a las constricciones sobre la disponibilidad
de agua dulce. Con qué rapidez se llegue a
este punto depende de tres factores: 1) la dis-
ponibilidad absoluta de agua; 2) la pobla-

cidn que necesita abastecimiento; y 3) el nivel -

de desarrollo deseado, estimado de acuerdo

‘con las necesidades de agua y la eficiencia
con la que ésta se utiliza. Esos limites con-
tribuir4n a las tensiones entre naciones ricas
y pobres en agua y podrian ser fuente, in-
cluso, de futuros conflictos.

Otras condiciones hidrolégicas pueden
contribuir a las tensiones regionales. Se pro-
duce una enorme cantidad de sufrimiento a
causa de la carencia del agua necesaria para
satisfacer unos minimos de salud y sanea-
miento. A pesar de los grandes esfuerzos rea-
lizados durante los afios 80 —Década
Internacional del Abastecimiento y Sanea-
miento de Agua Potable—, mis de mil mi-
llones de personas carecen todavia de acceso
a agua limpia y salubre, y 1.700 millones ca-
recen de acceso a medios de saneamiento
adecuados.

De forma similar, las enfermedades trans-
mitidas por medio de este elemento siguen
prevaleciendo en muchas partes del mundo
con un enorme coste humano y econémico.
Estas enfermedades pueden estallar con fuer-
za en regiones que no disponen de servicios

2 J, Christmas y C. de Rooy, «The Decade and Be-
yond: at a Glance», Water International, 16:3, Inter-
national Water Resources Association, Urbana, lllinois,
1991, pp. 127-134.

21 Organizacion Panamericana de Salud, «Mortality
Due to [ntestinal Infectious Diseases in Latin America
and the Caribbean, 1965-1990», vy «Cholera Situation
in The Americas: an Updatex, Epidemiological Bulle-
tin, 12:3, 1991, pp. 1-13. Las cifras Gltimas correspon-
dientes a 1991 provienen del dr. S. J. Siméant, de la
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de saneamiento y de agua limpia para beber.
En 1990, se produjeron 69.000 casos de c6-
lera recogidos por la Organizacién Mundial
de la Salud. De ellos, ninguno procedia de
América Latina, que habia estado libre de
colera desde mediados de los aifios 80. En
1991, la enfermedad hizo explosidn en la re-
gidn, informandose de:mas de 390.000 ca-
s0S en catorce paises latinoamericanos. Esta
epidemia es una clara muestra del deterioro
de los servicios hidricos, de salud e higiene
de los que se dispone en las zonas m4s po-
bres de América.2!

La ausencia de progresos durante los afios
80 en el suministro de agua potable con ga-
rantias de salubridad y en los servicios de sa-
neamiento se debid, en buena medida, al
incremento de la poblacién, la enorme (y cre-
ciente) carga de la deuda externa soportada
por los paises en vias de desarrollo, y la fal-
ta de infraestructura industrial e intelectual
para construir y mantener proyectos de abas-
tecimiento y saneamientio de agua. A menos
que se renveven los esfuerzos por parte de
las naciones més ricas para cerrar la brecha,
aumentari el gravamen sanitario mundial
derivado del agua.

Desigualdades similares existen en el uso
del agua destinada a la produccién de ener-
gia y al regadio. E12 % de fa hidroelectrici-
dad global procede de Africa, que posee el
12 % de la poblacién mundial; por contra,
casi el 30 % procede de Norteamérica, que
tiene sélo el 6 % de la poblacién mundial 22
Sélo nueve paises africanos llegan a irrigar
més del 10 % de su tierra cultivada; més de
60 paises de todo el mundo se encuentran en
esta situacidn. De hecho, casi veinte nacio-
nes de Africa carecen, en efecto, de cualquier
sistema de abastecimiento de regadios.?

Las diferencias en el nivel y ia calidad del
desarrollo hidrdulico no son siempre resul-

Organizacidon Mundial de la Salud, Ginebra, en comu-
nicacidn personal, 1992,

2 |],S. Department of Energy, International Energy
Annual, Energy Information Administration,
DOE/EIA-0219, Washington, 1990.

23 Organizacién para la Agricuitura y la Alimenta-
cién (FAQ), FAO Production Yearbook 1990, FAO Sia-
tistical Series, 44:99, Organizacion para la Agricultura
y la Alimentaciér de las Naciones Unidas, Paris, 1990.
Bstos datos corresponden a 1989.




tado de la escasez en la disponibilidad de
agua, sino del acceso al capital y la tecnolo-
gia, y de [a ineficiencia de las organizacio-
nes gubernamentales de muchas naciones en
vias de desarrollo al aplicar medidas politi-
cas agricolas eficaces.

+Qué vinculos existen entre estos proble-
mas de recursos hidrdulicos y la posibilidad
de conflictos? En la mayoria de los casos,
la desigualdad de recursos ocasionard ma-
yor pobreza y sufrimientos, y una menor es-
peranza de vida, mds que conflictos
violentos directos. Pero en algunos casos, es-
ta disparidad de recursos incrementaré la
probabilidad de disputas internacionales, da-
ra lugar a que atraviesen las fronteras ma-
yor niimero de refugiados, y hard disminuir
la capacidad de las naciones de ofrecer re-
sistencia a las acciones militares y econ6émi-
cas de los paises vecinos. Asi, por ejemplo,
aunque exista superficie roturable disponi-
ble para la irrigacién, 1as constricciones fi-
sicas o politicas pueden entorpecer cualquier
expansion de la misma, En el Norte de Afri-
ca, se considera a Suddn como una de las es-
casas naciones que poseen un gran potencial
para el aumento del regadfo, puesto que hay
suficiente tierra roturable y se dispone, en
teorfa, de agua suficiente procedente del Ni-
lo. En realidad, sin embargo, utilizar agua
del Nilo exigiria renegociar o abrogar el tra-
tado firmado en 1959 con Egipto.

De forma parecida, son muchos los pro-

yectos hidroeléctricos de importancia que tie- -

nen un cardcter multinacional. De cuando
en cuando, un pais pequefio construye una
presa y vende la electricidad sobrante a un
vecino mds grande. La presa de Itaipd, en
.el.rio Parand, por ejemplo, fue construida
conjuntamente por Brasil y Paraguay, aun-
que casi todos sus beneficios hidroeléctricos
° van a parar a Brasil. Por si fuera poco, al-,
gunos efectos subsidiarios de la presa pro-
vocaron disputas entre Brasil y Argentina.
La presa de Kariba, una de las mayores de
Africa, ha sido construida en el rio Zambe-

24 P H. Gleick, «Climate Changes, Internztiona! Ri-
vers, and International Security: The Nile and The Co-
lorado», en R. Redford y T. J. Minger (Eds.),
Greenhouse Glasnost, The Ecco Press, Nueva York,
1990, pp. 147-165: P.H. Gleick, «The Vulnerability of
Runoff in the Nile Vasin to Climatic Changes», The

ze, en la frontera entre Zambia y Zimbab-
we. Situaciones como éstas pueden promo-
ver la cooperacién y la paz. Pero pueden ser
también fuente de conflictos de importan-
cia alli donde hayan fuertes desigualdades en
el uso de la energia. Cuando surgen dispu-
tas sobre Ia distribucién de electricidad, o
por otras razones, existe una posibilidad
apreciable para el surgimiento de conflictos
motivados por los recursos hidroeléctricos.

DESARROLLOS PROBLEMATICOS

Pueden originarse conflictos derivados del
agua por las consecuencias secundarias de
programas de desarrotlo hidrulico tales co-
mo instalaciones de regadio, desarrollos hi-
droeléctricos, y embalses para ¢l control de
inundaciones. Los desarrollos hidrdulicos de
envergadura ocasionan a menudo desplaza-
mientos masivos de la poblacidn local, tie-
nen consecuencias adversas para los que
hacen uso del agua rio abajo y provocan
cambios en el control de los recursos locales
y trastornos econémicos. Estas-consecuen-
cias pueden, a su vez, ocasionar disputas en-
tre grupos étnicos o econdmicos, entre
poblaciones rurales y urbanas, que incluso
trasciendan fronteras.

Existen muchos ejemplos de disputas lo-
cales y regionales centrados en el agua. En
1990, por ejemplo, un ayuntamiento pro-
apartheid de Sudéfrica cortd el agua al tér-
mino municipal de Weselton, habitado por
50.000 blancos, después de acciones de pro-
testa contra las deficientes condiciones de vi-

. da ¢ higiene. Zimbabwe?® -informé en -

febrero de 1992 que su produccién de eta-
nol, producto que se mezcla con gasolina pa-
ra reducir las importaciones de combustible
del pais, se habia resentido a causa de la gra-
ve sequia que ha mermado la produccion de
cafia de aziicar.? Este hecho tiene conse-
cuencias directas en la fortaleza econdmica

Environmental Professional, N.° 13, 1991, pp. 66-73.
25 R. Pinder, «50.000 Blacks Deprived of Water»,
San Francisco Chronicle, 24 de octubre de 1990,
26 «Drought Reduces Output of Ethanol», The He-
rald, Harare, Zimbabwe, 24 de febrero de 1992, p. 1.
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de Zimbabwe vy las relaciones con sus
vecinos.

En India han surgido también violentos
conflictos en relacién con la distribucion de
aguas, los 1iltimos a principios de 1992, tras
una decision judicial que distribufa las aguas
del rio Cauvery entre Karnataka y Tamil Na-
du. El rfio Cauvery tiene su origen en Kar-
nataka, pero se hace mayor uso de sus aguas
en Tamil Nadu, antes de seguir su curso ha-
cia la Bahia de Bengala..Se informé de mas
de cincuenta personas muertas tras la adju-
dicacién adicional de agua a Tamil Nadu.?

Estos ejemplos comprenden en su mayor
parte fronteras regionales, pero se diferen-
cian bien poco del tipo de disputas que
pueden acabar siendo internacionales. Cier-
tamente, algunas de las disputas regionales
sobre recursos en lo que fue la Unién Sovié-
tica, como las relacionadas con el uso de los
rios Amu Dar’ya y Syr Dar’ya, pueden pa-
sar pronto a ser consideradas de cardcter in-
ternacional debido al movedizo estatus
politico de las antiguas repiblicas.

Algunos desarrollos hidrulicos tienen
desde el principio consecuencias sobre mas
de una nacién. La construccién de la repre-
sa de Asudn por parte de Egipto ocasioné
inundaciones y trastornos a poblaciones de
Sudén; la construccion del dique Farakka en
el Ganges, en India, afectd a las condicio-
nes y disponibilidad de agua en Bangladesh;
la construccidn de varios proyectos impor-
tantes de regadio en el sudoeste de Estados
Unidos condujo a una grave degradacion de
la calidad del agua del rio Colorado que lle-
gaba hasta M¢jico y a una intensa disputa
politica que se resolvid en ultima instancia
por medio de negociaciones diplométicas.?
El Cuadro I (a continuacién) recoge algunos
de Ios desplazamientos de poblacién mds
graves causados por la construccidn de pre-
sas y embalses en todo ¢l mundo.

Las disputas surgidas en regiones que tie-
nen otras tensiones a punto de estallar,
como Oriente Medio, han podido ser con-
tenidas con menos éxito. Tal como antes
s¢ ha descrito, los principales desarrollos

21 M. Moench, 1992, en comunicacién personal al
autor.

28 p.H. Gleick, «The Effects of Future Climatic
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de presas en Turquia, que forman parte del
proyecto de la Gran Anatolia, han dado lu-
gar a crispacioncs cre-‘entes, y todavia por
resolver, entre Turquia, Siria e Irak. Asimis-
mo, la construccién de una gran presa en el
rio Han, antes debatida, da pdbulo a la ya
larga disputa entre Corea del Sur y Corea del
Norte.

NUEVOS PELIGROS Y CONFLICTOS
FUTUROS

El agua ha sido ya fuente de rivalidad
entre las naciones. Luchamos por tener
acceso al agua, usamos el agua como
instrumento y arma de guerra, y tomamos
como objetivos las instalaciones hidrdulicas
de nuestros enemigos. Aunque los recursos
hidrdulicos rara vez han sido causa tinica de
un conflicto, se estan volviendo cada vez més
valiosos en muchas regiones, y la probabili-
dad de enfrentamientos inducidos por el
agua estd variando con el tiempo. En las zo-
nas dridas y semidridas del mundo, en las
que este elemento representa ya un recurso
vital, las luchas en relacién con su acceso y
posesién tienen visos de empeorar.

Ademads de las amenazas de escasez pro-
vocadas por el crecimiento de la poblacion,
existe un nuevo peligro representado por el
llamado efecto invernadero. Toda la ante-
rior discusidn presumia que la disponibili-
dad total de agua no cambiara en adelante,
y que se vera sujeta sélo a variaciones natu-
rales en su caudal. En realidad, es posible
que este supuesto no sea ya cierto a causa
de los futuros cambios del clima global. El
cambio climético global afectard de muchas
formas a la disponibilidad, aunque la natu-
raleza precisa de dichos cambios sigue sien- °
do oscura. Las alteraciones climdticas
podrian a la vez hacer aumentar o decrecer
la probabilidad de fricciones y tensiones in-
ternacionales sobre los recursas hidrdulicos
en momentos y lugares diferentes. Se nos
presenta el reto de identificar esos casos en

Changes on International Water Resources: The Colo-
rado River, the United States, and Mexico», Policy
Sciences, N.° 21, 1988, pp. 23-39.




CUADRO I

POBLACIONES DESPLAZADAS COMO CONSECUENCIA
DE LA CONSTRUCCION DE PRESAS?

Presa Paises Capacidad Area N.° de personas  Fecha de
Instalada embalsada desplazada terminacién
(MW) Km? (2)
Sanmenxia China 870.000 1960
Maduru Oya Sri Lanka 64 200.000 1983
Asuén Egipto/Sudén 1.815 6.500 120.000 1970
Mangla Pakistan 600 110.000 1967
Kaptai Bangladesh M 100.000 1962
Damodar India 93.000 1959
(cuatro proyectos)
Nanela Pakistin 90.000 1967
Tarbela Pakistin 1.750 243 86.000 1976
Akasombo Ghana 882 9.000 80.000 1965
Kossou Costa de Marfil 1.700 75.000 1972
TVA Estados Unidos 60.000 desde 1930
(unos 20 proyectos) hasta hoy
Kariba Zambia, Zimbabwe 1.266 5.100° 50-57.000 1959
Gandhi Saghar India 52.000
Itaparica Brasil 1.500 50.000 1988
Kainji Nigeria 42-50.000 1968
Ataturk Turquia 40.000 1991
(Proyecto del Sudeste de Antolia)

Bhakra India 450 36.000 . 1963
Lam Pao Tailandia 400 30.000 1970
. Keban Turquia 1.360 675 30.000 1974
Mython (Jharkh)/India 200 28.030 1955
Kedong Ombo Java, Indonesia 27.000 1992
Nam Pong Tailandia 20 25-30.000 © 1965
Tucurui Brasil 4.000 2.430 23.871 1984
Alto Pampanga Filipinas 14.000 1973

Ruziz 1§ Ruanda, Zaire 40 12.600
Manantali Mali 200 10.000
Salvajina Colombia 2 10.000 1985
Brokopondo Surinam 5.000 1971
Caracol Méjico 5.000 1986
_Batang Ai Sarawak, Borneo 92 85 3.000 _ .
Nam Ngun Laos 3.000 1971
Netzahualcoyotl Méjico 3.000 1964

¥ Este cuadro se recopild a partir de numerosas
fuentes independientes gracias a Cynthia Chang para
el Pacific Institute, descrito en PH. Gleick (Ed.), We-
ter in Crisis: A Guide 1o the World's Fresh Water Re-
sources, Oxford University Press, Nueva York, en
preparacion. Los datos aqui presentadoes pertenencen

Unicamente a presas ya terminadas; dos proyectos de
presas ahora propuestos (uno en China y toda una se-
rie de ellos en Sri Lanka) podrian desplazar a mis de
un millén de personas cada uno, y se han proyectado
varios més que implicarfan, en cada caso, el desplaza-
miento de varios cientos de miles mds,
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los que es posible que los conflictos se vean
exacerbados y trabajar para reducir su pro-
babilidad y sus consecuencias.®

A pesar de las muchas incertidumbres
cientificas que aun quedan por desvelar, se
pueden observar ya los contornos de impor-
tantes transformaciones en los recursos hi-
drdulicos. La amenaza mas clara que
representa el cambio climético es el aumen-
to de las pérdidas por evaporacion y el alza
en la demanda de agua causada por el incre-
mento de Ja temperatura media. Audn sin
cambios en las precipitaciones, la disponi-
bilidad de agua puede disminuir en un 10 %
o mds debido al incremento de la tempera-
tura media en 2 o 3 grados centigrados, lo
que estd dentro de los cambios esperados.
Y estos efectos son independientes del
aumento de la demanda por parte de los con-
sumidores humanos y de los ecosistemas na-
turales, que se producird a la vez.!

Ademds de los cambios de temperatura,
pueden tener lugar otros en las precipitacio-
nes, del 10 al 25 %. Pueden producirse in-
cluso cambios mayores sobre una base
mensual. Estas transformaciones son més
que suficientes para causar graves problemas
en algunos lugares y ciertas ventajas en
otros. Las regiones sometidas a 1a sequia y
la competencia por el agua se beneficiarin
del aumento de la pluviosidad y sufrirdn por
el descenso de la misma. Las zonas vulnera-
bles a inundaciones periédicas sufrirdn el
aumento de la escorrentia provocado por el
clima y se beneficiarédn de la reduccién del
caudal méximo, con las consecuencias que
lleva aparejadas para las poblaciones loca-
les. Las regiones que dependen de la hidroe-
lectricidad para la obtencién de una parté
sustancial de su produccién energética se ve-

30 Este trabajo no es lugar apropiado para una dis-
cusion sobre el cambio climdtico. Para una mayor in-
formacién cientifica sobre la cuestién, ver ¢l informe
de Intergovernmental Panel on Climate Change, Cii-
mate Change: The IPCC Scientific Assessment, Cam-
bridge University Press, Cambridge, 1990.

31 Las estimaciones de pérdidas por evaporacién en
funcién de la temperatura provienen de R.T. Wethe-
rald y 5. Manave, «Influence of Seasonal Variation
Upon the Sensitivity of a Model Climate», Journal of
Geoaphysical Research, 86(C2), 1981, pp. 1194-1204: y
M.I. Budyko, The Earth’s Climate: Past and Future,
International Geophysics Series, Vol. 29, Academic
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ran fuertemente afectadas por la reduccién
en el nivel de los embalses como resultado
de la prolongada escasez, con las tensiones
econdmicas que acompaiian a esas pérdidas
energéticas.

Al combinar la informacién sobre el im-
pacto climatico con los datos sobre la dis-
ponibilidad y el abastecimiento de agua per
capita, destacan algunas regiones de gran
vulnerabilidad. Un examen reciente de los
cambios climéaticos registrados por los mo-
delos de circulacién general para Oriente
Medio muestra tanto la incierta naturaleza
de los cambios como la posibilidad de que
las variaciones climaticas revistan gravedad.

Con respecto a las tierras atravesadas por
los rios Jordan y Litani, tres modelos clima-
ticos diferentes estiman que las precipitacio-
nes podrian cambiar entre un —14 y un
+ 18 %32 En la regién del Nilo son posibles
cambios comparables. Haciendo uso de las
apreciaciones sobre cambios futuros en la
temperatura y Jas precipitaciones derivadas
de un modelo climitico a escala global, la

escorrentia de la cuenca del Nilo podria dis-.

minuir en conjunto en un 25 %. Aunque
pueden controlarse los cambios de ¢sta mag-
nitud a corto plazo en su caudal, la dismi-
nucién o el incremento a largo plazo de este
volumen podrian resultar catastréficos.??
Las zonas montafiosas y de llanuras suje-
tas a inundaciones son particularmente vul-
nerables al aumento del caudal. El riesgo de
inundaciones depende de la intensidad de las
tormentas, del nivel de desarrollo de la lla-
nura inundable, de la geomorfologia y del
grado de proteccion tanto fisica como ¢l que
representan diques y presas. Si los cdlculos
sobre el aumento de intensidad de los mon-
zones son correctos, el sur de Asia (Bangla-

Press, Nueva York, 1982. Ver también el resumen de
cuestiones climdticas e hidrduticas en P.H. Gleick, «Cli-
mate Change, Hydrology and Water resourcess, Re-
view of Geophysics, 27:3, 1989, pp. 239-344,

32 5, Lonergan, «Climat Warning, Water Resources,
and Geopolitical Conflict: A Study of Nations Depen-
dent on The Nile, Litani and Jordan River Systems»,
Operational Research and Analysis Establishment
{ORAE), Paper N.° 55, National Defence, Ottawa,
1991.

B Pp.H. Gleick, «Environment and Security...»,
1991.



desh, Bhutdn, Camboya, Laos y otros pai-
ses) seria particularmente vulnerable. Entre
otras regiones que ya sufren graves inunda-
ciones periGdicas estdan Sudén central, India
oriental, Turquia, Congo y Guayana.

Es probable que los mayores riesgos de

conflicto asociados a inundaciones surjan *

alli donde se producen disputas en torno a
la gestién hidraulica o la construccion y el
funcionamiento de presas, como en el sur de
Asia y en las regiones en las que un gran mi-
mero de refugiados o desplazados podria
atravesar las fronteras nacionales.

Quizis el efecto mas importante del cam-
bio climdtico sobre los recursos hidraulicos
consista en hacer aumentar la incertidumbre
general asociada a la gestion y el abasteci-
" miento de agua. Las precipitaciones de llu-
via y las tormentas son acontecimientos
haturales que ticnen un componente de azar
intrinseco o, por decirlo con el lenguaje de
los hidrélogos, estocdstico. De forma muy
diversa, por lo tanto, la hidrologia es una
ciencia que calcula la probabilidad de cierto
tipo de acontecimientos. Pero estos ¢cdlculos
se hacen casi siempre presumiendo que el cli-
ma es estacionario, es decir, variable pero
sin cambios a largo plazo. Ciertamente, los
hidrélogos tienen pocas herramientos ana-
liticas para poder incorporar futuros cam-
bios de incierta magnitud.

Estudios recientes sobre los efectos de fu-
turos cambios climéticos sugieren que los ac-
tuales métodos de distribucion y gestién
hidriuiicas pueden exponer a los rios inter-
nacionales a importantes problemas de abas-
tecimiento y calidad.*® Sin embargo,
ninguna organizacién o agencia responsable
de la gesion fluvial internacional comparti-
da ha manifestado-atin su disposicién a
considerar normas de funcionamiento cam-
biantes para mejorar su capacidad de enfren-
tarse a posibles cambios climéticos. A este
problema hay que afadir el hecho de que
muchos datos hidrdulicos estdn todavia cla-

3 G. Goldenman, «International River Agreements
in the Context of Climatic Changes, Journal of Hidro-
fogy, N.° 125, 1991, pp. 221-24]1; T. Nash y P.H.
Gleick, «The Sensitivity of Streamflow and Water
Supply in The Colorado Basin to Climatic Changes»,
U.S Environmental Protection Agency, Washington (En
preparacion, 1992); P.H. Gleick, «Effects of Climate

sificados como secretos por parte de los go-
biernos nacionales. Los cambios registrados
en los caudales podrian ser percibidos y mal
interpretados por las naciones rio abajo co-
mo manipulaciones intencionales, y no co-
mo acontecimientos geofisicos.

Los futuros cambios climdticos dejan
anticuados fodos nuestros antiguos presu-
puestos sobre el comportamiento del abas-
tecimiento de agua. Tal vez la mayor certeza
que tenemos sobre los cambios climéticos ve-
nideros es que el futuro no se parecera al
pasado. Puede que no sepamos de forma
precisa a qué terminard pareciéndose, pero
los cambios estdn empezando, y puede que
para finales de siglo muchos de ellos ya sean
evidentes.

INDICES DE VULNERABILIDAD

£ Como podria valorarse la vulnerabilidad
de una nacién a los conflictos motivados por
fos recursos hidriulicos? Esa vulnerabilidad
estd en funcion de muchas cosas, entre ellas,
las condiciones econdmicas y politicas, la
disponibilidad de agua, y el grado en que se
comparte una fuenie de abastecimiento.
Aunque se deberian considerar aproxima-
dos, se pueden desarrollar algunos indices
cuantitativos que consideran varios de estos
factores. Una serie similar de indices regio-
nales de vulnerabilidad en los recursos hi-
drdulicos para Estados Unidos fue
desarrollada utilizando medidas de abaste-
cimiento, demanda, dependencia de hidroe-

- lectricidad, bombeo excesivo de aguas

subterrdneas, y variabilidad hidrolégica.?’
Estos indices sugieren. que se.trata de regic-
nes de riesgo.

Este tipo de indices no deben tomarse co-
mo definitivos. En muchas regiones del
mundo, los datos sobre recursos hidraulicos
son limitados o poco fiables, lo que hace di-
ficil su cuantificacidn. Para algunas medi-

Change on Shared Fresh Water Resources», 1.M. Mint-
zer (ed.), Confronting Climare Change: Risks, Impli-
cations and Responses, Cambridge Unjversity Press,
Cambridge, 1992, pp. 127-140.

3 pP.H. Gleick, «Vulnerability of Water Systems»,
en P. Wagonner (Ed.), Climate Change and U.S. Wa-
fer Resources, John Wiley and Sons, 1990, pp. 223-240.
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das serfan de gran valor datos mds detalla-

dos o realizados sobre una base estacional
mejor que sobre una base de promedio
anual.36 Sin embargo, esas medidas pueden
ser extremadamente \itiles para singularizar
regiones y problemas de interés en la actua-
lidad o en el futuro. Los paises en los que
esos indicadores sugieren que el riesgo de
conflicto puede ser alto podrian ser también
zonas en las que una cooperacién regional
creativa o la intervencion de organizaciones
internacionales fueran particularmente va-
liosas. -

El Cuadro 1I mide la relacién entre Ja de-
manda anual de agua (utilizacién) y la
disponibilidad anual de agua renovable
{suministro). Se enumeran los paises cuya
utilizacién exceden en un tercio su suminis-
tro total renovable. En estos paises, la esca-
sez podria deberse a un suministro limitado
de agua en conjunto o a una clevada deman-
da; una de estas situaciones puede llevar a

conflictos. Como indican los datos del Cua-
dro 11, hay 21 paises que utilizan mds de un
tercio de su suministro renovable, nueve de

“los cuales se ven forzados a importar agua

dulce adicional, a bombear agua subterrs-
nea a un ritmo no renovable, o a desalinizar
fuentes no potables con un enorme coste. Es-
tos nueve paises estdn todos ellos en Orien-
te Medio, una region en la que las actuales
tensiones politicas son ya considerables.

Un segundo indicador cuantitativo, que
tiene en cilenta los cambios en la poblacién,
queda reflejado en el Cuadro IIl. Este cua-
dro enumera aquellos paises en los que la dis-
ponibilidad anual de agua per capita bien en
1990, bien hacia el 2025, caerd por debajo
de los 1.000 metros ciibicos por persona (o
en los que, a la inversa, por encima de la
1.000 personas necesitaran abastecerse con
un millén de metros cibicos de agua, una
medida equivalente propuesta por Falken-
mark y otros).38

~ CUADRO II

RELACION ENTRE LA DEMANDA DE AGUA Y EL SUMINISTRO POR PAISY

Utilizacién de agua en porcentaje de suministros
internos renovables y caudal de rios de otros paises (a)

Libia 374

Qatar 174
Emiratos Arabes Unidos ' 140
Yemen 135
Jordania 110
Israel 110
Arabia Saudita 106
Kuwait > 100
Bahrein > 100
Egipto 97
Malta 92

Bélgica 72
Chipre 60
Tinez 53
Afganistdn 52
Pakistan 51
Barbados 51
Irak 43
Madagascar 41
Irdn 39
Marruecos 37

Nota: (a) Estos datos corresponden a finales de los ahos 80. Encontramos nueve paises que utilizan méds del 100 %
de su suministro renovable disponible. Esto significa que estos pafses dependen parcialmente de la importacién de
agua dulce, de aguas subterrdneas, o de la desalinizacion de agua salobre o salada.

36 p.H. Gleick, en «Vulnerability of Water...», dis-
cute las ventajas y limitacions de este tipo de indices
en el caso de Estados Unidos.

17 Programa Medioambiental de las Naciones Uni-
das, «The State of the World Environment in 19915,
Climate Change: Need for Giobal Partnership, Nairo-
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bi, Kenia, United Nations Environmental Programme,
1991; World Resources Instituie, World Resources
1990-1991: A Guide to the Environment, Oxford Uni-
versity Press, Nueva York, 1950: y comunicacién per-
sonal del profesor Thomas Naffa, 1992,

33 M, Falkenmark, «Fresh Waier...», 1986.




CUADRO III

DISPONIBILIDAD DE AGUA PER CAPITA EN LA ACTUALIDAD
Y EN EL ANO 2025.% (EN METROS CUBICOS POR PERSONA Y ANO) (a)

Pais Disponibilidad de agua Disponibilidad de agua
per capita " per capita
1990 2025
AFRICA
Argelia 750 380
Burundi ) 660 280
Cabo Verde 500 220
Comores 2.040 790
Yibuti 750 270
Egipto 1.070 620
Etiopfa 2.360 980
Kenia 590 190
Lesotho 2.220 930
Libia 160 60
Marruecos . 1.200 680
Nigeria 2.660 1.000
Ruanda 880 - 350
Somalia 1.510 610
Sudafrica 1.420 790
Tanzania 2.780 900
Tinez 530 ’ 330
AMERICA CENTRAL Y DEL NORTE
Barbados 179 170
Haiti 1.690 960
AMERICA DEL SUR
Perti 1.790 - 980
ASIA/ORIENTE MEDIO
Chipre i 1.290 1.000
Emiratos Arabes Unidos 190 110
Irdn 2.080 960
Israel 470 310
Jordania 260 80
Kuwait <10 <10
Libano . 1.600 . - 960.
Omén 1.330 470
Qatar 50 20
Arabia Saudi 160 50
Singapur 220 190
Yemen 240 - 80
EUROPA
Malta 80 ) 80

Nota: (a) Algunos hidrélogos han convenido en mil metros ciibicos por persona y aio como necesidades minimas
de agua para un pais eficiente y moderadamente industrializado. Los paises que aqui figuran son aquellos que, bien
ya en 1990, bien en el 2025 se hen visto o s¢ verdn incapaces de satisfacer este nivel de disponibilidad de agua dulce.
El cambio entre 1990 y el 2025 se debe Gnicamente al incremento de poblacién.

3 Calculada siguiendo los datos y estimaciones de cidn y disponibilidad de agua proceden del World Re-
poblacién de las Naciones Unidas. Los datos de pobla- sources Institute, World Resources 1990-1991..., 1990,
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Este nivel de disponibilidad de agua se
considera caracteristico de las necesidades
minimas de agua per capita para toda nacidn
eficiente e industrializada. Para muchos de
los paises del Cuadro III, la disponibilidad
anual cae por debajo de los 250 metros cii-
bicos por persona. Ninglin pais desarrolla-
do utiliza tan escasa cantidad de agua. Hasta
Israel, que ha hecho mucho por aumentar
su eficiencia en el uso del agua y minimizar
el desarrollo intensivo de agua, usa méds de
400 metros ciibicos por persona y afio, da-
das sus actuales opciones de politica agrico-
la e industrial.®® Noétese la cifra
considerable de naciones con limitaciones de
agua que existen en Africa y Asia, y las po-
cas que en Europa, el Pacifico o América tie-
nen estas constricciones.

Un indice que mide el grado en que se
comparten los suministros de agua, y en el
que los paises son, por lo tanto, potencial-
mente vulnerables a intereses que entran en
competencia, es el que refleja el Cuadro IV,
En este cuadro figuran aquellas naciones pa-
ra las que una importante porcién del total
de su abastecimiento tiene origen fuera de
sus fronteras y estd bajo el control de otros
paises. Egipto representa el mejor ejemplo
de ello, pues depende por completo del Nilo
para Ia obtencion de agua, que en un 97 %
procede de fuera de sus fronteras. Otras
treinta naciones reciben més de un 30 % de
agua de superficie fuera de sus fronteras.*!

Un modo alternativo de medir esta vulne-
rabilidad, mostrado tambiéri en el Cuadro
IV, consiste en la relacién entre el abasteci-
miento externo y el interno. Alli donde esta
relacién estd por encima de uno, mis de la
mitad del abastecimiento de agua de una na-
cién podria estar sometida a presiones y
constricciones externas.

Una cuarta forma de estimacién de la vul-
nerabilidad a las condiciones hidroldgicas
consiste en una alta dependencia de la hi-

40 Todos los pafses, sin excluir a Israel, pueden aun
hacer mds por reducir la utilizacién despilfarradora de
agua y aumentar de este modo la cantidad disponible
para olros usos. Por ende, la mayoria de los datos so-
bre uso de este recurso no diferencian entre agua utili-
zada o regulada y agua consumida. Son necesarios més
datos sobre ¢l consumo. .

41 Estos daios son anteriores a la desmembracién de
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”

droelectricidad en una porcidn del suminis-
tro total de electricidad. En el Cuadro V fi-
guran aquellas naciones que utilizan la
hidroelectricidad para cubrir més del 50 %
del total de su demanda eléctrica. Esta uni-
dad de medida puede inicar efectos tanto ne-
gativos como positivos: una alta
dependencia hidroeléctrica puede conllevar
una enorme vulnerabilidad a los cambios en
la disponibilidad de agua, ya sean intencio-
nados o-naturales; por otro lado, una baja
disponibilidad hidroeléctrica entrafia de for-
ma caracteristica una alta dependencia de los
combustibles fosiles.

Para las naciones que dependen de la hi-
droelectricidad en el 50 % del total de su su-
ministro energético, las acciones militares
contra presas hidroeléctricas, la alteracién
intencionada de los caudales transfronteri-
zos, y cualquier cambio del clima que afec-
te a la disponibilidad, tendrian, en todos los
casos, consecuencias sentidas de forma con-
tundente.

Combinar el indice de dependencia hi-
droeléctrica con el de dependencia del agua
que tiene su origen fuera de las fronteras na-
cionales proporciona una cierta estimacion
de la vulnerabilidad del abastecimiento ener-
gético de una nacidn ante la intervencién ex-
terior. Las naciones que se encuentran en
ambas situaciones —como es el caso del
Congo, Paraguay, Uruguay, Albania y
Austria— son las que corren mayores ries-
£05 en particular.

REDUCCION DE LOS RIESGOS

+4Como podemos reducir los riesgos de los
conflictos derivados del agua? El derecho y
las instituciones internacionales deben de-
sempefiar un papel preponderante. Ya ha ha-
bido algunos intentos de desarrollar leyes
internacionales de conformidad general pa-

la Unién Soviética y Yugoslavia. Muchos rios impor-
tantes de estas regiones cruzan las fronteras de los es-
tados de reciente formacién. Cuando el estatus politico
de estas regiones acabe por deﬁnfrse. serd posible vol-
ver a calcular ¢l mimero de naciones que reciben por-
ciones importantes de agua de fuentes cuyo origen se
encuentra fuera de sus fronteras politicas.



CUADRO IV

DEPENDENCIA DE AGUA DE SUPERFICIE IMPORTADA*

Pais Tanto por ciento Relacién entre
del caudal total con origen €] suministro exterior
fuera de las fronteras e interior de agua

Egipto 97 32,3
Hungria : 95 17,9
Mauritania 95 . 17,5
Botswana 94 16,9
Bulgaria 91 . 10,4 .
Holanda 89 7.9
Gambia 86 6,4
Camboya 82 4,6
Rumania 82 4,6
Luxemburgo 30 : 4,0
Siria .19 3,7
Congo 77 3.4
Sudén 77 3.3
Paraguay 70 2,3
Checoslovaquia 69 2,2
Niger 68 2,1

Irak ) 66 1,9
Albania 53 1,1 ’
Uruguay 52 1,1
Alemania 51 1,0
Portugal 48 0,9
Yugoslavia ' 43 0,8
Bangladesh 42 . 0,7
Tailandia 39 ) 0,6
Austria k1 SR ' 0,6
Pakistan 36 0,6
Jordania 36 : 0,6
Venezuela - 35 0,5
Senegal 34 0,5
Bélgica 33 0.5
Israel (b) 21 0,3

Notas: {a) Utilizando el caudal nacional anual medio, «exterior» representa la escorrentia del rio que tiene su origen

. fuera de las fronteras nacionales. «Interiors incluye el caudal medio de rfos y acuiferos productos de las precipitacio-

nes en la pais.

{b) Aunque sdlo el 21 % del agua de Lsrael proviene de fuera de sus actuales fronteras, una parte significativa de
su suministro procede de terriotorios en disputa, lo que hace més complejo el cdlculo del origen de los suministros
del agua de superficie. Este porcentaje se veria afectade por cualquier acuerdo sobre ¢l conflicto de Oriente Medio.

42 1 o3 datos del Cuadro IV provienen de distintas mayor labor para mejorar la consistencia de los datos
fuentes, recepiladas por ¢l World Resource Institute, nacionales de abastecimiento de agua.
World Resoiirces 1990-199], 1990. Aiin es necesaria una
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CUADRO V

PRODUCCION HIDROELECTRICA
POR PAIS (a)¥

Produccion hidroeléctrica como porcentaje del total
de electricidad generada 1987

Regidn Regidn
AFRICA 17,4 AMERICA DEL SUR 75.2
Angola 74,2 Bolivia : 74,3
Burundi 96,3 Brasil 91,7
Camertn ' 97,2 Colombia 72,3
R. Centroafricana 80,4 Chile 71,7
Congo 99,1 Ecuador 80.7
Costa de Marfil 58,6 Paraguay 99,8
Etiopfa 80,2 Perii 77,8
Gabén 77,1 Surinam 70,3
Gana 98,3 Uruguay 77,6
Kenia 72,7
Madagascar 53,6 ASIA ] 17,5
Malawi 97.6 Afganistdn 60,8
Mali 9,4 RPD de Corea 58,0
Ruanda 97,7 Laos 95,5
Tanzania 69.8 Nepal ' . 952
Uganda ' 98,3 Sri Lanka 80,4
Zaire 97,4 EUROPA - 18,7
Zambia 99,6 Albania 87,2
Austria 70,9
AMERICA CENTRAL Islandia 94,0 '
Y DEL NORTE 17,9 Noruega 99,5
Canada 63,7 Suiza 60,2
Costa Rica 98,3
El Salvador 54,2 : OCEANIA ) 20,9
Hait( 71,1 Fidyi 81,4
Honduras 81,1 Nueva Zelanda 72,9
Panama 70,0

Nota: (a) Para todos los paises con el 50 % o més de su electricidad total suministrada mediante hidroelectricidad.

42 [ os datos del Cuadro V provienen del World Re- Oficina de Estadl(sticas, Energy Statistics Yearbook
sources Institute, 1990, op. Cit., que los recopila de la 1987, Nueva York (1989).
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ra proteger los recursos medioambientales,
pero casi todos ellos se han centrado en in-
tentar limitar los dafios ecologicos causados
por conflictos y guerras. No se han hecho
pricticamente esfuerzos para afrontar el
problema igualmente importante que supo-
ne evitar los conflictos debidos a la dispari-
dad de recursos o los dafos medioam-
bientales.

La Convencién sobre Modificaciones Me-
dioambientales de 1977, por ejemplo, nego-
ciada bajo los auspicios de las Naciones
Unidas, establece en su Articulo I.1 que

«Cada uno de los Estados parte de esta
convencidn se compromele a no involu-
crarse en el uso de técnicas de modifica-
cién ambiental militares y hostiles de
cualquier otro tipo que tenga efectos ge-
neralizados, duraderos o graves como
medios de destruccidn, perjuicio o dafo
a cualguier otro Estado parte».

En 1982, la Asamblea General de la ONU
promulgé la Carta Mundial de la Naturale-
za, respaldada por mds de 110 paises, que
establece que: «La Naturaleza deberd ser
protegida contra la degradacién causada por
Ia guerra u otras actividades» (Articulo V)
y que «deberin evitarse las acciones milita-
res dafiinas» (Articulo XX).

La Convencion de Ginebra de Berna de -

1977 para la Proteccion de las Victimas de
Conflictos Armados Internacionales) que
complementa las Convenciones de Ginebra
de 1949) establece que

«Se prohibe emplear métodos 0 medios
de guerra con la intencidn o la posibili-
dad de ceusar dafios generalizados, du-
raderos y graves al medio natural»
(Articulo XXV.3)

¥ que

«Se tomardn precauciones en el tiempo
de guerra para proteger el medio natural
contra los daflos de gran aicance, dura-
cion o gravedad. Esta proteccidn incluye
la prohibicidn del uso de métodos o me-
dios de guerra con la intencidn o la posi-
bilidad de causar esos dafos al medio
natural y perjudicar con ello la salud o

fa supervivencia de la poblacién» (Arti-
culo LV.1)

Esta clase de acuerdos y declaraciones, sin
embargo, tienen poco peso en la escena in-
ternacional cuando se consideran mas im-
portantes la politica, la economia y otros
factores. Una de las mayores limitaciones es
la falta de empefio en aplicarlas. Mientras
los ideales expresados por estos acuerdos no
sean considerados facetas reales del compor-
tamiento y el derecho internacionales, segui-
rdn siendo ineficaces.

Las instituciones y el derecho intermacio-
nales del agua tienen también un importan-
te papel que desempefiar, aunque este dltimo
sea incompleto. No se ha desarrollado nin-
guna ley sobre aguas que sea aceptable para
todas las naciones, a pesar de los afios de es-
fuerzo de diversas organizaciones. Desarro-
llar esos acuerdos resulta dificil debido a las
muchas complejidades de la politica interes-
tatal, las practicas nacionales, y otros fac-
tores politicos y sociales que lo dificultan.

Entre los factores que afectan a la nego-
ciacién vy a Ia puesta en prictica exitosa de
acuerdos de este tipo entre las naciones que
comparten una cuenca fluvial se encuentran
la situacién rio arriba o rio abajo de una na-
cién. La frontera compartida de un rio, la
fortaleza econdmica o militar relativa de la
nacion y la dispenibilidad de otras fuentes
de abastecimiento de agua.

En las dltimas décadas, sin embargo, las
organizaciones internacionales han intenta- -
do derivar mas principios generales y con-
ceptos nuevos que rijan los recursos de agua
dulce compartidos. Las Normas de Helsin-
ki de la Asociacién de Derecho Internacio-
nal, de 1966 (modificadas desde entonces),
y el trabajo de la Comisién de Derecho In-
ternacional de las Naciones Unidas estdn en-
tre los ejemplos m4s importantes.

La Comision de Derecho Internacional
completo el borrader y la adopcién provi-
sional de 32 articulos de la Ley de Usos No
Navegables de Cursos de Agua [niernacio-
nales. Entre los principios generales expues-
tos en ella se encuentran los de utilizacién
equitativa, y los que sientan la obfigacion de
evitar perjuicios a otros estados riberefios y
de intercambiar regularmente informacidn,
datos hidroldgicos u otros pertinentes. Al-
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gunos de estos principios se describen a con-
tinuacién. Todavia quedan preguntas, sin
embargo, sobre su importancia relativa y sus
formas de aplicacién.* .

—Utilizacidn eguifativa.

El principio de utilizacién equitativa im-
plica que cada uno de los estados de una
cuenca tiene derecho a una porcién razona-
ble y equitativa del uso beneficioso del agua
compartida. Contrasta con la doctrina Har-
mon, que mantiene que un estado puede uti-
lizar sin restricciones el agua que se
encuentra dentro de sus fronteras, aun cuan-
do ese uso perjudique a un pais vecino. Aun-
que algunas naciones situadas rio arriba
citan todavia la doctrina Harmon, mds de
cien tratados fluviales rechazan casi univer-
salmente esta practica y restringen la liber-
tad de accién de las naciones que se
encuentran aguas arriba.

Uso equitativo no quiere decir uso igual.
Viene a significar que una gran variedad de
factores —la poblacidn, la geografia, la dis-
ponibilidad de recursos alternativos, etc.—
pueden tomarse en cuenta en la asignacion
de derechos sobre el agua.

— Prevencidn de perjuicios importanies
a otros estados.

Otra regla considerada fundamental, aun-
que tal vez subordinada al principio de uti-
lizacién equitativa, es la obligacién de no
causar perjuicios de importancia a otros es-
tados mediante acciones que afecten a cur-
sos de agua internacionales. A menudo se
cita la maxima sic utere tuo ut alienum non
laedas haz uso de tu propiedad de forma que
no perjudiques a otros). Este principio esta-
blece que un estado es responsable de evitar
aquellas acciones dentro de sus fronteras que
perjudiquen las actividades o la propiedad
de otro estado.

La aplicacidn que se viene haciendo de es-
te principio permite, no obstante, acciones
perjudiciales que sin embargo deben ser
compensadas o mitigadas con alternativas
aceptables. Una complicacién importante en
la aplicacién de este principio estriba en la
dificultad de cuantificar el impacto me-
dioambiental y econdmico rio abajo y deter-

4 G. Goldenman, International River Agree-
ments..., 1989: S. McCaffrey, «Water, Politics, and In-
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minar el grado de responsabilidad de esos
impactos que se deriva de las actividades rea-
lizadas rio arriba.

— Obligacidn de notificar e informar.

Este principio atafie a la responsabilidad
de una nacién de notificar a otras cualquier
actividad que pueda afectarles. Dicha noti-
ficacidn permite al estado afectado negociar
su mitigacion o protestar y, tal vez, modifi-
car o evitar la accidn. Un ejemplo reciente
de ello o constituye el cierre de la presa Ata-
turk, en el rio Eufrates. Antes de llevar a ca-
bo accién alguna, Turquia notificé el cierre
a las naciones situadas rio abajo, que redu-
cia efectivamente el caudal a cero. Aunque
tanto Siria como [rak presentaron quejas,
Turquia habia cumplido con su obligacién
de notificar. Las ramificaciones e implica-
ciones derivadas de esta accién han sido ya
discutidas en el presente articulo.

—Obligacidn de compartir datos.

Este principio estd consiguiendo una am-
plia aceptacién, pero hay todavia varias re-
giones del mundo en las que se consideran
materia clasificada los datos fundamentales
sobre recursos hidraulicos y se ocultan a las
naciones vecinas. Asi por ejemplo, muchos
datos sobre el caudal de los fos de India son
considerados secretos de estado. De forma
similar, Israel considera clasificados algunos
datos sobre abastecimiento y utilizacién del
agua, en particular aquellos referidos a te-
rritorios en disputa.

A menes que los estados de una misma
cuenca compartan sus datos hidrolégicos, no
podran alcanzarse acuerdos satisfactorios so-
bre reparto (distribucién, cuota), ni respues-
tas a la escasez, ni podran gestionarse o
prevenir inundaciones. Organizaciones inter-
nacionales como las que trabajan bajo la co-

bertura de la ONU o de asociaciones

cientificas tienen un papel primordial que de-
sempeiar a la hora de alentar la recogida e
irrestricta distribucién de los datos sobre re-
cursos hidraulicos.

— Gestidn cooperativa de los rios inter-
nacionales.
La Comisién de Derecho Internacional es-

ternational Law», en P.H, Gleick (Ed.), Water in Cri-
sis..., en preparacién, 1992.



14 considerando la adopcién de un principio
de participacién que afirma ¢l derecho de to-
dos los estados de una cuenca a tomar parte
en el desarrollo, uso y proteccién de los re-
cursos hidricos compartidos. Dicha partici-
pacidn adopta generalmente la forma de una
comisién conjunta de la cuenca con pode-
res para negociar disputas y resolver cues-
tiones de asignacidn de recursos. Establecer
esa comisién no asegura una gestion eficaz
ni tampoco el éxito, en parte porque las na-
ciones sélo a regafiadientes otorgan poder
decisorio 2 organizaciones internacionales.

Surgen ademds otros problemas si la co-
misién no incluye a todas las partes afecta-
das. Un ejemplo de ello es la comisién del
Nilo —el Comité Conjunto Técnico
permanente— establecido por el tratado de
1959 firmado por Sudin y Egipto, que no
incluye a las otras siete naciones ribereias
por las que discurre el rio.

— Obligacion de resolver las disputas de
modo pacifico.

La Carta de las Naciones Unidas exige que
los paises resuelvan todas sus disputas, no
solo las derivadas de los recursos hidriuli-
¢os, sin recurrir a la fuerza, Debido a que
este 1ipo de recursos compartidos ha sido
fuente de conflicto en el pasado, las nego-
ciaciones internacionales sobre el derecho de
aguas dedican un considerable tiempo y es-
fuerzo a elaborar enfoques no violentos pa-
ra la resolucién de enfrentamientos.

Hasta ahora, los tratados particulares so-
bre aguas que abarcan cuencas fluviales han
resultado més eficaces que los principios ge-
nerales de mayor envergadura que acaban de
describirse, a pesar que su base de aplicacitn
sea regional. Los tratados internacionales re-
feridos a recursos compartidos de agna dul-
ce se remontan a siglos atrds y existen
centenares de tratados fluviales internacio-
nales que abarcan todos los aspectos, desde
la nevegacién a la calidad del agua, pasan-
do por la asignacién de derechos hidrduli-
¢o5. Asi, por ejemplo, la libertad de
navegacién le fue otorgada a un monasterio

43 Organizacién para la Agricultura y la Alimenta-
cién (FAO), Systematic Index of International Water
Resources Treaties, Declarations, Acts and Causes by

europeo en el afio 805, y un tratado bilate-
ral sobre el rio Wesel, que hoy discurre a lo
largo de Alemania hasta el Mar del Norte,
se firmé en 1221.%

Estos tratados han ayudado a reducir los
riesgos de conflicto sobre el agua en muchas
zonas, pero muchos de ellos estdn empezan-
do a fallar a medida que los cambiantes ni-
veles de desarrollo alteran las necesidades de
regiones y naciones enteras. El Tratado so-
bre el Rio Nilo de 1959, el Acuerdo para el
Reparto de las Aguas del Ganges de 1977 (ya
expirado, pero todavia respetado), y, algu-
nos acuerdos bilaterales limitados sobre el
Eufrates entre Irak y Siria, e Irak y Turquia,
son buenos ejemplos.

Un nuevo convenio, firmado en diciem-
bre de 1991 entre India y Nepal, acuerda
avanzar proyectos hidroeléctricos, de rega-
dio y de control de inundaciones que habian
quedado pendientes durante muchas déca-
das. Sin embargo, este acuerdo no incluye -
a Bangladesh, que se verd afectado cierta-
mente por cualquier cambio que se produz-
ca en el caudal del Ganges. Bangladesh, por
tanto, puede aducir que se le ha privado de
su parte equitativa de los beneficios del rio
0 que se ha visto sensiblemente perjudicado
por los proyectos.%

Para hacer mas flexibles tanto los trata-
dos regionales sobre ei agua como los acuer-
dos internacionales de mayor envergadura,
hace falta desarrollar mecanismos detallados
de negociaciones y resolucién de conflictos.
Es necesario también conseguir datos hidro-
légicos bdsicos y compartirlos entre todas las
partes implicadas; tener cuotas de agua fle-
xibles, en lugar de fijas; y desarrollar estra-
tegias para compartir la escasez.y repartir las
responsabilidades de las inundaciones, an-
tes de que la escasez se convierta en un fac-
tor importante.

Los tratados, por ejemplo, sobre el Colo-
rado entre'EE UU y Méjico, y entre Egipto
y Suddn sobre el Nilo, asignan cantidades fi-
jas de agua, basdndose en suposiciones so-
bre el total del caudal medio de cada rio. En
realidad, las estimaciones erradas sobre el
caudal medio o los futuros cambios climati-

Basin, Estudio legislativo N.° 15, FAO, Roma, 1978.
Este indice se encuentra desigualmente actualizado.
. 48 5, McCaffrey, «Water Politics...», 1992,

Ecologla Politice - 105



- - llksh [T

cos que podrian alterarlo convierten en rigi-
das este tipo de asignaciones y las hacen pro-
picias a disputas. Los acuerdos de reparto
proporcional de datos, si incluyen acuerdos
para compartir abiertamente toda la infor-
macion hidroldgica, pueden ayudar a redu-
cir el riesgo de conflictos.

CONCLUSIONES Y DESAFIOS

El agua es en la actualidad fuente de con-
flictos entre naciones y probablemente lo se-
r4 mds en el futuro. Luchamos por el acceso
a los recursos acuiferos en algunas regiones
del mundo; utilizamos el agua y sus sistemnas
de abastecimiento como instrumentos de
guerra; el desarrollo y la poblacién en
aumento estdn incrementando la competen-
cia por los suministros hidricos; y muchos
paises dependen de fuentes de abastecimien-
10 que estan bajo el control de otras na-
ciones.

Las necesidades humanas de agua van en
aumento. En muchas regiones del mundo,
el agua es ya un recurso escaso que ha de uti-
lizarse y reutilizarse muchas veces, y por el
que hay que luchar de cuando en cuando.
Muchos paises de Oriente Medio y otros lu-
gares utilizan el agua a un ritmo mas rapido
del que los procesos naturales necesitan pa-
ra reponeria, ocasionando la caida de los ni-
veles acuiferos del suelo ¢ incrementando su
dependencia de costosos proyectos de desa-
linizacidn y de la importacién de agua a tra-
vés de las fronteras.

Excéntricos proyectos que hubieran pro-
vocado la risa hace tan sélo unas décadas
ahora se ponen en prictica o son seriamen-
te considerados, contdndose entre ellos la
importacién de agua en tanques, las conduc-
ciones a través de miles de kilometros o el
desvio de icebergs desde las regiones polares.

Los cambios climéticos globales van a re-
presentar una dificultad adicional por su in-
fluencia sobre el incremento de la demanda
de agua para usos humanos ¢ industriales,
al cambiar las exigencias de regadios y alte-
rar de forma indeterminada, y acaso inpre-
decible, la disponibilidad y calidad de los
recursos de agua dulce.

Los palses o regiones que hacen uso de
una parte significativa del suministro total
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disponible son vulnerables a ligeros cambios
en el caudal y la calidad del agua. Los paises
o regiones con una considerable dependen-
cia de los regadios o de la hidroelectricidad
son vulnerables a los cambios en el caudal
y a los caprichos de una climatologia varia-
ble y cambiante. Tomar en cuenta estos cam-
bios potencialmente significativos dentro del
problema es un desafio que los analistas de
seguridad y los planificadores de recursos no
han aceptado todavia. .
En este articulo se desarrollan los indices
cuantitativos de vulnerabilidad regional a
conflictos relacionados con el agua. Orien-
te Medio y el golfo Pérsico muestran muchas

" de estas vulnerabilidades, al igual que cier-

tas regiones del sur de Asia. Teniendo en
cuenta el alto grado de conflicto que resulta
ya evidente en estas zonas, y la incapacidad
de las naciones de estas regiones para alcan-
zar acuerdos sobre el reparto de agua, pare-
cen inevitables futuras disputas relacionadas
con este asunto. Los conflictos de torno al’
Nilo, el Jorddn, el Litani, el Eufrates, y el
Ganges/Brahmaputra, en particular, pare-
cen cada vez mas probables, ya se debaa la
creciente competencia por recursos de agua
limitados, o a disputas sobre la propiedad
y el derecho a usar dichos recursos.

Algunas de las disputas se producirdn a
causa del agua compartida corriente arriba
por las partes, como en el caso del Colora-
do, el Rhin y el Mekong; como consecuen-
cia de las complicaciones de gestionar
miltiples intereses en un rio, como en el del
Mekong, el Niger y el Zambeze; 0 debido a
la dificuitad de repartirse racionalmente la
generacion hidroeléctrica en rios internacio-
nales como el Zambeze y el Parand.

Las disputas en relacién con el agua tie-
nen mayor probabilidad de conducir a en-
frentamientos y negociaciones politicas que
a conflictos violentos. Pero la perturbadora
tendencia al uso de la fuerza en las tensio-
nes relacionadas con recursos, la aparente
voluntad de utilizar los sistemas de suminis-
tro de agua como objetivos e instrumentos
bélicos, y las crecientes disparidades existen-
tes respecto a la disponibilidad y 1a deman-
da de agua entre los distintos estados hacen
urgente que trabajemos por reducir la pro-
babilidad y consecuencias de los conflictos
derivados del agua. .
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MIGRACIONES AMBIENTALES CAUSADAS POR
LA DESERTIZACION EN ASIA CENTRAL Y RUSIA

N.F. Glazouvsky y A.S. Shestakov*

En el momento actual, en tornc al
16%-20% del territorio de la antigua Unién
Soviética, en el que vive casi el 40% de su
poblacién, padece una grave crisis ecolégi-
ca. Aproximadamente en un 3% del territo-
- rio, la situacidén es critica.

La desertizacién ocupa un lugar destaca-
do en el conjunto de los problemas ecoldgi-
cos que sufre el territorio de la antigua
URSS. Los procesos de desertizacion se han

" desarrollado sobre todo en las repiiblicas del
Asia Central (zonas 1, 15 y 19 de la Figura
1) y en la parte meridional de la Federacién
Rusa (zonas 7 y 8 de la Figura 1), ubicadas
en zonas dridas y-semidridas. La distribucién
general de tierras secas en la antigua URSS
se muestra en la Tabla 1. La superficie total
de zonas dridas y semidridas en la antigua
URSS se cifra en unos 300 millones de hec-
tdreas, es decir, en un 14% de su territorio.

La poblacidn de esta zona ascendia a mds

de 33 millones de personas en 1989. La m4--

xima concentracién de tierras afectadas por
la desertizacién se encuentran en Uzbekis-
tin y Turkmenistdn, aunque también hay
vastas superficies de tierras secas en la Sibe-
ria meridional (Hakassia, Tuva, Zabaikalie,
€tc.), en las cuencas media y baja del rio Vol-
ga (Volvograd Oblast y Samara Oblast) y en
el Cducaso septentrional,

Los procesos de degradacion dominantes
en la zona seca son: contaminacion del agua,
erosién del suelo por efecto del agua, ero-

* Los autores son miembros del Instituto de Geogra-
fia de la Academia Rusa de las Ciencias. Traduceidn

u

sioén por efecto del viento, degradacién de
pastos y salinizacién.

La Tabla 2 muestra una informacion ge-
neral sobre el avance de los procesos de de-
sertizacion en zonas aridas de la antigua
URSS. En total, en Rusia, las tierras afec-
tadas por erosién deksuelo ascienden a 124
millones de has., contando 7,9 millones de
has. afectadas por erosién del viento. La sa-
linizacién afecta 2 38 millones de has. y
771.000 has. de tierras de regadio pueden
considerarse degradadas. '

Los problemas ecoldgicos, en especial la
desertizacién, han causado un movimiento
de poblacion y un flujo de «refugiados eco-
logicos». En una situacién de recesion eco-
némica generalizada y de crecimiento del
desempleo como la que se vive en los esta-
dos de la antigua Unidn Soviética, estos pro-
cesos conllevan una mayor crudeza de los
problemas socioecondmicos. (...) La pobla-
cion ha empezado a ver en los problemas
ecoldgicos uno de los factores importantes
en la determinacién de la calidad de los lu-
éares de residencia.

DEL PASADO AL PRESENTE
La historia presenta muchos ejemplos de
migraciones cuyas causas hay que buscar en

factores ecoldgicos, especialmente en la de-
sertificacion:

del inglés de Nicelau Barceld.
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— desplazamiento de la poblacion desde
la zona drida del Asia Central hacia el norte
en el Neolitico debido a unas sequias catas-
tréficas que desecaron lagos y rios y que hi-
cieron desaparecer los pastos (Mamedov,
1980);

— migracién de las tribus mongolas hacia
el norte en el siglo IT a.C. también a causa
de las sequias (Vipper, 1981);

— abandono de la poblacién del oasis de
Khoresm a mediados del siglo I de nuestra
era tras la invasidn de tribus ndmadas que
destruyeron los sistemas de irrigacién (Tols-
tov, 1948);

— en <l siglo X, una prolongada sequia
causé grandes migraciones de tribus néma-
das a China. Por la misma razén, los buria-
tos se desplazaron desde Zabaikalsk hasta
tierras préximas al lago Baikal. Los buria-
tos forzaron a las tribus kurumkanas a des-
plazarse hasta los valles del rio Lena.
También los pechineg se fueron desde la re-
gion del mar de Aral hasta la costa del mar
Negro y los kartuk desde el lago Baljash has-
ta €l mar de Aral (Gumilev, 1992), etc.

Recientemente, las situaciones més duras
—desde un punto de vista ambiental— aso-
ciadas a la desertizacién y causantes de mi-
graciones han tenido lugar en las repiblicas
del Asia Central, particularmente en la cuen-
ca del mar de Aral {en la regién de Karakal-
pakistdn en Uzbekistdn y en las regiones de
Aktiubinsk y Kizyl-Orda en Kazajstédn), en
el sur de la Rusia europea (en Kalmukia,
Khalmg-Tangch) y en la regién de Astrakén.

El desastre ecolégico en la regidn del Aral
se explica por varias razones, en cuyo ori-
gen estd la actividad econémica: a) un exce-
sivo e irracional uso de los recursos hidricos
de los rios Amu-Daria y Sir-Daria; b) mo-
nocultivo intensivo de algodén; ¢) uso exce-
sivo de fertilizantes y plaguicidas; y d)
agricultura sin diversificacion.

El resultado de esta combinacién de fac-
tores ha sido la aparicién de un conjunto de
procesos de degradacién que se han ido im-
poniendo durante los dltimos 10-15 afios. La
pobreza de las infraestructuras sociales y
econdmicas agrava la situacién. En primer
lugar, los sistemas de suministro de agua, de
alcantarillado y de tratamiento de aguas re-
siduales son inadecuados. Asf, por ejemplo,
en la regién de Kizyl-Orda sélo un 5% de
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los hogares tienen agua corriente y sélo un
4,7% dispone de un sistema de evacuacién
de aguas residuales. En general, sdlo en tor-
no al 11% de los asentamientos de la cuen-
ca del mar de Aral tiene provisién de agua
potable. El porcentaje de ciudades con sis-
tema de tratamiento de aguas residuales es
el siguiente: en Turkmenistdn, el 28%; en
Tadzhikistdn, el 63%; en Uzbekistdn, el
39%: y en Kirghizia, el 57% (Mukomel,
1988).

Las principales consecuencias de la degra-
dacion ambiental son:

— en lo ecolégico: salinizacién, erosion
por efecto del viento, arrastre de la sal, de-
secacion del mar, contaminacién del agua,
pérdida de pastos, pérdida de tierras culti-
vables, reduccién de la biodiversidad, dismi-
pucién de los recursos pesqueros, reduccién
de la productividad de los ecosistemas, etc;
— en lo socioeconémico: fin de la industria
pesquera, rapido crecimiento de enfermeda-
des contagiosas y parasitarias (por ejemplo,
en el distrito Muinak de Karakalpakistén, la
mortalidad por ictericia se multiplicé por
16,5 en un periodo de 8 aflos, entre finales

_de los aios 70 y mediados de los afios 80),

descenso en la produccidn de forraje yen el
niimero de animales domésticos y de granja
(en la regién de Kizyl-Orda, entre 1965 y
1981, el ganado vacuno descenci6 en 10.000
unidades, el ovino y cabrio en mas de
100.000, el equino en 10.000, etc.; la produc-
cion de leche bajé en un 60%), cambios en
los aprovechamiento y usos de la tierra, cam-
bios en la estructura laboral (por ejemplo,
en la regién de Kizyl-Orda, el porcentaje de
trabajadores de la industria pesquera se re-
dujo desde el 18,1% en 1960 hasta el 5,8%
en 1980), aumento de la mortalidad infan-
til, migraciones etc.

Tan sélo en Karakalpakistan, las pérdidas

* econdmicas totales por afic ascienden a los

70 millones de rublos (en rublos de 1991).

SITUACION DEMOGRAFICA

Para estudiar los problemas migratorios
en las zonas 4ridas de la antigua Unidn So-
viética, es necesario comprender previamente
los principales aspectos de la situacién de-
mogréfica de la regién. La historia del Asia




Central (incluyendo el periodo soviético),
las peculiaridades de su desarrollo econd-
- mico, las tradiciones, los hédbitos de po-
blacién local en cuanto a matrimonios
tempranos y gran nimero de hijos son

elementos importantes de su configuracién.

Los demégrafos destacan los siguientes
aspectos de la situacién demogrifica en Asia
Central:

— alta tasa de crecimiento natural de la
poblacién (véase Tabla 4);

— alta tasa de mortalidad infantil (véase
Tabla 4). Las principales causas de la mor-
talidad infantil hay que buscarlas en las en-
fermedades contagiosas, parasitarias y
digestivas (51-146 por 10.000 nifos nacidos),
que aumentan entre 10 y 20 veces durante
los meses de verano;

—— mayor crecimiento y concentracion de
la poblacién en zonas rurales (55-67%). La
poblacién rural se incremento en 2,1 veces
entre 1967 y 1986;

— aumento de la densidad de poblacién
en las tierras cultivables, tanto por el incre-
" mento demogrifico como por la reduccién
de la superficie cultivable (de 0,23 ha/per-
sona a finales de los afios 80 a 0,15 ha/per-
sona en el 2010) consecuencia de la
desertizacion y otros procesos de degrada-
cién ecoldgica;

— bajo Indice de urbanizacién y estanca-
miento de la concentracién de poblacién en
grandes ciudades. En Turkmenistén, la po-
blacién urbana ha disminuido desde el 46%
al 45% en el periodo 1959-1990;

— alto crecimiento del indice de pobla-
cién en edad de trabajar y excedente de ma-
no de obra;

— baja movilidad de la poblacién, deter-
minada por las tradiciones, algunas «venta-
jas» de la vida rural y las dificultades de
adaptacién a la vida urbana;

— mantenimiento de la tradicién de fami-
lias numerosas,

Una de las peculiaridades demograficas de
la regidn del Aral es su alta tasa de natali-
dad incluso en comparacién con las cifras
de las repiiblicas (41 por mil en la parte de
Uzbekistén, 27 por mil en la regién de Kizyl-
Orda de Kazajstdn y 39 por mil en la regién
de Tashauz de Turkmenistan) (véase Tabla
4). Esto explica por qué la marcha de 1a po-
blacion por causas ecoldgicas se compensa

en algunas partes de la cuenca del Aral me-
diante el crecimiento natural.

En la Tabla 5 se muestran las caracteristi-
cas generales de las migraciones por repii-
blicas. Hay que sefialar que la migracién
ambiental tiene lugar sobre el telén de fon-
do de las crecientes migraciones en el inte-
rior de las repidblicas y entre repiblicas
causadas por la ruptura de la Jnién Sovié-
lica, la «soberanizacion» de las repiiblicas,
sus nuevas politicas étnicas y su dramdtica
situacién econdmica. En el periodo 1986-
1990, més de 736.500 personas abandonaron
Asia Central y mas de 481,500 abandonaron
Kazajstdn y se dirigieron mayoritariamente
hacia la Rusia central y oriental (Poblacidn
de Rusia, 1993). Este flujo empezé en los
afios 70 y se compone sobre todo de rusos.
Durante los tres (iltimos afios, en Kazajstdn,
el niimero total de migrantes ha alcanzado
los 1,02-1,18 millones de personas por afio.
De éstos, 0,6-0,7 millones se desplazan de un
estado a otro, 170-200 mil entre demarcacio-
nes territoriales (oblasts) y 250-280 mil en el
interior de estas demarcaciones (véase Tabla
6) (Skopin, 1993). Los principales flujos se
dirigen hacia fuera de Kazajstdn y, en su in-
terior, desde aquellas zonas del sur con una
situacidn ecoldgica critica (region del Aral
y Semipalatinsk) hacia zonas septentriona-
les y occidentales. Asi pues, este tipo de mi-
gracion condujo a una redistribucion
demografica regional y al rapido proceso de
«nacionalizacién» de la repiblica (Skopin,
1993). Este proceso puede ilustrarse con un
simple esquema como el siguiente:

{Rusos)
|
zonas con _ Zonas
una situacién ecoldgicamente
ambiental aptas en
critica el norte ) Rusia
en el sur (kazajos) {rusos)

Tradicionalmente, la baja movilidad de la
poblacién local desempefia un importante
papel en el proceso de migracién. En Kara-
kalpakistdn, regién situada en su totalidad
en la cuenca del mar de Aral, ¢sa importan-
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cia es todavia mayor. Mientras otros pueblos
tienen la posibilidad de emigrar desde sus tie-
rras nativas hasta nuevas zonas (aunque con-
lleve serios problemas étnicos de abandono
de las tumbas de sus ancentros), pero toda-
via en el seno de su mismeo territorio €tnico,
para los karakalpak no hay un lugar a don-
de ir. Por ello, para este grupo étnico, el
deterioro ecolégico de sus tierras es especial-
mente peligroso.

Al mismo tiempo, la migracién campo-
ciudad se debe a la esperanza de encontrar
un nuevo empleo, de disponer de mejores
servicios sociales y médicos, etc. (Tabla 7).
La mayor parte de la fuerza de trabajo estd
relacionada con la agricultura (28%-31%) y
las labores domésticas (12%-25) y s6lo un
pequefio porcentaje se dedica a la industria
(el 6%-7% en Karakalpakistan y Khorezm;
el 5,3% en la demarcacién de Tashauz, en
Turkmenistan; y el 12,8% en la de Kizyl-
Orda). La bajada del nivel del agua en el mar
de Aral, la degradacion de los ecosistemas
de los deltas y el deterioro de la calidad de
la tierra provocd una reduccién de lugares
de trabajo en las ocupaciones tradicionales,
como la pescsa, la construccién naval, 1a ca-
za, la ganaderia y la cria de especies propias
del lugar. Varios miles de familias de pesca-
dores se vieron obligados a abandonar el
distrito de Muinak en Karakalpakistdn (Mat-
muratov, 1988). Aparecié un nuevo tipo de
pescador, el pescador nédmada, que pasa tres
cuartas partes del aflo lejos de su familia via-
jando a otras regiones a la busqueda de la-
gos aptos para la pesca (Aral..., 1990).
Segiin algunos estudios especializados, la
fuerza laboral més cualificada deja la regidén
del Aral a la primera oportunidad (Proyec-
ciones..., 1985). Este proceso causa una dis-
minucién de efectividad general en la
produccién de la region.

El continuo flujo migratorio de poblacidn
empez6 a mediados de los afios 70. No hay
estadisticas precisas sobre la materia, pero
si hay una gran diversidad de ejemplos. Asi,
la poblacién del distrito de Muinak, en Ka-
rakalpakistdn, a pesar del elevado crecimien-
to natural, se ha reducido a la mitad,
pasando de 45.000 a 22.000 personas (Ha-
bibullaev, 1988). En la localidad de Bugun,
el mimero de alumnos matriculados en la es-
cuela baja de 900 a 420 entre 1978 y 1988
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(Aral..., 1999). En la ciudad de Uchsay, se-
gundo puerto en importancia en el mar de
Aral, en 1987 sdio ciedaban 1.352 habi-
tantes. Son muchas los asentamienios que
han sufrido fuertes pérdidas de poblacién .
{Aralsk, Muinak, Kazalinsk, Urga, Uchsay,
Akkaia, Porlitau).

EL SUROESTE EUROPEO DE RUSIA

Las mayores superficies de tierras dridas
en Europa se concentran en el suroeste de
la Federacion Rusa, en las regiones de Kal-
mukia, Astrakdn y Volgograd (véase Figu-
ra 1). Esta regién se caracteriza por un
marcado clima seco continental, con una
precipitacion de 100-220 mm y 1.000 mm de
evaporacién. Los procesos de desertizacién
estdn aiin mas avanzados en Kalmukia.

Durante siglos y siglos, este territorio es-
tuvo ocupado por diversas tribus ndmadas.
Los kalmukos se desplazaron a la zona en
el siglo XV1. Su principal ocupacién era la
ganaderia (reses, camellos y ovino). La pe-
zufia plana de las razas de ovejas que tenian
era poco daiiina para la hierba de los pas-
tos. Sin embargo, desde finales del siglo pa-

'sado, empezaron a surgir granjas en rutas

y valles de paso. Después de 1917 y especial-
mente desde mediados de este siglo, apare-
cieron grandes granjas agricolas de
propiedad colectiva y la ganaderia tradicio-
nal se reorientd hacia especies ovinas de la-
na de mayor calidad, disminuyendo.la
proporcion de camellos y bovino desde el
40% hasta el 6,7%. Las ovejas de lana més
fina tienen pezuiias mis afiladas que destru-
yen la vegetacién. Ademads, los regadios y la
mineria empezaron también a desarrollarse.

Los cambios en las estructuras agricolas
y en los sistemas tradicionales de apravecha-
miento de la tierra sin unos criterios ecold-
gicos adecuados provocd una intensiva
desertizacién de origen antropogénico. Los
estudios realizados por V.A. Bananova
(1993) y por otros autores muestran que el
el 82,7% del territorio de Kalmukia padece
desertizacion y el 47,3% la padece grave
o muy grave. Algunas de Ias caracteristicas
de la desertizacién en Kalmukia se exponen
en la Tabla 2. La construccion de carrete-
ras, por un lado, y la extraccién de aguas




y la salinizacién (efectos de los regadios), por
otro, han destruido vastas extensiones de te-
rreno. En la zona, unas 40 localidades se ven
afectadas por problemas de escasez de agua
a causa de los regadios. (Bananova, 1993).

En la parte oriental de la regidn, la deser-
tizacion es mds acentuada. Por ello, la gen-
te emigra hacia la parte occidental de
Kalmukia. A raiz de tan critica situacion eco-
légica, el «indice de viabilidad potencial» es
muy bajo y la esperanza de vida en las ciu-
dades ha caido en 12,3 afios (Poblacion...,
1993). A pesar del elevado crecimiento na-
tural de la poblacion (véase Tabla 4, el mds
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14) C.H. Tolstov, En busca de la antigua civili-
zacidn Khorezm, Moscii, 1948.

15) P. Vipper et al., «Paleografia del Holoceno
y del Pleistoceno Alto de Mongolia central»,
Academia Izvestia- Nauk de Estonia SSR.
Biologia, vol 30, n.° 1, 1981,

tdn en ruso ¥y no en inglés,
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Distribucién de tierras 4ridas y semidridas en la antigua URSS. Superficie en millones de hec-
tireas y porcentaje del territorio (Babaev, 1991).

4 A

TABLA |

Kazajstdn 175 64,4 %
Turkmenistén 45 - 92,2 %
Uzbekistan 5 78,2 %
Rusia (Kalmukia, Astrakan) 20 1,2 %
Azerbaidzhdn, Kirghizia y Tadzhikistdn 25 58,4 %

TABLA 2
Algunas caracteristicas de la desertificacion en Asia Central, Azerbaidzhédn y Rusia

EvV* EA % S PD %
Kirghizia sd sd sd sd sd sd
Kazajstan sd sd sd sd 14,3 70
Tadzhikistan 600 3.6 70,0 0,3 sd sd
Turkmenistan sd sd sd sd sd sd
Uzbekistan _ 2.260 2,99 sd 1,97 9,0 41
Azerbaidzhén 200 1,37 32,2 1,2 sd sd
Kalmukia 840 0,61 8,0 sd 4,3 64
Astrakan sd sd sd sd 1,3 sd

EV: erosién por efecto del viento
EA: erosién por efecto del agua
S:  salinizacion

PD: pastos degradados

sd: sin datos

* Nota importanie: todas las cifras no porcentuales s¢ expresan en millones de hectdreas, a excepcidn de EV que

se expresa en miles de hectéreas.
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TABLA 3

Cambios en los usos de la tierra en el delta del rio Amu-Daria (Sherbaev, 1985)

Usos de 1960 1984

la tierra superficie productividad superficie productividad

(miles de ha 100kg./ha) {miles de ha 100kg/ha)

heno 420 15-40 75 5-16

pastos 728 1,5-15 145 0,5-6

marismas 600 40 100 5
TABLA 4

Caracteristicas demograficas generales de las zonas #dridas de la antigua Unidn Soviética.

Azer Astr

Kaim | Kaz

Kir Tadz

Turk Uzb

poblacién
en miles de
habs. 1990

7129 —_

- 16691

4367 5248

3622 | 20322

indice de
crecimiento
natural de
la poblacién

22,2 —2,8

15,5 14,0

22,3 32,6

27,2 21,6

densidad de
poblacién
en 1989

82,3 —

22,0 36,7

7.4 45,4

mortalidad
infantil en
1989

26,2 19,2

10,8 25,9

32,2 43,2

54,7 31,7

* Dalos de 1993

Azer - Azerbaidzhén
Kalm - Kalmukia
Kirg - Kirghizia
Turk - Turkmenistdn

Astr

Kaz

Tadz
. Uzb

- Astrakdn

- Kazajstdn

- Tadzhikistdn
- Uzbekistdn
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TABLA §

Migraciones en zonas dridas de la antigua URSS, 1989.
(Anuario Demogrdfico de la URRS, 1990)

Regiones Inmigrados / Emigrados Crecimiento

{en miles de personas)
Azerbaidzhdn L 42 3
Astrakan 44 38 6
Kalmukia 56 53 3
en las ciudades* 8.349 7.835 514
Kazajstdn 51 47 4
Kizyl-Orda 35 37 —2
Kirghizia 50 46 4
Tadzhikist4n 35 4] —6
Turkmenistdn 40 39 1
Uzbekistén 3l 35 —i4
Rep. de Karahalpakia 28 v 31 —3
en las cindades* 16.499 18.209 —1.710

* mimero total de personas desplazadas
TABLA 6

Migraciones en los alrededores de la zona del Aral en Kazajstan en 1991 (Skopin, 1993)

Demarcacidn Total Desde el extranjero Entre repiblicas Interior

Crec.  Emig. Tomig. | Crec. Emig. Inmig. | Crec.  Emiz. lumig. | Crec.  Emig.  lomig.
Chimkent =11215 4899 60209 |-17%9 1581 7950 | 1912 I5BI4 12766 | 1504 9762 11266
Kizyl-Orda 6803 15642 245 | 29 1 M 130 100 6070 | 3363 4376 B9

Crec. - Crecimiento
Emig. - Emigrados
Inmig. - Inmigrados
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TABLA 7
Pérdidas de poblacién rural e intercambios de poblacién campo-cmdad ¢n migraciones interiores
en los alrededores de la zona del Aral en Kazajstin (Skopin, 1993)

Demarcacion Pérdida Emigracidon Emigracién

- rural ciudad-campo campo-ciudad
Chimkent —3.090 5.678 8.768
Kizyl-Orda —1.527 1.406 2.733

TABLA 8
Migraciones en Ia zona drida de la Federacién Rusa en la primera mitad del ado de 1992 y

de 1993 en numero de personas (Migraciones..., 1993)
Regién Inmigracion Emigracién Crecimiento
1993 1992 1993 1992 1993 1992
Kalmukia 4,135 4.721 5.972 8.013 —1.837 —13.292
Astrakdn 12.808 12.148 10.506 12.922 2302 =774
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LA CONEXION DEL HIDROGENO:
ECOCIDIO EN QUEBEC

Enric Tello y Clara Valverde! .

La Cumbre de la Tierra de 1992 marcé un
antes y un después en el conflicto ecologi-
co. En Rio de Janeiro los movimientos eco-
logistas ganamos la batalla de los problemas,
contra la vieja retdrica tecnocratica del de-
sarrollismo: ya casi nadie niega la existen-
cia de una problemdtica ecoldgica, ni la
necesidad de virar hacia otras formas «sos-
fenibles» de «desarrollo». Los poderosos del
mundo reconocieron que llevibamos algo de
razén en nuestras denuncias, nos agradecie-
ron los servicios prestados con unos golpe-
citos en la espalda, y a continuacion miraron
a la cimara para proclamar sonrientes:
«pueden estar tranquilos, la solucién de to-
dos esos problemas queda ahora en manos
de los gobiernos y las grandes empresas».

Por arte de encantamiento, quienes ha-
bian provacado y consentido esos problemas
ecoldgicos pretenden erigirse ahora en arti-
fices de la solucién.2 Sélo personas muy in-
cautas o interesadas pueden creer de verdad
que eso pone fin al conflicto ecolégico co-
mo conflicto social. Pero es importante re-
.conocer que el centro de los conflictos
ecologicos se empieza a desplazar, desde la
denuncia de los problemas a la lucha por las
soluciones. El nuevo contexto nos obliga a

! Clara Valverde ha trabajado en programas de sa-
lud de las comunidades cri hasta 1993, Enric Tello es
miembro de Accid Ecologista de Catalunya. Ambos co-
laboran con el Comité Cri de Barcelona.

2 Véanse los tres informes de Greenpeace al respec-
to: «Guia de Greenpeace sobre la Cumbre de la Tie-
rra. La oira cara de la conferencian {abril de 1992), «La
estrategia del lavado de imagen» (mayo de 1992), y

los ecologistas a dar el salto desde resistir a
transformar, y a poner en el centro de nues-
tro discurso los caminos que conducen ha-
cia formas de produccién limpia.?

El cambio de perspectiva no nos pilla des-
prevenidos. Las campafias de muchos aflos
contra las centrales nucleares, las lluvias dci-
das, la contaminacién urbana, las grandes
presas o la proteccién de espacios naturales
nos obligaron a formular escenarios alterna-
tivos: energias limpias, prevencién de la con-
taminacion, otros modelos de transporte y
de planificacién urbana, reconversién de in-
dustrias contaminantes... Para detener el
efecto invernadero existen esbozos bastante
claros de las alternativas tecnoldgicas que
permitirian superar la dependencia de los
combustibles fdsiles y abandonar la energia
nuclear, iniciando una transicién energética
hacia una nueva era solar.

LAS PROMESAS DEL HIDROGENO -

Las diversas fuentes renovables empleadas
de forma eficiente pueden sustituir a las
energlas sucias y derrochadoras en la gene-
racion de electricidad. Pero también se ne-

«Después de Rio» (junio de 1992).

3 Robert Jungk, «Contra la resignacién: de resistir a
transformar», en B. Commoner, R. Jungk, A. B. Lo-
vins y 1. L. Sampedro, Diez razones para vivir sin nu-
cleares, Barcelona, 1991, pp. 11-14. (Se trata de la

. version castellana del primer capitulo del libro Projekt

Ermutigung. Eine Streitschrift gegen die Resignation,
Rotbuch Verglag, Berlin, 1988).
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cesitan combustibles alternativos, espe-
* cialmente para el transporie y la industria.
Aunque ¢l gas natural ofrece muchas ven-
tajas como combustible de transicién, y fa
biomasa o los residuos orginicos pueden
proporcionar otras alternativas renovables,
muchos expertos se inclinan por el hidrége-
no como el principal combustible para una
nueva era solar. A diferencia del metano y
los combustibles de origen bioldgico, la com-
bustién del hidrégeno no genera CO;. La
. produccién de hidrégeno puede servir tam-
bién para «almacenar» la electricidad inter-
mitente generada por fuentes renovables,
como la energia edlica o la solar, superando
las limitaciones y los preblemas de las ba-
terias.

Los actuales motores de combustion, las
cocinas y calefacciones domésticas, altos
hornos sidenirgicos y muchas combustiones
industriales podrian adaptarse para quemar
hidrégeno, Las chimeneas y tubos de esca-
pe liberarian principalmente vapor de agua
(aungue segiin las aplicaciones también po-
drian formarse dxidos de nitrégeno, mono-
xido de carbono y restos de hidrocarburos).
Convertidores mas eficientes, como las cé-
lulas de combustible, pueden transformar en
electricidad o energia mecdnica un 60 % del
potencial energético del hidrégeno, lo que
supone un rendimiento tres veces superior al
de los actuales motores de automovil. El hi-
drégeno puede obtenerse ficilmente a par-
tir del agua por electrélisis, la energia que
contiene es un 80 % mayor que la empleada
en preducirlo, y el oxigene cbtenido como
subproducto tiene muchas aplicaciones
Gitiles.

Aparentemente sdlo restan por resolver’

dos problemas importantes. Uno es almace-
- nar y transportar hidrégeno a gran escala
con seguridad, dado su poder explosivo. El
otro es reducir el actual diferencial de pre-

4 Christopher Flavin y Nicholas Lenssen, «Disefio de
un sistema energético preservadors, en Lester R. Brown
y otros, La situacion en el mundo, 1991, C1P/Apés-
trofe, Barcelona, 1991, p. 60; Christopher Flavin,
«Puente hacia un modelo energético sostenible», en Les-
ter R. Browny otros, La sitwacidn en el mundo, 1992,
CIP/Apdstrofe, Barcelona, 1992, pp. 77-80.

5 Herman Daly, «Crilerios operativos para el desarro-
llo sostenible», Debats, num, 35/36, mayo-junio de
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cios con los combustibles fosiles: para un
mismo potencial energético, el hidrdgeno
cuesta actualmente entre dos y cuatro veces.
mas que el gas natural o el petréleo, segin
los lugares. Eso puede lograrse abaratando
la oferta de hidrégeno y encareciendo los
combustibles fésiles, por ejemplo mediante
ecotasas sobre el consumo de energias sucias
que empiecen a reflejar en los precios una
parte de sus enormes costes ambientales y so-
ciales.

Podriamos utilizar una hipotética sustitu-
¢ién por hidrogeno de los fluidos que ahora
circulan por los oleoductos y gaseoductos,
para calcular el precio al que deberia pagar-
se una extraccién sostenible de petréleo y gas
natural. El precio del barril de petrédleo in-
corporaria los costes de la progresiva susti-
tucion de los combustibles fdsiles por
hidrégeno, obtenido a partir del agua del
mar y de la radiacidon solar convertida en
electricidad en centrales termosolares o fo-
tovoltaicas. Deberia incorporar también los-
costes del efecto invernadero, por ejemplo
mediante plantaciones de bosques y cultivos
que absorbieran el carbono liberado en for-
ma de CO, y metano; los costes de descon-
taminar las emisiones écidas, los vertidos
petroleros al mar... Es obvio que el precio
de cada barril deberfa multiplicarse varias
veces.’

¢{QUE TIENEN QUE VER LOS INDIOS
CRI® CON TODO ESTO?

Si diéramos crédito a los magnificos fo-
lletos de la empresa automovilistica Daim-
ler Benz en favor del hidrégeno, pronto
dispondriamos de una alternativa técnica sa-
tisfactoria y s6lo habria que esperar a que
se perfeccionara para que fuera econémica-
mente competitiva. Ya no hace falta que los

1991, pp. 38-41; Paul Ekins, Mayer Hillman y Robert
Hutchinson, Riquezas sin limite. El atlas Gaia de fa eco-
nomia verde, EDAF, Madrid, 1992, p. 65.

6 Muchos textos traducidos mantienen la grafia ingle-
sa cree. Pero nosotros preferimos escribir cri tal y co-
mo suena en castellano, porque ellos —que en su lengua
se refieren a sf mismos sélo como «los seres humanos»—
no son ingleses ni franceses.




movimientos ciudadanos sigamos dedican-
do nuestro tiempo a ese asunto. El «Proyec-
to Piloto de Hidro-Hidrégeno Euro-
Quebec» (EQHHPP, con las siglas inglesas)
ya se encargard de todo.

Se trata de un proyecto mixto iniciado en
1986 en el que toman parte la Comunidad
Europea, el gobierno de Quebec, y un con-
sorcio de empresas alemanas como AEG,
Blohm & Voss, BMW, MBB, MAN, Daim-
ler Benz y otras, con un tercio de los fondos
por cada parte. Las industrias europeas des-
arrollan las tecnologias adecuadas para em-
plear el hidrégeno en flotas de autobuses,
hornos sidertrgicos y centrales eléctricas. El
gobierno de Quebec y la Comunidad Euro-
pea preparan una planta piloto de hidrélisis
de 80 o 100 Megawatios de potencia que de-
berd estar a punto hacia 1995 en el puerto
de Sept Iles (Quebec), parg producir unos
20.000 metros cubicos de hidrégeno por hora
(45 toneladas al dia) que serd almacenado y
transportado hasta Hamburgo. Finalmente,
la empresa publica Hidroquebec pondré la
electricidad.

La hidroelectricidad, una energia renova-
ble que en teoria no genera gases de efecto
invernadero, proporcionard hidrégeno pa-
ra reducir la petrodependencia de los euro-
- peos. Aparentemente, todo muy claro y muy
limpio. Pero ;por qué la Comunidad Euro-
pea necesita ir tan lejos para fabricarse su
hidrégeno? ;No seria mds razonable poner
esa planta de electrélisis en el Mar Biltico
o en €l Mar del Norte? Trasladar el hidro-
geno desde Quebec hace mucho mds dificil
la solucién al problema del transporte. Una
de las opciones que se contemplan es la for-
macioén de un compuesto quimico, mezclan-
do el hidrégeno con una sustancia
sumamente téxica llamada toluol. Esa con-
versién quimica y el transporte hasta Ham-
burgo consumirian por lo menos el 40 % del
potencial energético del hidrégeno produci-
do en Quebec.

Pese a defender con ahinco el proyecto
EQHHPP, incluso Hermann Scheer, dipu-
tado socialdemécrata alemdn y presidente de

7 Declaraciones a La Presse de Montreat, 12/11/1981,
citando datos en poder de Johachim Gretz, coordina-
dor del EQHHPP.

la sociedad Euvrosolar (entre cuyas filas se en-
cuentran 500 parlamentarios europeos favo-
rables a las tecnologias solares miembros de
diversos partidos, desde los conservadores a
los verdes), reconoce que el mismo hidrége-
no producido con hidroelectricidad norue-
ga llegaria al puerto de Hamburgo un 25 %
mads barato.”’ ;Por qué la Comunidad Furo-
pea ha dirigido la ruta del hidrégeno hacia
Quebec? ;Por qué el gobierno de Quebec ha
ido a buscar una conexién con la Comuni-
dad Europea a través del hidrégeno?

LOS DELIRIOS DE HIDROQUEBEC: .
GRANDES PRESAS, GRANDES PRO-
BLEMAS

Hidroquebec es una empresa del estado
que produce el 95 % de la electricidad de
Quebec casi exclusivamente a partir de la hi-
droelectricidad. Su gestién econémica no es
precisamente un modelo de eficacia: la deu-
da de 33.000 millones de délares canadien-
ses que ha acumulado representa més del
40 % de la deuda piblica total del estado,
y mds del 5 % de todo el Producto Interior
Bruto de Quebec. Peroes que detrds de sus
faradnicos proyectos, que pretenden llenar
quince rios que desembocan en las bahias de
James y de Hudson con montones de inmen-
sas presas, afectando hasta 325.000 km? de
tierras donde viven y cazan los indios cri e
inuit, hay algo mds que la voluniad de pro-
ducir electricidad barata.

Los vastos territorios de la bahia de Ja-
mes no formaban parte del Quebec histori-
co. Estuvieron mucho tiempo bajo el
dominio de [a famosa Compaifiia de la Ba-
hia de Hudson, y sélo en 1912 el gobierno
de Canadi los transfirié al Estado de Que-
bec. Pero dicha entrega tampoco cambid
gran cosa, dado el aislamiento que preservé
a las culturas cri e inuit, hasta los inicios del
proyecto James Bay en 1970.% Desde enton-
ces, ¢l movimiento nacionalista de Quebec
ha convertido la colonizacidn hidroeléctri-

8 Pierre-André Julien, On Regia_nal Economiic Deve-
lopment in the North, Great W hale Public Review Su-
port Office, Background Paper num. 5, Montréal, 1994,
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ca del «Norte» en el buque insignia de su pe-
culiar singladura hacia la independencia.
Cuando a principios de los afos setenta Ro-
bert Bourassa fue elegido Premier de Que-
bec por vez primera, lanzé abiertamente el
grito de guerra: «Quebec debe ocupar su te-
rritorio, debe conquistar James Bay».
Hasta el momento presente las presas
construidas en cinco rios han inundado
11.335 km?, una superficie superior al Pais
Vasco y equivalente a la de Murcia o las pro-
vincias de Barcelona y Girona juntas. El im-
pacto ecolégico global alcanza ya a toda una
bioregion de 176.000 km2, equivalente a un
tercio de Espaifia. En esa bioregién vive la
mayor poblacién de ballenas beluga, los ma-
yores rebafios de caribis y gran parte de las
focas de agua dulce del mundo. Alli se en-
cuentran los mayores humedales de todo el
Norte de Canadd, donde estaciona una gran
cantidad de patos migratorios. Por eso mis-
mo constituyen los territorios de caza y pes-
ca de los 11.000 indios ¢ri y 7.000 inuit que
habitan en la zona desde tiempo inmemorial.
Los minerales y nutrientes que antes fluian
hacia la bahia quedan atrapados en los em-
balses y se acumulan en las cadenas tréficas,
provocando el envenenamiento por metil-
mercurio y otros componentes organomets-
licos del suelo v la vegetacién. En los peces

de los rios afectados por la primera fase del -

proyecto James Bay se han encontrado con-
centraciones de mercurio hasta seis veces su-
periores a la normal.? En 1984 dos tercios
de los habitantes cri de Chisasibi sufrieron
una contaminacién por mercurio al comer
pescado del embalse construido en el rio La
Grande, presentando concentraciones anor-
males de ese metal en la sangre. En algunos
casos el envenenamiento alcanzé niveles agu-
dos, con las tipicas secuelas de insensibilza-
cion de las extremidades, pérdida de vision,
temblores y daios neurolégicos.

Los mismos procesos causan episodios de
eutrofizacién que afectan a unas cadenas

9 Alain Tremblay, Marc Lucotte y Claude Hillaire-
Marcel, Mercury in the Environment and in Hydroe-
lectric Reservoirs, Great Whale Public Review Suport
Office, Background Paper num. 2, Montréal, 1993,
19 Datos del informe «No thank you Hydroquebec,
there are alternatives», ¢laborado por la coalicién de
grupos ecologistas y en defensa de los pueblos indige-
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tréficas muy simples y frigiles. Ademds, de-
bido a la regulacién de las presas el nivel de
los pantanos fluctia entre 3 y 17 metros,
creando inmensas superficies inhdbiles para
el pasto de los caribiis, la alimentacién de
las aves migratorias y la caza. En 1984 diez
mil caribis murieron ahogados en el embal-
se de Caniapiscau, al norte de Quebec, por
el agua soltada por una presa hidroeléctrica
mientras trataban de cruzar el rio.!?

Antes de inundarlos muchos bosgques vir-
genes fueron talados o quemados, y la lenta
putrefaccién de esa inmensa cantidad de ve-
getacién y turba sumergida bajo las aguas
—casi un millén de hectdreas— ha genera-
do una gran cantidad-de metano. Las corres-
pondientes emisiones de CO2 y CH4
representan sélo un 10 % de las que genera-
ria la produccion de una cantidad equivalen-
te de electricidad en centrales de carbdn,
pero de todos modos se suman a la cuenta
del efecto invernadero.

Algunos estudios recientes subrayan, sin
embargo, que el proyecto hidroeléctrico de
James Bay contribuye al cambio climdtico
por otra via todavia mucho més directa y po-
tente: ha invertido las variaciones estaciona-
les del caudal de los rios, porque es en
invierno cuando se produce la punta de de-
manda eléctrica, y eso estd alterando los ci-
clos de temperatura y salinidad de toda la
bahia de James. Ademads de afectar a la pro-
ductividad de las cadenas alimentarias de las
que dependen las especies migratorias de to-
da la bioregidn, ello altera las corrientes con-
vectivas frias en el mar de Labrador y el
intercambio ocednico con las corrientes c4-
lidas provenientes de las regiones tropicales
del Atlantico."

La supervivencia de la ballena beluga, que
busca refugio en la bahia de James, se ve di-
rectamente afectada. Otras valiosas especies,
como la rara foca de agua dulce, diversas
aves migratorias como €l pato arlequin o la
negreta de pico amarillo, los caribus y los

nas de Canada y Estados Unidos llamada The Northeast
Alliance to Protect James Bay, 1991.

Il Lawrence A. Maysak, Climate Variability and
Change With Respect to Hydrolectric Development in
Northern Quebec, Great Whale Public Review Supon
Office, Background Paper num. 1, Montréal, 1993. .




050s polares también sufrirdn la alteracién
de sus ecosistemas y de sus itinerarios migra-
torios.!? Ciertos moluscos muy raros que
vivian en el rio La Grande ya han desapa-
recido.

VOCES CONTRA EL HIDROECOCIDIO

Para los indios cri los proyectos de Hidro-
quebec suponen un verdadero ecocidio. La
primera fase ya realizada del proyecto Ja-
mes Bay ha comportado la desestructuracién
de numerosas comunidades que han perdi-
do la base material y el sentido vital de su
existencia. Mientras la caza y la pesca pro-
porcionaban dos terceras partes de su ali-
mento hasta 1973, ahora sélo pueden cubrir
un cuarto de la dieta. Cuando se cumple el
quinto centenario del «descubrimiento» de
América por ¢l colonialismo, los indios cri
vuelven a ser «descubiertos» y colonizados.
El suicido empieza a hacer estragos entre los
adolescentes. Si la segunda fase sigue ade-
lante, con las presas proyectadas en el rio de
Lz Gran Ballena (Great Whale), la Nacién
Cri debera enfrentarse al principio del fin de
su existencia como cultura.!’ En palabras

del Gran Jefe cri Matthew CoonCome, «por .

¢l mismo precio podrian colgarnos una pie-
dra al cuello y tirarnos a los pantanos. Es-
tamos luchando por nuesira pura
supervivencia».

Pesc al considerable racismo medioam-
biental que propaga ¢l nacionalismo estata-
lista de Quebec —«unos cuantos indios no
pueden detener el progreso de seis millones
de personas civilizadas», «las inversiones de

Hidroquebec para compensar el impacto me-

dicambiental ya son suficientes»—, la alian-
za del Gran Consejo.de los Cri con los
movimientos ecologistas y solidarios de Ca-
nad4 y los estados del Noreste de los EE.UU.
ha logrado cortar la principal justificacién
para proseguir con el hidrogenocidio de Ja-

12 Brigitte Poulin y Gaétan Lefebvre, Current Know-
ledge of Bird Species in the Region of the Proposed
Great Whale Hydroelectric Praject, Great Whale Pu-
blic Review Suport Office, Background Paper num. 3,
Montréal, 1993.

13 Pierre-André Julien defiende la posibilidad de un
modelo alternativo de desarrollo regional adesde aba-

mes Bay: la exportacién de electricidad ba-
rata. Demostrando que es econdémica y eco-
légicamente mejor invertir en programas
propios de ahorro energético, las campaiias
desarrolladas en Nueva Inglaterra, Nueva
York y otros estados han anulado o impedi-
do los contratos de suministro que Hidro-
quebec ofrecfa a sus compafilas eléctricas.

Desde entonces, Hidroguebec ha buscado
desesperadamente otros contratos para po-
der seguir adelante con «el gran proyecto del
siglow, practicando un verdadero dumping
en el mercado mundial de la electricidad: No
pudiendo exportarla directamente, ha inten-
tado vender la electricidad a los Estados Uni-
dos de otra forma. Ha ofrecido a multitud
de fundiciones de aluminic norteamericanas -
establecerse en Quebec, con unos precios del
kilowatio-hora por debajo del coste de ge-
neracion y garantizados seglin las cotizacio-
nes internacionales del lingote de aluminio.
Tales subsidios, justificados por Bourassa
por la creacion de puestos de trabajo, expli-
can algunas cosas de la deuda acumulada
por Hidroquebec.

También ha inducido a la gente a consu-
mir ineficientemente electricidad para todo.
Cerca del 70 % de las viviendas de Quebec
se calientan con electricidad, tras una inten-
sa campafia de Hidroquebec para eliminar
otros sistemas de calefaccién.!* Después de
Noruega, Canad4 ya es el segundo pais del
mundo con un mayor consumo eléctrico por
habitante, mas de ocho veces por encima del
promedio mundial, y estd aumentando mas
que en ninguna otra parte. Por las mismas
razones, muchos expertos estiman que Que-
bec podria obtener 5.800 Megawatios tan s6-

lo_empleando_mejor la energia que ahora

derrocha. Sin embargo, todos los esfuerzos
de Hidroquebec para que la oferta de hidroe-
lectricidad creara su propia demanda no han
podido justificar las abultadas previsiones de
suministro futuro que harian «necesaria» la
continuacion del proyecto James Bay II.

jo», controlado por los propios pueblos cri € inuit, y
definido en sus propios términos culiurales (On Regio-
nal Economic Development in the North, op. cit,).
14 James Litchfield, Leroy Hemmingway y Philip
Raphals, Integrated Resource Planning and the Great
Whele Public Review, Greal Whale Public Review Su-
port Office, Background Paper num. 7, Montréal, 1994,
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Abhi reside el interés de Hidroquebecen la
conexion con Hamburgo a través del hidrd-
geno. Por eso el propic Robert Bourassa via-
jo a Munich ep febrero de 1992 para
entrevistarse con el consejero bivaro de
Medio Ambiente Peter Gauweiler, quien,
junio a la Fundacién Ludwig Bdlkow de
la empresa Daimler-Benz, es uno de los

principales promotores del «Proyecto Pi-

loto de Hidro-Hidrégeno Euro-Quebec»
(EQHHPP)."* Por la misma razén Hidro-
quebec ha enviado a Jacques Finet, uno de
sus vicepresidentes, para que desde Bruse-
las promueva la buena imagen de la compa-
fila en Europa. Segin datos de la prensa
canadiense, Hidroquebec gastd en 1992 por
- lo menos dos millones de délares en campa-
fias de imagen, gran parte de los cuales fue-
ron a parar a la conocida multinacional de
relaciones priblicas Burson Martseller {encar-
gada, entre otros «trabajos», de limpiar la
imagen de la Union Carbide tras el acciden-
te de Bhopal, de la Exxon tras el desastre del
Valdez, Balbock & Wilcox a raiz del acci-
dente de la central nuclear de Harrisburg,
la dictadura argentina, la Rumania de
Ceaucescu...).'s
Recientemente Hidroquebec ha intentado
iniciar cerca de Sept lles, en territorio de los
indios inu-montagnais, la construccién de
una tercera presa de 800 Megawatios en el
rfo Santa Margarita —que ya tiene tres—,
desviando hacia su cauce dos afluentes del
rio Moise. Eso ha provocando otra reaccién
en contra de las comunidades afectadas, los
movimientos ecologistas y de solidaridad con
los indigenas. Aunque la planta piloto de hi-
drégeno proyectada para Sept Iles sdlo ne-
cesita 100 Megawatios —una potencia al
alcance de cualquier fuente renovable, o un
modesto programa de ahorro!’—, lo que
importa es crear una infraestructura que ca-
nalice hacia Hidroquebec los futuros incre-

15 Entre los valedores de Hidroquebec en los Esta-
dos Unidos se encuentran personajes como James Schle-
singer, director de la CIA durante la presidencia de
Nixon y ministro de energia en la de Carter, y Caspar
Weinberger, ministro de defensa durante la presiden-
cia de Reagan.

16 Joyce Nelson, «Burson-Marsteller, Pax Trilateral
and the Brundtland Gang versus the Environment»,;
John Dillon, «Poisoning the Grassroots», ambos en Co-
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mentos de la demanda de hidrégeno.

La Coniisién de la CE ya ha invertido 4,2
millones de doélares en el proyecto
EQHHPP. La conexién del hidrégeno y 1a
implicacién politica y financiera de la Co-
munidad Europea nos hace directamente
complices del ecocidio y el racismo me-

. dioambiental de Hidroquebec. Ningiin argu-

mente ecoldgico serio puede justificar el
proyecto James Bay II. El'sefor Scheer, pre-
sidente de Eurosolar, se creyo en el derecho
de declarar a un periédico de Montreal que
«wdebemos escoger entre algunos miles de in-
dios que deberdn abandonar sus territorios
de caza y de pesca, y cientos de millones de
persones que deberian emigrar de Bangla-
desh a2 consecuencia del alza del nivel del
mar, o las poblaciones africanas del Sahel
que han de huir por la desertizacién de sus
tierras agricolas».!8

Pero nadie ha erigido al sefior Scheer en
juez de ese dilema: seria a la vez juez y par-
te. Los habitantes de Bangladesh o del Sa-
hel estdn amenazados por el sobreconsumo
energético insostenible de los alemanes, los
europeos, los estadounidenses, canadienses,
y habitantes biancos de Quebec. No lo es-
tdn en absoluto por las naciones cri e inuit
que quieren seguir viviendo en sus territo-
rios de caza. Los habitantes del Sahel o Ban-
gladesh tampoco han autorizado al sefior
Scheer para hablar en su nombre. Como pre-
sidente de Eurosolar, él deberia conocer me-
jor que nadie 1a existencia de muchas otras
alternativas.

iQué clase de cultura es ésa que necesita
extinguir otras para no poner en cuestién su
consumo insostenible, bajo el pretexto de
mejorar el medio ambiente? Las fuerzas ver-
des y de la izquierda europea deben movili-
zarse contra la complicidad de la Comunidad
Europea con un ecocidio indigno e innece-
sario. Deben suscribir y difundir por todo

vert Action, num. 44, verano de 1993, pp. 25-38. Ved
también el informe de Greenpeace, «La esirategia del
lavado de imagen» (mayo de 1992), ¥ Jexux Casquet-
te, «El contramovimiento ecologista en EE.UU.», Mien-
tras tanto, n° 56, 1994, pp. 125-132..

I7 James Litchfield, Leroy Hemmingway y Philip
Raphals, Infegraied Resource Planning and the Great
Whale Public Review, op. cit.

18 La Presse, Moniréal, 12/11/1991, p. 2.
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el continente la siguiente declaracidn, envia-
da por el Gran Consejo de los Cri: «el «Pro-
yecto Piloto de Hidro-Hidrogeno
Euro-Quebec» es ecoldgicamente pernicio-
$o para la bioregion del Norte de Quebec,
Y para los pueblos que dependen de ella pa-
ra su supervivencia cultural y social. Pedi-
mos que el Parlamento Europeo no sancione
un proyecto de tales caracteristicas». Y de-
ben contrarrestar la propaganda de Hidro-
quebec y otras grandes empresas implicadas
en el proyecto, invitando a representantes de
la nacidn cri a exponer sus demandas ante
las instituciones europeas.

OTROS CAMINOS PARA EL HIDROGE-
NO, Y ALGUNAS LECCIONES PARA
EL FUTURO

Existen muchas otras alternativas razona-
bles para preducir hidrégeno. Bastaria con

-afiadir a los actuales combustibles de los

automdviles un 5 % de hidrdgeno y oxige-
no, obtenidos por hidrélisis alimentada por
la propia bateria, para aumentar la eficien-
cia de la combustion y reducir las emisiones
de éxidos de nitrogeno en un 40 %. La com-
binacién de hidrégeno y metano (hitano)
puede ser una alternativa de transicién para
muiltiples usos domésticos, industriales y de
automocién. Daimler Benz esté fabricando
vehiculos experimentales para esa combina-
cidén. Mezclado con mondxido de carbono,
el hidrogeno ya se utilizé durante mucho
tiempo como «gas ciudad». Diversos proce-
505 industriales permetirian recupérar hidré-
geno como subproducto.

También puede obtenerse hidrégeno ca-
talizando a mas de cien grados de tempera-
tura la reaccion de oxidacion de una
determinada cantidad de hierro colado. La
oxidacién de unos cien kilogramos de hie-
rro properciona suficiente hidrégeno para
mover un automdvil, y adn se necesitaria
mucho menos para alimentar células de com-
bustible mucho mas eficientes. La conver-
sion de la energia solar en hidrégeno no es
una lejana quimera: en Alemania y Arabia

19 Norman S. Mayersonhn, «The Outlook for
Hydrogen», Popular Science, octubre de 1993,

Saudi ya estan en construccién sendas plan-
tas de hidrégeno solares de 500 kilowatios
cada una. Diversos laboratorios investigan
las posibilidades de 1a fotoconversién direc-
ta del agua a partir de la luz solar, o de cier-
tas algas que producen hidrégeno como
subproducio de la fotosfntesis.!®

Puestos a buscar entre tanto electricidad
muy barata para alimentar procesos de hi-
drdlisis la propia Daimler Benz ha sabido en-
contrarla en lugares bastante més razonables
que el Norte de Quebec. El proyecto
HYPASSE, concertado entre el Ministro Fe-
deral de Investigacidén y Tecnologia de Sui-
za y esta empresa automovilistica, utilizard
los excedentes semanales y estacionales de
electricidad generadas por las variaciones de
la curva de carga. En muchos otros paises,
como Espafia, esos excedentes se canalizan
actualmente hacia centrales hidroeléctricas
de bombeo mucho mas ineficientes que la ge-
neracién de hidrégeno.

Pese a las indudables ventajas del hidro-
geno como combustible, su explotacién a
gran escala tampoco estd exenta de riesgos
para el medio ambiente. Transformar agua
en hidrégeno, y luego quemarlo en una cal-
dera o un motor que devuelve al medio va-
por de agua, constituye sin duda un ciclo
inocuo. Pero millones de tubos de escape y
chimeneas vertiendo vapor de agua ya no se-
ria lo mismo. El vapor de agua también in-
terviene en el efecto invernadero planetario,
aunque ahora no lo contamos entre los fac-
tores responsables del calentamiento global
porque la alteracion antropogénica de su ci-
clo es muy pequefia. Pero si una economia
det hidrégeno a gran escala llegara a provo-
car un aumento significativo del vapor de
agua en la alta atmasfera, volveriamos a en-
frentarnos con el reforzamiento del efecto
invernadero.

La solucién al desequilibrio que hemos
producido en el ciclo del carbono desde la
revolucién industrial no puede consistir en
una nueva desestabilizacién del ciclo del
agua. Los sumideros de la atmdsfera, y los
complejos mecanismos de su regulacion tér-
mica, imponen un limite al consumo exoso-

pp. 66-111.
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miético de energia por ios seres humanos. La
nocién del limite, que estd en el corazén de
todos los problemas ecolégicos, reaparece en
muchos otros rincones del planeta. Una flota
mundial de coches «ecolégicos» alimentados
con hidrégeno tampoco evitaria los proble-
mas de congestion del trafico en las grandes
ciudades, ni el acaparamiento del consumo
de materiales por los habitantes del Primer

-Mundo opulento. La amenaza de ecocicio
que pende sobre las culturas cri e inuit cons-
tituye otro limite. La llamada de la nacién
cri, y de todas las culturas indigenas del pla-
neta, deberia devolvernos la conciencia per-
dida del Limite. )

Pero, ;quién se encuentra realmente en la
sala de maquinas dirigiendo la «civilizacién»
occidental mds alld de todo limite? El desti-
no que ha unido a los indios cri con el hi-
drégenc europeo encierra una importante
leccidn: los caminos del hidrégeno han de-
rivado hacia esa ruta perversa por haberse
encomendado a las exclusivas manos de los
gobiernos, los tecnderatas y las grandes em-
presas. Por eso es tan importante impedir
que el objetivo de la produccion limpia se

2 Greenpeace, «Después de Rio» (junio de 1992).
21 AEDENAT, Energlz para el manana. Conjeren-

disocie de las otras tres grandes divisas pro-
clamadas por el Foro Global de Rio de Ja-
neiro: el principio de precaucidn, el
consentimiento previo local y el control de-
mocrdtico de las tecnologias.®®

La carga de la prueba de la bondad eco-
légica y social de cualquier nueva tecnolo-
gia debe recaer en quien la promueva. El
derecho a decidir el emplazamiento de cual-
quier nueva instalacion debe otorgarse en
primer lugar a las personas directamente
afectadas («lo que no quieras para ti no lo
quieras para nadie»). Y sélo una amplia par-
ticipacién popular en todas las fases del de-
sarrollo de nuevas tecnologias puede
garantizar que éstas seran, al final, efecti-
vamente limpias en todos los sentidos de la
palabra.- Tal como reza la Declaracién de
Madrid con motivo de la conferencia alter-
nativa a la dltima Conferencia Mundial de
la Energia de 1992, los grandes dilemas ener-
géticos y ecoldgicos de siglo XXI no son s6-
lo problemas técnicos que debamos dejar en
manos de los expertos. Son, ante todo, un
problema de equidad.?!

cia sobre «Energla y equidad para un mundo sosteni-
ble», La Catarata, Madrid, 1993,

Si quieres colaborar con la campafia en defensa de James Bay y de los indios cri
¢ inuit, manda una carta o un fax de protesta al Premier de Quebec, a la embajada de
Quebec en tu pais (Jean-Pierre Juneau, Embajada de Canadd, Nuiez de Balboa 35, 28001
Madrid, Fax 91-4312367), y a la Comisién de Peticiones del Parlamento Europeo. Envia
también una copia del texto al Grand Council of the Crees (24 Bays Water, Otawa, On-
tario, K1Y2Ed4, Canadd, Fax 613/7611388). Puedes utilizar la declaracién del Gran Con-
sejo de los Cri sobre el proyecto de Hidro-hdrégeno Euro-Quebec que se cita en el texto.
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|POEREZA Y WMIEDIO AMBIENTE

POBREZA, GESTION PARTICIPATIVA
DE LOS RECURSOS NATURALES EN LAS
COMUNIDADES RURALES.

UNA VISION DESDE AMERICA LATINA*

Enrique Leff!

1. DEGRADACION AMBIENTAL Y
AVANCE DE LA POBREZA. CRISIS
SOCIAL Y TRANSFORMACIONES
PRODUCTIVAS

La degradacién ambiental y el avance de
la pobreza se han convertido en los signos
mds claros de la crisis social de nuestro

*Conferencia sobre Desarrollo Social y Pobreza.
Oaxaca, México, septiembre 8-11 de 1993.

! Programa de las Naciones Unidas para e] Medio
Ambiente. Los contenidos de esta conferencia reflejan

tiempo?. Veinticinco afios atrds, Gunnar
Myrdal (1968, 1971) advirtié el drama y los
desafios del mundo pobre como el resulta-
do de la «desigualdad mantenida volunta-

_riamente a través de la estratificacion

econémica y social y en la pasividad politi-
ca de las masas.» Se fue perfilando asi el
derecho de los paises pobres a desarrollarse

la opinién personal del autor y no comprometen de
manera alguna al PNUMA.

Z Diagndsticos recientes reconocen la existencia de
mil mitlones de pobres rurales en el mundo, 40 % més
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segiin sus valores tradicionales y a tomar su
destino en sus propias manos.

Un cuarto de siglo mas tarde, las politi-
cas piiblicas han sido incapaces de detener
el avance de la pobreza. Esta ya no sélo se
percibe a través de las disparidades entre
naciones, sino como el ensanchamiento de
las desigualdades sociales dentro de cada
pais. La erradicacién de la miseria se plan-
tea como el principio mas elemental de dig-
riidad humana y justicia social, y como una
condicién del desarrollo sustentable3,

La relacion de las comunidades pobres y
su ambiente se caracteriza por el hecho de
que tanto su sobrevivencia como la satis-
faccién de sus necesidades basicas depende
de la armonia entre sus practicas producti-
vas y las condiciones ecolégicas de su me-
dio. De alli que el concepto de desarrollo
sustentable cobre su sentido mas amplio en
los procesos de produccién primaria. Es en
este nivel donde las condiciones de susten-
tabilidad se enlazan de forma directa con
las de equidad social, con los estilos cultu-
rales de percepcion de la naturaleza, con las
précticas de uso y transformacion de los re-
cursos. Alli se define el papel del Estado co-
mo mediador de los intereses relativos a la
apropiacion de la naturaleza entre los agen-
tes economicos y los derechos de propiedad
y de autogestién de las comunidades.

Las teorias econémico-sociales que bus-
caron las causas del «atraso», la margina-
cién y la dualidad social, en la dependencia
tecnoldgicd, el intercambio desigual, la ex-

plotacién del capital y el colonialismo inter-

no, no penetraron en las causas econémicas
y ambientales de la pobreza: la destruccién
de la base de recursos, el desarraigo de la
poblacién de su entorno natural; la disolu-

que hace 20 aflos. De éstos, 76 millanes viven en Améri-
ca Latina y el Caribe, siendo Bolivia el pals con el indice
mis alto de pobreza rural (97 % de su poblacién rural
vive por debajo de la linea de la pobreza). Los fndices de
pobreza (500 millones de pobres que no poseen suficiente
para comer diariamente y entre 15 y 20 millones que
mueren anualmenite de hambre y enfermedades agrava-
das por desnutricién), contrastan con los indices tradicio-
nales del desarrollo, medidos en términos del producto
interno bruto o de productividad agricola {Jazari, ef af.,
1992). Existe una vasta bibliografia que documenta esta
problemética a nivel mundial y para ¢l caso de México
(Contreras ef al., 1992).
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citin de sus identidades colectivas, sus soli-
daridades sociales y sus pricticas tradicio-
nales. Asi, los muyecros del Estado para
sacar a los pueblos iaunoamericanos de su
«atraso» con la capitalizacién del campo y
¢l proceso dependiente de industrializacion,
no s6lo produjeron fracasds econdmicos,
sino también la destruccién de la base de
recursos naturales, al haber desvaleorizado
las condiciones ecoldgicas y culturales que
durante centurias sustentaron a las civi-
lizaciones de los tristes tropicos america-
nos. Como consecuencia, la desorgani-
zacion de las practicas productivas de las
sociedades rurales ha traido como conse-
cuencia el empobrecimiento de las comuni-

‘dades rurales, que han desencadenado

procesos de degradacién de su patrimonio
de recursos naturales (Leff, 1986a; Marti-
nez-Alier, 1991).

El discurso dominante sobre la proble-
mética socio-ambiental del desarrollo, ha
tendido a ver en el crecimiento demografico
de los pobres la principal causa de su po-
breza; incluso se victimiza al pobre como el
mayor responsable del deterioro ambiental,
sin advertir que pobreza y destruccién eco-
I6gica han sido resultado de las politicas de
crecimiento econdmico. De este diagnosti-
co se plantea que s6lo podrd reducirse el
crecimiento demogrifico eliminando la po-
breza y mejorando la calidad de vida de la
poblacién; y como corolario se prescribe el
crecimiento econdmico fundado en la ra-
cionalidad productiva que ha generado la
degradacién ambiental, la polarizacién so-
cial y la pobreza extrema de estos paises®.

La crisis ambiental plantea la necesidad
de revisar las relaciones del hombre con la
naturaleza, y en particular la racionalidad

3 «Todos los Estados y todas las personas deberdn
cooperar en la tarea esencial de erradicar la pobreza
como requisito indispensable del desarrollo sustenta-
ble, a fin de reducir las disparidades en la calidad de
vida y responder mejor a las necesidades de la mayoria
de los pueblos del mundo.» (ONU, 1992, Principio 5).

4 Asi, el [nforme de la Comisién Bruntland, Nies-
tro Futuro Comin (WCED, 1987), reconoce que la es-
cala de la economia humana es va insostenible en el
sentido que consume su propio capital natural; pero al
mismo tiempo prescribe el crecimiento econémico pa-
ra mejorar las condiciones de existencia de las mayo-
rias y eliminar la pobreza sin buscar alternativas que




productiva a través de la cual se articulan
los procesos ecol6gicos productores de re-
cursos naturales y los procesos tecnoldgicos
de transformacién industrial. Ello conduce
a revisar las politicas que han considerado
que la pobreza seria resuelta por el proceso
de crecimiento econdmico, y al pobre como
sujeto pasivo, marginado de su propia pro-
blemidtica, que iria recibiendo los benefi-
cios del desarrollo.

Hoy en dia, se configura una nueva per-
cepcién: la pobreza aparece como un
proceso generado por los patrones tecnolé-
gicos y econémicos prevalecientes. Esto es-
ta llevando al pobre a cuestionar sus
relaciones de sujecion con la autoridad y
con el paternalismo del Estado, y a con-
vertirse en un sujeto activo, capaz de
incorporar su potencial productivo desa-
provechado (sus valores culturales des-
denados, sus técnicas olvidadas, sus
conocimientos y aptitudes despreciados) a
la construccion de nuevas estrategias pro-
ductivas para aliviar su pobreza y a orientar
la produccién para satisfacer sus necesida-
des bisicas. La pobreza descubre asf sus
causas y abre vias de participacién a los su-
jetos de la pobreza para emanciparse de esa
condicidn.

Este cambio de percepcién, organizacién
y accién social, comienza a legitimarse en
los medios académicos, en las agencias in-
ternacionales y en los programas guberna-
mentales que buscan entender y atender ala
pobreza a través de programas de desarro-
llo social. La visién del ambiente como un
Dbotencial productivo alternativo, va abrien-
do el circulo cerrado de argumentacién so-

bre las relaciones poblacién/recursos. En

permitan compatibilizar el crecimiento econdmico con
la preservacion de la base de recursos y los equilibrios
ecoldgicos del planeta a través de un cambio de racio-
nalidad productiva que parte de una redistribucidn so-
cial del ingreso y del acceso a los recursos. De esta
forma, el Estado ha prestado menor atencién a la or-
ganizacién popular y a sus capacidadeas de autoges-
tibn, que a la produccién para el mercado. Los
patrones de produccién que se han establecido por el
criterio de rentabilidad a corto plazo de los usos co-
merciales del suelo y los recursos, no han apoyado un
desarrollo rural integrado ni han side capaces de eli-
minar la pobreza en el campo.

lugar de agregar el objetivo de la sobrevi-

vencia de los pobres marginados rurales al
del crecimiento de fa economia global, em-
pieza a delinearse una alternativa en la cual
la autonomia cultural de las comunidades y
la autogestidn de sus recursos ambientales,
ademds de aliviar la pobreza sientan las
bases para un desarrollo enddgeno
sustentable’.

Las pricticas productivas de las socieda-
des precapitalistas se fueron constituyendo
a través de la historia en una estrecha rela-
cion con su medio geografico y ecoldgico.
Esto permitié a las comunidades rurales
desarrollar diversas estrategias de adapta-
cién al medio, generando saberes précticos
y conocimientos técnicos para apropiarse
sus recursos naturales (Leff y Carabias,
1993). Esta relacién cultural con ei medio
ha sido desvirtuada por la implantacion de
tecnologias modernas impulsadas por la ca-
pitalizacién del campo, dejando un saldo
creciente de deterioro ambiental, degrada-
cion de la naturaleza y empobrecimiento de
las mayorfas marginadas de los beneficios
de ese «mal-desarrolio».

El deterioro ambiental ha sido una de las
causas principales del avance de la pobreza
rural, asi como de¢ la pobreza urbana gene-
rada por la expulsion de la poblacién del
campo hacia la ciudad. La capitalizacion
del agro ascciada con la Revolucién Verde
ha generado una sobreproduccién y sub-
consumo de alimentos, dejando un saldo
devastador de degradacion socio-ambiental
—pérdida de fertilidad de las tierras, salini-
zacion y erosion de suelos, contaminacion
de los mantos acuiferos, polarizacidn social
y miseria exirema--, generada por el uso

3 Un estudio reciente del Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) £! Estado de la Pobreza
Rural en el Mundo, sefiala que los pobres rurales son
pobres por la inadecuada gestidn de los recursos natu-
rales y del medio ambiente, asi como por la falta de
acceso directe y condiciones de autogestion de los re-
cursos productivos: tierra, agua, crédito, infraestruc-
tura, tecnologia y servicios sociales. De esta forma,
empieza a aceptarse que la prosperidad de los pobres
depende del mejoramiento de los medios de produc-
¢ion a que tengan acceso directo y al desarrollo de sus
capacidades institucionales locales (Jazairi o al.,
1992).
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intensivo de insumos hidricos, agroquimi-
cos y energéticos. Estudios recientes han
mostrado el impacto de la modernizacién
del campo en la expropiacion, expulsién y
marginacién de la poblacién rural, en el
desarraigo de sus tierras y de sus tradicio-
nes, en sus procesos de desnuiricion y em-
pobrecimiento (Garcia, ‘ef al, 1988ab;
Tudela ef al., 1990)5.

Esta degradacién ambiental, junto con
la crisis econdémica de los afios ochenta, re-
percutieron en un descenso del ingreso y de
1a calidad de vida en México. Una de sus
manifestaciones ha sido el avance de la po-
breza y de la desnutricion de las mayorias.
El consumo de carne de res en la Zona Me-
tropolitana de la Ciudad de México descen-
dié en un 45,1 % entre 1982 y 1987. El
deterioro alimentario es mayor en los estra-
tos de més bajos ingresos, que han tenido

que suprimir de su dieta el consumo de car-

ne, pescado y'l4cteos. Esta crisis alimenta-
ria y nutricional se produce en una
poblacidn que ya antes de la crisis tenia gra-
ves deficiencias nutricionales. De acuerdo
con investigaciones realizadas por el Insti-
tuto Nacional de Nutricién en 1979, «alre-
dedor de dos tercios de la poblacién infantil
preescolar de las familias urbanas de bajos
ingresos padecian desnutricion: 18 % de
gravedad, con un peso real de 60 % a 75 %
de su peso tedrico. En el campo, la situa-
cién alimentaria es aiin mas dramética: en-
tre 52 % y 87 % de la poblacién rural
infantil de la mayoria de las 19 regiones nu-
tricionales del pais padecian desnutricion.
Su consumo de calorias oscilaba alrededor
de 65 % del minimo recomendado y ¢l de
proteinas alrededor de 75 %» (Calva,
1990).

Las politicas de desarrollo en América
Latina no han incorporado las condiciones
ecoldgicas, econdmicas y culturales a un

6 «A pesar que los valores medios de algunos indi-
cadores... (esperanza de vida, mortalidad infantil, ca-
lorfas per cdpita) exhibieron a nivel mundial una
evolucidn generalmente positiva en las décadas recien-
tes, si tomamos en cuenita el cambiante sistenta socio-
ecoldgico total, se revela una perversa espiral descen-
dente hacia un empobrecimiento global... a pesar que
la produccién de alimenios per cdpita ha estado
aumentando en los ditimos 20 anos..., el nimero de
desnutridos estd creciendo. Se estima que la desnutri-
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proceso de desarrollo sustentable para ele-
var las condiciones de vida de los grupos
mayoritarios de la sociedad, enfrentando la
problemdtica de la pobreza rural desde sus
raices y en toda su complejidad. Ha surgido
asi un movimiento social en el campo que
ya no sdlo defiende los derechos tradiciona-
les por la tierra, sino también las diversida-
des, identidades y valores culturales de las
etnias y grupos campesinos; su derecho a
establecer relaciones productivas sustenta-
bles con su entorne natural, como una es-
trategia para reconvertir su propia pobreza
y sus campos erosionados en fuente de ri-
queza para satisfacer sus necesidades.

El movimiento campesino, de los habi-
tantes de los bosques y la selvas tropicales
viene reivindicando sus derechos de propie-
dad, acceso, apropiacién y autogestion, ¢
incorporando nuevas estrategias de aprove-
chamiento de los recursos: proyectos agroe-
colégicos, reservas extractivas y manejo de
la biodiversidad (Allegretti, 1991; Toledo,
1991; Ramos de Castro, 1992; El Cotidia-
no, 1992; Escobar, 1993). Las comunidades
rurales en México se han incorporado a este
proceso, tanto por las riquezas forestales y
la biodiversidad de sus ecosistemas, como
por su numerosa poblacién, cuya sobrevi-
vencia depende del manejo sustentable de
sus tierras y sus recursos, a través de la or-
ganizacion de economias autosuficientes.

La cuestién de la pobreza reaparece con
la crisis econdémica de los ochenta; las pali-
ticas de ajuste han acentuado el proceso de
marginacién y segregacién social, arrojan-

" do un saldo de mis de 200 millones de po-

bres en América Latina segiin datos de la
CEPAL. La pobreza sigue estando en el
centro de la agenda internacional, junto
con los problemas ambientales y del desa-
rrollo sustentable. Los diagnodsticos sobre
el estado de la pobreza son més complejos

cién afecta a 950 millones de personas... Esto estd cla-
ramente asociado a las situaciones de pobreza, a las
desigualdades en la disiribucién de las tierras y la ri-
queza, ¥ no a una escasez fisica de alimentos a nivel
mundial. El concepto de empobrecimicnto global in-
cluye la existencia de mecanismos globales que gene-
ran pobreza, y la produccién de efectos globales que
se originan en pobrezas locales» (Gallopin e al,
1991).



y completos (Jazairi er al., 1992} y se han
avanzado nuevas metodologias e indicado-
res para medir la pobreza rural (Young et
al. 1981). Sin embargo, mds alld del interés
por conocer las formas, el nimero, las con-
diciones y las lineas divisorias entre pobre-
za, pobreza absoluta y miseria extrema, se
ha vueito imperativo explorar nuevos pro-
gramas para enfrentar el deterioro social,
generando estrategias de reconversion de la
Dpobreza en procesos productivos que per-
mitan satisfacer las necesidades basicas de
las comunidades rurales y urbanas’.

La pobreza no solo resulta del crecimien-
to demogrifico que sobrepasa las capacida-
des de absorcién de mano de obra por el
sistema econdmico. Se trata de un proceso
de produccion de pobreza y degradacicn
socioambiental generado por la racionali-
dad econdmica prevaleciente. Esta sobre-
poblacion pauperizeda aparece como un
pro’blema social pero también como un po-
tencial humano que no es apropiable direc-
tamente’ por el mercado ni constituye
campos de inversidn del capital. Es por ello
necesario reintegrar esos espacios margina-
lizados a un proceso productivo que benefi-
cie directamente a las comunidades.

2. DESARROLLO SOCIAL Y DESA-
RROLLO SUSTENTABLE

Las politicas de desarrollo social son un
complemento del proyecto neoliberal, reco-
nociendo que el mercado es incapaz de re-
gular el empleo y la distribucién equitativa
de la riqueza, y por esta via hacer frente al
empobrecimiento de las mayorias. El siste-
ma econémico no solo produce pobreza a
través del desempleo estructural que genera
el sistema econdmico; también emerge de
los efectos de marginacién social y de des-
equilibrio ambiental que provocan las
tecnologias «modernas», ajenas a las con-
diciones ecoldgicas y culturales del medio

7 Estas iniciativas de los pobres no son nuevas. Un
caso paradigmético ha sido la organizacién de los pe-
penadores para ia autogestion de la basura como so-
porte fisico de su habitat, fuente de sus recursos
productivos y condiciones de su modus vivendi (SO-
COSEMA, 198%5).

rural. La equidad social toma sentido como
principio ético y como condicién de susten-
tabilidad del desarrollo. Ello demanda
nuevas formas de cooperacidn entre el mer-
cado, el Estado, la sociedad y la organiza-
cién productiva de las comunidades, en la
gestion de los recursos productivos.

Lo anterior plantea la necesidad de in-
corporar criterios de sustentabilidad en las
politicas del Estado en materia de desarro-
llo rural, asi como de atender el reclamo de
participacién de las comunidades en la
autogestidn de sus recursos productivos.
Ante el descrédito de las anteriores formas
de intervencién del Estado en la economia
y en los servicios sociales, el proyecto de
desarrollo social llama a definir nuevas for-
mas de colaboracion entre el Estado y las
comunidades locales, planteando formas
inéditas de participacion de la sociedad en
los procesos de toma de decisiones y en los
procesos productivos.

Las politicas de desarrollo social buscan
abastecer bienes y servicios bdsicos a la po-
blacién, contrarrestar ia desnutricién y ga-
rantizar servicios minimos de salud. Se ha
promovido asi la construccion de infraes-
tructura y servicios pitblicos: caminos, elec-
trificacién, alcantarillado, agua potable,
escuclas y clinicas. Los procesos de auto-
construccion contribuyen asi a generar las
condiciones generales de la produccidn, cu-
briendo dreas que hasta ahora han sido
consideradas responsabilidad del Estado
por no ser del interés de la empresa priva-
da. Estas politicas combinan esquemas de
gasto social del Estado con las energias y ia
fuerza de trabajo de la sociedad civil margi-
nada. Se pasa asi del Estado benefactor a
un Estado preocupado por aliviar [a pobre-
za a través del apoyo a las capacidades pro-
pias de produccién y gestion de la
poblacién®.

La filosofia y las politicas de ese neolibe-
ralismo social han incorporado una serie de
principios y procesos fundamentales para

8 A diferencia del Estado benefactor, que buscd
producir la infraestructura, satisfactores y servicios
que no son cubiertos por el sector privado, la politica
de desarrollo social pretende, mds que la provision di-
recta, la garantia de que los grupos sociales podrian
acceder a esos satisfactores, ya sea por la via mercan-
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establecer una nueva- relacion de la socie-
dad civil y el Estado, ios principios de de-
mocratizaciéon y decentralizacién de la
toma de decisiones, el paso de la accién
centralizada, paternalista y burocratizada,
hacia la atencién local de los problemas.
Sin embargo, estas politicas se¢ vienen im-
.plementando con un sentido pragmatista,
sin cuestionar las causas de la pobreza que
surgen de los modelos dominantes de desa-
rrollo y sin buscar fundar una racionalidad
productiva en bases ecoldgicas sustentables
y en principios de equidad y autogestion de
las comunidades. Empero, los principios
del ecodesarrollo y de la gestién ambiental
participativa ofrecen nuevas bases (comu-
nitarias y no neo-liberales) para enfrentar
la pobreza. _

El ambiente, a través de la articulacién
de procesos ecolégicos, culturales y sociales
hace emerger un pofenciaf productivo hasta

.ahora despreciado por las politicas econd-
micas dominantes. Surge de alli una nueva
fuente de productividad ecotecnoldgica
prm_reniente de la articulacién de los proce-
s0s ecoldgicos que generan la produccidn y
regeneracioén de los recursos naturales; de
la innovacién de tecnologias productivas y
sustentables que amalgaman las practicas y
saberes tradicionales con la ciencia moder-
na; de la energia social contenida en la or-
ganizacion productiva de las comunidades;
de los estilos culturales que definen la per-
cepcidn de los recursos y las necesidades de
cada comunidad (Leff, 1986a, 1986b,
1993).

1il, procesos de auto-produccién o a través de la provi-
sidn piblica. Se trata de una politica donde el Estado
produce, vigila y regula el acceso social a bienes y ser-
vicios bésicos, con la «obligacién de que el Estado cu-
bra los espacios donde los grupos sociales no pueden
hacer efectiva su demanda a través del mercado»
(Gonzdlez Tiburcio, 1992:202). Las tiendas de abasto
buscan eliminar intermediarios, evitando el encareci-
miento de los productos y mejorando la distribucién
de productos. Sin embargo, muchos problemas de ac-
ceso a los productos bisicos se resolverian con la pro-
duccién directa para el autoconsumo de una canasta
diversa de satisfactores, mediante el manejo miiltiple
¢ integrado de recursos ¥ ¢l establecimiento de merca-
dos regionales para el intercambio de excedentes.

9 Se acepta as{ que ain logrando un desarrollo sos-
tenido de 4 % anual previsto por el Plan Nacional de
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Estos principios ambientales abren nue-
vas perspectivs a las politicas de desarrollo
social, Estas no vendrian a contener tan so-
lo la destruccién ecoldgica, la produccion
de pobreza y la marginacion social que ge-
neran las politicas econdmicas; no se suma-
rian a las normas de control ambiental
como politicas coyunturales para hacer
frente a los problemas de degradacidn so-
cioambiental en el corto plazo, asumiendo
que en el mediano y largo plazo la libera-
cién de las fuerzas del mercado habran de
resolver el desequilibrio ecolégico y la desi-
gualdad social. Mds alld de esas acciones
preventivas y reactivas, las politicas de de-
sarrollo social deberdn contribuir a encau-
zar un proceso de transicion hacia una
economia sustentable, construida desde las
bases sociales y las raices ecoldgicas de los
procesos productivos, a partir de las condi-
ciones ecoldgicas y culturales de 1as comu-
nidades.

Hasta ahora la economia fue encargada
de crear y distribuir 1a riqueza, y por tanto
de combatir la pobreza, goteando sus efec-
tos desde arriba y desde afuera, hasta al-
canzar sus efectos distributivos en la
sociedad. Este modelo se estd agotando®.
Nuevos modelos de desarrollo enddégeno
(Sunkel, 1991) cuestionan las politicas neo-
liberales por «generar pobreza y desintegra-
cién social, depredacion de recursos
naturales, deterioro de la calidad de vida,
inestabilidad politica e incompatibilidad de
su préctica con el desarrollo democritico.»
(Vuskovic, 1993:247)'°.

Desarrollo «se estaria lejos de resolver los minimos de
bienestar de amplios segmentos de la poblacién nacio-
nal» (Gonzilez Tiburcio, 1992:70).

10 Yuskovic aseveré que «una estrategia eficaz de
combate a la pobreza termina por conformar toda una
estrategia de desarrollo global alternativa. En ella se
revierten por completo los signos de las estrategias
parciales: en lugar de la reconversién productiva que
privilegia las producciones de exportacion, una recon-
version de la economia hacia las necesidades bdsicas
de la poblacién; en vez de la concentracién del ingreso
como condicién para favorecer la acumulacién priva-
da, una redistribucién progresiva del ingreso que sus-
tente ¢l mejoramiento de la condicién de vida del
conjunto de la poblacién y genere nuevas demandas
como estimulo a la inversién privada y a la formacién
piblica del capital; en lugar de impulsar la mdxima




El alivio a ta pobreza y el desarrollo sos-
tenible requieren, mads alla de la integracion
de las politicas de ajuste econémico con po-
liticas ambientales y de desarrollo social, la
necesidad de construir estilos de desarrollo
(Sachs, 1982), fundados en una nueva ra-
cionalidad productiva para enfrentar la di-
sociacién entre la esfera econdmica que
gobierna el mercado para una clase domi-
nante y la esfera social con politicas de ali-
vio a la pobreza. Se plantea alli la
disyuntiva entre un desarrollo hacia afuera,
ajustado a las condiciones del mercado
mundial, frente a la alternativa de un desa-
rrollo endégeno, orientado a fortalecer las
capacidades productivas de las comu-
nidades, abriendo cauces al desarrollo
autogestionario de los pobres para emanci-
parse de su estado de pobreza (CEPAUR,
1989). .

Ello abre varias preguntas sobre los al-
cances del neoliberalismo social: ;Se busca
ofrecer una vida digna y un minimo bienes-
tar a los pobres frente a la sobreabundancia
depredadora de las minorias? ;Se trata de

' politicas de proteccion a los ecosistemas y
a los grupos mas vulnerables o de dar bases
de sustentabilidad y equidad de una eco-
logia productiva? ;Se trata de aprovechar
la fuerza de irabajo desaprovechada de los
pobres para generar las condiciones de
produccion del capital en expansidén, o
de movilizar un potencial productivo de
las propias comunidades para su beneficio?
Finalmente, lo que se plantea, es la posi-
bilidad de pasar de las politicas preven-
tivas y remediales freate al proceso de de-
gradacién socio-ambiental, hacia la cons-

truccién de una racionalidad productiva "

sobre bases sélidas de equidad y sustenta-
bilidad.

tecnificacion posible de los sectores ya modernizados,
dar prioridad al avance técnico de los estratos rezaga-
dos...». Se trata de que a «la fuerza de trabajo que ha
quedado fuera de la economia formal, en ocupaciones
precarias con ingresos minimos e inestables, en lugar
de... extenderle una ayuda puramente asistencial, se
definan acciones que la incorporen progresivamente a
otras condiciones de trabajo; lo cual puede suponer...
en muchos casos, una reorganizacién de sus activida-

3. AUTOGESTION PRODUCTIVA Y
DESARROLLO SOCIAL

La opcion hacia un desarrollo enddgeno
implica la necesidad de fortalecer la capaci-
dad de autogestién de las comunidades ante
el predominio de la produccién para el mer-
cado, y las relaciones de dependencia que
tradicionalmente han mantenido con el Es-
tado. Se plantea alli la disyuntiva de que la
poblacion pauperizada se reintegre como
fuerza de trabajo desvalorizada a la pro-
duccion de los servicios sociales y produc-
tos basicos, que constituyen las condiciones
econdmicas y politicas para la expansién de
los mercados, o que se convierta en agente
de la autogestion de sus recursos producti-
vos. Para ello, las comunidades rurales de-
ben definir sus propias estrategias
organizativas, pero la intervencion del Es-
tado es decisiva para legitimar y apoyar las
précticas autogestionarias de las comunida-
des frente a los intereses de las empresas
transnacionales por la apropiacién de la
naturateza'l.

Lo anterior llevaria a establecer bases de
sustentabilidad y principios de gestién de-
mocrética en la produccidn rural, de mane-
ra que sean los actores conscientes de las
nuevas empresas sociales del campo quie-
nes decidan y controlen los procesos pro-
ductivos, y no los intereses corporativos y
las leyes ciegas del mercado. De estos prin-
cipios emerge la demanda de la sociedad ci-
vil, las comunidades indigenas y los
pueblos de las florestas, por el acceso y
apropiacion de sus recursos y del entorno
en el que historicamente se han configura-
do sus civilizaciones, dandoles sustento vi-
tal y cultural. Estas demandas de las
comunidades buscan recuperar sus précti-

des y un apoyo decidido para que superen su condi-
cion actual de expulsién y marginacién.» (Vuskovic,
1993:252, 263-4).

1t En esta perspectiva, ¢l conflicio de inlereses en-
ire las empresas transnacionales de biotecnologia ¥ los
derechos de las comunidades indigenas por la apropia-
cién y gestidn de la biodiversidad como patrimonio
natural y cultural, estd convirtiéndose en un caso pa-
radigmdtico (Hobbelink, 1992).
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cas tradicionales, generar nuevas técnicas y
apropiarse el conocimiento cientifico mo-
derno, paré la autogestion de sus fuerzas
productivas, democratizando asi los proce-
sos de produccidn y sus medios de vida
(Lefi, 1992),

En el contexto de la globalizacion econd-
mica, del desarrollo sustentable y de la
transicion hacia la democracia, el ambiente
aparece como una dimensidn insoslayable
del desarrollo social y como un potencial
productivo para que las comunidades se
reapropien su patrimonio de recursos natu-
rales y culturales, vy desarrollen procesos
productivos orientados a eliminar la pobre-
za y a alcanzar niveles de autosuficiencia a
través de la autogestién de sus recursos.
Ello requiere la intervencién del Estado co-
mo mediador entre los intereses empresa-
riales y comunitarios por la apropiacién de
los recursos nataurales. El Estado deberd
garantizar las condiciones minimas de pro-
duccién para la autosubsistencia de las co-
munidades, otorgandoles ¢l apoyo politico
y financierc necesario para su legitimacion,
fortalecimiento y desarrollo.

La puesta en prictica de estas estrategias
productivas reclama nuevas formas de or-
ganizacién de las comunidades. Las politi-
cas de desarrollo social no deben dirigirse
solamente a dar soluciones técnicas y desde
arriba a la pobreza. El concepto de gestidn
ambiental implica la participacién directa
de los pobres en la recuperacién de sus
précticas tradicionales y en la apropiacién
de los conocimientos cientificos y tecnold-

gicos modernos, para la autogestion de sus’

procesos productivos. Si bien las experien-
cias emergentes de estos procesos de gestion
participativa de los recursos son aiin margi-
nales, ofrecen ya elementos para evaluar el
potencial de la capacidad organizativa de
las comunidades rurales en el manejo de su
ambiente (Leff, Carabias, Batis, 1990; Ca-
rabias, Provencio, Toledo, 1992).

Los imperativos de la modernidad no de-
ben pues limitarse a ajustar Jas condiciones
ecoldgicas, culturales y sociales que deter-
minan el aprovechamiento equitativo y sus-
tentable de los recursos, a los principios de
una racionalidad econdémica que tan sélo
valora el patrimonio de recursos naturales
y culturales en términos de un capital natu-
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ral y humano, es decir, del valor de la fuer-
za de trabajo y de las materias primas que
fijan los mecanismos del mercado. El ver-
dadero reto es desarrollar nuevas formas de
articulacion de la economia global con mi-
croeconomias autosuficientes, enddgenas y
sustentables fundadas en e! mejoramiento
del potencial ambiental de cada localidad.

Ello plantea la necesidad de promover
formas de inversion y de asociacion de pro-
ductores que transfieran una mayor capaci-
dad técnica y un mayor potencial
productivo a las comunidades, a través de
procesos de cogestion que mejoren las con-
dictones de vida de la poblacion, que asegu-
ren la sustentabilidad a largo plazo de los
procesos productivos, y que incrementen al
mismo tiempo los excedentes comercializa-
bles. Se abren asi nuevas oportunidades a
ejidos y minifundios localizados ¢n las
dreas forestales y agricolas del tercer
mundo.

4. AGROECOLOGIA Y GESTION CO-
MUNITARIA DE LOS RECURSOS NA-
TURALES -

El nuevo orden econdmico aspira a dar
bases de sustentabilidad a la racionalidad
del mercado; sin embargo, los fundamen-
tos de la sustentabilidad se establecen en los
procesos productivos primarios de las eco-
nomias de subsistencia que no han estado
regidas tradicionalmente por los principios
de acumulacién y produccién para el mer-
cado, aquéllos que afectan directamente la
fertilidad de los suelos, la productividad de
los bosques y la preservacién de la biodiver-
sidad. En este sentido, no podria haber una
economia sostenible que no esté fundada en
una agricultura y una silvicultura sustenta-
bles, de las que dependen las condiciones de
existencia de ia mayoria de la poblacidn del
tercer mundo.

Los métodos de la agroecologia, han
mostrado el potencial de sus estrategias pa-
ra desarrollar una agricultura sustentable y
altamente productiva, basada en la capaci-
dad fotosintetizadora de los recursos vege-
tales, ¢l manejo de los procesos ecoldgicos,
los cultivos miiltiples y su asociacién con
especies silvestres, el «metabolismo» entre



procesos de produccién primaria y de
transformacion tecnoldgica, y el reciclaje
ecologico de residuos industriales. Estas ex-
periencias empiezan a ser sistematizadas y
ofrecen principios y técnicas capaces de ser
generalizados. Esto estd generando nuevas
potencialidades y nuevas formas de produ-
cir en e! agro, legitimando las estrategias
agroecoldgicas de las comunidades rurales
{Altieri, 1987; Gliessman, 1989; AGRU-
CO/PRATEC, 1990; Leff, Carabias, Batis
y 1990; ANGOC, 1991; CLADES, 199];
Rist y San Martin, 1991).

La importancia de desarrollar y aplicar
los métodos de la agroecologia al manejo
productivo y sustentable de los recursos fo-
restales y agricolas, radica en la oferta po-
tencial de recursos que puede generar para
mejorar las condiciones de subsistencia de
los millones de campesinos e indigenas que
se encuentran en estado de desnutricidn y
pobreza extrema, y que en gran parte son
resultado de la implantacién de modelos
productivos inadecuados que no han consi-
derado las condiciones ecoldgicas, sociales
y culturales propias de estas comunidades
rurales. En este sentido, fundar una nueva
racionalidad productiva sobre bases ecold-
gicas y democriticas.

El movimiento que viene generandose en
favor de una transformacién productiva
del campo sobre bases ecoldgicas, junto
con ¢l fomento de la autogestién de los re-
cursos agro-forestales por parte de las pro-
pias comunidades, se enfrenta al impulso
que estd dando el Estado a la asociacidn de
inversionistas en predios ganaderos, agrico-
las y forestales con las reformas asociadas
a la liberalizacién de los mercados. Con la
capitalizacién del agro se busca incremen-
tar la produceidn comercializable inducien-
do nuevos procesos de concentracion de la

tierra y de inversiones, que no garantizan

las condiciones de subsistencia de las comu-
nidades rurales y la preservacion de la base
de recursos naturales.

La necesidad de esta transformacién pro-
ductiva y arraigo de la poblacién en el cam-
po surge también de las limitaciones para
generar empleos para la poblacién rural ex-
pulsada por los procesos predominantes de
modernizacidn del agro, hacia ciudades que
sufren ya altos indices de congestién y con-

taminacién ambiental. Es posible prever
que el efecto combinado de deforestacion y
emigracion inducidas por este modelo gene-
raran una presién creciente sobre tierras
marginales y ecosistemas frégiles, empo-
breciendo ain méds a la poblacién rural y
acentuando la pérdida de fertilidad de los
suelos.

La complejidad y fragilidad de los ecosis-
temas tropicales, que definen la vocacién
de los suelos, asi como la heterogeneidad
cultural de la organizacidn social de los pai-
ses tropicales del Sur, obligan a plantearse
una estrategia diferente para el manejo de
los recursos forestales, mds que a competir
en el marco de una produccién homogénea,
fijada por las condiciones del mercado
mundial. La conversidn del uso del suelo
para el desarrollo de la agricultura comer-
cial, asi como el proceso de ganaderizacién
al que tan solo en México se destinan unas
100 millones de has., han sido la causa
principal de la deforestacién y de la pérdida
anual de mds de 800.000 has. de bosques
tropicales y selvas hiimedas del pais. En es-
ta perspectiva se plantea el reto de frenar la
pérdida de bosques y suelos, al tiempo que
se desarrollan nuevas opciones que permi-
tan aprovechar el enorme potencial de pro-
duccién que encierran los ecosistemas
tropicales y de las comunidades rurales que
los habitan (Leff et al., 1990).

La oferta natural de recursos procedente
de la diversidad bioldgica de los ecosiste-
mas tropicales, ofrece condiciones ventajo-
sas para aplicar los principios de la
agroforesteria en proyectos de autogestién

" productiva y de manejo miiltiple e integra-

do de los recursos silvicolas, agricolas y ga-
naderos, asi como en la transformacion
agroindustrial in situ de sus recursos, fo-
mentando la integracion regional de
agroindustrias y mercados. Esta estrategia
resulta mds adecuada a las condiciones eco-
l6gicas y sociales de la produccién sustenta-
ble en el trépico que la homogeneizacién
forzada de los recursos orientada hacia las
oportunidades coyunturales del mercado
mundial. Ello implica la necesidad de desa-
rrollar tecnologias eficientes y adecuadas
para ser administradas por las propias co-
munidades para transformar los recursos
naturales a escalas que correspondan con
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los ritmos de oferta ecolégicamente susten-
table, y que permitan el aprovechamiento
de especies de uso no convencional.

Los principios de la agroecologia, de la
gestion ambiental y el manejo integrado de
recursos, plantean la posibilidad de cons-
truir una cconomia mas equilibrada, justa
y productiva, fundada en la diversidad bio-
l6gica de la naturaleza y la riqueza cultural
de los pueblos de América Latina. Sin em-
bargo, para generar ese nuevo potencial es
necesario legitimar los derechos y fortalecer
politicamente a las comunidades, dotando-
las al mismo tiempo de una mayor capaci-
dad técnica, cientifica, administrativa y
financiera, para la autogestidn de sus recur-
sos productivos. Se abren aqui diversas po-
sibilidades que van desde el manejo de
reservas extractivas y del bosque natural,
hasta el desarrollo de practicas agro-silvo-
ecolégicas para el aprovechamiento muilti-
ple de la selva tropical, la regeneracién se-
Jectiva de sus recursos naturales y el manejo
de cultivos diversificados'2.

La construccién de este potencial alter-
native de desarrollo dependerd sin duda de
la produccién de tecnologias apropiadas
para el manejo productivo de la biodiversi-
dad de los ecosistemas y para el aprovecha-
miento miltiple de sus recursos, revirtiendo
las tendencias dominantes a transformarlos
en plantaciones y cultivos especializados de
alto rendimiento en el corto plazo. Se abren
asi pespectivas promisorias para un desa-
rrollo agroforestal, .generando medios de
produccién mejorados asimilables a las
préicticas productivas de las comunidades
rurales. Sin embargo, el control de las em-
presas de biotecnologia sobre las cada vez
mas sofisticadas técnicas de ingenieria ge-
nética, pone en desventaja a las poblacio-

12 Investigaciones recientes muestran ¢l potencial
de desarrollo para el autoconsume y para el mercado
mundial que ofrece el manejo productivo de los diver-
s0s y exuberantes recursos de la selva tropical, pasan-
do de Ia agricultura itinerante tradicional a establecer
parcelas fijas aliamente productivas basadas en el uso
miiltiple ¢ integrado de sus recurses (Boege, 1992).

1 En este sentido, la Declaracién del Foro Nacio-
nal sobre el Sector Social Forestal, celebrada en Pitz-
cuaro, Michoacdn, 5-7 de abril de 1992, reafirma el
valor de las experiencias recientes de autogestion de
los recursos forestales, las cuales «han mostrado el pa-
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nes indigenas y campesinas frente a los
grandes consorcios internacicnales que
cuentan con los medios cientificos y econd-
micos para apropiarse el material genético
de los recursos que son patrimonio histéri-
co de los pobladores de las regiones tropi-
cales. Ello plantea la necesidad de
desarrollar estrategias que no sélo permitan
a las comunidades rurales legitimar sus de-
rechos sobre su patrimonio de recursos y la
propiedad de la tierra, sino asegurar tam-
bién la transferencia y apropiacion real de
nuevos recursos tecnoldgicos para mejorar
sus condiciones de autogestién productiva.

Desde fines de los afios setenta, y sobre
todo en la década de los ochenta, una ver-
tiente del movimiento ambiental mexicano
se ha venido arraigando en las comunida-
des rurales, incorporando a sus demandas
tradicionales por la tierra las de la autoges-
tion de sus recursos naturales. Ello se refle-
ja en la organizacién de los productores
forestales, que luchan por transformar el
régimen de explotacion de los recursos de
las empresas concesionarias, por un nuevo
modelo de apropiacion de su patrimonio de
recursos, de autogestion de la'produccién y
comercializacién, adquiriendo al mismo
tiempo el control de los servicios técnicos
forestales y generando un proceso de inno-
vaciones técnicas a partir de las prdcticas
tradicionales de uso de los recursos. Las
propuestas para el aprovechamiento sus-
tentable de los bosques y los recursos natu-
rales estdn arraigdndose en nuevas formas
de organizacién de las comunidades para la
defensa y el control colectivo de sus recur-
sos, asi como para el desarrollo de estrate-
gias productivas alternativas (Aguilar,
Gutiérrez y Madrid, 1991)13.

La posibilidad real de convertir a los re-

.

pel insustituible de las empresas campesinas en el
arraigo de 17 millones de mexicanos, cn la generacién
de empleos y productos para el autoconsumo ¥ la ex-
portacion, y para )a conservacion de la cubierta vege-
tal y la diversidad biologica.» (El Cotidiano,
1992:49-52). Estd surgiendo asi un nuevo espiritu de
organizacién colectiva, que moviliza un desarrollo al-
ternativo al proyecto homogeneizante, ajeno a la di-
versidad cultural y al potencial productivo de los
ecosistemas del trépico y a las capacidades organizati-
vas de las comunidades rurales.




cursos agricolas y forestales en base del des-
arrollo y bienestar de las comunidades ru-
rales, aparece también como medio para la
proteccién efectiva de la naturaleza, de la
bicdiversidad y del equilibrio ecolégico del
planeta. Las comunidades podrdn mejorar
sus condiciones de vida y aprovechar sus re-
cursos de manera sustentable, Empero, po-
cas empresas agroforestales propiedad de
ejidos y comunidades han logrado consoli-
dar sus estrategias organizativas para ubicar-
se favorablemente dentro de la economia
mundial.

Ciertamente, la consolidacién de estos
procesos depender del fortalecimiento de la
capacidad organizativa de las propias comu-
nidades; pero también requerird de una
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EL ECOLOGISMO DE LOS POBRES:

Ramachandra Guha'

CONFLICTOS DISTRIBUTIVOS ECO-
LOGICOS

Cuando la India jugd recientemente en
Calcutta contra Sudifrica, el gran jugador
de cricket Sunil Gavaskar respondié asi a la
pregunta de un periodista sobre quién iba a
ganar: «he mirado mi bola de cristal, pero
estd borrosa por el smog de Calcutta». Po-
dria haber afiadido: «para limpiar la bola,
la meti en el rio Hooghly (que pasa al lado
del estadio de cricket) pero salié ain mds su-
cia que antes».

La calidad del aire y del agua de Calcutta
se parece a la de otras grandes ciudades de
la India, no es extraio que los turistas lle-
guen a la India con méscaras y con agua pro-
pia. La continua degradacién ambiental de
las zonas rurales no es tan visible, ni para
los ciudadanos urbanos de la India ni para
los turistas. Mds de 100 millones de hecta-
reas, s decir, una tercera parte de toda el
area de la India, estdn clasificadas como zo-
nas improductivas, desertificadas, que algu-
na vez fueron tierra forestal o de pastos, y
el resto fue tierra agricola estropeada por la
erosion y la salinizacidn. Ademds, la explo-
taciéon descontrolada del agua subterrdnea
para el riego ha llevado a un alarmante des-
censo de la capa fredtica, de mds de cinco
tnetros en algunos lugares, y hay también

! Professorial Fellow, Nehru Memorial Museum and
Library, New Delhi.

2 Comunicacién ‘para la conferencia internacional
sobre el Disenso Social y la Accién Directa®a finales del
siglo XX, organizada por la Fundacién Guggenheim,
Otavalo, Ecuador, 16-19 junio 1994.

1]. Bandyopadhyay, «Political Economy of

una escasez aguda de agua de calidad ade-
cuada para las necesidades domeésticas y para
beber. El ecologista Jayanta Bandyopadh-
yay ha sehalado que el agua, mds que el pe-
tréleo, serd el liquido cuya disponibilidaid o
indisponibilidad marcara el futuro economi-
co de este pais®.

Los meros hechos fisicos del deterioro am-
biental de la India son conocidos®. Las con-
secuencias humanas son terriblemente serias,
todos los grupos sociales se enfrentan en sus
vidas diarias a escaseces crénicas de recur-
sos naturales. Las mujeres campesinas de-
ben caminar cada vez mas lejos para
procurarse la lefla para sus hogares, sus ma-
ridos deben hundir cada vez mds sus pozos
para conseguir un hilo de agua para regar
sus campos. Las formas de vida que depen-
den crucialmente de los frutos de la natura-
leza —como la pesca, el pastoreo de ovejas
y la cesteria— son abandonadas en toda la
India, ¥ quienes subsistian mediante ¢sas
ocupaciones se unen ahora a la marcha de
los «refugiados ecoldgicos» hacia las ciuda-
des'en busca de empleo. Quienes viven en las
ciudades se quejan de 1as escaseces de agua,
energia, materiales de construccién y {en las
fabricas y talleres} de materias primas.

. Estas escaseces nacen directamente de los
abusos contra el ambiente en la India con-
tempordnea que han llevado al rdpido ago-

Drought and Water Scarcity», Economic and Political
Weekly, 12 diciembre 1987.

% Quizd las voces mas autorizada en este lema sean
los primeros dos Informes sobre el ambiente en la In-
dia, publicados por el Centre for Science and Environ-
ment de Nueva Delhi en 1982 y 1985.
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tamiento de la base de recursos sin pensar
en su renovacién. Y esas escaseces condu-
cen a agudos conflictos entre grupos que
quieren usar los mismos recursos. La India
es una enorme olla hirviente de conflictos,
muchos de los cuales surgen directa o
indirectamente del control o ¢l uso de los
recursos naturates. Esos conflictos fre-
cuentemente enfrentan a los pobres contra
los pobres, cuande comunidades vecinas se
pelean por un trozo de bosque y sus pro-
ductos, o cuando los cindadanos de un su-
burbio degradado se agarran a puiietazos
por un poco de agua que sale de una unica
fuente municipal. Algunas veces hay tam-
bién conflictos entre ricos, por ejemplo en-
tre los agricultores ricos de los estados de
Karnataka y de Tamil Nadu ocasionados por
el acceso al agua del rio Kaveri. Pero los con-
flictos distributivos ecoldgicos mds dramé-
ticos son los que oponen los ricos a los
pobres, por ejemplo en el caso de la represa
Sardar Sarovar en el rio Narmada en la In-
dia central. Los beneficios de estec proyecto
serén sobre todo para las dreas ya mimadas
y relativamente menos pobres del estado de
Gujarat, en tanto que los costes caerdn de
manera desproporcionada sobre los campe-
sinos muy pobres y los grupos tribales de los
estados de la parte alta, Madhya Pradesh y
Maharashtra. Esos grupos sociales que se-
ran desplazados por el agua de la represa,
estdn siendo organizados por el Narmada
Bachao Andolan (el movimiento para salvar
el Narmada), que es sin duda la iniciativa
ecologista mds significativa de la India de
hoy.

Este ciclo de deterioro ambiental, escasez
de recursos y conflicto social, ha dado lu-
gar a un movimiento ecologista muy vigo-
roso en la India, que nicga algunas tesis
convencionales de la ciencia social occiden-
tal. Asi, en 1980, el economista norteameri-

5 Lester Thurow, The Zero-Sum Society: Distribu-
tion and the Possibilities for Change, Basic Books, Nue-
va York, 1980, pp. 104-5

€ Cf. Ronald Inglehart, The Sifen: Revolution, Prin-
ceton University Press, Princeton, 1977; Roderick Nash,
Wilderness and the American Mind, Yale University
Press, New Haven, 1982.

7 Juan Martinez Alier, «Ecology and the Poor: a Ne-
glected Dimension of Latin American History», Jour-
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cano Lester Thurow habia dicho que «si mi-
ramos qué individuos son los que apoyan el
ambientalismo en cualquier pais, es notable
que siempre se trata de personas de las cla-
ses medias—altas, los paises pobres y los in-
dividuos pobres simplemente no se interesan
por el medio ambiente»®. Ese punto de vis-
ta coincidia con el de otros muchos autores,
para quienes el ambientalismo o ecologismo
es tipicamente un fenémeno social «post-
materialista», de personas con estomagos lle-
nos, una inquietud de lujo y de tiempo de
ocio que surge solamente cuando las necesi-
dades materiales bdsicas de comida, ropa y
vivienda ya estdn satisfechas®,

Las experiencias en muchos pafses distin-
tos en los ultimos veinte afios, en la India,
en Brasil, en Kenia, llevan a pensar que los
paises pobres y especialmente los grupos y
personas pobres, pueden realmente ser eco-
logistas, pero desde luego ese impulsa tiene
otros origenes y otras formas de expresion
que el ambientalismo «post—materialista».
En los términos empleados por Juan Marti-
nez Alier, hay una «ecologia de la abundan-
cian, que caracteriza a Jas sociedades
avanzadas industriales (o post-—industriales)
del Norte; y hay un «ecologismo de los po-
bres», mds tipico de las sociedades del Sur,
menos urbanizadas e industrializadas’.
Comprender ese segundo tipo de ecologis-
o, en contraste con el primero, es una ta-
rea propia de la sociologia comparada, y este
articulo no es mids que un esfuerzo més en
ese empeflo necesariamente colectivo.

RECURSOS Y DERECHOS

El «movimiento ecologista de la India» es
en realidad un términe que abarca una mul-
titud de conflictos e iniciativas locales. Sus
origenes recientes pueden fijarse en el Chip-

nal of Latin American Studies, v. 23, n° 3, 1991; y la
introduccién del libro de Juan Martinez Alier, Ecofo-
gical Economics: Energy, Environmennt, Society, Ox-
ford, Basil Blackwell, 1990. Ademas de sus escritos, los
argumentos de este articulo también se deben a conver-
saciones durante varios aflos con Juan Martinez Alier
y con el ecologista indio Madhav Gadgil —dos colegas
cuyas ideas sobre los origenes del conflicto ecoldgico
han tenido una gran influencia en mi trabajo.




ko Andolan (movimiento de abrazar los 4r-
boles) que empezd en el Garhwal Himalaya
en abril de 1973. Entre 1973 y 1980 hubo més
de una docena de casos en los que, median-
te una nueva técnica de protesta, grupos de
campesinos iletrados —hombres, mujeres y
nifios— amenazaron con abrazarse a los ar-
boles antes de permitir que fueran cortados
para exportarlos fuera de sus territorios. Hay
que notar que esos campesinos no estaban
interesados en salvar los arboles per se sino
en usar sus productos para las necesidades
de la agricultura y de sus hogares. Mas tar-
de, sin embargo, el movimiento empezo a
atender otras cuestiones ecolégicas mas am-
plias, como la proteccion y gestién colecti-
va de los bosques y la difusién de tecnologias
de energia renovable®.

Chipko fue el antecedente y en algunos ca-
sos la fuente directa de inspiracién de una
- serie de movimientos populares en la India
en defensa de los derechos comunales sobre
los recursos naturales. A veces esas luchas
han tenido los bosques por objeto. Otras ve-
ces ha sido el control y el uso de los pastos,
de los recursos minerales, o de 1a pesca. Los
conflictos mds caracteristicos han opuesto a
los ricos y a los pobres: las compaiiias ma-
dereras contra los habitantes de las monta-
fias, los construciores de represas contra los
grupos tribales, las empresas multinaciona-
les que usan trawlers con redes de arrastre
contra los pescadores tradicionales. En esos
conflictos, una de las partes intenta acele-
rar el ritmo de explotacion de un recurso na-
tural gque se pone al servicio de la economia
comercial—industrial creciente, un proceso
que frecuentemente implica la desposesion
parcial o total de esas comunidades que ha-
bian tenido el control sobre el recurso en

& Mi libro, The Unquict Woods: Ecological Chan-

ge and Peasant Resistence in the Himalayas, Berkeley, -

University of California Press, 1990, explica el desa-
rrollo del movimiento Chipko.

9 Mientras los conflictos de clase tradicionales tienen
por objeto la distribucién econdmica (por ejemplo, los
salarios o la parte que se quedan los aparceros), esas
luchas son sobre la distribucién ecoldgica, es decir, so-
bre las asimetrias y desigualdades sociales, espaciales,
temporales en el uso de los recursos y servicios ambien-
tales.Algunos conflictos de clase tradicionales tienen
también por objeto la propiedad, en las fdbricas o en
las minas o sobre todo en el campo, y de ahi las inva-

cuestion, y cuyas propias pautas de uso eran
menos intensivas en energia y capital y me-
nos destructoras del ambiente.

Muchas veces, los agentes de la intensifi-
cacion en el uso de recursos gozan de un tra-
to preferente por parte del Estado, que suele
proclamar sus derechos formales de propie-
dad sobre el territorio o recurso en cuestidn,
y otorga a esos agentes generosas concesio-
n¢s para la explotacién de recursos minera-
les o0 pesqueros, o les permite explotar
materias primas a precios enormemente sub-
vencionados. Una vez consumada la injus-
ticia, las comunidades locales no tienen otro
remedio que la accién directa, resistiéndose
contra el Estado y contra los explotadores
de fuera mediante una gran variedad de téc-
nicas de protesta. Podriamos considerar esas
luchas como expresiones de un nuevo tipo
de conflictos de clase. Mientras los conflic-
tos de clase «tradicionales» se libraban en
los campos o en las fabricas, esas luchas tie-
nen por objeto los dones de la naturaleza
{como los bosques y el agua), que todos
guieren pero que son cada vez mis mono-
polizados por algunos®.

LA DEFENSA DE LOS BIENES COMU-
NALES EN KARNATAKA

Voy a centrarme ahora en un conflicto
ambiental en particular, éste tuvo lugar ern-
tre 1984 y 1991 en el estado de Karnataka,
al sur de 1a India. Quizd este conflicto no sea
tan bien conocide fuera de la India como los
movimientos Chipko o del Narmada. Em-
pero, su despliege ilustra con claridad, lo
mismo que éstos, el proceso extendido por

siones de lierras o las reformas agrarias. El ecologis-
mo de los pobres también lucha por la propiedad, no
solo para impedir la privatizacién de ta propiedad co-
munal o de los producios de la propiedad comunal (lo
que no es un fenémeno social nuevo), sino también para
regular la contaminacién («expropiando» a los conta-
minadores de su derecho de facio a contaminar), o in-
tentando establecer «derechos de propiedad» comunales
sobre otros recursos (tales como las semillas campesi-
nas, en la reciente satyagraka de las semillas en la In-
dia), amcnazados por los intercses econdmicos
exteriores. (N, del E.).

Ecologta Politica - 139



todo el pais de desposesion de los recursos
y resistencia local.
El 14 de noviembre de 1984, el gobierno

de Karnataka llegé a un acuerdo con Hari- .

har Polyfibres, una fdbrica de rayén situa-
da al norte del estado, que forma parte del
gran conglomerado de industrias Birlas, la
segunda empresa privada en importancia de
la India. Gracias a este acuerdo se formé una
nueva compaiiia, llamada Karnataka Pulp-
woods Limited (a partir de ahora KPL), en
la que €1 gobierno tenia un 51% de accio-
nes, y el 49% correspondia a Harihar Poly-
fibres. E]l KPL debia encargarse ce producir
eucaliptos y otras especies de crecimiento ri-
pido para el uso de Harihar Polyfibres. Con
este fin, ¢l estado destiné 30.000 hectareas
de tierra comunal, esparcidas por cuatro dis-
tritos del norte de Karnataka. Esta tierra era
nominalmente propiedad del estado (de
acuerdo con los precedentes del dominio co-
lonial britdnico, cuando el estado hizo va-
ler, de forma arbitraria, sus derechos de
propiedad sobre las tierras sin cultivar en to-
da la India). Sin embargo, los pastos, los 4r-
boles y los arbustos de estas tierras eran
ampliamente utilizados por los pueblos cer-
canos como combustible, forrajes y otros
materiales'0.

El estado de Karnataka cedio esta tierra
a KLP en un largo contrato de cuarenta
afios, y con una renta anual ridiculamente
baja de una rupia por acre. Nada menos que
¢l 87,5 % del producto iba a ir directamente
a Harihar Polyfibres; y esta compailia pri-
vada aln tenia la opcidn de comprar el res-
tante 12,5 % . En resumen, fue un acuerdo
extraordinariamente ventajoso para la em-
presa Birlas. El gobierno de Karnataka in-
cluso se brindé a garantizar los préstamos
que debifan financiar las operaciones de KPL
—créditos que debian obtenerse de varios
bancos nacionalizados, uno de los cuales era
(irénicamente) el Banco Nacional del Desa-
rrollo Agricola y Rural!

10 Ademas de la bibliografia especifica que cito des-
pués, la discusién del caso del KPL también aparece
en numerosos documentos sin publicar o parcialmente
publicados. Otra fuente es mi propio trabajo de cam-
po vy las entrevistas realizadas en la zona.

" Entre otros trabajos, Anénimo, Undeclared Civil
War: A Critique of the Forest Policy, Nueva Delhi, Peo-
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Durante los afios anteriores a la formacion
del KPL, la industria basada en la madera
habia estado reciamando las plantaciones
cautivas. Al menos durante dos décadas, las
fdbricas se habian enfrentado a escaseces
crénicas dé maiterias primas. Se destruian
bosques en toda la India —de hecho, esta de-
forestacién estaba causada sobre todo por
la sobre-explotacién debida a la demanda in-
dustrial. Aunque el gobierno siempre les ha-
bia concedido generosas ayudas para
proveerse de maderas de los bosques del es-
tado, las fdbricas de papel, rayén y contra-
chapado estaban deseosas de tener un
control mas firme sobre estas fuentes de
abastecimiento. Las leyes de la India prohi-
ben que las empresas privadas sean propie-
tarias de tierra a gran escala; en estas
circunstancias, las empresas que pertenecen
conjuntamente al estado y al capital son la
opcién mas factible. De hecho, tan pronto
como el KPL estuvo formado, otros indus-
triales en otras partes de la India empezaron
a presionar a los gobiernos de sus estados pa-
ra iniciar cooperaciones similares en las que
pudieran participar y de las que pudieran be-
neficiarse.

Pero, por supuesto, las fabricas de papel
y rayon no estaban solas en sus quejas so-
bre la reduccion de la biomasa forestal. Una
década antes, el movimiente Chipko habia
puesto de manifiesto las dificuitades con las
que se encontraban los campesinos para con-
sequir el acceso a los productos de los bos-
ques. Tras el movimiento Chipko se planted
un amplio debate sobre la politica forestal,
con investigadores y activistas que decian
que las politicas forestales de los estados ha-
bian discriminado sistemadticamente en con-
tra de los derechos de los campesinos, los-
grupos tribales y los pastores, mientras que
habian favorecido excesivamente el sector
urbano-industrial''.

No hay duda que, como resultado de es-
tas politicas, la escasez de combustible y de

ples Union for Democratic Rights, 1982; Walter Fer-
nandes y Sharad Kulkarni, Towards a New Forest Po-
licy, Nueva Delhi: [ndian Social Institute, 1983;
Ramachandra Guha, «Forestry in British and Post-
British India: A Historical Analysis», Economic and
Political Weekly. en dos partes, 29 de octubre y 5-12
de noviembre de 1983,




forrajes se ha extendido en toda la India ru-
ral. En el propio estado de Karnataka, un
estudio realizado al mismo tiempo que se
constituyd el KPL pero independiente de este
hecho, estimaba que mientras la demanda
anual de lefia en ese estado era de 12,4 mi-

- llones de toneladas, la produccidn anual era

de 10,4 —con lo que habia un déficit del
16% . En los forrajes, las cifras eran de 35,7
y 23 respectivamente —un déficit del
33912,

La crisis de los pastos y forrajes también
indica la importancia crucial de las especies
escogidas para los programas de reforesta-
cién. Al principio de la década de los sesen-
ta, ¢l Departamento Forestal del gobierno
promovid de forma entusiasta la plantacién
de cucaliptos en la tierra propiedad del es-
tado —en muchas partes de la India se tala-
ron bosques ricos, naturales y con gran
diversidad dando lugar a plantaciones con
este drbol de origen australiano como 1tnica
especie. Esta eleccién estaba claramente dic-
tada por la industria, ya que ¢l eucalipto es
una especie de rdpido crecimiento codicia-
da por las empresas de papel y rayén. Pero
es totalmente iniitil como forraje —de he-
cho, una de las razones que hicieron que el
eucalipto fuese plantado por el Departamen-
to Forestal fue que no podia ser ramoneado
por las vacas y las cabras, lo cual facilitaba
su regeneracion. Los ambientalistas lamen-
tan esta preferencia por el eucalipto, el cual,
como es sabido, tiene efectos negativos en
la fertilidad del suelo, la rentencién del agua
y la diversidad bioldgica en general. Es més,
el eucalipto es una «planta que, socialmen-
te hablando, tiene todas las caracteristicas
de una mala hierba»; ya que beneficia a la
industria a expensa de los pobres que viven
en el campo, que ya estan duramente afec-
tados por la escasez de biomasa. Estas criti-
cas abogan por la plantacién y la proteccién
de especies de drboles indigenas con objeti-
vos muiltiples, mis convenientes para las ne-

12 Madhav Gadgil and Madhulika Sinha, «The Bio-
mass Budget of Karmataka», en Cecil 3. Saldanha (ed.),
The State of Karnataka's Environment, Bangalore, Cen-
tre for Taxonomic Studies, 1985.

12 Anit Agarwal y Sunita Narain, (eds.), The State
of India's Environment: A Citizens Report 1984-5, Nue-

cesidades de los pueblos de combustible, fo- -
rrajes, frutas y fibras!3,

En el contexto de este amplic debate que
abarca a toda la India, 1a formacién del KPL
era un movimiento claramente favorable a
ia industria, ya que la asignacién de tierras
no cultivadas a ésta, privaba de una fuente
vital de biomasa (a menudo irreparablemen-
te) a los pequefios campesinos, los pastores
y los artesanos de la madera. Asi, pocos me-
ses después de aparecer, la nueva compaiiia
fue objeto de duras criticas. En diciembre
de 1984, el preeminente escritor y hombre
de letras de ese estado, Dr. Kota Shivram
Karanth, escribié un ensayo en el diario de
mas tiraje en el idioma Kannada, llamando
al pueblo de Karnataka a oponerse totalmen-
te a «esta amistad entre los Birlas y el go-
bierno vy a la empresa comin que han
formado».

La oposicion al KPL aumentd después del
15 de julio de 1986, fecha en la que el esta-
do trasfirié de hecho la primera parcela de
tierra (de 3590 hectdreas) a KLP. Cuando la
compaiiia estaba preparando la tierra para
la plantacion de eucaliptos, llegaron riapida-
mente numerosas peticiones y representacio-
nes de los pueblos del norte de Karnataka
(donde estaba fisicamente la tierra) a Ia ca-
pital del estado, Bangalore, 250 millas al sur.
El Primer Ministro de Karnataka, Ramk-
rishna Hegde, recibid numerosas cartas de
protesta por la formacién del KPL, escritas
por individuos y organizaciones repartidos
por todo el estado — una de estas cartas, de
especial prominencia, estaba firmada por un
ex-Primer Ministro, por un ex-Presidente del
Tribunal Supremo, y por un ex-Ministro.
Entretanto, se organizaron manifestaciones
de protesta en muchos pueblos de la regién.
El asunto también liegé a 1a legislatura del
estado!®,

Al frente del movimiento contra el KPL
estaba la Samaj Parivartan Samudaya (Aso-
ciacion para el Cambio Social, a partir de

va Delhi, Centre for Science and Environment, 1985;
J. Bandyopadhyay y Vandana Shiva, Ecological Audit
of Eucalyptus Cultivation, Dehradun: Natraj Publis-
hers, 1984,

4 Jagruia Vani, newsletter de 1a Samaj Parivartan
Samudaya, Dharwad, vol. 2, n. 4, dic. 1986.
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ahora abreviada como SPS), una organiza-
cién de voluntarios que trabaja en el distri-
to Dharwad de Karnataka. Uno de sus
principales lideres habia sido un sindicalis-
ta, otro un trabajador social y agricultor
progresista, y un tercero un ingenierc que
habia regresado a la India después de traba-
jar durante afos en los Estados Unidos. Te-
nian un perfil caracteristico; es tipico de estas
iniciativas que se unan ias comunidades afec-
tadas directamente por la agresion ambien-
tal (campesinos, pastores, pescadores
tradicionales) y activistas sociales compro-
metidos, que tienen la educacion y experien-
cia necesarias para negociar la politica de
protesta.

De hecho la SP'S habia ensefiado sus dien-
tes en una campaila previa contra las Polifi-
bras Harihar. Era un movimiento que habia
sido organizado contra la contaminacidn del
rio Tungabhadra por la fdbrica de rayén, cu-
yos vertidos no tratados mataban a los pe-
ces y dafiaban seriamente la salud y calidad
de vida de los pueblos rio abajo. EJ 2 de oc-
tubre de 1984 (el aniversario de Mahatma
Gandhi), la SPS llevé a cabo una gran ma-
nifestacién fuera de la fbrica de Polifibras
Harihar. En diciembre de 1985, presento6 una
accidn de interés piiblico en la Corte Supre-
ma de Karnataka contra la Agencia estatal
de Control de Contaminacién, por su incum-
plimiento en controlar la contaminacién del
Tungabhadra tras su paso por fa fabrica
Birla'.

Antes de que se oyera esta demanda, la
SPS present6 otra accién contra Karnataka
Pulpwods Limited, esta vez en la Corte Su-
prema de la India en Nueva Delhi. Para ha-
cer ésto, fa SPS fue motivada por una accion
parecida presentada en la Corte Suprema del
estado por una organizacién juvenil que tra-
bajaba entre los agricultores de Sagar, en el
distrito vecino de Shimoga. Alli, en una de-
cision significativa, el juez Bopanna dio un
interdicto obligando a la autoridad de Shi-

13 Demanda numero 19483 de la Core Suprema de
Karnataka, Bangalore (SPS y otros contra Karnataka
Stale Pollution Control Board y otros). Sobre el movi-
miento anti-contaminacién, §.R. Hiremath, «How to
Fight a Corporate Giant», en Anil Agarwal, Darryl
D’Monte y Ujjwala Samarth, eds., The Fight for Sur-
vival, Centre for Science and Environmem, Nueva Del-
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moga a asegurar que las tierras comunales

no eran transferidas de forma arbitraria a

KPL, y que los hal.uar: 25 de los pueblos po-
dian acceder a los forrajes, a la lefia y otros
usufructos de la tierra en disputa’s.

La demanda de la SPS s¢ presentd a la

" Corte Suprena a principios de 1987, Porra-

zones estratégicas, el primer firmante era
Shivram Karanth, una figura de gran auto-
ridad moral y el mejor escritor vivo en Kan-
nada, y como co-peticionario aparecia el
Centre for Science and Environment, cen-
tro de investigacion y apoyo muy respetado
con sede en Delhi. Los demandantes actua-
ban en nombre de los 500.000 habitantes de
la regién en la que operaba KPL, las perso-
nas directamente mas afectadas por 1a cesion
del Estado de tierras comunales a esa com-
pania. La tierra transferida, decia la deman-
da, «es la tinica tierra de la comunidad desde
tiempos inmemoriales y tiene que dedicarse
enteramente a atender sus necesidades basi-
cas de pastos, combustible, pequefias canti-
dades de madera. Sin estas tierras, no se
puede ni mantener los cultivos, ni asegurar
las minimas necesidades vitales, como hojas
de los arboles, lefia, o forrajes para el
ganado».

En este contexto, seguia argumentando la
demanda, la accidn arbitraria y unilateral del
estado equivalia a transferir el «control de
recursos materiales del pueblo a los capita-
listas». Esto era un «completo abuso de po-
der», que violaba no sole los cdnones
generales de la justicia social, sino también
dos articulos de la propia Constitucién de
la India: el derecho a un procedimiento jus-
to garantizado por el articulo 14, y ¢l dere-
cho a la vida y a la libertad (en este caso de
ta comunidad) regulado en el articulo 21 de
este documento. Finalmente los demandan-
tes aseguraban que la plantacién de mono-
cultivos de eucalipto, como la que proponia
KPL, iba a tener un «efecto desastroso so-
bre el balance ecoldgico de la region»'?.

hi, 1987.

16 Sadanand Kanvalli, Quest for Justice, Dharward:
SPS y otros, 1990, p. 7.

17 Demanda {Civil} nimero 35 de 1987 de la Corte
Suprema de 1a [ndia, Nueva Delhi (Dr. K. Shivram Ka-
ranth, SPS et al. contra el Esiado de Karnataka, KPL
et al.).
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Ademds de los argumentos sobre la equi-
dad y la estabilidad ecoldgica, la demanda
es notable por su obstinada insistencia en
que las tierras en litigio eran comunales, y
no propiedad estatal, «concedidas a la co-
munidad desde tiempo inmemorial». Aqui
las apelaciones al tiempo y la tradicién fue-
ron contrapuestas al status quo legal, segiin
el cual e] Estado gjercia los derechos de pro-
piedad. A este respecto, la peticién estaba
perfectamente en linea ¢on las protestas po-
pulares en defensa de los derechos de los bos-
ques, que desde tiempos coloniales habian
considerado al Departamento Forestal como
un agente de usurpacidn, al hacerse cargo
por la fuerza fisica de tierra que en realidad
pertenecia a las comunidades!S.

El 24 de marzo de 1987, la Corte Supre-
ma respondié a la demanda estableciendo un
interdicto que impedia al gobierno de Kar-
nataka transferir mds tierra al KPL. Anima-
da por esta primera victoria, la SPS empezd
una mebilizacién popular en los pueblos. En
mayo, organizé un campamento de entrena-
miento sobre la no-violencia en Kusnur, un
pueblo del distrito de Dharwad en el que ya
se habian trasferido a KPL 400 hectareas de
tierra. Otra organizacion paralela de habi-
tantes rurales, [a Guddanadu Abhivruddi Sa-
miti (Comité para el Desarrollo de las Areas
de Montafia), empez6 un trabajo conjunto
con SPS. Ambos grupos mantuvieron en-
cueniros preparatorios en Kusnur y otros
pueblos cercanos, para organizar una pro-
testa el 14 de noviembre de 1987, coincidien-
do con el tercer aniversario de la formacion
del KPL.

El 14 de noviembre, unas 2.000 personas
se reunieron en Kusnur. Hombres, mujeres
y nifios hicieron un jurdmento de no-
violencia en el patio de una escuela, y des-
pués de esto iniciaron una nueva protesta,
llamada «Kithiko-Hachiko satyagraha», es

12 Ramachandra Guha y Madhav Gadgil, «State Fo-
resiry and Social Conflict in British India», Past and
Present, n. 123, mayo 1989.

15 Ajit Bhattacharjea, «Satyagraha in Kusnur», en
dos partes, Deccan Herald, 19 y 20 nov. 1987. El tér-
mino safpagraha (literalmente, «la fuerza de la verdad»),
acuhado por Gandhi, se utiliza genéricamente en la In-
dia para designar cualquier forma de accién directa no-
violenta. :

decir, la safyagraha de arrancar-y-plantar.
Con tambores, pancartas y gritando consig-
nas, los manifestantes llegaron hasta la zo-
na en disputa. Alli arrancaron unos cien
eucaliptos jovenes y plantaron en su lugar
arboles locales utiles, que dieran frutas y
forrrajes. Antes de dispersarse, los habitan-
tes rurales se comprometieron a regar y cui-
dar los arboles que habian plantado'®.

El siguiente acontecimiento importante en
el caso KPL fue el revocamiento parcial, el
26 de abril de 1988, por la Corte Suprema,
del interdicto otorgado el afio anterior. Aho-
ra permitio la trasferencia de 3.000 hectareas
mads al KPL (tales concesiones de tierra pro-
visionales y adhoc también fueron permiti-
das en 1989 y 1990)20. Como parecia que el
tribunal de justicia les habia olvidado, 1a SPS
se prepar6 de nuevo para la accidn directa.
Empezaron por hacer entrenamiento en los
pueblos, con la intencién de organizar un
nuevo satyagraha de arrancar-y-plantar. En-
tretanto, los periodistas que simpatizaban
con el movimiento, intensificaron la campa-
fla de prensa contra KPL2\.

La gran cantidad de publicidad en contra,
y la expectativa de una protesta popular re-
novada, obligaron al gobierno de Karnata-
ka a llegar a un compromiso. El 3 de junio
de 1988, el Secretario General del gobierno
del estado (el cargo oficial mas importante)
convocd una reunion con representantes de
SPS, KPL, y el Departamento Forestal. En
esta reunion, sugirié la formacién de una co-
mision de uno solo hombre, el reconocido
ecOlogo Madhav Gadgil, para investigar las
peticiones y derechos conflictivos de los ha-
bitantes de los pueblos y el KPL. Se pidio
al KPL que abandonase sus operaciones en
el distrito de Dharwad y a la SPS que retira-
se la satyagraha que tenia prevista para el
monzén, hasta que la comision entregara su
informe.

20 R, Hiremath, «The Karnataka Pulpwoods Limi-
ted Casen, papel presentado en ¢l seminario de entre-
namiento sobre Medio Ambienie, el Pueblo y la Ley,
del Centre for Science and Environment, Nueva Del-
hi, del 12 al 15 de octubre de 1992 )

21 Ver, por ejemple, los articulos de Ajit Bhattachar-
jea, «KPL Strikes Back» y «Kusnur: Significant Suc-
cess», en Deccan Herpld, 5 de mayo y 15 de junio de
1988 respectivamente.
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Por supuesto, la constitucidn de comités
y comisiones es una clésica tictica dilatoria
para paralizar y contener la protesta popu-
lar y en la India tanto la practica el gobier-
no actual como la habia practicado el
gobierno colonial. En este caso el gobierno
de Karnataka no tenia intencidn de designar
formalmente la comision Madhav Gadgil,
porque sabia que el ecélogo era critico de las
tendencias industrialistas de la politica fo-
restal del estado??, y que habria hecho pro-
bablemente un informe contrario a KPL,
Por lo tanto la comisiéon nunca llegd a ma-
terializarse, vy la respuesta de la SPS fue la
organizacion de otra satyagraha de Arranca-
y-Planta, para el 8 de agosto de 1988, Sin
embargo, en esta ocasion los manifestantes
fueron arrestados y expulsados del lugar an-
tes de llegar a la plantacién de cucaliptos.

En los afos siguientes la accion directa no-
violenta siguid siendo una de las bases de la
estrategia de la SPS. Asi, en un intento de
unir los aspectos de la contaminacién indus-
trial y la alienacién de la tierra comunal, or-
ganizaron en agosto de 1989 en las ciudades
de Hangal y Ranibennur, hogueras publicas
con ropa de rayén fabricada por Harihar
Polyfibres. La quema de ropa hecha en fi-
bricas recordaba las hogueras de los textiles
de Manchester durante ¢l movimiento de in-
dependencia de la India. Esa campafa anti-
colonial buscé la auto-suficiencia nacional
{swadeshi), ésta otra buscaba ahora la auto-
confianza de los pueblos al destruir los teji-
dos de fibra artificial. Sin embargo, al aito
siguiente, 1990, 1a SPS volvié a su propio,
patentado método de protesta. Asi, el dia de
la Independencia de la India (el 15 de agos-
to) invité al prestigioso lider Chipko, Chandi
Prasad Bhatt, a dirigir una satyagraha de
Arrancar-y-Plantar en el pueblo de Nagvand
en el taluka Hirekerrur de Dharwad®.

Estas protestas mantuvieron activo el mo-
vimiento de base, y la SPS continué ademis
trabajando en el sistema politico y legal ex-
terior. A través de contactos amistosos en
la administracién del estado, obtuvo copias
de las cuatro érdenes dadas en 1987 por el

2 Ver, por ejemplo, Madhav Gadhil, S. Narendra
Prasad y Rauf Ali, «Forest Policy and Forest Manage-
ment in India: a Critical Review», Social Action, v. 27,
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Secretario para la Conservacién de Bosques,
un conocido partidario de los Birlas. Me-
diante estas ordenes habia transferido mis
de 14.000 hectareas de tierras de bosque a
KPL, un 4rea mucho mayor que la permiti-
da por la Corte Suprema. A partir de estos
documentos «filtrados», la SPS presentd
una demanda de Desacato y Perjurio en oc-
tubre de. 1988.

Entretanto, la SPS también habia persua-
dido a los bancos del sector piblico para que
retrasaran los créditos al KPL, hasta la
audiencia y l1a sentencia final del caso en la
Corte Suprema. Aun mds crucial, habia pre-
sionado de forma efectiva al Gobierno de la
India en Nueva Delhi para que clarificara su
posicidn en el tema de KPL y otros esque-
mas similares de plantaciones forestales in-
dustriales. En febrero de 1988, un
funcionario del Ministerio de Medio Am-
biente y Bosques, testimoniando ante la Cor-
te Suprema, afirmé claramente que las
plantaciones industriales mediante la unién
de compaiias privadas y el sector piiblico,

_ necesitaban el permiso previo del Gobierno

de la India. Algo después, el mismo afio, se
anuncié una nueva Politica Nacional Fores-
tal, que prohibia explicitamente las plantd-
ciones en monocultivo, por dafar la
estabilidad ecoldgica. En junio de 1989 el Se-
cretario del Ministerio para el Medio Am-
biente y Bosques escribié al Gobernador de
Karnataka expresando su desacuerdo con el
proyecto de KPL.

En e} estado de Karnataka, diversas asam-
bleas representativas locales, entre ellos mu-
chos Mandal Panchayats, que representaban
grupos de pueblos, asi como el Zilla Paris-
had (consejo de distrito) de Dharwad, pasa-
ron resoluciones pidiendo al gobierno la
cancelacién del acuerdo con el KPL. Todo
esto fue seguido de una carta al Primer Mi-

_ nistro de Karnataka firmada por 54 miem-

bros de la legistatura del estado y enviada
el 11 de julio de 1990, en la que l¢ pedian
que cerrara KPL, «para reservar la tierra co-
munal para el uso comiin de los habitantes
de los pueblos». Con la opinién piblica y

n® 1, 1983.
2} Ver The Hindu, 20 de agosio 1990.
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el gobierno central en su contra, y anticipan-
do ia posible sentencia final desfavorable de
la Corte Suprema, el gobierno de Karnata-
ka decidid liquidar KPL. El cierre de la com-
pania fue anunciado -formalmente en la
reuni¢én de su consejo de administracion ¢l
27 de septiembre de 1990, pero para enton-
ces ya no operaba. Asi, en su informe finan-
ciero del afio anterior (de abril de 1989 a
marzo de 1990) se quejaba que «durante el
afo la actividad de plantacién pricticamen-
te se habia estancado, exceptuando la plan-
tacion de 449 hectdreas» —una pequefla
fraccion de las 30.000 hectdreas de tierras co
munales que esperaba conseguir para su uso
exclusivo,

EL VOCABULARIO DE LA PROTESTA
SOCIAL

La lucha dirigida por la SPS fue bastante

tipica, aunque no siempre tales luchas aca-

ben en victoria. Bajo la controversia con el
KPL habia una serie de oposiciones que en-
marcan muchos conflictos semejantes en la
India: los ricos contra los pobres, lo urbano
contra lo rural, el uso de la naturaleza para
ganar dinero contra su uso para la subsis-
tencia, ¢l Estado contra el pueblo. Expresan-
do le mismo en una terminologia ecolégica,
tales conflictos oponen a la «gente del eco-
sisteman -—esto es, las comunidades que de-

penden casi exclusivamente de los recursos

naturales de su propia localidad— a los
«omnivoros», es decir, individuos y grupos
que disponen del poder social para capturar,
transformar y usar los recursos naturales de
un drea muchisimo mayor, de hecho el mun-
do entero en algunos casos. La primera ca-
tegoria comprende la mayor parte de la
poblacién rural de la India, campesinos po-
bres, trabajadores sin tierra, grupos triba-
les, pastores y artesanos; la segunda
categoria abarca a los industriales, a los pro-
fesionales, politicos, funcionarios del Esta-

2 Para una definicidn mds amplia y una aplicacién
de estas categorias, Madhav Gadgil y Ramachandra Gu-
ha, Omnivores and Oihers: Ecology and Inequity in
Contemporary India, Londres: Routledge, en prensa.

25 En contraste con algunos pueblos indigenas de
América, totalmente desprovistos de poder politico y

do —todos ellos en las ciudades— y también
una fraccion pequefa pero significativa de
la élite rural, los agricultores présperos de
tierras de agricultura quimica de riego, los
agricultores de la «revolucién verde». La his-
toria del desarrollo en la India desde la in-
dependencia puede interpretarse, pues, en
esencia, como un proceso de captura de re-
cursos a cargo de los omnivoros, a costa de
la gente de los ecosistemas. Ese proceso ha
causado, a su vez, otra clase social ecoldgi-
ca, los «refugiados ecoldgicos», los campe-
sinos que estdn ahora en las dreas urbanas
degradadas, que se buscan la vida en las ciu-

.dades sobre los residuos de la prosperidad

omnivora?*

. No es de extrafiar que los conflictos so-
bre la naturaleza y los recursos naturales ha-
yan permanecido en silencio durante las dos
primeras décadas de la independencia de la
India, antes de erupcionar en todo el pais
desde mediados de la década de 1970. Una
razon de la erupcidn es sin duda el impacto
acumulado del deterioro ambiental, pero
otro factor igualmente importante es el cam-
bio en la percepcién popular del Estado en
la India. En los afios 1950 y 1960, el Parti-
do del Congreso (en el poder en la India des-
de 1947, excepto cinco afios), era visto como
el heredero auténtico de un movimiento na-
cional con una base social de masas, y el Es-
tado fue visto, no ya como el instrumento
del poder colonial que imponia la domina-
cion politica y extraia el excedente econdmi-
¢o, sino como un vehiculo para conseguir el
desarrollo econdmico y social. Pero con el
tiempo, el Estado ha perdido en la India mu-
cha de su legitimidad, y es visto como cauti-
vo de los intereses-de los «omnivoros»: los
politicos y funcicnarios corruptos, indusiria-
les y ricos agricultores. Simultdneamente, el
sistema democritico ha facilitado a la «gente
del ecosistema» y a los refugiados ecoldgi-
cos, un poco de poder, ddndoles algo de es-
pacio para la protesta social?.

En este marco, el «ecologismo de los po-

de recursos, en la India, a medida que algunos grupos
pierden en [a distribucién ecoldgica sin ganar nada en
cambio en la distribucién econdmica, pueden sin em-
bargo ejercer acciones (de accidn directa més que elec-
torales) aprovechando resquicios y pequefias
oportunidades democrdticas en la distribucién del po-
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bres» puede ser interpretado como la resis-
tencia ofrecida por la «gente de los ecosiste-
mas» contra ¢l proceso de captura de
recursos por los «omnivoros». Esa resisten-
cia se encarna en movimientos contra las
grandes represas por grupos tribales que van
a ser desplazados por ellas, o en luchas cam-
pesinas contra el uso industrial de zonas de
bosques o de pastoreo. En afios recientes, la
lucha més importante ha sido el Narmada
Bachao Andolan (le llamaré NBA), el mo-
vimiento que representa a la «gente del eco-
sistema» que se enfrenta a su forzado
desplazamiento por la inundacidn de sus tie-
rras por la gran represa del rio Narmada en
la India central. Mientras escribo esto (abril
de 1994), los periddicos hablan de la iiltima
iniciativa del NBA, una sentada de seis dias
en el corazén de Nueva Delhi, pidiendo la
intervencién del Primer Ministro para parar
la represa.

No puedo dar aqui un anélisis detallado
de los origenes y desarrollo del conflicto del
Narmada®. Pero quiero hacer notar, breve-
mente, un aspecto del movimiento que tie-
ne especial relevancia para esta conferencia,
su amplio y flexible vocabulario de protes-
ta. Ofrezco esta expresion, «vocabulario de
la protesta» como una alternativa al concep-
to de Charles Tilly, «repertorio de la con-
tenciosidad». Tilly y sus colaboradores han
hecho muy buen trabajo en el estudio del di-
senso y la accién directa, y especificamente
sobre las técnicas mds caracteristicas de dis-
tintas sociedades, grupos sociales y épocas
histéricas. Reconociendo esta contribucidn,
pienso sin embargo que la interpretacion de
la accidn directa por Tilly es excesivamente
instrumental. Los actores sociales parecen
elegir las técnicas, de un amplio repertorio,
que mejor conducen a la defensa de sus in-

der politico. La comparacion entre la India y la Amé-
rica indigena est4 ya en la obra de Gadgil y Guha, This
Jissured land. An ecological history of India, Oxford
U.P., Delhi, 1992. (N. del E.).

2 Para mds informacidn, las obras Bradford Mor-
se, et al., The Sardar Sarovar Projecr: The Report of
the Independent Review, (Washingion: The World
Bank, 1991); Amita Baviskar, /n the Belly of the Ri-
ver: Adivasi Battles over Nature in the Narmadae Va-
fley (a publicar en Nueva Delhi por Oxford University
Press, también disponible en versién preliminar como
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tereses econémicos y politicos?’, Pero en mi
propio trabajo sobre la protesta social, yo
interpreto que las técnicas de accién directa
tienen no s6lo una dimension wtilitaria sino
también una dimension expresiva. Al adop-
tar una estrategia particular, quienes protes-
tan intentan a la vez defender sus intereses
y enjuiciar el orden social dominante. Esta
segunda dimension de la protesta social, una
dimensién ideoldgica por asi decir, debe in-
vestigarse incluso cuando no estd formal-
mente articulada. El que los campesinos que
protestan no dispongan de un manifiesto im-
preso no significa que no tengan una nocién
de lo justo y de lo injusto. En los campos
y en las fabricas, en los ghettos urbanos o
en las tierras de pastos, las luchas sobre los
recursos, aunque tengan origenes materiales
tangibles, han sido asimismo luchas sobre los
significados. Por eso prefiero el término
«vocabulario de la protesta», prefiero «vo-
cabulario» a «repertorio», «protesta» a

_ «contenciosidad», porque a mi juicio eso

clarifica la idea que la mayoria de formas de
accion directa, aunque no vayan acompaiia-
das de un manifiesto escrito, son simultanea-
menie declaraciones de propésitos y de
creencias. Al actuar, quienes protestan tam-
bién dicen algo. Asi, la satyagraha Kithiko-
Hachiko no era simplemente una afirmacién
de una demanda campesina sobre una pro-
piedad en disputa; como estrategia de pro-
testa, su fin no era insistir meramente en que
«esa tierra es nuestra», sino también pregun-
tar, con no menor significacion, «;para qué
son los drboles?».

Con esta advertencia, regresemos al Nar-
mada Bachao Andolan. Al igual que la lu-
cha contra el KPL, el movimiento del
Narmada ha actuado simultianeamente en di-
versos flancos: una fuerte campaia en los

tesis doctoral en el Dpt. of Rural Sociology, Cornell
University); Gadgil y Guha, Omnivores and Others, cap.
111.

27 Algunos de los trabajos de Tilly son: From Mo-
bilization to Revolution, Reading, Mass.: Addison-
Wessley Publishers, 1978; y The Comtentious French,
Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1986.
También la seccidn especial en dos partes titulada, «His-
torical Perspeciive on Sacial Movemenis», Social Scien-
ce History, vol. 17, n° 2 y 3, 1993, que estd inspirada
por los trabajos de Tilly.
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mass-media, demandas en los tribunales de
justicia, el lobby de los actores principales
(como el Banco Mundial, que apoyaba la re-
presa). Lo mds efectivo ha sido el desplie-
gue de un vocabulario de protesta
brillantemente variado, en defensa de los
campesinos y grupos tribales desplazados
por la represa.

Estas estrategias de accién directa pueden
ser clasificadas en cuatro apartados. En pri-
mer lugar, la demostracion colectiva de po-
der, evidenciada en las manifestaciones
{pradarshan en el idioma hindi) organizadas
en las ciudades. La protesta maviliza la can-
tidad mayor posible de personas que mar-
chan por la ciudad, . gritando slogans,
cantando, serpenteando en procesion hasta
¢l lugar del mitin piblico final. El objetivo
es la asercion de una presencia en la ciudad,
que es el lugar del poder local, provincial o
nacional. Los manifestantes llevan un men-
saje que a la vez amenaza e implora, dicien-
do a los que mandan y a todos los habitantes
de las ciudades: «no nos olviden, a nosotros
los desposeidos del campo. Podemos causar
conflictos, pero no lo haremos si nos hacen
justicia».

Existen también el entorpecimiento de la
vida econdmica a través de actos de protes-
ta mas militantes. Asi, la téctica del hartal
0 bandh consiste-en obligar a las tiendas y
talleres a cerrar sus postigos, o sacar a los
autobuses de las calles y carreteras, paran-
do la vida normal. Una variante consiste en
el bloqueo de carreteras, rasta roko, median-
te una gran sentada, a veces durante varios
dias. Esas técnicas son pues més coactivas
¥y persuasivas, haciendo cargar con los cos-

tes econdmicos.al estado o a otras secciones -

de la poblacién, si no dan razon a quienes
protestan. :

Mientras el hartal o rasta roko intentan
entorpecer la vida econémica de un amplio
territorio, una tercera forma de accién esta
mds directamente enfocada a un objetivo in-
dividual; asl, la dharna o sentada puede
usarse para impedir el trabajo en una repré-
sa o una mina en particular; otras veces, ¢l
objetivo es una autoridad personal y no un
lugar de produccién, y los campesinos que
protestan rodean (gkerao) a un alto funcio-
nario, y sélo permiten que recobre su liber-
tad de movimientos después que haya oido

sus reivindicaciones y que prometa alguna
actuacién al respecto.

La cuarta estrategia general de accién di-
recta tiene por objetivo el poner presién mo-
ral sobre el Estado en conjunto, y no
meramente sobre uno de sus funcionarios.
Lo més preeminente es el bhook hartal, la
huelga de hambre indefinida de un lider ca-
rismadtico de un movimiento popular. Esa
técnica fue usada una vez con éxito por Sun-
derlal Bahuguna, del movimiento Chipko;
en aflos recientes ha sido usada en varias oca-
siones por Medha Patkar, la notable lider del
Narmada Bachao Andolan. En el bhook
hartal, €l coraje y sacrificio individual se
contrapone directamente a la demanda de le-
gitimidad del Estado. El ayuno usualmente
se lleva a cabo en un espacio piiblico, y los
mass-media le dan atencion. A medida que
pasan [os dias y que la salud de la (o del)
huelguista empeora peligrosamente, el Esta-
do se ve forzado a un gesto de sumisitn,
aunque sélo sea la formacién de una nueva
comisidn para revisar el caso en conflicto.

El bhook hartal normalmente es llevado
a cabo por una sola persona, heroica y ejem-
plar. Otra técnica parecida, cuyo objetivo
también es «avergonzar al Estado», se lla-
ma jail bharo andolan (movimiento para lle--
nar las cdrceles), y es de naturaleza colectiva.
Quienes protestan, violan la ley pacifica y
deliberadamente, esperando ser arrestados
y que el Estado quede avergonzado al encar-
celar a masas de sus propios ciudadanos. (La
ley mds frecuentemente infringida es la sec-
cion 144 del cédigo de procedimiento penal,
que permite prohibir reuniones de mds de
cinco personas en momentos de tension
social).

Esas técnicas (pradarshan, hartal, rasia
roko, dharna, gherao, bhook hartal, y jail
bharo andolan) son algunas de las que com-
ponen el vocabulario de protesta del movi-
miento ecologista. Es un vocabulario
compartido por todo ¢! espectro de grupos,
pero las situaciones nuevas requieren inno-
vaciones. Asi, los campesinos en Garhwal
desarrollaron la técnica idiosincrdtica y efec-
tiva de Chipko (abrazarse a los drboles); la
SPS en Dharwad, que se oponia a las plan-
taciones de eucaliptus, inventd la satyagra-
ha Kithiko-Hachiko {arrancar-y-plantar); y,
lo mds dramaitico, el NBA ha amenazado
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con un jal samadhi (un «entierro» en el

agua), afirmando que sus activistas no se
moverian de los pueblos y aldeas destinados
a ser inundados al cerrar las compuertas de
la represa y subir ¢l agua hasta ellos.

LA FIGURA ‘RETORICA DE LA
TRAICION . '

Las técnicas ‘de accion directa ejemplifi-
cadas antes, tienen, por supuesto, unos ori-
genes profundos y honorables. Fueron
fraguadas por primera vez en la larga lucha
de la India para independizarse del gobier-
no britdnico, por Mohandas Karamchand
«Mahatma» Gandhi. Al desarrollar y refi-
nar su vocabulario de protesta, Gandhi usé
las teorias occidentales de desobediencia ci-
vil y las tradiciones de resistencia de los cam-
pesinos en la IndiaZ:.

De hecho Mahatma Gandhi es el santo pa-
trén reconocido casi siempre y desconocido

otras veces del ecologismo indio. Del movi-

miento Chipko ‘al movimiento Narmada Ba-
chao, los activistas han usado ampliamente
las técnicas gandhianas de accion directa y
han recurrido frecuentemente a la polémica
de Gandhi contra la industrializacion pesa-
da. Es mas, los protagonistas del movimien-
to —Chandi Pradad Bhatt y Sunderial
Bahuguna del movimiento Chipko, o Med-
ha Patkar y Baba Amte del movimiento Nar-
mada Bachao, por ejemplo— han subrayado
repetidamente su propia deuda con la figu-
ra de Gandhi,

Esta invocacion a Gandhi se hace a tra-
vés de lo que podria llamarse la figura retd-
rica de la traicién, ya que la agudizacidn del
conflicto ambiental ha sacado a la luz mas
viva la derrota de las esperanzas de la lucha
de liberacién de la' India. Este movimiento
tenfa una gran base entre los campesinos a
los que sus lideres prometieron un nuevo tra-
to para la India rural. Y sin embargo, des-
pués de 1947, la élite politica se ha asegurado

28 Se debe dejar claro con 1oda rotundidad que en
la India contempordnea estas técnicas «gandhianas» no
estdn reservadas a los ecologistas. Se utilizan de mu-
chas formas en todo tipo de luchas sociales: los agri-
cultores que piden mayores subvenciones para los
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de que los beneficios del desarrollo econd-
mico planificado fueran en primer lugar al
complejo urbano-industrial.

La controversia del KPL ilustra esta pa-
radoja tan bien o mejor que ningtin otro ca-
50. En un lado éstaban los campesinos y los
pastores del norte de Karnataka; por otro,
un gobierno de estado insensible aliadoala’
segunda mayor empresa privada del pafs.
Como decia un manifestante. de Kusnur:
«Nuestros padres que lucharon para desha-
cerse del yugo extranjero, pensaban que
nuestro pais podia convertirse en una tierra
de leche y miel cuando los britdnicos se hu-
bieran ido. Pero nosotros vemos ahora co-
mo nuestros gobernantes se unen a los
monopolistas para llevarse los recursos bé-
sicos como la tierra, el agua y los bosques
de la gente de los campos que los han usado
tradicionalmente para su supervivencia». De
forma parecida, un activista Chipko una vez
me dijo: «Pensdbamos que después de la in-
dependencia podriamos usar nuestros bos-
ques para construir industrias locales y
generar empleo local, ¥ nuestros recursos de
agua para alumbrarnos y mover nuestros
molinos». Pero los bosques del Himalaya
han seguido abasteciendo a las fdbricas de
papei y trementina de las }lanuras, e incluso
se construyen represas en los cursos altos pa-
ra abastecer de agua potable a Delhi, y de
electricidad a la red nacional que alimenta
las industrias y las aglomeraciones urbanas
de toda la India. Mientras la industria pri-
vada ha ganado asi acceso privilegiado a los
recursos naturales, la carga de la degrada-
cion ambiental ha caido pesadamente en los
pobres del campo. En un amargo comenta-
rio sobre este proceso, la gente del distrito
de Dharwad llaman al aire nocivo que sale
de Polifibras Harihar, el «Perfume Birla»,
y al agua del rio Tungabhadra, «Teertha Bir-
la» (el agua sagrada de los Birlas), y ai euca-
liptus, «Birla Kalpataru» (el milagrose drbol
Birla)®.

A su manera, Gandhi habia anticipado

fertilizantes, los trabajadores de los hospitales que quie-
ren mayor seguridad en el trabajo, o las minor{as étni-
cas que luchan por una provincia separada.

2 Kanvalli, op. cit., pag. 1.




que un camino hacia el desarrollo urbano in-
dustrial llevaria a la explotacién unilateral
del hinterland. Asi lo dijo en junio de 1946,
«la sangre de las comunidades rurales es el
cemento con el que se construyen los edifi-
cios de las ciudades*. O, por citar una afii-
macidn de 1928, en las que las implicaciones
ecolégicas son mas explicitas: «Dios prohi-
ba que la India se industrialice del mismo
modo que Occidente. E! imperialismo eco-
ndémico de una sola pequefia isla (Inglaterra)
_ ata hoy a todo el mundo. Si una nacién en-
tera de 300 millones ({la poblacién de la In-
dia en el momento en que Gandhi escribié
estas palabras) ejerciese una explotacién eco-
ndémica parecida, dejaria el mundo como si
hubiera pasado una plaga de langosta®'.
Asi, como escribié dos ailos antes, «para ha-
cer a la India como Inglaterra y Norteamé-
rica es necesario encontrar otras razas y
lugares en la tierra para explotar». Parecia
que las naciones occidentales ya habian «di-
vidido entre ellas todas las razas conocidas
fuera de Europa y no hay nuevos mundos
para conquistar», y preguntd incisivamen-
te: «;Cual seria el destino de la India si in-
tentase imitar a Occidente?»2,

Tomando estas (y otras) pistas ecologis-
tas que se encuentran en el vasto cuerpo de
escritos de Gandhi, los ambientalistas de hoy
insisten en que, desde 1947, se ha intentado
precisamente «hacer la India como Inglate-
rra y Norteamérica». Pero sin el acceso a los
recursos y mercados de los que disfrutaban
estos paises cuando empezaron a industria-
lizarse, 12 India ha tenido que apoyarse, ine-
vitablemente, en la explotacién de su propia
gente y ambiente. Los recursos naturales del
campo se han canalizado cada vez mds para
cubrir las demandas de las ciudades y las f4-
bricas. Esta desviacién de bosques, agua,
etc., hacia lo que podria ilamarse el sector
«omnivoro», ha acelerado los procesos de
degradacién ambiental, y ha desposeido alas
comunidades rurales de sus derechos tradi-
cionales de acceso y uso de la tierra y

30 Harijan, 23 junio 1946, en Collected Works of .,

Mahatma Gandki (a partir de ahora CWMG), vol, 84,
p. 226.

3 Young India, 20 dic. 1928, en CWMG, vol. 38,
pp- 2434,

1 Young India, 7 oct. 1926, en CWMG, vol. 31, pp

sus recursos. Para recordar un slogan que
se hizo famoso en el movimiento Narmada
Bachao, ése es un proceso de «desarrollo
destructivo» —destructivo tanto de la socie-
dad rural como del tejido de la naturaleza
sobre el que descansa. Hace falta avanzar
hacia un auevo modelo de desarrollo «no-
destructivon, en el que {por citar a Gandhi)
«la sangre que hoy llena las arterias de las
ciudades, vuelva de nuevo a las venas de las

‘comunidades rurales».

De este modo Mahatma Gandhi dota al
movimiento ambiental tanto de un vocabu-
lario de protesta como de una critica ideo-
légica del desarrollo en la India
independiente. El retorno a Gandhi es tam-
bién un retorno a su visién de una India li-
bre —una visién completamente descuidada
en la prictica. A la figura retérica de la trai-
cion hay que afadir una retérica de afirma-
cidn, simbolizada en las fechas que mds a
menudo se escogen para iniciar (o finalizar)
los programas de accion.directa. Son el 2 de
octubre, el aniversario de Gandhi, y el 15 de
agosto, el dia de la Independencia de la In-
dia, y de forma mis mordaz, el 8 de agosto,
recordando que en 1942 Gandhi inicié su
mayor campaiia anticolonial, el movimien-
to Quit India ‘(Abandonen la India), al in-
vocar €l cual los ecologistas estdn pidiendo
a los gobernantes actuales y a ios monopo-
listas que «abandonen» su control sobre los
bosques y el agua.

DOS TIPOS DE ECOLOGISMO

En las secciones anteriores de este ensa-
yo, he dado un esquema de los origenes, las
expresiones sociales caracteristicas, y las fi-
guras retoricas usadas por el movimiento
ecologista de la India. Para acabar, quiero
ampliar la discusién, comparando breve-
mente el «ecotogismo de los pobres» con el
fenémeno mas estudiado del ambientalismo
del Primer Mundo. Esta comparacidn la in-

478-9. Una evaluacidn mds detallada de la vision de
Gandhi en temas ambientales se encuentra en mi folle-
to, Mahatma Gandhi and the Environmental Movement
(Pune, Parisar Annual Lecture 1993), una versién abre-
viada del cual se publicé en Seminar (Nueva Delhi), ni-
mero anual, enero 1994,
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troduzeo contraponiendo dos episodios dis-
tintos de accion directa, uno en California,
otro en la India central.

En mayo de 1979, un joven ecologista nor-
teamericano, Mark Dubois, se encadend a
una roca en la orilla del rio Stanislaus en Ca-
lifornia, en un caiién que debia quedar den-
tro de la represa de New Melones, cuya
construccién Dubois y su organizacion,
Amigos del Rio, habian combatido sin éxi-
to durante mucho tiempo. En octubre del-
ano anterior, 1978, el cuerpo de ingenieros
del Ejército habian acabado la represa, y en
abril del 1979 cerraron las compuertas. El
nivel del agua empezo a subir, y parecia que
la campana «Salvemos el Stanislaus» habia
sido derrotada, pero en un raro acto de he-
roismo, Mark Dubois se encadené a una ro-
ca ya dentro del agua, en un lugar solitario,
que solo conocia un amigo suyo®.

Catorce afios después, una estrategia in-
creiblemente similar de.protesta fue aplica-
da en otra represa sobre otro rio en otro
continente. En agosto de 1993, con las llu-
vias del monzén en la India, la gran represa
Sardar Sarovar en el rio Narmada empezdé
a llenarse. Parecia que la lucha de diez afios
del Narmada Bachao Andolan habia perdi-
do irrevocablemente su causa, pero la mu-
jer que carismiticamente lidera el
movimiento, Medha Patkar, decidé enton-
ces ahogarse en las crecientes aguas. Patkar
anuncié que el 6 de agosto entraria caminan-
do en el rio con un grupo de activistas, pero
no dijo ni el lugar ni la hora, y temiendo ser
detenida por la policia, desaparecié en el
campo algunas semanas antes del dia se-
fialado.

Me atrevo a decir que Medha Patkar no
habia oido hablar de Mark Dubois, pero la
similaridad de sus maneras de protestar es
muy [lamativa. Ambos eran parte de movi-
mientos populares contra grandes represas,
y fue solamente cuando parecié que esos am-
plios movimientos habian fracasado que am-
bos decidieron jugar la dGliima carta,
ofreciendo sus vidas contra las represas. No-
tablemente, en ambos casos el sistema poli-

3 Tim Palmer, Stanislaus: the Struggle for a River,
Berkeley: University of California Press, 1992, cap. 8.
¥ Mark Dubois al Coronel Donald Q'Shea, reprodu-
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tico estuvo lo bastante alerta y fue lo bas-
tante abierto para evitar ese sacrificio. En
Stanistaus, el cuerpo de ingenieros del Ejér-
cito dejé de llenar la represa, y envid equi-
pos de rescate por tierra y aire para hallar
a Dubois; en el valle del Narmada, Patkar
y sus acompafiantes fueron localizados y
convencidos para que renunciaran a su mar-
tirio (samarpan dal) a cambio de una nueva
promesa del gobierno de ta India de evaluar
independientemente el proyecto.

Ahora bien, ambas estrategias de accién
directa fueron similares, pero las motivacio-
nes profundas eran distintas." Mark Dubois
y Su grupo querian salvar el caién del Sta-
mslaus, uno de los 1iltimos ejemplos de la na-
turaleza silvestre de California. Dubois
escribié asi al coronel del cuerpo de ingenie-

ros antes de entrar en el rio: «Toda la vida .

de este cafion, su riqueza arqueoldgica, sus
raices historicas para eniender nuestro pa-
sado, su grandeza geoldgica tnica, son ra-
zones suficientes para proteger ese cafién en
s mismo. Perq ademas, todos los valores es-
pirituales con los que este cafién ha llenado
a decenas de miles de personas, deberian
prohibirnos ese acto inconsciente de borrar
ese lugar de la capa de la Tierra»4.

En contraste, Patkar y su grupo no sélo
querian salvar el propio rio Narmada, sino
también (una diferencia crucial) las decenas
de miles de campesinos desplazados por la
represa. Al completarse, el proyecto Sardar
Sarovar inundaria 245 pueblos y aldeas, con
una poblacidn total estimada de 66.675 per-
sonas, en la mayoria de grupos tribales o
campesinos pobres®®. Ciertamente la repre-
sa inundard también antiguos bosques y lu-
gares histéricos, pero sobre tedo destruird
la cultura viva de las comunidades humanas
que viven a la vera del rio Narmada. Por eso
¢l proyecto se ha convertido en simbolo de
una pauta de desarrollo destructiva y grose-
ramente desigual, y la lucha de Patkar y su
grupo de activistas se convierte {en sus pro-
pias palabras, en un mensaje publicado en
el cuarenta y dos aniversario del martirio de
Gandhi}, en un movimiento «hacia nuestro

cido en Palmer, op.cit., pp. 163-4 (el subrayado es mio).
3 Anénimo, The Narmada Valley Project: a Criti-
que, Nueva Delhi: Kalpavriksh, 1988,
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objetivo final, un modelo de desarrollo que
sea socialmente justo y ecolégicamente sos-
tenible»n,

La comparacion Stanislaus/Narmada (o
Dubois/Patkar) muestra una diferencia fun-
damental entre el ambientalismo de la abun-
dancia y el ecologismo de los pobres. La
tendencia principal en el movimiento am-
bientalista occidental ha sido la proteccién
de la naturaleza pura, depésito de diversi-
dad biolégica y de gran atractivo estético,
que sirve como un ideal refugio celestial
(aunque no eterno) lejos del mundo del tra-
bajo diario. Al proteger lo silvestre, ese am-
bientalismo defiende nuestra responsabilidad
ética hacia otras especies, y enriquece el la-
do espiritual de nuestra existencia. En con-
traste, las luchas ecolégicas en la India ponen

36 Carta circular de Medha Patkar y otros, fechada
el 30 de enero de 1990.

37 Anil Agarwal, «Human-Nalure Interactions in a
Third World Country», The Environmentalist, vol. 6,
n® 3, 1987, p. 167.

38 «New Social Movements», Telos, n® 49, 1981.

sobre el tapete de manera muy clara las cues-
tiones de la produccidn y 1a distribucién en
las sociedades humanas. Su preocupacion
principal es, en las palabras de uno de sus
tedricos mds destacados, «el uso del medio
ambiente y quien debe beneficiarse de él; y
no fa proteccién ambiental por si misman?’.
No cabria decir del ecologismo de la India
lo que Habermas dijo del movimiento ver-
de europeo, gue no surge de «problemas de
distribucion, sino de una preocupacién por
la gramdtica de las formas de la vidan. Si
la ecologia de la abundancia afirma que «No
puede haber Humanidad sin Naturaleza», el
ecologismo de los pobres responde con un
contundente, «No queremos Naturaleza sin
Justicia Social»®,

{Agradezco a Amita Baviskar esta referencia},

39 Smitu Kothari ¥ Pramod Parajuli, «No Nature
without Social Justice: a Plea for Ecological and Cul-
tural Pluralism in Indian, en Wolfgang Sachs, ed., Glo-
bal Ecology: @ New Arena of Political Conflict, Zed
Books, Londres, 1993.
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LA REPOSICION NATURAL Y ARTIFICIAL
DE AGUA Y DE NUTRIENTES
EN LOS SISTEMAS AGRARIOS
SOBRE EL PROCESO DE MEDICION Y SEGUIMIENTO

José-Manuel Naredo!

I. CONSIDERACIONES METODO-
LOGICAS

¢Cudles son las posibilidades y limitacio-
nes de una historia cuantitativa de los siste-
mas agrarios? Cualquiera que haya
trabajado sobre sistemas agrarios «tradi-
cionales» e historiado su paso hacia los
«modernos», es facil que haya sentido la
insatisfaccién que produce la falta de datos
¢ instrumental analitico para reconstruir el
completo funcionamiento fisico de los sis-
temas, a fin de apoyar con verdadero cono-
cimiento (cuantitativo) de causa las
interpretaciones, juicios y comparaciones
que sobre tales sistemas ha de avanzar la in-
vestigacidn histdrica. Insatisfaccién que se
agrava cuando a las carencias mencionadas
se aflade a veces una sobredosis de elabora-
ciones numéricas relativas a producciones,
precios, rentas y demds elementos constitu-
tivos de la misma idea usual de sistema eco-
némico, que pueden ser titiles para analizar
la evolucién temporal de los resultados de
un sistema agrario, pero no la naturaleza de
los cambios o rupturas que se producen en
el mismo.

Cuando los cambios son tan radicales co-

« ! José Manue! Naredo es economista y director del
Programa Economia y Naturaleza de la Fundacién Ar-
gentaria en Madrid. Conocido experio en economia
agraria y en economfa ecoldgica, ademds de miltiples
publicaciones sobre el tema, es autor de La economfa
en evolucion. Historia y perspectivas de las categorias
bdsicas del pensamiento econdmico (Siglo XX1, 1987).
El articulo que ahora se reproduce fue presentado en

mo los que acompaiian el paso de los siste-
mas agrarios «tradicionales» a los «moder-
nos», nos encontramos con que el aparato
conceptual de esa idea ordinaria (y atem-
poral) de sistema econdmico resulta insu-
ficiente para interpretarlos. Porque, ademds,
existe un factor adicional de distorsién: el
propio cambio de sistema modifica el peso
y la funcidn que los elemenos considerados
tienen en el mismo. En efecto, mientras en
los sistemas «tradicionales» los agricultores
trataban de colaborar con la Madre-Tierra
para ¢l engrandecimiento de algunos de sus
frutos, en los «modernos» intentan obtener
éstos contando lo menos posible con ague-
lla. Lo cual supone que mientras en los
sistemas agrarios «tradicionales» la «natu-
ralezan reponia en ciclo cerrado la mayoria
de los «inputs» o medios de fertilizacién,
traccién, semillas, etc., empleados, en los sis-
temas «modernos» se tienden a comprar to-
dos sus medios de produccién y a vender

‘todos sus prodictos, equipardndose con las

plantas industriales. Esta equiparacién cul-
mina en el caso de [a ganaderia sin-suelo y
de la agricultura hidropénica (en las que se
compra todo lo que entra en el proceso, sal-
vo el oxigeno, el Co, y la energia solar y sus

un serninario entre técnicos ¢ historiadores'agrarios so-
bre «El ciclo de nutrientes en los sistemas agrarios»,
que tuvo lugar en Valsain (Segovia) el 16-17 de junio
de 1994, coordinado por R. Garrabou y J.M. Naredo.
Este ¥ otros textos estdn siendo reelaborados con vis-
tas a un segundo seminario a celebrar en la primavera
de 1995, que dard lugar a una publicacién.
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derivados). En estos casos existe un solapa-
miento casi completo entre la versidn fisica
y la monetaria de las entradas de medios de
produccion y las salidas de productos (aun-
que no de residuos que, por definicién, ca-
recen de valor). Vemos, pues, que ¢l cambio
tecnoldgico operado desde los sistemas «tra-
dicionales» a los «modernos» presupone, en-
tre otras cosas, un cambio notable en la
interseccién entre la representacion fisica y
la monetaria de los procesos o, si se quiere,
entre el conjunto de lo fisico y aquel de lo
econémico, pasando desde la practica dis-
juncién hasta la unién casi plena de ambos
conjuntos. Ni que decir tiene que el poten-
cial de interpretacién que ofrece la imagen
que en el mundo fisico proyecta la versién
monetaria de los sistemas agrarios, varia
bastante a lo largo del proceso de «moder-
nizacién» (o monetarizacion) indicado, dis-
minuyendo a medida que nos alejamos hacia
el pasado,. La iinica manera de controlar es-
te problema pasa por modelizar el funcio-
namiento fisico de los sistemas agrarios con
independencia de que su proyeccién
economico-mercantil sea mas 0 menos acu-
sada. Y para ello debemos orientar la biis-
queda del aparate conceptual hacia la
ecologia (v las ciencias de la naturaleza por
ella utilizadas) mas bien que hacia la actual
economia académica, de la que fos historia-
dores han sido hasta ahora excesivamente
tributarios. Precisamente este Seminario
apunta a enriquecer la interpretacién histo-
rica de los sistemas agrarios al recaer sobre
eflos no sélo desde la esa economia acadé-
mica standard, sino también desde la ecolo-
gia y la agronomia, propiciando una
convergencia de enfoques y que permita su-
perar las carencias antes mencionadas. Pa-
ra que esta convergencia sea fructifera los
planteamientos econémicos deben romper su
habitual aislamiento para erigirse en punto
de «encuentro transdisciplinar capaz de de-
rribar la Torre de Babel de las especialida-
des cientificas» (J.M. Naredo, 1987). Sin
embargo, para que tal cosa ocurra los plan-
teamientos econémicos han de adoptar es-
quemas multidimensionales y abiertos, lo
que exigiria revisar la versién ordinaria de
la funcién de produccidn que ofrecen los
manuales en el sentido que mads adelante se
indica.
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Hay que advertir que la «funcidn de pro-
duccién» que normalmente se utiliza en los
manuales de economia (ademis de ser en su
versién mds comiin inadecuada para repre-
sentar el proceso de produccién agraria (Cfr.
N. Georgescu Roegen, 1978)) no permite
analizar el funcionamiento interno y la inci-
dencia externa (sobre el «medio ambiente»)
de los procesos de produccién ni, en gene-
ral, enjuiciar la naturaleza de los cambios
tecnoldgicos y la estabilidad y viabilidad de
los sistemas resultantes. Como ya indiqué en
otras ocasiones (Vid. J.M. Naredo, 1987;
J.M. Naredo y J. Lépez-Galvez, 1994) la
usual desatencién del analisis econdmico,
tanto hacia lo que ocurre «dentro» del pro-
ceso productivo, como hacia las relaciones
con su «medio ambiente», es la consecuen-
cia 16gica de la representacion que normal-
mente se hace en teoria econdmica de dicho
proceso mediante un vector (P,a,b,c,...) que
nos relaciona a través de una funcién
p=1i(a,b,c,...) las cantidades de producto (F*)
con las cantidades de factores {a,b,c,...). Se
practica asi un recorte implicito importante
al representar el proceso de produccién me-
diante una forma particular de funcién —la
denominada en matemdticas funcidn punto,
representable en un espacio euclidiano
—dando a entender que no existen otras po-
sibilidades de expresar matemiticamente di-
cho proceso.

La funcién de produccién asf expresada
viene a ofrecernos una informacion compa-
rable, no tanto a la de una receta de cocina
—como dice algun manual conocido —co-
mo a la lista de ingredientes que suele figu-
rar encima de ella en los libros de cocina:
para obtener 1 bizcocho, se requiere: 1 hue-
vo, 2 tazas de leche, etc. Entre las limitacio-
nes que se derivan de representar un progeso
mediante una lista de ingredientes moneti-
zables que entran y salen en el mismo, cabe
destacar las siguientes: 1.° La decisién de
identificar un proceso por sus-limites, indi-
cando ]as unidades que entran y salen de
ellos, nos lleva implicitamente a renunciar
a describir lo que pasa dentro y fuera de esos
limites, con lo que los cambios de tecnolo-
gia y de escala aparecen como meros proble-
mas cuantitativos o de agregacién o suma,
sin detectar cambios cualitativos en el com-
portamiento y la viabilidad del sistema, ni




nuevos problemas que merezcan ser investi-
gados. 2.° Al establecer que el proceso de

entradas y salidas empieza en t; y termina .

en t; nermalmente hacemos abstraccion de
lo que ocurre antes de tp y después de t;. 3.°
Al registrar sdlo los elementos que son ob- ,
jeto de valoracidn monetaria s¢ hace abstrac-
cidn de los otros elementos fisicos que entran
en el proceso en forma de recursos y salen
del mismo en forma de residios. 4.° Por iil-
timo, no hay que descartar que al razonar
sobre upna lista determinada de ingredientes
se olvida a veces que no tiene por que ser la
Unica, ni la mas eficiente para obtener el pro-
ducto deseado.

En lo que sigue trataremos de razonar so-
bre un catdlogo de posibles «recetas» con to-
dos sus «ingredientes», incluidos los
residuos. Hay que advertir que este catdlo-
go transcenderia la funcién punto antes men-
cionada y no corresponderia ya a un espacio
euclideo: este catdlogo darfa lugar a lo que
en matematicas se denomina una ecuacién
funcional, cuya expresién geométrica habria
que buscarla en un espacio abstracto opues-
to al euclidiano. Ya que en este caso la re-
presentacion del proceso de produccién
vendria dada por una coleccién de funcio-
nes punto (que constituiria la ecuacidn fun-
cional antes mencionada) y por una
coleccién de vectores de cantidades en vez
de por un solo vector.

En el caso de los sistemas agrarios, el des-
conocimiento de su comportamiento fisico
suele dificultar o daiar la solvencia de los
intentos de interpretacién histérica. Como
indicamos, la informacién fisica disponible
se limita comtinmente a aquellos «inputs» y
produccicnes que son objeto de transaccidn
mercantil, permaneciendo en la sombra el
resto de los procesos (que en los sistemas
«tradicionales» comprenderian lo funda-
mental del ciclo de agua y de nutrientes). Los
sistemas agrarios aparecen asi hay, y con
mayor razon en el pasado, como una espe-
cie de caja negra en la que se introducen de-
terminados «inputs» monetizables y se
obtiene, sin saber muy bien cémo, un pro-
ducto vendible. Sin embargo para analizar
la eficiencia técnico-econémica de un siste-
ma de produccitn cualquiera es necesario co-
nocer minimamente su funcionamiento
fisico, sus posibilidades v limitaciones e in-

terpretar asi con solvencia su devenir hist6-
rico, investigando para ello dentro y fuera
de esa «caja negran. Entiendo que el propé-
sito de este seminario pasa por abrir la
mencionada «caja negra» para ver cémo re-
suelven los sistemas agrarios sus exigencias
de agua y de nutrientes.

II. SOBRE LAS DISTINTAS FORMAS DE
REPOSICION DEL AGUA Y LOS NU-
TRIENTES EN LOS SISTEMAS AGRA-
RIOS Y SU CUANTIFICACION

La ecologia utiliza hoy dia los términos
produccion y producto neto para designar
la materia (medida normalmente en peso se-
co) bruta o neta que fijan los ecosistemas a
través de la fotosintesis en un tiempo deter-
minado. Esta produccion o producto neto
tiene lugar en fos ecosistemas naturales sin
necesidad de que el hombre intervenga para
nada. La energia solar mueve por si sola los
flujos de agua y de nutrientes como el agua
la rueda de un molino. Las sociedades hu-
manas recolectoras y cazadoras han vivido
desde siempre apropiandose una parte de es-
tas producciones de la Madre-Tierra sin in-
tervenir en su generacion. La historia de la
agricultura arranca con el afdn humano de
orientar y propiciar esas «creaciones» de la
Maddre-Tierra, tratando de incidir sobre
ellas, primero de forma mads bien ritual, des-
pués de forma pretendidamente experimen-
tal. Primero tratando de colaborar con la
naturaleza, después buscando sustituirla con
el animo de controlar mejor los procesos y,
como hemos anticipado, los sistemas agra-
rios «tradicionales» se encuentran a caballo
entre uno y otro extremo.

Asi las cosas, no tiene nada de extrafio que
los economistas franceses del siglo XVIII,
hoy llamados «fisiGcratas», estuvieran inte-
resados en los logros experimentales de la jo-
ven agronomia y opinaran por boca del
marqués de Mirabeau, su divulgador mds
prestigioso, que la agricultura era «una ma-
nufactura de institucién divina, en la que el
fabricante tiene como socio al Autor de la
naturaleza, al Productor mismo de todos los
bienes y de todas las riquezas» (Philosophie
Rurale, 1763). Pero esta idea de que es la Na-
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turaleza, o Dios, quien alimenta a la agri-
cultura, presente todavia en autores del XI1X,
acabdé muriendo por obra y gracia del me-
canicismo entonces dominante en tedos los
campos del saber. «El mito de la médquina
como creadora de riqueza se extendid hasta
concebir a la propia naturaleza como una
maquina ya construida hace tiempo y, por
lo tanto, gratuita, conforme a la idea enun-
ciada por Descartes de que todo cuanto exis-
te, excepto la mente humana, €5 una
maquina que ¢l hombre puede manejar a su
antojo» (J.M. Naredo, 1987). La naturale-
za pasé asi de ser considerada como un gran
organismo que deberia ser objeto de admi-
racion, respeto v colaboracion, a ser toma-
da como un simple almacén de materiales y
potencial de fuerzas a explotar,

La agronomia, tras una situacién de tran-
sicion en el XVIIT en la que todavia pervi-
vian las viejas ideas organicistas, derivé de
modo irrefrenable hacia el mecanicismo,
desde los trabajos de Théodore de Saussu-
re, de Boussingault, ... hasta los de Liebig
y Sachs. La conocida polémica entre Liebig
y Bousingault constituye un ¢pisodio nota-
ble en esta evolucién. El hecho de que el
error, hoy manifiesto, de Liebig de afirmar
que el humus no contribuia en nada més que
en ofrecer el nitrégeno, el fdsforo y el pota-
sio reclamados por la planta, saliera triun-
fante respecto a la posicién contraria de
Boussingault, denota lo favorable que le Tue
el contexto: el suelo fértil quedaba simplifi-
cado a los tres componentes quimicos acti-
vos mencionados y el problema de la
alimentacién de las plantas podia resolverse
de forma mecdnica aplicando la ley del mi-
nimo. Ese medio complejo que es el suelo
fértil, en el que conviven microorganismos
con materia orginica en distinto grado de
descomposicidn y con sustancias minerales
_ de indole diversa, aparecia reducido, en lo
referente a la alimentacién de las plantas, a
un tmero depdsito de nutrientes y represen-
tado por un tridngulo en cuyos lados se re-
gistraban las cantidades de N, P, K,
contenidas o aportadas. El paso siguiente fue
el dado por Sachs: en vez de ver lo que hay
que echar a la tierra para favorecer ¢l cre-
ciento de las plantas testigo, éstas se insta-
lan ahora en un suelo totalmente artificial
(fabricado ex profeso para conocer su com-

156 - Ecologia Polfiica

posicién con exactitud) y un ambiente con-
trolado, para reducir la ambigiiedad de las
experiencias. De esta manera se fue rompien-
do paulatinamente la relacion del proceso
agrario con el medio natural y se fue despla-
zando lo fundamental de las experiencias
desde el campo hacia los laboratorios, para
desplegar alli sin problemas el enfoque
analitico-parcelario recomendado por Des-
cartes como apoyo eficiente a su epistemo-
logia: mecanicista.

Nos encontramos as{ con que primero pre-
domind durante milenios un tipo de agricul-
tura y de reflexidn que atribuia a la
Madre-Tierra el papel fundamental de «fa-
brica» espontanea de los nutrientes requeri-
dos por las plantas, para desembocar desde
hace poco méds de un siglo en la idea de que
el agricultor debe «reponer» artificialmente
los nutrientes que las plantas han utilizado,
estimando que si no lo hace el suelo se em-
pobrecer4 irremediablemente. Siendo la ley
de minimos ya mencionada el instrumento
basico a tener en cuenta para esta gestion,
a fin de suplir con prontitud cualquier ca-
rencia que pudiera intervenir como «factor
limitante» de la produccion. De esta mane-
ra se ha acabado por aportar artificialmen-
te muchisimos més nutrientes y agua que los
«extraidos» por la planta, originado graves
problemas de contaminacién por lixiviacién
de fertilizantes. ]

El probiema estriba en que la agronomia
no sélo desarrolld sus investigaciones y re-
comendaciones sobre la base del enfoque
mecanicista antes mencionado, sino que si-
gue todavia siendo, en buena medida, tribu-
taria del mismo. Sdlo asi se explica que aiin
no se haya estudiado con precision el papel
del suelo fértil como «fibrica» espontdnea
de nutrientes que explica que se hayan po-
dido generalizar las pricticas de cultivo du-
rante milenios, sin «reponer» artificialmente
los nutrientes extraidos por las cosechas, y
sin que desapareciera el suelo fértil. Pues es
una constante generalmente reconocida que
en la agricultura «tradicional» los nutrien-
tes expresamente aportados en forma de es-
tiércol y abonos, no cubrian los extraidos
por las cosechas. Asf lo llegué a calcular, por
ejemplo, en el caso del olivar (J.M. Nare-
do, 1983) al observar que, en el cultivo
«tradicional» realizado en el valle del




Guadalquivir, se solian estercolar anualmen-
te sdlo superficies que oscilaban entre 1/8
y 1/3 de la plantacidn con dosis anuales
comprendidas respectivamente entre 12 y
5.000 kilos de estiércol por hectirea, mien-
tras que la «reposicién» de los nutrientes ex-
traidos por la cosecha hubiera exigido dosis
e entre 4.500 y 5.000 kilos por hectirea. A
un célculo similar se llega con los datos del
libro de Fernindez Latorre (A. Ferndndez
Latorre, 1927) en el que se estima que una
cosecha de 1.800 kilos de aceituna por hec-
tarea (20 kilos por drbol, en marco de 90 4r-
boles por hectérea) la plantacién «saca» del
suelo 24 kg de nitrégeno, 7 kg de 4cido fos-
férico y 26 kilos de potasa, por lo que ha-
rian falta 4.800 kg por ha del estiércol de
riqueza media aplicado en mis cdlculos an-
tes mencionados, para reponer el nitrégeno,
4.300 para reponer la potasa y 1.750 para re-
poner el fosforo.

Aunque con motivo de la citada investi-
gacién sobre el olivar sugeri algunas ideas
intuitivas sobre ¢c6mo podia funcionar el ci-
clo de nutrientes en ese cultivo, recuerdo mi
frustracién al no encontrar en la literatura
una respuesta satisfactoria sobre el tema.
Creo que ya va siendo hora de que la agro-
nomia explique con claridad y precisién por
qué se han mantenido establemente sistemas
agrarios «tradicionales» sin que el estiércol
y los abonos expresamente «aportados» por
el hombre cubrieran de modo sistematico los
nutrientes «extraidos» por las cosechas y
creo que incentivar esta biisqueda es un pro-
posito de este seminario. Avancemos algu-
nas explicaciones mds generales para orientar
esa biisqueda y provocar matizaciones y res-
puestas por los técnicos que participan en el
encuentro.

En primer lugar hay que recordar que las
experiencias actuales de la llamada agricul-
tura «bioldgica», «ecoldgica» u «orgdnica»,
que trata de evitar el empleo de medios qui-
micos de fertilizacion y tratamiento, pueden

ser de utilidad para comprender mejor el .

funcionamiento del ciclo de nutrientes en los
sistemas de agricultura «tradicional». El ca-
50 mds conocido es el del nitrogeno. Este es
un elemento que, siendo un componente
esencial en la biosfera, es abundante en la
atmdésfera, pero escaso en la litosfera. Por
lo que la forma generalizada y estable de «re-

poner» en los suelos el nitrégeno «extraidon
por las plantas, viene realizada por la acti-
vidad espontdnea y gratuita de determina-
das bacterias que s¢ dedican a captar el
nitrégeno atmosférico para fijarlo en los sue-
los. De ahi que estas bacterias pueden apor-
1ar sin menoscabo en los rendimientos del
cultivo (en un suelo con humus) el nitrdge-
no que el hombre tendria que facilitar direc-
tamente en un suelo artificial o en un cultivo

“hidropdnico. Y de ahi que existan patrones
de abonado que al calcularse ignorando la
posible funcién nitrificadora de las bacterias
{que se inhibe al aportar nitrégeno a los sue-
los) recomienden la aplicacion de nitrégeno
en dosis que podrian ser innecesarias en los
suelos con suficiente materia orgdnica y vi-
da bacteriana. La tesis doctoral de Lépez-
Galvez (J. Lopez-Gdlvez, 1991) atestigua es-
ta cuestion en el caso del cultivo de judia ver-
de de mata baja. Asi, el estercolado de los
suelos no s6lo aporta nitrégeno, sino que ac-
tiva la «fabricacidn natural» del mismo que
se opera en los suelos, permitiendo que el ni-
trégeno contenido en el estiércol aplicado se
mantenga sistematicamente por debajo del
demandado por el cultivo, como vimos en
el caso del olivar antes mencionado. Vemos,
pues, que se puede obtener el mismo produc-
to con «recetas» de produccion distintas que
conllevan sistemas de manejo del suelo di-
ferentes.

Sin embargo, lo que estd claro en el caso
de ciclo del nitrégeno, quiz4 no lo esté tan-
to, al menos para mi, en lo que concierne
a la reposicion de los otros elementos (que,
evidentemente, no pueden captarse de la at-
mdsfera). En cualquier caso hay que tener
presente que el suelo hiimico, lejos de ser una
simple reserva inerte de nutrientes, viene a
contener unas 25 toneladas de vida orgdni-
ca por hectdrea (P. Matile, 1973) y a esta-
blecer complejas relaciones con las plantas.
Al decir de este autor «el sistema suelo-
vegetal constituye un complejo organismo
cuyas funciones metabdlicas se distribuyen,
tanto en los érganos de }a planta como en
las diferentes poblaciones de organismos del
suelo. Los organismos del suelo se revelan
como Grganos auxiliares de la planta, que s6-
lo en circunstancias excepcionales —como
las microrrizas o nddulos bacterianos de las
leguminosas— se unen a la planta de forma
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visible». Los intentos del enfoque analitico-
parcelario de simplificar el sistema y estu-
diar sus partes separadamente, abandonaron
as{ el estudio de los caminos méis complejos
por los que se cerraba el ciclo de nutrientes
en los sistemas agrarios «tradicionales» (o
por los que se pretende cerrar en la actual
«agricultura bioldgica»).

Una vez aclarado el tema de la reposicidn
de un elemento del suelo tan masivamente

demandado por las planias como el nitré-

geno, la respuesta que dan los técnicos de la
«agricultura biolégica» relativa a los otros
elementos es la siguiente: aunque no se pue-
dan captar de la atmdsfera, estos elementos
suelen existir en el suelo en cantidades muy
superiores a las requeridas por las plantas;
el problema estriba en que se encuentran for-
mando rocas y minerales que no son asimi-
lables por las plantas, por lo que la funcién
de la materia orgdnica y de los organismos
y microorganismos del suelo consiste en ha-
cerlos adoptar formas asimilables. Ante la
pregunta de cdmo la agricultura orgdnica (ya
sea «tradicional» o «bioldgican} aportando
muchos menos fertilizantes que la «quimi-
ca» conserva mejor la fertilidad de los sue-
los, Arman (K. Arman, 1983) afirma que «la
respuesta es que lenemos que apreciar que
la tierra contiene los elemenos en dos for-
mas diferentes: una, original, estable y fija,
y otra, soluble en agua y, por tanto, asimi-
lable por las plantas y accesible a los andli-
sis quimicos def suelo. En la primera forma,
los elementos se encuentran en enormes ¢an-
tidades en comparacién con las necesidades
de los cultivos y, en general, de un modo uni-
forme hasta grandes profundidades. Por tér-
mino medio, la capa cultivable de una
hectérea contiene en esta forma fija de 6 a
12 toneladas de nitrégeno, de 5 a 10 de fos-
foro, de 10 a 20 de potasio y de 1 a 3 tonela-
das de microelementos, como cobre,
magnesio, manganeso, etc. En general, un
cultivo necesita para su desarrollo solamen-
te una pequefia proporcion de estas cantida-
des y los frutos vendibles contienen menos
de a mitad de esta proporcién. Por eso, lo
que hace falta es que a través de los proce-
sos digestivos del suelo se transmitan peque-
fias cantidades de las reservas que hay en él
hacia formas asimilables por las plantas. Es-
te proceso normalmente es llevado a cabo
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por insectos, lombrices y microorganismos,
razon por la cual se trata de un proceso na-
tural que se puede 1efe-zar o detener con los
medios que se utilizan en ¢l cultivo, tanto en
forma de abonos y tratamientos como en
forma de laboreo. Los abonos quimicos y
otros productos quimicos tienen una influen-
cia desfavorable en estos procesos, mientras
que los abonos orgdnicos y la ausencia de
tratamientos quimicos aumentan la cantidad
de microorganismos y otros seres vivos del
suelo que ejercen las funciones antes indi-
cadas. En esta circunstancia se tiene que bus-
car la explicacion de los éxitos duraderos,
pero enigmdticos, de la agricultura organi-
ca». Lo cual podria explicar el hecho de gue
los productos de la agricultura «orgdnica»
suelan tener mayor riqueza en microelemen-
tos que los de la agricultura convencional
(H. Vogtmann, 1983). Por ejemplo, los ana-
lisis del contenido de upa muestra de pro-
ductos de la agricultura «ecolégica» frente
a los convencionales que se encontraban al
alcance del consumidor madrilefio que en-
cargué cuando era Subdirector de Estudios
de Banco de Crédito Agricola (BCA), mos-
traron que los primeros tenian bastante mas
contenido en hierro, lo cual me sorprendié
habida cuenta que el hiero es un elemento
abundante en la mayoria de los suelos: sur-
gio6 entonces la explicacion de que por muy
abundante que sea el hierro, requiere nor-
malmente de la intervencién de unos quela-
tos (asociados a la materia orgdnica de los
suelos) para ser asimilable por las plantas
(BCA, 1991).

Intentaremos arrojar alguna luz mas so-
bre este «enigma» con algunos datos adicio-
nales contenidos en el cuadro adjunto. Este
cuadro ofrece informacién cuantitativa de
una coleccidn de «recetas» de produccién en-
caminadas a obtener un mismo producto: to-
mate vs. «Danielan. El cultivo se desarrollé
durante 1992-1993 en un mismo invernade-
ro pasivo de bajo coste en la Estacién Expe-
rimental «Las Palmerillas» (Almeria) con el
fin de analizar cdmo variaban las exigencias
en el manejo del agua y los nutrientes segin
se utilizaran distintos tipos de suelo o de sus-
trato. La experiencia comparé el cultivo en
suelo «enarenado» usual en el litoral alme-
riense, frente al cultivo en cuatro tipos de
sustratos (S1, S2, 53, S4) fabricados indus-




trialmente a base de «perlita» ¥ de «arena
de roca» que se comercializan normalmente
en la zona (sobre el detalle y los resultados
de esta experiencia vid. J. Lopez-Gilvez,
J.R. Diaz-Alvarez, J.M. Naredo, et al.,
1994). Las mediciones llevadas a cabo a lo
largo de la experiencia permitieron cuanti-
ficar la coleccién de «recetas» de produccién
antes mencionada, correspondiente a una fa-
milia de funciones de produccién cuyas mar-
cadas diferencias responden exclusivamente
al distinto tipo de suelo o sustrato emplea-
do, ya que como hemos visto se refieren a
la misma zona, campaila, cultivo, inverna-
dero, etc.

El cuadro adjunto tiene asi la virtud de
evidenciar, con mediciones de primera ma-
no de las que tan escasos andamos, las no-
tables variaciones que observa la eficiencia
en el uso del agua y los fertilizantes para
abastecer las necesidades de la planta segiin
el tipo de suelo empleado. En el cuadro des-
taca la mayor eficiencia del cultivo en suelo
«enarenado» frente a los cultivos en sustra-
tos carentes de materia orgdnica (también
llamados cultivos «sin suelo»). Otra infor-
macién importante que se deriva de esta ex-
periencia es que, al cerrar ¢! balance de
nutrientes, se observa que la fertilizacion
«aportada» en los sustratos multiplica por
dos y por tres la «extraida» por la cosecha,
mientras que en el cultivo en suelo «enare-
nado» es inferior a la «extraida» en 600 ki-
los por hectirea de elemenos puros, que
dificilmente podria cubrir la aplicacién de
100 toneladas de estiércol por hectdrea cada
ires aiios que se suele aplicar en este sistema
(al desconocer la composicidn exacta del es-

tiércol aplicado no podemos .precisar_este -

extremo). De esta manera aflora inusitada-
mente de nuevo, en este caso de agricultura
muy capitalizada e intensiva (pero, sin em-
bargo, bastante «orgdnica») el rasgo propio
de la agricultura «tradicional» en la que los
nutrientes aportados por el hombre apenas
llegan a cubrir los extraidos por la cosecha
sin que ello redunde en obligado detrimen-
to de la fertilidad del suelo. Lo que nos su-
braya de nuevo el interés de esclarecer el
«enigma» del suelo como «fabrica» de nu-
trientes, precisando en cada caso cuales son
sus posibilidades y sus limites.
Precisamente, no podemos acabar este

apartado sin recordar que la clave de 1a es-
tabilidad o «sostenibilidad», diriamos hoy,
de los sistemas agrarios «tradicionales» ha
reposado en su adaptacion a estos limites,
marcados por las caracteristicas del suelo y
el clima de cada zona. Adaptacion que se
apoyo tanto en la seleccion de los cultivos
y aprovechamientos, como en las précticas
agrarias aplicadas. Asi, en zonas de clima
himedo, en las no se agotaba la reserva de
humedad de los suelos durante el verano, un
cereal de primavera como el maiz pudo eri-
girse en cultivo dominante aprovechando la
mayor insolacion disponible en esa estacion.
Lo mismo que en las zonas de clima xérico
o mediterrdneo, en las que la sequia estival
agotaba esta reserva, se extendio la civiliza-
cién del trigo y otros cereales de invierno cu-
ya cosecha s¢ recogia antes de que culminara
¢l estrés hidrico veraniego. Y que en las zo-
nas de clima monzonico se extendio la civi-
lizacion del arroz, aprovechando los
encharcamientos estacionales que en ellas se
producian. En segundo lugar, tanto el mar-
co de plantacion, como las rotaciones de cul-
tivos o la transhumancia, se ajustaban a las
limitaciones edafoclimaticas de los territo-
rios. Como, también, las practicas de culti-
vo, estercolado o abonado en verde
contribuian de forma mas o menos afortu-
nada a paliar las limitaciones de! medio. Por
ejemplo, en zonas de clima hiimedo, ¢n las
que €l agua que aportaban las precipitacio-
nes superaba el gasto en evopotranspiracion
de las planias, originando el encharcamien-
to de [os suelos, el drenaje o «saneamiento»
fue la prictica mas extendida para facilitar
la escorrentia y posibilitar asi la agricultu-
ra, lo mismo que en-las zonas con prable-
mas de aridez los trabajos de preparacion del
terreno apuntaron mayoritariamente, por el
contrario, a reducir la escorrentia mediante
obras de aterrazamiento, laboreo del suelo
tendente a romper su costra superficial... o,
como se hacia en Canarias, tratando de con-
densar mds gotas de agua al paso de las nu-
bes bajas clavando una ramita de brezo a
lado de cada semilla plantada, por no hablar
de las practicas de «mulching», «paillage»
o acolchado de suelos con picon, arena... pa-
ja y estiércol o turba, segun los casos, para
conservar el agua o la temperatura de los
mismos a la vez que se mantenia su airea-
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cion. La ingente tarea que le queda por ha-
cer a la historia de los sistemas agrarios que
estamos defendiendo pasa, primero, por des-
cubrir e inventariar todas estas précticas
tradicionales, para analizar después experi-
mentalmente su funcién como técnicas efi-
cientes o como rituales carentes de¢ sentido
prictico.

Advertimos, por ultimo, en lo referente al
ciclo hidrolégico y a las necesidades de eva-
potranspiracion de las plantas, que Ia teoria

quizd esté aqui mds elaborada, firme y com-
pleta que en lo relativo al ciclo de nutrien-
1es: no parece que exista ningin «enigman
como el del papel del suelo en la fabricacién
de nutrientes. Las controversias se cerraron
hace tiempo (C. Solis, 1990) aunque en nues-
tro pais quedan amplias lagunas de conoci-
miento motivadas por la falta de datos
empiricos referentes a nuestro territorio y a
los sistemas agrarios que lo pueblan (J.M.
Naredo y J. Lopez-Gilvez, 1994).

FLUJOS FISICOS ANUALES EN VARIOS
SISTEMAS DE CULTIVO (10° Kg/ha)

E 51 S2 53 54

ENTRADAS: AGUA (A)
FERTILIZANTES (F)
SUSTRATO (§) *
ESTIERCOL (E)**
ARENA (AR) ***
SALIDAS: COSECHA (C)
RESIDUOS: AGUA (A)
FERTILIZANTES (F)
SUSTRATO (S)*

3.410 | 5.061 | 5.478 | 7.079 | 5.612
64 | 11,1 | 11,9 | 147 | 11,8
— ,7 | 37 62| 97
— | 333 | — — —
160 | — — — —

135 | 178,3 | 167,9 |174,3 | 158,5

300 | 1.399 | 1.982 | 2.220 | 1.421
0,6 5,6 6,8 9.7 6,6

-RATIO DE EFICIENCIA:
— g de cosecha por | de agua ,
— kg de cosecha por kg de fertilizante

RATIOS DE CONTAMINACION:
— | de agua lixiviada por kg de cosecha
— g de fertilizante lixiviado por kg
de cosecha
— g de residuo sélido por kg de cosecha

— mg de residuo (F) por | de agua lixiviada

39,6 35,2 30,6 24,6 28,2
21,1 16,1 14,1 11,9 13,4

2,2 7.8 11,8 12,7 2,0
4,4 31,4 40,5 55,7 41,6

—_ 9,5 22,0 35,6 61,2
2,0 4,0 34 4,4 4,6

E = Suelo enarenado
S1 = Sustratp Clase 1
S2 = " Clase 2
S3= " Clase 3
§4 = " Clase 4

* Como la vida de los sustratos es de dos aftos s¢ ha calculado el flujo anual suponiendo que cada aflo entra y

sale la mitad.

** Como la operacidn de retranqueo (aportacidn de estiércol) debe realizarse cada tres afos, se ha tomado como

flujo anval un 1ercio del estiércol aplicado.

*** Como se estima en diez aflos la vida til de la arena del enarenado, se ha calculado el flujo anual dividiendo

por diez la arena aportada.

Fuente: ], Lopez-Gélvez, 1.R. Diaz-Alvarez, ).M. Naredo, et. y al., Primeros resultados del programa de investiga-
cion dirigido a comparar el enarenado frente a otros sustraios en los invernaderos de Almeria, FIAPA, Almeria, 1994
y Lopez-Gilvez, Diaz-Alvarez y Naredo, «Problemitica medioambiental del sistema de cultivo en sustrato con solu-
cién perdida», Comunicacién al XVI Congreso Internacional de la CIPA, Verona, abril de 1994.

160 - Ecologia Politica




IIi. SOBRE LA EVOLUCION DE LAS
CONSIDERACIONES GLOBALES
ACERCA DEL CICLO DE NUTRIENTES
EN LA AGRICULTURA Y DE SU RELA-
CION CON LAS CIUDADES

Es cosa sabida que originariamente, de
acuerdo con las viejas mitologias, se consi-
deraba que las producciones agrarias, al
igual que los demas procesos de generacion,
eran fruto de un maridaje entre la Madre-
Tierra y las potencias celestes (Vid. J.M. Na-
redo, 1987, Cap. 3 y 8). «La tierra concibe
por el sol y de €l queda prefiada, dando a
luz todos los afios», sefialaba Coopérnico en
su obra cumbre De revolutionibus, recogien-
do la misma idea ya expresada por Arist6-
teles en su De animalibus, que resultaba
coherente con la vision organicista del mun-
do entonces dominante (lan inmejorable-
mente descrita por Platon en su Timeo). De
esta manera, las labores agricolas debutaron
en la historia de la humanidad como précti-
cas rituales tendentes a propiciar esa union
entre el cielo y la tierra y a acrecentar asi sus
frutos. Y en los albores de ta agronomia co-
mo ciencia experimental, se mantenia esta
actitud de respeto y colaboracién con la na-
turaleza, que se extendié durante ese siglo
que va desde la publicacion de los Principios
de Newlon en 1687, hasta la del Traité élé-
mentaire de chimie de Lavoisier en 1789, es
decir, en ese periodo de transicion en el que
se solapo el auge de la filosofia mecanicista
con la pervivencia de las ideas alquimicas.

Pero una vez abandonadas las ideas crea-
cionistas arcaicas y aceptado con generali-
dad tanto por la mecdnica como por la
quimica el principio de conservacion de ia
energia y la materia, autores cotno Boussin-

gault, Mulder vy Liebig fundaron la quimica

agricola sobre estos principios, utilizando
para ello el balance de nutrientes como ins-
trumento basico de razonamiento tanto teé-
rico como aplicado.

Dicho esto.quiero subrayar aqui que, lo-
davia a mediados del siglo pasado, ni siquie-
ra el mds reputado padre de la quimica
agricola y de la propia agricultura quimica,
Justus von Liebig, creia que la humanidad
podria generalizar un progreso duradero de
la agricultura de otra manera que no fuera
cerrando el ciclo de nutrientes mediante el

“aprovechamiento de los residuos orgénicos

de las ciudades. En efecto, en la primera par-
le, dedicada al proceso de nutricion vegetal,
de su libro basico La quimica aplicada a Ia
agricultura y a ila fisiologia (J. von Liebig,
1840) tras indicar que el crecimiento «anor-
mal» de fa poblacion europea se habia apo-
vado en una serie de circunstancias
«fortuitas», como el descubrimiento y explo-
tacion de los yacimientos de guano y la ex-
tension del cuitivo de la patata, advertia que,
a su juicio, «la poblacion no podra mante-
ner ese nivel de crecimiento, si no cambia del
modo de explotacién actual, a no ser que se
cumplan dos condiciones: 1.* Que por un
milagro divino los campos recobren la fecun-
didad que les ha arrebatado la estulticia y la
ignorancia. 2.* Que se descubran depdsitos
de guano o de abonos de una extension com-
parable a las de las minas de carbén. Nin-
guna persona razonable —continuaba a
renglon seguido— considera probable o po-
sible la realizacion de estas condiciones... La
introduccidn de los water-closets enslas ciu-
dades inglesas acarrea ¢l resultado de que las
condiciones para la reproduccién de las sus-
tancias necesarias para la nutricién de tres
millones y medio de habitantes sean irrepa-
rablemente perdidas: la mayor parte de la
enorme cantidad de abonos que importa In-
glaterra todos los afios se va por los rios al
mar, mientras que los productos con ellos
creados no alcanzan para alimentar la sobre-
dimensionada poblacién. Y lo que es peor,
esta destruccion se produce en todos los pai-
ses europeos, aunque en menor medida que
en Inglaterra... De la solucién que se dé al
problema de los desechos de las ciudades de-
penderd -—concluia Liebig— el manteni-
miento de la riqueza, el bienestar de los
Estados y el progreso de la cultura y de la
civilizacion».

Recordemos que durante todo el siglo
XIX se mantuvieron en Europa dos mane-
ras contrapuestas de enfocar y de resolver
el problema de 1os residuos organicos de las
ciudades. En Inglaterra, los movimientos
que trabajaban en favor de las condiciones
de vida de los pobres y de la salubridad de
las ciudades, espoleados por las epidemias
de colera asidtico que se cobraron en Lon-
dres decenas de miles de muertos en 1849 y
1853-54 (W.H. McNeil, 1984) habian adop-
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tado entre otros estdndares el de conseguir”

un WC por familia (J.M. Naredo, 1991} y
«no menos de seis comisiones parlamenta-
rias habian sido creadas entre 1848 y 1855
para mejorar las alcantarillas de Londres»
{a fin de que pudieran asumir la extensién
de este artefacto)... veinte afios después, los
ingenieros britdnicos se habian convertido en
lideres mundiales de cdlculo, disefic, man-
tenimiento y ventilacion de alcantarillas pa-
ra una poblacion cuyo consumo per capita
de agua habia alcanzado los niveles que so-
lo igualaria Paris varias generaciones mds
tarde» (1. lllich, 1989). El mas destacado
promotor de estas ideas fue el reformador
utilitarista Edwin Chadwick, que habia idea-
do en 1840 el plan que mas tarde tuvo la
oportunidad de aplicar como director de la
Junta Central de Salud (1848-1854). Convie-
ne matizar que, aungue su plan se realizd en
lo que al alcantarillado concierne, no ocu-
rrié lo mismo en lo relative a la reutilizacion
agraria de los residuos orgénicos, aspecto és-
te también considerado en el mismo. En
efecto, esta parte del proyecto inicial de
Chadwick «fracasd ya que no pudo llegar a
acuerdos financieros satisfactorios para que
los desechos fueran vendidos como fertili-
zantes a los granjeros. El motivo era que los
agricullores podian disponer de guano de
Chile y el Peri y de fertilizantes sintetizados
artificialmente de uso més comodo que Lo-
do lo que Chadwick pudiera hacer con los
desechos. La solucion prdctica fue verter las
nuevas caiierias del alcantarillado en los cau-
ces de agua disponibles, a menudo con de-
sagradables resultadoes. El desarrollo de
métodos eficaces para procesar los desechos,
para que los efluvios fueran inofensivos, tar-
dé otro medio siglo y la instalacidn de tales
plantas a gran escala tuvo que esperar hasta
bien entrado el siglo XX, incluso ¢n las ciu-
dades mas présperas y debidamente admi-
nistradas» (W.H. McNeil, 1984). El nuevo
sistema de abastecimiento de agua y elimi-
nacién de desechos a través del WC y el al-
cantarillado se acabd extendiendo por todo
el mundo occidental y la mayor parte de sus
antiguas colonias, con la excepcién més no-
table de los paises asidticos, en los que la tra-
dicional reutilizacion de los excrementos ha
permanecido vigente.

Sin embargo, Francia se resistié largo
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tiempo a adoptar el medelo inglés. En 1835
un decreto del Instituto de Francia rechazd
la propuesta de generalizar en Paris el WC
y de canalizar los residuos al Sena, argumen-
tande que seria absurdo enviar al desagiie
los residuos organicos de los caballos y los
habitantes de la ciudad, que alcanzaban un
notable valor econémico al ser masivamen-
te reutilizados en los numerosos huertos ur-
banos y periurbanos existentes. El propio
Journal de chimie médical de Paris mantu-
vo esta misma posicidn veinte anos més tar-
de, en parte apoyada por la eficiencia de
estos huertos, que llegaron a producir anual-
mente unos 50 kg de frutas, hortalizas y le-
gumbre per capita y a ocupar unas 6,5
personas por hectarea, a la vez que el ester-
colado masivo, el empleo de la técnica del
paitlage y el uso de abrigos e invernaderos,
permitia la obtencién de varias cosechas al
afo (G. Stanhill, 1977). De esta manera, co-
mo nos recuerda Illich (fbid.) «la pretension
de Kropotkin enunciada en 1899, de que Pa-
ris podia abastecer a Londres de verduras no
era en modo alguno insensata». E incluso
que, ya implantado el ferrocarril, se propu-
siera la conveniencia de utilizar este medio
de transporle para que Paris enviara sus de-
sechos orgdnicos hacia zonas agrarias aleja-
das, compensando asi su condicion de
importador neto de alimentos y forrajes con
la de exportador de residuos fertilizadores.

Valga lo anterior para advertir que toda-
via en el filo del siglo XX tenia bastante pe-
so la idea de que el progreso duradero de la
agricultura dependia de que se pudiera ce-
rrar el ciclo de nutrientes devolviendo a los
campos la materia orgénica que de ellos ha-
bia salido. Asi lo atestigua la obra cldsica de
Karl Kautsky, La cuestion agraria. Estudio
sobre las tendencias de la agricultura moder-
na, editada en aleman en 1898 y en francés
en 1900 (K. Kautsky, 1900). En ella este
autor hace suya la posicion indicada, divul-
gando las consideraciones de Liebig antes
mencionadas. Como es bien sabido, este
punio de vista perdid por completo su vigen-
cia en el mundo occidental, sobre todo a raiz
de los logros de la industria quimica en la
obtencidn de fertilizantes observados tras la
segunda guerra mundial en el marco de la
llamada «revolucion verdes.

Sin embargo, cuando la preocupacion por
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lo limitado de los yacimientos de «guano»,
presente en Liebig, se vio desplazada con el
uso de los productos petroliferos en !a fa-
bricacién de fertilizantes sintéticos, surgie-
ron nmuevas preocupaciones relacionadas con
los dobles efectos negativos originados por
{a «mineralizacion» de los suelos y la conta-
minacién de las aguas derivadas del uso de
fertilizantes en la agricultura y por el verti-
do de los residuos de las ciudades. Cuando
en el horizonte del siglo XXI la mayor parte
de la poblacién mundial estd llamada a ha-
bitar en ciudades, resurgen corregidas y am-
pliadas las objeciones que hace un siglo
Liebig, Kautsky y otros autores de la épo-
" ca, ponian al modelo londinense de mejo-
rar la salubridad urbana, subrayando el falso
paso tecnoldgico que ha supuesto su exten-
sién (que todavia no alcanza plenamente a
los paises mas populosos de Asia). Pues, co-
mo concluye Margalef en su libro La bios-
Jera (R. Margalef, 1980) el modelo de
gestion que han seguido las modernas me-
galopolis se asemeja a «la logica de los co-
pPeEpodos», cuya generalizacién a escala
planetaria origina manifiestos problemas de
inestabilidad, al no cerrar los ciclos de ma-
teriales en contira el proceder normal de los
ecosistemas que hicieron ganar a la biosfera
en extension y en diversidad. Los copépo-
dos son ungs crusticeos muy simples que vi-
ven y se alimentan de algas en 12 zona fotica
o superficial de las aguas, pero.que envian
sus defecaciones a aguas profundas, al en-
volver sus detritus en pequefias membranas
que impiden su dilucidn en las aguas super-
ficiales en las que se nutren. El modelo de
gestion que mejord la salubridad urbana fa-
cilitando el enorme crecimiento de las ciu-
dades, como ocurre en el caso de los
copépodos, tampoco cierra en flujo de nu-
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~ COMUNIGADOS

Después de la magnifica semana de protesta contra el FMI, el Banco Mundial
y el GATT, organizado por muchas organizaciones y AEDENAT (Campomanes 13,
Madrid 28013), fue publicada la siguiente:

DECLARACION DE MADRID

Octubre 1994

Folo: Salvador Pueyo - 29 de Septiembre, Campo de las Naciones, Madrid.

Los hombres y mujeres del mundo que hemos venido aqui para defender una convivencia
equitativa, auténoma y en paz con el planeta, queremos hacer piblica nuestra conviccion de
que es preciso construir un lenguaje y una realidad distintas. Porque ya sabemos algunas pala-
bras. Sabemos que, al llamar a este Foro «Las otras voces del planeta», estamos diciendo que
cientos de miles de hombres y mujeres que habitan la tierra han decidido hablar. Sabemos que
cuando nombramos a los hombres y mujeres del mundo, no nos limitamos a reflejar un rasgo
de la especie humana, sino que hacemos presente la exigencia de un sistema de libertad desde
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el que los dos géneros puedan conocerse. Sabemos que cada vez que decimos autosuficiencia,
equidad o comunidad autocentrada, estamos defendiendo la posibilidad de vivir, de ser justos
y ser felices. Y cada vez que sefialamos el derecho a la diversidad cultural, estamos proclaman-
do nuestra confianza en la sabiduria de todos los hombres y mujeres que han elegido mirar,
escuchar y preguntarse, movidos por el respeto a la Tierra que les rodea. Desde aqui declara-
mos nuestra voluntad de que esa sabiduria no se destruya, sino que sea, por el contrario, ¢l
fundamento de cualquier actuacién. Hay un mundo que viene. Un mundo que se dice con otras
palabras. No estamos dispuestos a delegar en nadie la responsabilidad de pensarlas. Por eso
hemos hablado en este Foro Alternativo, y hoy tenemos algunas propuestas que hacer. Por
es0 vamos a desentranar el viejo discurso de la explotacion y la codicia, y vamos a cambiarlo.

50 ANOS DE BRETTON WQOQDS:
DEL AJUSTE ESTRUCTURAL AL GENOCIDIO ECONOMICO

LA RESPONSABILIDAD DE LAS POLITICAS DEL BANCO MUNDIAL Y EL FONDO
MONETARIO INTERNACIONAL EN LA POBREZA GLOBAL, LA DESTUCCION AM.-
BIENTAL Y LA GUERRA CIVIL

Hay pocas razones para alegrarse de que la comunidad internacional conmemore el 50
aniversario del Acuerdo de Bretton Woods, que llevo a la fundacion del Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial y el GATT. Los «Programas de Ajuste Estructural»
impuestos por las instituciones de Bretton Woods han provocado tanto el hambre como un
brutal empobrecimiento del Mundo en desarrollo, al tiempo que contribuyen a la «tercermun-
dizacién» de los paies del antiguo bloque del Este. Contrariamente al espiritu del Acuerdo de
Bretton Woods, que abogaba por la «reconstruccion econémica» y la estabilidad de las princi-
pales tasas de cambio, los «programas de ajuste estructural» han contribuido ampliamente a
la desestabilizacién de las economias nacionales, a Ia ruina del medio ambiente, y a la destruc-
cion de la sociedad civil. Aunque el mandato del Banco Mundial consistia en «combatir la
pobreza», su actuacién ha contribuido al desmantelamiento de los programas de salud y edu-
cacién. Su apoyo a proyectos hidroeléctricos y agroindustriales a gran escala, ha acelerado
los pracesos de deforestacién y la destruccion del medio ambiente natural, conduciendo al des-
plazamiento y la expulsidn forzosa de varios millones de personas. En el Sur y en el Este, a
cientos de millones de nifios malnutridos se les niega el derecho fundamental a la educacién
primaria. En diversas regiones del mundo, la brutal reduccion de los gastos sociales, combina-
do con el colapso del poder adquisitivo, ha conducido a un resurgimiento de las enfermedades
infecciosas, entre las que se cuentan la tuberculosis, la malaria y el célera.

En este contexto, las instituciones de Bretton Woods han sido responsables de la distor-
sion de las raices profundas de la crisis econémica, asi como de la falsificacién de los indicado-
res sociales y econdmicos. El reciente brote de la epidemia de peste bubdnica y neumonica es
consecuencia directa del empeoramiento de la infraestructura sanitaria y de salud pablica que
acompaié a la reduccién de los presupuestos nacionales, con el «programa de ajuste estructu-
ral» de 1991, respaldado por el FMI y el Banco Mundial.

La liberalizacién impuesta por los acuerdos crediticios con el Banco Mundial ha ido diri-
gida a la destruccién de la agricultura e industria manufacturera internas en el Africa subsaha-
riana, han aparecido las hambrunas como resultado de la desintegracién del conjunto del sistema
agricola: los ingresos por las cosechas comerciales destinadas a la exportacion han caido por
debajo de los costes de produccion de los campesinos, como resultado de las devaluaciones
periédicas y del desplome de los precios de las materias primas. Al mismo tiempo, la produc-
cion de alimentos para el mercado interno ha sido destruida como resultado del «dumping»
de los excedentes alimentarios subvencionados por la Unién Europea y por Norteamérica.

La destruccion de todas las formas de sustento econémico (basadas tanto en los mercados
internos como externos), combinada con el desmantelamiento de los servicios piiblicos y de _
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la congelacién de la inversién piiblica (de acuerdo con ¢l «Programa de Inversidn Publica»
del Banco Mundial) cre6 las condiciones favorables para la aparicion de disturbios civiles, con-
flictos étnicos y criminalizacion de la actividad econdmica.

En Ruanda, ¢l deterioro del entorno econémico que siguié al derrumbamiento del merca-
do internacional del café entre 1987 y 1989 y la imposicién de devastadoras reformas macro-
econdmicas, por parte de las instituciones de Bretton Woods, sirvio para exacerbar las tensiones
étnicas latentes, y para acelerar el proceso de desmoronamiento. En el caso de Somalia, el pro-
grama del FMI-Banco Mundial iba encaminado a la eliminacién de la economia ganadera para
la exportacién, a la vez que contribuia a la destruccién del pequeio campesinado gracias a
la afluencia al mercado local de excedentes de cereal norteamericano.

A lo largo de Asia y América Latina, a partir de la «revolucion verde», han contribuido
a la destruccion de la biodiversidad y a la usurpacion de los derechos de los campesinos. La
reciente tentativa del Banco Mundial de apoderarse de todos los bancos de semillas deposita-
dos en los bancos genéticos suprime mas si cabe los derechos de los campesinos.

Por ende, los acuerdos del GATT recientemente firmados en Marrakech violan todavia
mds los derechos fundamentales de los pueblos, en particular en el terreno de la biodiversidad
y de los derechos de propiedad intelectual. Varios apartados del «programa de ajuste estructu-
ral» han sido incorporados con caracter permanente en el articulado de la nueva Organizacién
Mundial del Comercio (OMC). El mandato de la OMC consiste en regular ¢l Comercio Mun-
dial en beneficio de los bancos internacionales y de las corporaciones-transnacionales, asi co-
mo en supervisar (en estrecha colaboracion con el FMI y el Banco Mundial) la aplicacién de
las politicas nacionales de comercio. En los paises desarrollados del Norte, los gobiernos na-
cionales estdn aplicando pohtlcas econdmicas igualmente opresivas desde el punto de vista so-
cial. Las consecuencias son ¢l desempleo, los bajos salarios y la marginacion de amplios sectores -
de la poblacidn. Los gastos sociales estdn sufriendo recortes, y se eliminan muchos de los lo-
gros del Estado del Bienestar. Las politicas estimulan asimismo la destruccién de las pequenas
y medianas empresas; en el Sur, en el Este y en el Norte, una minoria social privilegiada ha
acumulado grandes cantidades de riqueza a expensas de una gran mayoria de la poblacion.
Este nuevo orden financiero internacional alimenta !a pobreza humana y la destruccién del
medio ambiente natural; promueve la segregacion social, impulsa el racismo y los conflictos
étnicos, socava los derechos de las mujeres y a menudo precipita a los paises a destructlvos
enfrentamientos entre nacionalidades.

Los grupos ciudadanos y las organizaciones no gubernamentales que promueven la Declara-
cion de Madrid denuncian vigorosamente las politicas de genocidio econémico, puestas en prac-
tica por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Las organizaciones participantes
en el foro de «Las otras voces del planeta reafirman el derecho de las personas al sustento,
a la soberania economica nacional, al desarrollo sostenible y democritico y a la justicia social.
El Foro de Madrid denuncia este «<modelo econdmico» destructivo y pide que se ponga Lérmi-
no a las interferencias de_las instituciones de Bretton Woods en los asuntos internos de los
paises soberranos. El Foro de Madrid apela también a los parlamentos nacionales y a las orga-
nizaciones populares de todo el mundo para que se opongan a la ratificacién de los acuerdos
del GATT y a la proyectada creacién de la Organizacién Mundial del Comercio.

POR UNA CONVIVENCIA EQUITATIVA Y AUTONOMA
’ EN PAZ CON EL PLANETA

POR LA AUTONOMIA Y LA LIBERTAD DE LAS MUJERES
El comercio regulado por el GATT y las Politicas de Ajuste Estructural de las institucio-
nes de Bretton Woods estdn reduciendo los recursos alimenticios y recortando los BAastos en
salud y educacion. Las mujetes son las primeras afectadas por estas politicas, que ademads las

mantienen marginadas del acceso a la propiedad y a los sistemas de produccidn y financiacién.
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Por otro lado la economia de mercado devalia las tareas de reproduccidn y hace invisible el
trabajo de media humanidad. Debido a esto la feminizacion de la pobreza se extiende palpa-
blemente en todo el mundo. Mientras tanto, se instrumentalizan los derechos reproductivos
de las mujeres en funcién de la supuesta necesidad de un control demografico.

La subordinacidn de la mujer se perpettia bajo estructuras sociales, culturales e ideologi-
cas que se traducen en muitiples formas de violencia. Superar la actual situacion de desigual-
dad es condicién previa para la construccién de una convivencia equitativa auténoma.

ACABAR CON EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA DE MERCADO

La posibilidad de alcanzar un modelo de crecimiento indefinido de la economia moneta-
ria y del consumo que sea socialmente equitativo y ecoldgicamente sostenible ha quedado des-
mentida por la experiencia. Este tipo de falsas alternativas, habitualmente propuestas por el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, benrefician exclusivamente a los sectores
privilegiados a los -que ambas instituciones defienden y representan. -

En consecuencia, el crecimiento de la economia monetaria debe ser detenido. Para supe-
rar la pobreza y para avanzar hacia la justicia social entre los pueblos y las clases sociales es
necesario abordar la redistribucién de la riqueza, evitar la mercantilizacion de Ja vida de las
personas y poner en prictica alternativas justas, solidarias y respetuosas con la naturaleza.

PROTEGER A LOS PUEBLOS Y A LAS COMUNIDADES FRENTE
A LA GLOBALIZACION ECONOMICA Y FINANCIERA

La globalizacion de 1a economia implica la subordinacién de los recursos naturales, socia-
les y culturales a un mercado dominado por las empresas transnacionales y por el sistema fi-
nanciero internacional. El proceso de globalizacién es, ademds, intrinsecamente insostenible
desde el punto de vista ecolégico. Con el apoyo de las instituciones de Bretton Woods, y ¢n
especial del Fondo Monetario Internacional, el sistema financiero se ha convertido en un gi-
gantesco instrumento de manipulacion global de las economias de los pueblos del mundo, en
beneficio de unos pocos privilegiados. La inmensa mayorfa de las operaciones financieras ha
pasado a ser de cardcter meramente especulativo, -

En esta situacién, el comercio internacional ha dejado de cubrir aquellas necesidades rea-
les que no pueden ser resueltas localmente, para convertirse en un medio de realizar grandes
negocios, intercambiando més y mas bienes superfluos para los paises del Norte a cambio de
menos y menos bienes necesarios para los paises del Sur. Este es el resultado de las politicas
del GATT, que ahora la Organizacién Mundial del Comercio pretende extender a sectores de
gran trascendencia social y cultural, como la propiedad intelectual y los recursos genéticos.

Asi pues, es necesario detener el proceso de globalizacién y someter la circulacion interna-
cional del capital a un efectivo control social, estableciendo la vinculacién obligatoria de las
transferencias financieras a intercambios reales de bienes o servicios, y facilitando a los pue-
blos la libre proteccién de sus recursos, sus formas de vida y su identidad cultural.

AFRONTAR LA CRISIS ECOLOGICA GLOBAL DESDE LA AUTONOMIA
Y LA RESPONSABILIDAD LOCAL

La ecologia global no puede desvincularse de los problemas ambientales locales. La admi-
nistracion global de la crisis ecolégica, tal como fue establecida en la Cumbre de Rio, no ¢s
capaz de resolver los problemas ambientales. L.os acuerdos de Rio estdn conduciendo a la pau-
larina instauracién de una ecocracia mundial, regentada por las instituciones de Bretton Woods,
y particularmente por el Banco Mundial. Si se impone este modelo de gestién ecoldgica desde
arriba asistiremos a una inmensa destruccion de la naturaleza.

En consecuencia, es necesario oponerse a este proceso devolviendo a las comunidades y
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a los pueblos del mundo la plena capacidad de decision sobre la utilizacién responsable de sus
propios recursos naturales. Los problemas de dmbito superior al local deben ser abordados °
mediante la colaboracién y la discusion entre las comunidades afectadas en foros abiertos y
democriticos.

ANULAR LA DEUDA EXTERNA

La anulacién inmediata de la llamada deuda de tos paises del Sur es el primer paso para
el establecimiento de unas relaciones internacionales equitativas. Buena parte de los préstamos
que hoy constituyen la.deuda externa fueron contratados en condiciones de dudosa legitimi-
dad politica, tanto por parte de las entidades prestamistas, como de los gobiernos prestatarios.
Los puebios han pagado ya enormes sumas en forma de pagos de intereses, reintegros, fugas
de capital y adquisiciones de productos del Norte a precios impuestos en los propios contratos
de préstamo. Los paises del Norte tienen, ademds, otra inmensa deuda con los paises del Sur,
por las materias primas que éstos le vienen suministrando a precios manipulados & [a baja por
las corporaciones transnacionales. Lo que en realidad existe es una gigantesca denda econdmi-
ca del Norte hacia el Sur, ademds de otras deudas sociales y ecoldgicas cuya dimensidn es in-
calculable.

REPLANTEAR LA AYUDA INTERNACIONAL

La ayuda oficial contribuye, en la mayoria de los casos, a agravar los problemas ¥y no
a resolverlos. Muchas empresas han hecho grandes negocios a cuenta de ella con el apoyo acti-
vo de sus gobiernos. El Banco Mundial sélo es capaz de articular programas de ayuda y coope- '
racién impuestos desde arriba, ignorando las voces y las necesidades de los grupos locales.
En tales condiciones, lejos de reducir la pobreza, la ayuda se pierde en la corrupcién y la in-
competencia, y se vuelve en contra de los grupos sociales mas vulnerables.

Es necesario someter el concepto de ayude a una profunda revisién, encontrando alterna-
tivas de colaboracién que no generen dependencia, que puedan ser gestionadas por las comu-
nidades interesadas y que nunca sean utilizadas para encubrir los efectos de las politicas de
ajuste Estructural.

ABOLIR LAS INSTITUCIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES

En el Banco Mundial y en el Fondo Monetario Internacional el poder de decision es pro-
porcional al dinero que aporta cada pais miembro. Esto imposibilita cualquier tipo de control
democrético e impone la primacia de los valores econémicos sobre cualquier otro valor huma-
no, social o natural. Después de cincuenta afos, las consecuencias de su intervencién se resu-
men en una crisis ecolégica, social y politica sin precedentes, en un panorama global dominado
por la extensién de la desigualdad y la pobreza

Ha llegado el momento de poner término a la existencia de esta clase de instituciones.
Los conflictos de intereses y los desajustes monetarios que puedan surgir entre comunidades,
pueblos y naciones deben dirimirse en foros politicos abiertos y democriaticos, en los que pue-
dan tomarse en consideracién todos ios aspectos de cada problema, sin que ninguna ortodoxia
econdmica pueda imponerse sobre los derechos de las personas.

La penosa historia de las Instituciones de Bretton Woods debe ser pronto tan sélo un mal
recuerdo, una leccién a no olvidar en el futuro. 50 ANOS BASTAN.

-
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ANTE LA CONFERENCIA DE EL CAIRO
SOBRE LA POBLACION MUNDIAL

Medio centenar de organizaciones y grupos, convocados por el grupo de mujeres CUAR-
TO CRECIENTE, se reunieron a primeros de septiembre para debatir sobre los aspectos mds
relevantes de los temas planteados por la Conferencia de Naciones Unidas sobre Poblacidn
y Desarrollo de EI Cairo.

Las organizaciones ecologistas, feministas, de solidaridad, defensa de la salud, sindica-
tos, organizaciones sociales, expreseron su preocupacién por la ofensiva que el Vaticano y los
Jundamentalistas isldmicos estdn llevando a cabo en la antesala de esta Conferencia. También
se subrayd la necesidad de que salgan a la luz otras posiciones y temas insuficientemente trata-
dos hasta el momento.

En este sentido se considerd que el origen de los problemas del empobrecimiento progresi-
vo de los paises del Sur, del deterioro del medio ambiente y la presidn sobre los recursos, no
estd tanto en el crecimiento de la poblacio'fr de esos paises sino en el actual modelo econdmico
y de desarrollo que les impone politicas de ajuste estructural que agudizan su situacion.

Por otro lado se mostrd la gran preocupacion de los presentes porque la retdrica de los
discursos oficiales se traduzca, en la prdctica, en politicas de poblacidn coercitivas. Pollticas
que no parten del respeto de los derechos, libertades y autonomia de las mujeres, entre los
que sin duda se encueniran el derecho a la salud sexual y reproductiva y a la libre decisién
sobre la maternidad, el libre acceso a los métodos aticonceptivos y la inferrupcion del embarazo.

También se expresé la opinion de que el esfuerzo prioritario deberia centrarse en el desa-
rrollo de politicas econdmicas, sociales y ambientales que construya una sociedad jusia e igua-
litaria. Y se enfatizd, por un lado la necesidad ética de reducir las pautas de consumo en los
parses ricos, y por otro que se destine el 0,7 % del P1B de los paises desarrollados a priorida-
des sociales de los paises empobrecidos.

Esta iniciativa se estd desarrollando en otras Comunidades Auténomas (Catalunya, An-
dalucia...) y en el momen(o de la redaccién de esta nota se continua recibiendo firmas y adhe-
siones de mds organizaciones.

Para una informacién mds amplia, os adjuntamos el comunicado suscrito en esta reunidn
y el pliego de firmas que lo apoyan.

COMUNICADO ANTE LA CONFERENCIA DE LA ONU SOBRE POBLACION Y DE-
SARROLLO DE EL CAIRO: SOBRE LOS PROBLEMAS DE POBLACION, DESARRO-
LLO, DERECHOS HUMANOS Y DERECHOS DE LAS MUIJERES

Este comunicado pretende aportar una serie de argumentos, ausentes hasta ahora del de-
bate oficial abierto con motivo de la Conferencia de la ONU sobre Poblacién y Desarrollo
que se va a celebrar a partir del préximo dia 5 de septiembre en El Cairo.

Hasta el momento, se han expresado opiniones que han polarizado la discusion en torno
al crecimiento de la poblacién, lo que equivale a decir, el aumento demogrifico en los paises
en desarrollo.

Se achaca a ese incremente la destruccidn de recursos naturales, el deterioro del medio
ambiente y la profundizacién de la pobreza. Como consecuencia, el objetivo prioritario de
la reunién en Egiplo, es la puesta en marcha de politicas destinadas a frenar la natalidad, so-
bre todo en el «Sur». :

Si bien los documentos oficiales, objeto de debate en El Cairo, recogen un discurso ambi-
guo en el que caben las buenas intenciones formales, creemos importante mostrar nuestra preo-
cupacién porque, al margen de la retdrica, los acuerdos y medidas que se tomen queden reducidas
a la puesta en marcha de politicas coercitivas, descaradas o sutiles, tendentes a gestionar la
capacidad reproductiva de las mujeres de los paises empobrecidos.
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El aumento de la poblacién, por si mismo, no ¢s la causa principal de la pobreza ni de
los impactos medicambientales y sociales que se mencionan, sino, sobre todo, 10s modos de
produccién, las tecnologias, los modelos de desarrollo y consumo desenfrenado, y las politicas
de ajuste estructural del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional, impulsadas por
el actual sistema econdmico mundial, insolidario e injusto, .

Los efectos que la crisis econdmica y ecoldgica tiene en los paises empobrecidos, a los
que se ailade los de la deuda externa, repercuten en aumentar la desigual distribucién de’los
recursos, agudizan la pobreza y empujan a las migraciones, sobre tode entre los sectores méas’
vulnerables de esas mismas sociedades, entre los que se encuentran las mujeres.

EN ESTE CONTEXTO, LAS ORGANIZACIONES Y GRUPOS ABAJO FIRMANTES:

Entendemos que todas las mujeres tienen derecho a decidir sobre la maternidad y el libre
acceso a los métodos anticonceptivos y a la interrupcion voluntaria del embarazo, lo que con-
tribuiria a la autorregulacion de la natalidad. Rechazamos las politicas de poblacién, pro'o
anti natalistas, que vulneran los derechos a la salud sexual y reproductiva de las mujeres.

Consideramos incoherente el doble mensaje que insta al aumento de natalidad en los pai-
ses ricos mientras se promueve fa reducciéon poblacional en el «Sur».

Creemos refutable la postura de los fundamentalismos isldmicos y vaticano, entre otros,
porque vehiculizan conocidas posturas autoritarias y miséginas, al tiempo que apoyamos a
los sectores que desde estas confesiones discrepan de tales planteamientos.

Consideramos que las politicas de ajuste estructural del BM y FMI suponen un recorte
a los programas de salud, educacion, nutricién... y dificultan las soluciones de los problemas,

Nuestra firme opinidn es que esta Conferencia de la ONU deberia centrarse, mis que en
declaraciones y recomendaciones formales en la revision de las bases econémicas, politicas,
sociales y ecoldgicas en que se asienta la pobreza. Hoy por hoy, el esfuerzo prioritario deberia
destinarse a mejorar las condiciones de salud, educacién y alimentacién y a garantizar la de-
fensa de los derechos humanos, entre ellos los de las mujeres y a promover unas politicas so-
ciales, econémicas y ambientales que construyan una sociedad justa e igualitaria.

En este sentido, pensamos que constituye un deber ético la reduccién de las pautas de con-
sumo en el «Norte».

Opinamos que, como un primer paso, debe destinarse &l 0,7 % del PIB de los paises desarro-
llados, a la cooperacion, teniendo en cuenta que un minimo del 20 % de esta cantidad deberia
destinarse a dreas de prioridad social, en particular aquellas que re'f)ercutan sobre las mujeres,
¥ que su gestién debe ponerse en mano de los afectados y sus organizaciones representativas.

ORGANIZACIONES Y GRUPOS FIRMANTES

Cuarto Creciente

Asamblea Feminista de Madrid

Asociacién de Asistencia a Mujeres Violadas

Asociacion de Mujeres Jovenes

Asociacién de Mujeres Juristas «Themis»

Asociacién de Mujeres Separadas y Divorciadas

Colective de Feministas Lesbianas

Comisién Anti-agresiones

Comisién pro derecho al aborto

Forum de Politica Feminista

Grupo de Mujeres de Vallecas, Carabanchel,
Méstoles, Getafle

Grupo de Mujeres y Teologia de Madrid

MLIM

Secretaria de la Mujer de CC.Q0

AEDENAT

Ecoforum Madrid

Fondo Patrimonio Natural Europeo

Asociacién para la Defensa de la Sanidad Piblica

Comité Ciudadano Anti-SIDA

Federacién de Planificacién Familiar de Espaiia

Sociedad Sexoldgica

Comité de Solidaridad con la Cusa Arabe

Colectivo Quetzal

Grupo de Mujeres de la Coordinadora de ONGs
de Desarrolky

Karibi Latinoamericano

Paz Ahora

Paz y Solidaridad

Plataforma 0,7

Plataforma WIDE Espana

Sodepaz

ACSUR - Las Segovias

Sur

OSPAAAL

Escuela Popular de Prosperidad

Comité Impulso Movimientos Sociales

Marx Madera

Unidn Nacional de Asociaciones Familiares

CAES

CC.00

Izquierda Alternativa

Izquierda Unida

Liberacién
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NOTIGIAS

ACAMPADA 94 CONTRA EL EMBALSE DE ITOI1Z

De exitosa habria que calificar la Edicion de la Acampada 94 contra la construccién
del Embalse de Itoiz, que se desarrollé entre los dias 19 y 28 de agosto en la localidad
navarra de Itoiz. -

Ademds de una gran participacion, ésta fue muy variada, ya que se dieron cita cam- -
pistas de las diversas zonas del Estado espafiol, asi como personas de la propia drea afec-
tada por el proyecto de pantano, lo que conjuntamente suponia mds de un centenar de
personas participando diariamente en las diversas actividades, que se veian incrementa-
dos a lo largo del fin de semana, en el que se ilegaban a concentrar alrededor de las cua-
trocientas personas.

Entre los objetivos de las actividades de esta Acampada se encontraban el mostrar
la belleza ecologica y paisajistica del Valle del Irati, asi como informar y aportar docu-
mentacion sobre las razones que llevan a oponerse a este proyecto hidrdulico. .

Todo ello conjugado con que la Acampada se desarroliaba en una zona muy proxi-
ma al lugar de obras, con la intencion de conciencia a todos los alli presentes en ¢l senti-
do de que es necesaria una paralizacion de las obras y el descarte definitivo del pantano.

Entre las actividades anteriormente mencionadas, habri{a que destacar las excursio-
nes montafieras por las diversas areas que se verian afectadas por el proyecto de embal-
se, las charlas sobre los diferentes aspectos que abarca una obra de este tipo (econdmicos,
sociales, ecoldgicos, politicos, etc.), diversos cursillos medioambientales, y actuaciones
musicales.

Al mismo tiempo, se trataba de que esta Acampada sea el punto de arranque de
una nueva campafia a desarrollar en ¢ste otofio en contra del Embalse de Itoiz, como
punta de lanza de la irractonalidad que puede suponer la aplicacion del actual Plan Hi-
droldgico Nacional, todavia sin aprobar.

Los Santiagos, 27-7-94

Amigos lectares: Enviad cartas de solidaridad a A.L.A. (Alternativa para la Libe-
racion Animal). Apdo. 38.109. 28080 MADRID, para no permitir la inauguracion de
dos plazas de toros en la provincia de Jaén, También cartas protesta al alcalde de Beas
de Segura para que no autorice la licencia de apertura: Sr. D. César Ceres Frias.
C:P: 23280 Begs de Segura-Jaén (Espaiia).
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POR UN MUNDO RURAL ANDALUZ DE VIDA Y TRABAJOS

RECUPERAR LAS VIAS PECUARIAS

Desde hace varios ailos, tanto la Confederacién Ecologista Pacifista Andaluza (CE-
PA), la Confederacion General del Trabajo de Andalucia (CGT.A), pequefios ganade-
ros, asi como otros colectivos ciudadanos de toda Andalucia, vienen reclamando a través
de acciones y denuncias la necesidad de recuperar para el patrimonio piblico andaluz
las Vias Pecuarias, patrimonio que se encuentra en una lamentable situacién de deterio-
ro, debido a la ocupacion y expoliacién a que ha sido sometido durante decenas de afios
por aquellos que poseen propiedades en sus aledafios, en la construccién de carreteras,
pantanos, urbanizaciones ilegales, etc.

En este sentido, el de recuperar para uso piblico las vias pecuarias, la CGT.A y
la CEPA planted en el proceso de Concertacién Agraria 92-94 con la Consejeria de Agri-
cultura y Pesca una serie de iniciativas que bajo el titulo de «POR UN MUNDO RU-
RAL ANDALUZ DE VIDA Y TRABAJO» se incluia el estudio y publicacion de una
serie de tramos simbdlicos en varias provincias andaluzas, con el objetivo de ser conoci-
dos y disfrutados por los ciudadanos.

La importancia de estas vias pecuarias en Andalucia se puede constatar en los si-
guientes datos: 30.951 Kms, 112.664 Has, el 98 % de los municipios andaluces son cru-
zados por alguna de las diferentes clases de vias pecuarias (segiin su anchura se clasifican
en cafiadas, cordeles, veredas y coladas). Mas del 80 % de su superficie se encuentra
ocupada ilegalmente, llegdndose en algunos municipios andaluces al 98 %.

Este primer trabajo de estudio y edicién recoge el «Cordel de las Buervas» con una
longitud aproximada de 100 Kms se ha dividido en cuatro tramos: 1.° Barrancos-Rivera

del Miirtiga; 2.° Rivera del Murtiga-Embalse de Aracena; 3.° Embalse de Aracena-Zufre

y 4.° Zufre-antigua estacién de ferrocarril del Castillo de las Guardas. Esta via pecuaria
une dos paises (Portugal y Espaiia), dos provincias andaluzas (Huelva y Sevilla), cruza
¢l Parque Natural de la Sierra de Aracena y los Picos de Aroche y esta diseflado para
caminar por él, aunque no esta exento de ciertas dificultades, ya que no es dificil encon-
trarse con cancelas cerradas con candados, mallas cinegéticas y vailas electrificadas que
cortan la via pecuaria.

Los cuatro folletos incluyen detalles de la flora, la fauna, composicidn geoldgica
de los terrenos y cotas de alturas de las zonas por donde transcurre la via pecuaria. La
seiializacion (segin el codigo internacional de senderismo) del trazado estd realizada con
marcas de pintura roja y blanca. Asimismo describe puntos de referencia ficilmente iden-
tificables lo que evita extraviarse, y por otra parte ofrece una idea aproximada de los
tiempos parciales y totales de duracién de los trayectos.

La homologacidn de este recorrido por el Comité de Senderos de la Federacion An-
daluza de Montanismo (FEDME), nos anima a seguir ampliando nuestro proyecto ini-
cial de posibilitar su posterior unién con los Parques Naturales de la Slerra Norte sevillana
(los trabajos previos se encuentran muy avanzados) y con el de Hornachuelos en Cérdo-
ba, cruzando Andalucia de Oeste-Este.

La elaboracién de este primer recorrido por una via pecuaria no ha estado exento
de dificultades, pues en algunos tramos la sefalizacion realizada era daRada o despare-
cla semanas mds tarde. Intuimos que por los que las utilizan y occupan en beneficio propio.

Ambas organizaciones tenemos las esperanzas puestas en que el Proyecto de Ley,
recientemente remitido por el gobierno a las Cortes, tenga su reciprocidad en el Parla-
mento Andaluz, ya sea con una Ley especifica, ya sea exigiendo el cumplimiento del Plan
Forestal Andaluz a fin de que nuestras vias pecuarias sean recuperadas y convertidas
en frondosos pasillos verdes —de los que estdn tan necesitadas nuestras campifias— que
crucen en todas direcciones Andalucia.

Evidentemente la actitud activa de los ciudadanos en general, Sindicatos, Partidos
Politicos, Juntas Rectoras de los Parques Naturales, Ayuntamientos, Diputaciones, Pa-
tronatos de Turismo y demas instituciones serd imprescindible en esta ardua tarea.

Agosto-94
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ACUERDO EN APOYO DE LA ENERGIA EOLICA

Reunidos representantes de las asociaciones AEDENAT, GREENPEACE, SEO,
CODA, FEPG, CEPA y GOES, para tralar sobre Ja problemdtica existente en relacién
al desarrollo del Parque Edlico del Campo de Gibraliar, se llega al siguiente acuerdo:

1. Mostrar nuestro total apoyo ala energl'a edlica como sistema de energia renova-
ble y menos impactante que las energias convencionales.

2. Expresar nuestro convencimiento de que el desarrolio de 1a Energia Eéhca en
el Campo de Gibraltar puede y debe hacerse compatible con Ia preservacion de los ex-
cepcionales valores ornitoldgicos, botdnicos y paisajisticos de esta comarca.

3. Proponer que el desarrolio de este Parque Edlico debe realizarse de forma plani-
ficada, para lo que es necesario elaborar un Plan Global de Ordenacién de los Recursos
Eolicos del Sur de la provincia de Cadiz, que satisfaga las necesidades de produccion
de energia, a la vez que se protegen los valores ecoldgicos de 12 zona. Este Plan definira
las zonas aptas y no aptas para la instalacién de aerogeneradores, en base a los siguien-
tes criterios:

— Mapa edlico que localice las dreas potenciales para ia instalacion de aero-
generadores.

— Impacto sobre la fauna —especialmente la ornitolégica, tanto sedentaria
como migratoria—, y sobre la flora —principalmente las formaciones de laurisil-
va ¥ los endemismos—. Estos impactos deben ser tenidos en cuenta y valorados
para la conservacion de este valioso medic natural,

— Impacto paisajfstico, evitando o minimizando la incidencia sobre los ex-
cepcionales valores paisajisticos de este 4rea, ubicada entre dos mares y dos conti-
nentes. '

El Plan incluird una evaluacién global del impacto ambiental de la totalidad del apro-
vechamiento edlico previsto. Asimismo incluird los contenidos minimos de los estudios
de impacto particulares necesarios para la construccion de cada Pargue Edlico y el se-
guimiento de su impacto una vez en funcipnamiento.

Las asociaciones firmantes proponemos que la instalacion de nuevos Parques Eél:-
cos se supediten a las prescripciones de este Plan de Ordenacidn.

4. Respecto a la ampliacion proyectada de 30 MW en el Parque de PESUR, se exi-
gira un estudio de impacto ambiental que asegure el cumplimiento de los fines de protec- .
cién del medio manifestados en este documento.

5. Como medida de urgencia para minimizar la mortandad de aves por colisién con
los aerogeneradores, se propone el cierre inmediato del vertedero de Tarifa.

Por tltimo, se acuerda solicitar una reunion con las administraciones implicadas
y las empresas propietarias de aerogeneradores o que tienen previsiones de instalarlos
en el Sur de la provincia de Cddiz, de cara a llegar a un acuerdo qué garantice y despeje
el futuro de esta importante actuacidn de desarrollo de energias alternativas, a la vez
que se garantiza la conservacion de los valores faunisticos, botanicos y paisajisticos del
drea.

Firman este acuerdo: Asociacidn Ecologista de Defensa de la Naturaleza (AEDENAT),
GREENPEACE, Sociedad Espaflola de Ornitologia (SEQ), Coordinadora de Organiza-
ciones de Defensa Ambiental (CODA), Federacion Ecologista-Pacifista Gaditana (FEPG),
Confederacion Ecologista-Pacifista Andaluza (CEPA), Grupo Ornitoldgico del Estre-
cho (GOES).
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COICA

Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazdnica

Proteger la Amazonia por la vida de la humanidad, es nuestra responsabilidad

CUPON DE SUSCRIPCION

Daseo suscribirme por un aflo (6 nidmeros) a vuestra revista.
Adjunto cheque/giro postal a nombre de Valeric Grefa y/o COICA, casilia de correos 17-21-753, .
Quito, Ecuador. O depdsito en la cusnia N° 47.37. 164 del Banco Holandds Unido, matriz Quito. \

¢ Nombre (Name)...............ccccminnincsn s s s
* Dirocclon (Adrega) . ..ot e
« Cédigo postal y ciudad (Post code and city)

® PAIS {COUMIY) ... it rr st st SR b
Valor de ia suscripcldn: USA, Canadd y Europa U$S 75,00
América Latina U$S 59,00 - Resto del mundo U$S 60,00

1993 . ARO INTERNACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

{QUE ES LA COICA?

La COICA, es una Organizacidn Indigena Internacional de cardcter social, sin fines de lucro,
fundada en Marzo 26 de 1984. Coordina sus actividades con las organizaciones Indigenas Nacio-
nales de los nueve paises de la Cuenca Amazénica. Su poblacién es de mds de un millén de habi-
tantes pertenencientes a 400 pueblos diversos.

OBJETIYOS PRINCIPALES:

1. Promover, desarrollar e impulsar los mecanismos necesarios para la interaccién de los pueblos
y organizaciones indigenas miembros.

2. Defender las reivindicaciones territoriales, la autodeterminacién y el respeto a Jos derechos hu-
manos de sus integrantes.

1. Coordinar, ante las diversas instancias intergubernamentales y organismos no gubernamenta-
les, las diferentes acciones dentro de la Cuenca Amazdnica.

4. Fortalecer la unidad y la colaboracién mutua entre todos los pueblos indigenas de la Regi6n.

5. Promover la revalorizacién y reivindicacién cultural de sus miembros.

{QUE SE PROPONE?
Desarrollar actividades de mutua coordinacién con las organizaciones miembros y demés en-

tes involucrados en la Cuenca Amazdénica, en las siguientes dreas de trabajo: .
1. TERRITORIO 2, MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
a. Ordenamiento territorial a. Plan Regional Indigena de Manejo Ambiental.
b. Demarcacién de terrilorios b. Uso y manejo de Recursos Naturales.
¢. Defensa territorial y legalizacion ¢. Investigacidn, evaluacién y monitoreo de impac-
d. Recuperacién de territorios tos ambientales.
¢. Areas protegidas . d. Desarrollo de actividades a través de convenios,
acuerdos y alianzas con los organismos ambien-
talistas.
3. DESARROLLO AUTONCMO 4. DERECHOS HUMANOS
a. Desarrollo sustentable como préctica tradicional Y LEGISLACION INDIGENA
de los pueblos indigenas. a. Promover la vigencia de los instrumentos interna-
b. Curacién Indigena. cionales que tengan relacién con ta defensa de los
¢. Educacion Bilingiie y Ambiental. derechos humanos de los pueblos indigenas.
d. Politica poblacional. b. Defender los derechos iradicionalmente adquiri-
e. Coordinar y canalizar fondos para proyectos de dos de los pueblos indigenas.
desarrollo de los pueblos ind{genas de la Regidn. c. Impulsar y valorizar la vigencia del Derecho In-
f. Coordinar programas y proyectos de eco y etno- digena.
turismo. d. Derecho a la propiedad intelectual de los pueblos
indigenas.

Valerio Grefa
COORDINADOR GENERAL

Alemania 832 y Av. Mariana de Jesiis
Telf. 553297 - Fax: 553297 - Casilla Postal: 17-21-753
Quito-Ecuador




COOPERACION AMAZONICA

LA ALIANZA DEL CLIMA DE LAS CIUDADES DE EUkOPA
Y LOS PUEBLOS INDIGENAS DE LA AMAZONIA

«Proteger la Amazonia por la vida de la humanidad es nuestra responsabilidad».
Asf empezé Valero Grefa, coordinador de ta COICA, el pasado mes de octubre e¢n Bar-
celona, la campafia que le ha traido a Europa para difundir la Alianza del Clima. Esta
Alianza que fue firmada por la COICA y 32 ayuntamientos europeos en Grasz (Austria)
en 1989, cuenta ahora con mds de 500 ciudades afiliadas, entre las que todavia no hay
ninguna ciudad catalana o del resto del estado espafiol.

Los objetivos de la Alianza son en primer lugar la reduccién gradual de las emisio-
nes de C0O, en las ciudades hasta llegar a la mitad en el afio 2010. La eliminacién total
de la produccién y uso de gases CFHC (Cloroflurocarbonados), como los de sprays y
refrigeradores, asi como otros gases que se han comprobado nocivos para |a atmésfera.
La renuincia de los ayuntamientos a utilizar maderas tropicales y el compromiso de apo-
yar los esfuerzos de los pueblos indigenas para lograr un desarrollo autosostenido que
respete el frégil equilibrio ecolégico de la Amazonia asi como de otras selvas tropicales.

«No pueden enfrentarnos a las sociedades de los bosques contra las sociedades del
cemento, porque al final nuestros problemas convergen» dijo Valerio Grefa. «Tenemos
que conocernos mejor y trabajar juntos, entre las bases de la sociedad, por objetivos
comunes. Los habitantes de las ciudades del mundo industrializado y los pueblos indige-
nas de las selvas tropicales nos necesitamos mutuamente. Sélo unidos podremos cam-
biar los caducos modelos de desarrollo que estin destruyendo nuestro planeta». Para
promocionar este tipo de alianzas y el conocimiento entre los pueblos, la COICA esté
editando una revista, «Nuestra Amazonia»; sobre'la actualidad de los pueblos indigenas
de los nueve paises de la cuenca amazdnica que se distribuye de forma gratuita a las co-
munidades indigenas que no pueden sufragarlo. En estos momentos la publicacién estd
pasando por graves dificultades econémicas que pueden provocar su desaparicién, aun-
que, como nos contaba Valerio, con sélo 75 suscripciones la revista podria mantenerse
sin problemas,

Si estds interesado en apoyar las iniciativas y propuestas de los pueblos indigenas
de l2a Amazonia no lo dudes, SUSCRIBETE. Te aseguramos informacion de primera
mano, independiente y genuina sobre lo que acontece en el mundo indigena amazdnico,
que no encontrards en ningiin otro medio informativo.

Girona, 35, 3.°, 1.* - Tel. y Fax 412 11 34 - 08010 Barcelona

Ecologia Politica - 177



Diseiio: W Tau

[

A

A A A Ao A

- - M- 4 -

La cultura
pasa por aqui

a4 A 4 &

a il sa

A&Y
Abaco
ADE

Afers
Internacionals

Ajoblanco

Album

Alfoz

Anthropos
Archipiélago
Arquitectura Viva
L'Aveng

La Balsa
de la Medusa

Bitzoc
La Cana

A

Rl

E

C

CD Compact Debats Lapiz

Ei Cie;vo Delibros Leer

Cinevideo 20 Dirigido por... Letra

Claridad Documentos A Internacional
Leviatan

Claves de Razbn
Practica

Ecologia Politica
ER

Asociacién de Revistas
Culturales de Espana

Lletra de Canvi

cLn Nuestra Bandera

El Europeo
. Pagi

Creacion Fotovideo La Pagina

El Croquis . El Paseante
Gaia

Cuadernos de . Primer Acto

Jazz Grial
G i Quaderns

Los Cuadernos uadalimar d'Arquitectura

I N
de! Norte El Gula Quimera
- Cuadernos Hora de Poesla i

Noventa nsul Raices
nsula

Cuatro Semanas _ Reseda

y Le Monde Jakin Revista de

Diplomatique Occidente

RevistAtlantica
Scherzo
Sintesis
Sistema

Et Socialismo del
Futuro

Suplementos
Anthropos

A Trabe de Ouro
Turia

El Urogallo

El Viejo Topo
Viridiana

Zona Abierta

Exposicién, informaciin,
wvenia y suscripciones:

Hortaleza, 78

28004 Madrid

Telél.: (81) 308 80 86
Fax: (91} 319 92 87




GRITIGA DiE LBROS

LEFF, Enrique, CARABIAS, J.: Cultura y
Manejo Sustentable de los Recursos Natu-
rales, México, CIIH, UNAM, 1993,

¢Por qué un libro sobre la dimensi6n cul-
tural del manejo sustentable de recursos na-
turales? Mds alld de la disyuntiva entre
conservacionismo y desarrollo, entre protec-
cionismo y progreso, el proyecto de realizar
este libro ha respondido a ]a necesidad de de-
finir la dimensién cultural del manejo sus-
tentable de los recursos naturales, de manera
que esta perspectiva trascienda el campo res-
tricto de los estudios etnobiolégicos y abra
nuevas estrategias de investigacién 'y de po-
liticas de desarrollo sustentables. Se busca
dilucidar cémo las politicas y pricticas de
manejo sustentable de los recursos natura-
les pasan a través de la mediacién de la cul-
tura, de la internalizacién de la racionalidad
ecoldgica en los valores culturales y las pric-
ticas productivas de las comunidades indi-
geneas, tribales y campesinas; y cémo se
transforma el espacio geografico y evolucio-
na el mundo bioldgico a través de los estilos
étnicos de aprovechamiento de los recursos.
Asi, los estudios de este libro plantean ia ri-
queza de los usos culturales de la diversidad
bioldgica, pero se proyecian hacia ia posi-
ble recuperacién y uso productivo de estas
prdcticas tradicionales.

Este libro tiene sus origenes en el proyec-
to sobre «Précticas tradicionales y manejo
integrado de recursos», desarrollado por el
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias
en Humanidades de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México en 1987, bajo la
coordinacién de Enrique Leff, Julia Cara-
bias y Ana Irene Batis. Este proyecto se de-
sarroll6 en el marco del Programa General
de l2'Red de Formacién Ambiental para
América Latina y el Caribe del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambien-
te. Dentro de éste se llevé a cabo un semi-
nario en el que se presentaron mds de 40
trabajos sobre el tema, algunos de los coa-
les fueron publicados por el centro en 1990

bajo el titulo Recursos, técnica, cultura. Bs-
tudios y experiencias recientes para un de-
sarrollo alternativo. Otros estudios fueron
seleccionados y reelaborados para este libro’
y otros méds fueron solicitados expresamen-
te para la publicacion.

En los iiltimos afios se han publicado di-
versos estudios sobre [a problemdtica am-
biental del desarrollo, incluyendo los
aspectos de una nueva cultura ecoldgica y es-
tudios etnobiolégicos que recogen la rique-
za del conocimiento tradicional sobre el
aprovechamiento miltiple de los recursos
naturales. Nuestro propdsito es situar estos
estudios en la perspectiva de las estrategias
alternativas de desarrollo, destacando la di-
mensidn cultural del desarrollo sustentable,
a partir de una reflexién conceptual, y de 1a
sistematizacién de estudios de caso y expe-
riencias recientes de manejo integrado y sos-
tenido de recursos en diferentes espacios
étnicos.

El libro tiene el propésito de dar soporte -
y mostrar la viabilidad de un paradigma am-
bientat alternativo, donde la dimensién cul-
tural del uso y transformacidn de los
ecosistemas juega un papel fundamental. El
esclarecimiento de estos procesos culturales
permitira entender como las diferentes for-
maciones culturales reconocen y utilizan sus
recursos ambientales; cémo [a cultura ha me-
diado la evolucidn bioldgica a través de las
practicas de seleccién, domesticacion y uso
de los recursos; cdmo pueden recuperarse,
legitimarse y generarse estos saberes ambien-
1ales para orientar las practicas productivas
futuras y ¢l desarrolio cientifico-tecnolégico.

El libro aborda diversos procesos y as-
pectos sobre la manera cémo las identida-
des y los valores culturales se inscriben en
las practicas de uso de los recursos, deter-
minan la evolucién biol6gica de éstos, hasta
los procesos por los cuales las comunidades
campesinas se adaptan a los cambios tecno-
16gicos, conservando un uso miltiple y di-
ferenciado de los recursos y de las especies,
¢n la que se entreteje una racionalidad eco-
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16gica con la racionalidad cultural de diver-
505 grupos étnicos y comunidades campesi-
nas en México y América Latina. Los
estudios elaboran diagndsticos sobre la di-
versidad y el potencial de aprovechamiento
sustentable de los recursos en diferentes con-

textos culturales y geogrificos, y plantean
propuestas para poner en prictica las estra-
tegias de manejo tradicional de los recursos
dentro de las politicas de gestién ambiental
y de desarrollo sustentable.
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. LIBRERIAS DONDE PUEDEN ENCONTRAR EL FONDO DE ICARIA EDITORIAL,

GALICIA:
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Lib, MICHELENA
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C/ Real, 71, Bajo, Apdo. 233
Michelena, 22

Fernando Macias, 3

Edvardo Iglesias, 12

Montero Rios, 50, Bajo
Montero Rios, 37

Paseo, 15

Plaza Espafia, 14

Plaza del Riego, 3
Doctor Casal, 3y 9

Merced, 28

Plz. Santo Domingo, 4
Plz. Colegio Santa Cruz, 10

General Concha, 10
Virgen Blanca, 1
Okendo Kalea, 4
San Gregorio, 3

Plzz San Francisco, §
Pedro Cerbuna, 25
Portales, 23

Nueva, 24

C/ del Parque, 38 bis

Obispo Berenguer de Palou, 25
Papa Juan XXIII, 1

Escuelas Pias, §

Palleter, 43

Pelayo, 7

Octavio Quintero , 7
General Marbé, 14
Alcalde Alfonso Rojas, 5
Recinto Universitario
Merced, 11

Psg. de les Heres de Sta. Lucia, 5-7

Cédnovas del Castillo, 25
Ancha, 27

Plza. Mina, 13

Plza. Mina, 2

Alvarez Quintero, 5
Asuncidn, 51
Cerrajeria, 4

Ciudad de Aracena, 1
Avda, Blas Infante, 4
Plza. Arenal, 18
Sondomar, 11

Cruz Conde, 19
Puerta Buenaventura, |
Plaza Universidad
Reyes Catélicos, 7

Robeyna, 2

Tomds Morales, 9

Send. Castillo Olivares, 7
Heraclio, 64

LA REVISTA ECOLOGIA POLITICA Y PAPELES PARA LA PAZ

E! Ferrol

Pontevedra

La Coruha

Vigo

Santiago de Compostela
Santiage de Compostela
Orense

Lugo

Oviedo
Oviedo
Gijén

Ledén
Valladolid

Bilbao
Viteria
Donostia
Pamplona

Zaragoza
Zaragoza
Logrofio
Teruel
Huesca

Palma de Mallorca
Palma de Mallorca

Valencia
Valencia
Valencia
Albacete
Alicante
Alicante
Alicante
Murcia
Elche

Morén de la Fron.

- Cédiz--- -.

Cidiz
Cadiz
Sevilla
Sevilla
Sevilla
Huelva
Algeciras
Jérez de la Fron.
Coérdoba
Cérdoba
Mdlaga
Granada
Almer{a

Sta. Cruz de Tenerife
Las Palmas de G.C.
Las Palmas de G.C.
La Laguna
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Llibreria Café
3 Pau Claris, 85
08010 Barcelona
tel. 318 17 39

fax 412 02 50

TEMES |antropologia, art, cinema, cri-
tica literaria, filosofia, historia,
literatura; en catald, castelld,
anglés, francés i italia

INFORRIACIO |butlletins tematics, consultes
BIBLIOGRAFICA |cd-rom (Alice, Bookfind,
Electre, Knosys)

ENCARRECS |nacionals i d'importacio,
trameses per correu

SERVEIS {targeta client, comptes de
creédit, atenci6 biblioteques

HORARI |de dilluns a dissabte,
del 0 del mati a 9 del vespre;
no tanquem-al migdia.

un llibre, un café, uns amics,...

MANFRED MAX-NEEF

DESARROLLO a ESCALA HUMANA

Conceptos, aplicaciones y algunas reflexiones

Hasta el momento la ciencia econdémica ha sido concebida co-
mo una fuerza que, desde posturas tecnocriticas y economicistas,
se ha impuesto de forma hegemonica en la planificacion social,
siendo en realidad unicamente una mezcolanza de proposiciones
cientificas, recetas técnicas, instrumentos analiticos, idearios po-
liticos y propaganda politica. Max-Neef nos propone una compren-
sion de la estructura y dindmica de aquellos aspectos de las
actividades sociales que denominamos «sistema econémico» des-
de la perspectiva de la atencion de las necesidades humanas bési-
cas, incluidas dentro del marco social y ecolégico.
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El mimero 6 de Ecologia Politica contiene:

1. Politica «verde» en América Latina y la Peninsula
Ibérica. 2. Economia «verde» (los programa econémicos
de Die Griinen y propuestas de Legambiente sobre ecolo-
gia y ocupacién, y otras cuestiones actuales). 3. Los con-
flictos sociales y el debate sobre la gestién técnica del agua,
en diversos lugares del mundo (desde Espafia al Valle del
Narmada en la India, pasando por Alemania y el Oriente
Medio). 4. El debate histdrico y actual sobre «neomalt-
husianismo», es decir, sobre la relacién entre poblacién
humana y recursos naturales... * También se incluye una
larga entrevista con Xavier Pastor, representante de Green-
peace en Espafia desde 1984, y la seccion de critica de
libros.
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El ndmero 7 de Ecologia Politica, estard dedicado al
estudio del MERCADEO DE LA NATURALEZA. ;Cé-
- mo defender los recursos naturales? ;A través de la ges-
tibn comunal? ;A través de amplios movimientos
ecologistas de nuevo culo que impongan una légica de
valor de uso y una ética intergeneracional? O tal vez la
defensa del ambiente y de los recursos naturales ;vendrd
del mercadeo dedtitulos juridicos sobre servicios ambien-
tales y recursos naturales en mercados ecologicamente am-
pliados? jcuinto vale el canto de un ruisefor? jcudnto
vale el gas de Argelia? Abril 1994
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Nimero 3: Ecofeminismo, conflictos medioambien-
tales. ' Octubre 1994
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