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Editorial

Al finalizar este nimero de la revista Ecologia Politica,
dedicado a los limites del nuevo extractivismo y las nuevas
formas de «eliminacién» de residuos, estd también finalizan-
do la Conferencia de Naciones Unidas de Medio Ambien-
te Rio+20. Tendremos tiempo en nimeros posteriores de
analizar en detalle su resultado, pero parece evidente que
nos encontramos ante un fracaso del sistema de Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente. Los indicadores princi-
pales desde 1992 no han cesado de deteriorarse (ya sea la
concentracién de diéxido de carbono en la atmdsfera o la
pérdida de biodiversidad). Parece que este encuentro acabard
siendo llamado la Conferencia de Rio-20, al constatar que el
texto acordado apenas incluye ninglin avance significativo.
Nada se dice de justicia ambiental, no se reconocen las cada
vez mayores deudas ecoldgicas y pasivos ambientales. Las
Naciones Unidas no consigue mds que producir retdrica
vacfa cuando no defiende imprudentemente la inclusién
de la naturaleza en el mercado.

A continuacion sefialamos algunos aspectos que pueden
ayudar a analizar el texto acordado:

1. Algunos temas olvidados en el texto

El texto en negociacién desde el primer momento ha
tenido dos ejes prioritarios: la economia verde y la gober-
nanza ambiental. Uno de los retos que se planteaba era
ver qué compromisos concretos se establecfan en cada uno
de los ejes y cémo se definia la economia verde. A nuestro
entender uno de los principales problemas ha resultado
de la orientacidn general que se le ha dado al concepto

de economia verde. Se ha hecho una equivalencia entre
economfa verde = keynesianismo verde + eliminacién de
subvenciones perversas, pero en ningtin momento se ha
planteado la necesidad de llevar a cabo politicas decididas
de limitacidn del consumo de recursos naturales, como
un eje central de las politicas econémicas del futuro
(aunque hay numerosos estudios que sefialan la necesi-
dad de reducirlos). No se elogia la «yasunizacién». Todo
lo contrario. Como consecuencia de esta orientacién, el
crecimiento «verde, inclusivo, y equitativo» sigue siendo
el tnico eje central que se visualiza para la economia, sin
dejar espacio a otras orientaciones econémicas como el
decrecimiento o los modelos macroeconémicos de creci-
miento nulo que van ganando espacio en el émbito social
y cientifico. Aunque Tim Jackson estuvo muy presente en
las reuniones alternativas en Rio de Janeiro, no se recogen
las promesas de una «prosperidad sin crecimiento». Las
Naciones Unidas estdn atrasadas. Igualmente es destacable
que en un entorno global la gobernanza se limite a las
mejoras de gobernanza en el interior de Naciones Unidas
y la generacién de algunos indicadores mds, pero ignore
la necesidad de mejorar la gobernanza de las empresas
transnacionales como actores principales de la economia
global, unos actores que desde la anterior cumbre de Rio,
hace ahora 20 afios, han ganado poder. Finalmente, tam-
poco se afronta la relacion entre sistema financiero-sistema
productivo-recurso natural, lo que elimina del enfoque la
necesaria reconversion del sistema financiero, mds alld de
establecer sistemas que hagan mds atractiva la inversién
financiera en actividades «verdes».
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2. Un acuerdo a base de reducir los
compromisos

Como es habitual en los encuentros internacionales el
acuerdo se consigue mediante la reduccién de los com-
promisos de los primeros textos de partida. Es la via fdcil
y la mds usual. Hay varias maneras de hacerlo: se pone
entre paréntesis casi todo el texto para empezar, luego
eliminan los aspectos que estdn en discusion, se cambia
el vocabulario pasando por ejemplo de «deben» a expre-
siones como «deberfan» o «podrdn hacer», se eliminan las
fechas del compromiso, se escribe de manera ambigua, o
bien se escriben compromisos incoherentes entre si. En
este caso, este tipo de estrategias se han producido para
alcanzar el texto final, pero se ha llevado a tal extremo que
précticamente no establece ningtin compromiso en firme

que salga mds alld de las fronteras de la propia institucion
de Naciones Unidas.

3. El sistema de gobernanza ambiental de
Naciones Unidas ha sido reforzado... ¢ pero
sera suficiente?

Uno de los aspectos en discusién mds importante en este
dmbito consistia en la posible conversién del Programa
de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente (PNUMA)
en una agencia de Naciones Unidas (similar por ejem-
plo a la FAO de alimentacién), lo que le permitirfa mds
capacidad de maniobra y seguimiento de sus mandatos.
En el texto acordado no se ha dado este paso adelante,
aunque se han reforzado sus opciones como programa
de Naciones Unidas y se han establecido algunos com-
promisos futuros de mejora de la gobernanza ambiental
en Naciones Unidas (como la posible sustitucion de la
Comisién de Desarrollo sostenible). Es decir, posiblemen-
te la situacién es mejor que antes de iniciarse el proceso
preparatorio de la Cumbre, pero dificilmente serd sufi-
ciente para abordar los problemas globales ambientales
que debemos afrontar.
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4. Muchos reconocimientos, algunos olvidos
y muy pocas nhuevas acciones

El documento acordado en Rio es un texto lleno de reco-
nocimientos a compromisos anteriores, y donde parece que
los negociadores han dedicado un pérrafo a cada uno de los
grupos de interés diciendo que son muy importantes (agru-
paciones de estados, estados, regiones, municipios, jévenes,
mujeres, indigenas, ONG, empresas, agricultores, pescado-
res, ganaderos, cientificos, etc.). Como estrategia para ligar
apoyos es recomendable, pero no garantiza que lo acordado
sea suficiente. Y de hecho, no lo es, como lo muestra que los
compromisos en la mayorfa de los casos son vagos y poco
evaluables, y lo que es mds grave atin, que se hayan decidido
poquisimas acciones concretas que permitan alcanzar los ob-
jetivos planteados. Como prueba algunos datos: en el texto
de acuerdo la palabra «anima» aparece 50 veces, «apoya» 99
veces, pero «nosotros haremos» sélo 5 veces. Se olvida el papel
de las Organizaciones de Justicia Ambiental, y no se reconoce,
entre tantos reconocimientos, los cientos de integrantes de
movimientos del ecologismo popular que han sido asesinados
desde 1992. Una plausible estimacién de Global Witness los
cifra en no menos de dos muertos por semana.

5. El océano, si ha estado presente en
la Cumbre, pero los resultados han sido
irregulares

Los océanos eran uno de los ejes temdticos estrella de esta
Cumbre. Se habfa puesto mucho énfasis en que se podia
profundizar en la gestion de los mismos, y muy especial-
mente en la gobernanza de las aguas internacionales. Los
resultados finales son irregulares, si por un lado se establecen
(en muchas ocasiones se reiteran) una serie de compromisos
en el dmbito de la mejora de la gestién pesquera y de la
recuperacién de los stocks, y se reafirma (eso si, sin fechas)
el compromiso de acabar con los subsidios que favorecen
la pesca ilegal, no registrada y no regulada, asi como la
sobrecapacidad y la sobrepesca; no se han concretado las
medidas necesarias para garantizar una mejor gobernanza
en las aguas internacionales.



6. Se ha promovido el concepto de economia
verde, pero no se ha dotado de contenido real

Més alld de nombrar en multiples ocasiones, el texto final-
mente no ha definido qué entiende por economia verde, y
ha dejado su aplicacién y definicion a manos de cada estado.
La presién de propio Achim Steiner, director de la UNER,
y de su colaborador Pavan Sukhdev, director del proyecto
TEEB, para introducir en gran escala la valoracién econé-
mica y el comercio de servicios ambientales ha sido resistida
en multitud de reuniones paralelas en Rio de Janeiro (donde
se ha denunciado los escindalos del mercado de carbono)
y también por otras razones por algunas delegaciones gu-
bernamentales. Sin interpretaciones muy distintas de lo que
pueda ser la «economia verde», este dificilmente puede ser el
mecanismo de cambio que se requiere para transformar en
profundidad el sistema econémico. Los que se resisten con
razén a la mercantilizacién de la naturaleza tienen aliados
incémodos en los que predican el crecimiento econémico
a toda costa (como la presidenta Dilma Rousseff, que re-
cientemente ha estado de acuerdo en una modificacién del
Cédigo Forestal brasilefio que ayudard a aumentar mds la
deforestacién). Entre medio, la Unién Europea se quedd
bastante sola al lado de Achim Steiner.

7. ¢Nueva financiacion para el desarrollo
sostenible?

Se ha hablado mucho de la necesidad de establecer me-
canismos innovadores de financiacién, pero el resultado
final alcanzado es de lo mds decepcionante. No hay nin-

glin compromiso nuevo mds alld de crear una comisién
internacional para reflexionar sobre el tema. El resto son
principalmente reiteraciones de compromisos ya adquiri-
dos previamente y principios expresados ya en otros textos
de Naciones Unidas. No se recocen deudas ecolégicas ni
pasivos ambientales. Las empresas mds contaminantes,
como Vale (la multinacional minera brasilefia) estaba
muy presente con sus anuncios mentirosos dentro de
los recintos de la propia conferencia oficial de Naciones
Unidas. Los gobiernos estén siendo cooptados por las
multinacionales.

Una vez mds, ha sido en la calle donde podemos
encontrar las propuestas mds interesantes, en la «Cumbre
de los pueblos» (ri020.net): justicia ambiental, buen vivir,
decrecimiento, discusién sobre los bienes comunes, derechos
humanos y de la naturaleza, etc. un completo muestrario
de ideas que no han sido recogidas en el documento final
del texto acordado. Otra oportunidad perdida.

Finalmente anunciamos que el préximo nimero de
Ecologfa Politica se publicard en diciembre de 2012 y
tratard sobre Economfa Verde.

Desde ahora esperamos vuestras aportaciones. Para
cualquier duda sobre el plazo para enviar los articulos o
las condiciones de envio podéis visitar la web de la revista
www.ecologiapolitica.info y/o contactar con el secretariado
de la revista, a través del correo electrénico secretariado@e
cologiapolitica.info (Maria Mestre).

Queremos también animaros a subscribiros a la revista,
si adn no sois subscriptores. Necesitamos de vuestra cola-
boracién para poder mantener este proyecto editorial en
funcionamiento... 22 afios después de su nacimiento.



Una izquierda marréon en América
del Sur

Las politicas preventivas de residuos

como herramientas de obtencion
de recursos

Metabolismo social y mineria




Eduardo Gudynas”

Las cuestiones ambientales se han convertido en un frente
de crecientes contradicciones y tensiones para los gobiernos
sudamericanos de la llamada nueva izquierda o progresismo.
Estos paises han superado los distintos embates de las crisis
globales, con envidiables crecimientos econémicos, genera-
cién de empleo y reduccién de la pobreza.

Pero lo han logrado en buena medida por una fuerte
expansién de las exportaciones basadas en el extractivis-
mo. Los ejemplos cldsicos son la minerfa, hidrocarburos,
o mds recientemente, los monocultivos como la soya. Es
un extractivismo que se caracteriza por una apropiacion de
grandes volimenes de recursos naturales, para volcarlos a
los mercados globales.

Estas actividades generan serios impactos sociales y
ambientales, y eso explica que en este momento en todos
los paises bajo gobiernos progresistas se registren algun tipo
de conflicto frente a ellas. En unos casos son muy intensos,
en otros son mds apagados, pero lo impactante es que han
dejado de ser una excepcion, y ahora se han convertido en
una regla para todo el continente, desde Argentina y Chile,
a Venezuela, Guyana y Suriname.

* Centro Latino Americano de Ecologia Social (CLAES) (egudynas
@ambiental.net).

Esta expansion del extractivismo se debe a una deman-
da sostenida para muchos minerales, los hidrocarburos y los
alimentos, no sélo desde los paises industrializados, sino
también desde las economias emergentes, especialmente
China. Ahora se buscan yacimientos de menor calidad o
en sitios remotos, bajo procedimientos mds intensivos o
cubriendo superficies enormes, y por lo tanto los impactos
sociales y ambientales son inevitables.

A pesar de la protesta social contra esta estrategia, los
gobiernos progresistas la defienden, entendiéndola como
fundamental para asegurar el crecimiento econémico, las
exportaciones e incluso el financiamiento de los planes con-
tra la pobreza. La izquierda de esta manera se hace cada vez
menos roja, porque se vuelve marrén.

Es una situacién peculiar, y para aquellos que la obser-
van desde otros continentes, es incluso paradojal. Sin duda
las administraciones progresistas sudamericanas estdn a la
izquierda de los gobiernos que hoy son mayorfa, por ejem-
plo, en Europa. El progresismo sudamericano rompié con
el fundamentalismo neoliberal y defiende al Estado. Pero
simultdneamente promueve el extractivismo, en unos casos
utilizando empresas nacionales, o en otros bajo convenios
con corporaciones. En rubros como los hidrocarburos, han
aumentado sustancialmente su apropiacién de riqueza, por
ejemplo aumentando las regalias, pero en otros casos siguen
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siendo muy bajos, como en la minerfa. Reniegan del Fondo
Monetario Internacional y se distancian del Banco Mundial,
pero repiten la avidez por la inversién extranjera, a la que
siguen recibiendo con las manos abiertas, y no dudan en
usar sus propios dineros para financiar el extractivismo.
Combaten las imposiciones politicas del norte, pero usan
ese mismo discurso para recortar las exigencias sociales y
ambientales dentro de sus propios paises.

Como muchos movimientos ciudadanos apoyaron la
llegada de estos gobiernos progresistas, no ha sido sencillo el
lidiar con estas contradicciones. Pero los graves impactos del
extractivismo dejan al desnudo esta problemdtica. A pesar de
contar con amplia adhesién electoral, todos estos gobiernos
enfrentan ahora resistencias ciudadanas. Por ejemplo, en
Ecuador crece la protesta frente a la minerfa, llegando a una
marcha nacional; en Bolivia se han sucedido dos marchas
indigenas; y en Argentina se registran protestas en por lo
menos 12 provincias.

Este proceso, donde se mezcla el desencanto con la
reaccion ciudadana, fue particularmente répido en Pert.
Ollanta Humala conquisté el gobierno en 2011 con una
agenda que, en una de sus primeras formulaciones, fue
entendida como progresista, ya que defendia entre otras
metas una cierta recuperacion de los recursos naturales para
el Estado y un acercamiento a las demandas ciudadanas en
temas sociales y ambientales. El optimismo inicial vivido
con la presencia de actores progresistas en ministerios clave,
como el del ambiente, no fructificd. En efecto, a los pocos
meses el gobierno Humala decidi6 apoyar al gran proyecto
minero de Conga, en Cajamarca, a pesar de la generalizada
resistencia local y la evidencia de sus impactos. Se escogid el
camino de las «inversiones y el orden», tal como indicaban
algunos medios de prensa en Lima, e incluso se apeld a una
intervencién militar desde el gobierno central en diciembre
de 2011. Esto generd una crisis en el seno del gabinete, la
salida de muchos militantes de izquierda del gobierno, y
una fractura en su base politica de apoyo. El gobierno se
alejo de la izquierda al decidir asegurar las inversiones y el
extractivismo.

El apoyo a las inversiones extractivitas es una de las
caracteristicas de estos gobiernos. También lo hacfa Néstor
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Kirchner en Argentina, y todavia mds su sucesora, Cristina
Ferndndez. Esto quedd en claro con el llamado «veto Ba-
rrick Gold» (el veto presidencial a la ley de proteccién de
los glaciares andinos, una medida que era percibida como
una amenaza ambiental para la gran mina de oro de Pascua
Lama, de la empresa Barrick Gold; véase Bonasso, 2011).

En Brasil, durante el gobierno de Lula da Silva, se fle-
xibilizaron los controles ambientales; con Dilma Rousseff la
situacién se agravé tanto que las organizaciones ciudadanas
alertaron sobre el «mayor retroceso de la agenda socio am-
biental» en los ltimos 30 afios.!

Un caso dramdtico ocurre en Uruguay con el gobierno
de José Mujica (un ex lider guerrillero, al frente de una de
las coaliciones de izquierda mds estructuradas y estables
del continente). Su gobierno estd decidido a cambiar la
estructura productiva del pafs, que tradicionalmente ha
sido agricola y turistico, para volverlo minero. Se propicia
una enorme inversién para la megaminerfa de hierro a cielo
abierto, con lo cual surgié la protesta ciudadana por sus im-
pactos ambientales y dudosas ventajas econémicas. Mujica
respondio a esa resistencia amenazando con desmembrar
al Ministerio del Ambiente. La coalicidn de izquierda que
gobierna Uruguay con estas medidas no rompe promesas
ambientales, ya que siempre ha sido sincera: su programa
de gobierno carece de una seccién en esos temas, dejando
en claro que estdn dispuestos a sacrificar la Naturaleza para
asegurar las inversiones extranjeras.

Estos son sélo algunos ejemplos de las actuales con-
tradicciones de los gobiernos progresistas. Estas resultan
de estrategias de desarrollo de intensa apropiacién de
recursos naturales, donde se apuesta a los altos precios
de las materias primas en los mercados globales. Su ma-
croeconomfa estd enfocada en el crecimiento econémico,
atraccion de inversiones y promocién de exportaciones.
Se busca que el Estado capte parte de esa riqueza, para
mantenerse a s{ mismo, y financiar programas de lucha
contra la pobreza.

! «Retrocesso do governo na agenda sécio-ambiental», declaracion

de redes y ONG, marzo 2012.



Bajo ese estilo de desarrollo, la izquierda gobernante
no sabe muy bien qué hacer con los temas ambientales.
Defienden al extractivismo como expresién de progreso e
innovacién, y desde allf varios ignoran o rechazan las alertas
ciudadanas, se burlan o las califican como infundadas, infan-
tiles o incluso peligrosas. El presidente ecuatoriano Rafael
Correa ofrece muchos ejemplos de estas actitudes. Por un
lado reviste a la minerfa de atributos religiosos ya que es
«la gran oportunidad que Dios nos ha dado para salir de
la miseria», otorgdndole poderes casi mdgicos para lograr
el desarrollo, ya que gracias a una mina de cobre se podrd
«eliminar la pobreza». Por otro lado, segtin Correa, quienes
advierten sobre los impactos son infantiles o demagogos y
en otros paises los «meterfan en un manicomio».? Desde esa
postura se ha comenzado a judicializar y criminalizar la pro-
testa ambiental (en Argentina, Bolivia, Brasil y Ecuador).

Algunos discursos presidenciales intercalan referencias
ecoldgicas, aparece en capitulos de ciertos planes de desarro-
llo, y hasta hay invocaciones a la Pacha Mama. Pero si somos
sinceros, deberd reconocerse que en general las exigencias
ambientales son percibidas como trabas a ese crecimiento
econémico. Esto lo ha dejado en claro el presidente de la
empresa petrolera estatal boliviana (YPFB), afirmando que
las licencias ambientales son trabas que impiden efectivizar
las inversiones; para «agilizar» el ingreso de esos capitales se
deben «destrabar» esos procesos.®

El progresismo se siente mds comodo con medidas
como las campafas para abandonar el pléstico o recambiar
los focos de luz, pero se resiste a los controles ambientales
sobre inversores o exportadores, considerdndolas un freno
para la reproduccién del aparato estatal y la asistencia econé-
mica a los mds necesitados. Se llega a una gestién ambiental
estatal debilitada porque no puede hincarle el diente a los
temas mds urticantes. Es que muchos compafieros de la vieja
izquierda que ahora estdn en el gobierno, en el fondo siguen
sofiando con las cldsicas ideas del desarrollismo material,

2 Ejemplos basados en un discurso del 10 de diciembre de 2011 en
Macas, Ecuador.
3 Declaraciones de C. Villegas en ERBOL, 21 de diciembre 2011.

y estdn convencidos que se deben exprimir al mdximo las
riquezas ecolégicas del continente.

Los mds veteranos, y en especial los caudillos, sienten
que el ambientalismo es un lujo que sélo se pueden dar los
mds ricos, y por eso no es aplicable en América Latina hasta
tanto no se supere la pobreza. Tal vez algunos de esos lideres,
como Lula o Mujica, llegaron muy tarde a ocupar el gobier-
no, y sus posturas son insostenibles en pleno siglo XXI.

;Estas contradicciones significan que estos gobiernos se
volvieron neoliberales? Es cierto que no, y es equivocado caer
en reduccionismos que llevan a calificarlos de esa manera. Si-
guen siendo gobiernos de izquierda, ya que buscan recuperar
el papel del Estado, expresan un compromiso popular que
esperan atender con politicas publicas y generar cierto tipo
de justicia social. Pero el problema es que han aceptado un
tipo de capitalismo de fuertes impactos ecoldgicos y sociales,
donde sélo son posibles algunos avances parciales. Mds alld
de las intenciones, la insistencia en reducir la justicia social
a pagos mensuales en dinero, los ha sumido todavia mds
en la dependencia de exportar materias primas. Este es el
suefio de un capitalismo benévolo.

Parecerfa que el progresismo gobernante sélo puede ser
extractivista, y que éste es el medio privilegiado para sostener
al propio Estado y enfrentar la crisis financiera internacional.
La obsesién en retener la presidencia los hace temerosos
y esquivos ante la critica, y pierden sus capacidades para
nuevas transformaciones. Esta es una izquierda al fin, pero
de nuevo tipo, menos roja y mucho mds progresista, en el
sentido de estar obsesionada con el progreso econdmico
(Gudynas, 2010).

Este tipo de contradicciones explican el distanciamiento
creciente con ambientalistas y otros movimientos sociales.
También alimentan la generalizacién de una desilusién con
la incapacidad del progresismo gobernante en poder ir mds
alld de ese capitalismo benévolo. Tiempos atrds, cuando mu-
chos de estos actores estaban en la oposicion, eran posibles
los encuentros entre quienes demandaban la proteccién de
la Naturaleza y los que exigian cambiar las estrategias de
desarrollo. Esas viejas alianzas rojo-verde, entre la izquierda
y el ambientalismo, se han perdido en précticamente todos
los paises.

ecologia politica
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Llegados a este punto, es oportuno recodar que, desde
la mirada ambiental, se distingue entre los temas «verdes»,
enfocados en 4reas naturales o la proteccién de la biodiver-
sidad, y la llamada agenda «marrén», que debe lidiar con
los residuos sélidos, los efluentes industriales o las emisiones
de gases. La mirada verde apunta a la Naturaleza, mientras
que la marrén debe enfrentar los impactos del desarrollismo
convencional.

Bajo este contexto, el progresismo gobernante en
América del Sur se estd alejando de la izquierda roja y al
obsesionarse cada vez mds con el progreso, se vuelve una
«izquierda marrén». Esta «izquierda marrén» es la que de-
fiende el extractivismo o celebra los monocultivos. Frente

a esa deriva, la tarea inmediata no estd en la renuncia, sino
en proseguir las transformaciones para que la izquierda sea
tanto roja como verde.
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Ignasi Puig Ventosa™

Los residuos son la salida de todo sistema socioecondmico.
Es indudable que para minimizar este flujo saliente —que
es causa de notables impactos ambientales— lo mejor es
minimizar el flujo entrante de recursos. La prueba més evi-
dente de ello es el efecto que estd teniendo la presente crisis
econémica sobre la generacién de residuos. Tras décadas de
generacion creciente, la constriccién del consumo y de la
actividad productiva, y con ello de la cantidad de recursos
que requiere el sistema econémico, han tenido como efecto
la reduccién en la generacién de residuos, tanto municipales
como sobre todo industriales y de la construccién.

La politica ambiental en materia de residuos puede
considerarse hasta el momento un gran fracaso. La primera
prioridad legal, al menos en la Unién Europea, es desde
hace muchos afios la reduccién de la generacién. Entre
las conocidas 3 erres, la que corresponde a la reduccién
ostenta la cuspide de la jerarquia de los residuos. Sin em-

* Es doctor en ciencias ambientales y trabaja en ENT Environment
and Management (ipuig @ent.cat).

bargo, solamente la crisis ha logrado doblegar la generacion
creciente. Mucho falta para la pregonada desmaterializacién
de nuestra economfa.

Esta situacion ilustra la importancia que tiene para la
generacion de residuos incidir en los primeros estadios de
la actividad productiva, mediante técnicas que minimicen
el uso de materias primas. Asimismo, ilustra la estrecha
relacién entre consumo y generacién de residuos. En la
medida que se pretenda incidir de raiz sobre algunos
flujos residuales, habrd que cuestionar ciertas pautas de
consumo.

A continuacién se presentan brevemente algunas
iniciativas que cuestionan dichas pautas de consumo, y
posteriormente otras acciones o tendencias relevantes en
materia de gestién de residuos, limitdndonos a los residuos
municipales.

En este sentido, son de interés por ejemplo las cam-
pafias de prevencién del derroche de alimentos (p.e. la
campafia Love Food, Hate Waste, en el Reino Unido),
las campanfas para potenciar los pafales reutilizables (bas-
tante extendidos en paises como Francia, Italia o el Reino

ecologia politica
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Unido), o el impulso de mercados de segunda mano y de
intercambio, cuya mayor aceptacion se debe en parte a la
crisis econémica.

Otra tendencia creciente, seguramente también pro-
pulsada por la presente situacion econdmica, es el consumo
colaborativo. Basado en las tradicionales ideas de compartir,
dejar y alquilar, el empleo de nuevas tecnologfas permite
hacer el proceso mis eficiente y que adopte una mayor es-
cala. En una palabra, los usuarios persiguen poder utilizar
productos mds alld de quien ostente su titularidad: acceso
frente a propiedad.

También merece la pena hacerse eco del debate
existente sobre la idoneidad de los sistemas de depdsito,
devolucién y retorno (SDDR) de envases. Rigiéndose todos
por la misma Directiva de envases, algunos paises como
Alemania los aplican con éxito desde hace afios, mientras
que en otros como Espafia, su aplicacién es précticamente
inexistente. Sea para su reciclaje, sea para su reutilizacion, los
niveles de retorno y de calidad de los materiales alcanzados
por los SDDR se sittian muy por encima de los alcanzados
por los sistemas basados en la aportacién voluntaria en dreas
de aportacién.

No cabe duda que la fraccién orgdnica deberfa ser
la prioritaria en todo esquema de gestidn de residuos
municipales, por ser la mds abundante, por ser la mds
fdcil de tratar y por estar entre las que mds problemas
crea en caso de gestién incorrecta. En este sentido, es
sugerente la creciente gestion 7 situ de esta fraccion,
mediante el compostaje doméstico y comunitario, que
permite obtener un compost de buena calidad evitando
la recogida, el transporte y el tratamiento en planta de
estos residuos.

En lo que se refiere a la recogida selectiva es especial-
mente interesante la irrupcién de los modelos puerta a puer-
ta y sus complementarios sistemas de pago por generacién.
La recogida puerta a puerta consiste en definir un calendario
de recogida para cada fraccién de los residuos, en la puerta
misma de cada residente y actividad comercial. Solamente
la fraccidn correspondiente es recogida, priorizando con
una alta frecuencia la fraccidn orgdnica y las reciclables, y
desfavoreciendo con una frecuencia baja la fraccidn resto.
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El sistema consigue pasar de niveles del 20-40% de recogida
selectiva que se alcanzan mediante contenedores al 65-90%
en pocos dias.

Este modelo permite, ademds, aplicar sistemas de pago
por generacién de residuos, que consisten en definir las tasas
de residuos de acuerdo con la generacion efectiva de cada
usuario. Ello se consigue por lo general estandarizando las
bolsas o los cubos de recogida, computando asi indirecta-
mente los flujos generados, por lo general solo de algunas
fracciones clave, entre ellas singularmente la fraccién resto.
Estos sistemas consiguen crear entre los usuarios un incen-
tivo hacia la prevencién y el reciclaje.

Como tendencia preocupante cabe sefialar la irrupcién
de la produccién de combustibles derivados de residuos
(CDR) para ser quemados en instalaciones industriales
(como, por ejemplo, fébricas cementeras). Dicha uti-
lizacién se equipararfa desde el punto de vista de la
jerarquia de los residuos a la incineracion de residuos con
recuperacion de energfa. Si bien su uso conllevarfa como
punto positivo la reduccién del consumo de combustibles
fésiles en estas instalaciones, presenta como puntos mds
negativos que crea un desincentivo para otras opciones
de gestién de residuos preferibles ambientalmente (como
el reciclaje) y que estd sometido a estdndares ambientales
mds laxos que la incineracidn, en particular para emisiones
contaminantes.

También cabe seguir con atencién el desarrollo que
vaya adoptando lo que se conoce como minerfa urbana
(urban mining o landfill mining), que consiste en entender
los vertederos como nuevos repositorios de recursos. A
medida que los recursos escasean y su concentracion en las
minas tradicionales disminuye la recuperacién de los stocks
existentes en vertederos puede llegar a ser una alternativa
econdmicamente viable. El nimero de experiencias en este
sentido es creciente.

En la economia del despilfarro, en la que hemos es-
tado —y seguimos estando— inmersos, enterrar y quemar
residuos ha sido la norma. No se ha querido entender que
lo que en realidad estamos enterrando y quemando son
recursos, frecuentemente escasos, y que casi siempre pueden
tener otro destino mejor.



Continuar perseverando en ampliar las fronteras extracti- perdidos en forma de residuos, constituye un error estratégico
vas, para obtener materias primas crecientemente escasas, sin y econdmico de primera magnitud. No hace falta ni pensar en
prestar la atencién necesaria al ingente volumen de recursos el medio ambiente para intentar cambiar la situacién.

en América Latina
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Gian Carlo Delgado Ramos”

El proceso de trabajo en la economfa humana es la condi-
cién universal para la interaccion metabélica entre el ser
humano y la naturaleza. Se trata de una interaccién que
lejos de darse entre dos sistemas, mds bien se establece entre
un sistema (el natural) y un subsistema (el econdmico).
Mientras el sistema natural estd cerrado a flujos de materiales
—el planeta tiene una cantidad finita— y abierto a flujos de
entrada y salida de energfa (recibe energfa solar que luego es
una parte reflejada al espacio y otra almacenada en forma de
stock bajo la forma de biomasa o combustibles f6siles); en
cambio, el subsistema econémico estd abierto a la entrada
y salida de energfa y materiales puesto que los toma del
entorno natural para luego desecharlos en estado disipado
o degradado (véase Figura 1).

Tal proceso metabélico o de transformacion de la natu-
raleza, se ha complejizado conforme lo ha hecho el sistema
imperante de produccién, de ahf que se pueda hablar de
una correlacién entre el aumento del metabolismo social
y el incremento de acumulacién de capital. Se trata de un
proceso en el que ciertamente la dimensién y el ritmo del
metabolismo social estd desde hace algtin tiempo alterando
los ecosistemas y el propio funcionamiento de los ciclos
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Figura 1

Sistema Natural

Subsistema
Econémico

e [energia]

e~ [energia disipada]

m [materiales]

m- [materiales degradados]

* Economista y doctor en Ciencias Ambientales. Investigador del
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humani-
dades de la Universidad Nacional Auténoma de México. Integrantes
del SNI-CONACYT (giandelgado @ unam.mx).



biogeoquimicos del planeta a una velocidad nunca antes
registrada en la historia del ser humano, desde la alteracion
del ciclo del carbono al alcanzar 394 ppm a principios de
2012 (era menor a 280 ppm antes de 1850), hasta la in-
yeccién de mds de 120 millones de toneladas de nitrégeno
que ya sobrepasan casi en cuatro veces la frontera propuesta
para dicho ciclo (Rockstrém et al., 2009).

Tal situacin, que ya afecta a todas las formas de vida,'
es producto de relaciones sociales, productivas y de poder
especificas, siendo las de mayor impacto aquellas que dan
cuerpo al metabolismo social capitalista, ello puesto que en di-
cha modalidad la naturaleza es funcionalizada a las dindmicas
cortoplacistas de acumulacién de capital més allé de cualquier
otra consideracion de tipo social, ambiental o cultural, de
ah{ que no en pocas ocasiones se promuevan esquemas que
desde la perspectiva de la vida son irracionales, despilfarra-
dores y destructivos. Es por ello que el desarrollo en el actual
sistema de produccién suele ser entendido meramente como
crecimiento econémico, mismo que requiere, ademds de la
explotacion del trabajo, de la constante y creciente transfor-
maci6n de la naturaleza; dicho de otro modo, precisa de ciclos
ampliados de produccién-circulacion-consumo.

La responsabilidad de tal metabolismo progresivo es
sin embargo desigual, tanto entre naciones como entre los
propios habitantes de cada una de ellas. El mayor adeudo
se adjudica a las clases mds acomodadas y en general a los
paises metropolitanos,” ello puesto que en la periferia, en
promedio poco menos de la mitad de la poblacién no tiene
hoy dia acceso ni siquiera a las mds bdsicas innovaciones
producto de la modernidad (e.g. energfa suficiente, agua de
calidad, servicios de saneamiento o médicos, ya no se diga
de telecomunicaciones, entre otros).

Las estimaciones sugieren que entre 1900 y el 2000,
cuando la poblacién crecid cuatro veces, el consumo de ma-

" Se pierden 100 especies por millén cuando antes de 1850 la tasa
de pérdida era de entre 0.1 — 1 especie por millon (Rockstrém et
al., 2009).

2 Se sigue la sugerencia de la teoria de la dependencia a cerca de
la relacion centro metropolitano — periferia (Iéase al respecto, entre
otros: Marini, 1973).

teriales y energfa aumentd en promedio hasta diez veces; el
incremento del consumo de biomasa en 3.5 veces, el de ener-
gfa en 12 veces, el de metales en 19 veces y el de materiales de
construccion, sobre todo cemento, unas 34 veces (Krausmann
et al., 2009). Al cierre del siglo XX la extraccién de recursos
naturales era de 48.500 millones de toneladas (mds de una
tercera parte biomasa, 21% combustibles fésiles y 10% mi-
nerales), registrdndose un consumo global per capita de 8.1
toneladas al afio con diferencias per cdpita de més de un orden
de magnitud (Steinberg, Krausmann y Eisenmenger, 2010).
Para el 2010 las estimaciones rondaban ya las 60.000 millones
toneladas de materiales al afio y unos 500.000 petajoules de
energfa primaria, contexto en el que el 10% de la poblacién
mundial mds rica acaparaba el 40% de la energfa y el 27%
de los materiales (Weisz y Steinberger, 2010).

Mientras el grueso de tal poblacién se ha concentrado
en las dltimas décadas en EUA, Europa Occidental y Japén,
en contraparte, las regiones que principalmente han abas-
tecido el mercado mundial de recursos naturales han sido
AL, Africa, Medio Oriente, Canad4 y Australia (Dittrich y
Bringezu, 2010). China, Corea del Sur, Malasia e India se
colocan como importadores netos de recursos en los dltimos
afios (Ibid), ello pese a que en algunos casos, tienen una
produccién doméstica importante.

De continuar la actual tendencia, se advierte un futu-
ro socio-ambientalmente inquietante pues las proyecciones
sugieren un aumento en la extraccién de recursos naturales
que podria llegar a triplicarse en el 2050. Si se asume un
escenario moderado, el aumento serfa de alrededor del 40%
para ese mismo afio (UNEP, 2011: 30). En cambio, sélo
mantener los patrones de consumo del afio 2000, implicarfa
que los paises metropolitanos disminuyan su consumo entre
3 a5 veces, mientras que algunos «en desarrollo» lo tendrfan
que hacer en el orden del 10% al 20% (Ibid).

DEMANDA'Y COMPETENCIA ACTUAL POR
RECURSOS MINEROS

Estados Unidos (EUA) ya daba cuenta de su dependencia
de minerales al término de la Segunda Guerra Mundial al
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tiempo que visualizaba una futura dependencia petrolera.’
Ya en 1980 EUA dependia al 100% de 4 minerales y en
el orden de 30-99% de 16 minerales mds. EN 1992 la
dependencia era de 8 y 22 respectivamente y en 2011 de
19 y 31, respectivamente (véase: www.usgs.gov). Entrado
el siglo xx1, EUA clasifica su creciente dependencia de
materiales en estratégicos y criticos, esto es, aquellos claves
para su economia, con bajo o nulo grado de sustitucién y,
en el caso de los criticos, relevantes para el complejo militar
industrial (NRC, 2008; para un andlisis al respecto, léase
Delgado, 2010).

Casi en unisono, la Comisién Europea (2010) daba
cuenta de la agudizacion de su dependencia, en particular en
torno a 41 minerales clave y 14 considerados como criticos,
en este caso en el sentido de ser materiales estratégicos segtin
la definicién de EUA. Las tensiones por el acceso a los mi-
nerales demandados por Europa se visualizan sobre todo con
China, en tanto gran consumidor mundial, pero también
como abastecedor de materiales clave tales como las tierras
raras. No sobra sefialar que el posicionamiento europeo tiene
como antecedentes estudios y posicionamientos nacionales
de Reino Unido, Alemania, Austria y Francia (Ibid).

Reconociéndose como el tercer pais que mds demanda
minerales, después de EUA y China, Japdn se posiciond
también a principios de este siglo, sefialando la necesidad
de mantener un sistema de almacenamiento estratégico en
tanto que su dependencia a las importaciones de minerales
es précticamente total, pero con mayor énfasis en el caso
de aquellos no ferrosos como las tierras raras* (Kojima,
2002).

Por su parte, como es evidente, China se plantea en
el escenario mundial desde la perspectiva de hacer inver-
siones sustanciales para hacerse de reservas de materiales
que no tiene o cuyas reservas nacionales son limitadas ante
las demandas de su pujante economfa. El interés ha sido
progresivo, rebasando lo regional para proyectarse en Africa
y mis recientemente en AL. Y es que en 2005 China ya
consumia el 26% del acero y el 47% del cemento mundial;
era el mayor consumidor de plomo y el mayor productor
y consumidor de carbén del mundo con mds de 2.200 mi-
llones de toneladas métricas (Li, 2006). A ello se suma un
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consumo superior a los 7,5 millones de barriles de petréleo
al dfa, de los cuales 3,7 debe importar. Tales patrones de
consumo se dan en un contexto en el que China no sélo
estd expandiendo su infraestructura de manera inusitada,
sino que ademds en el que apuesta por desarrollar tecno-
logfas de frontera que demandan minerales especificos, de
ahf que por ejemplo definiera dar un giro nacionalista con
respecto a la gestion de sus reservas de tierras raras —las mds
importantes del mundo dado el alto grado de concentracién
de las mismas y por tanto por su comparativamente bajo
costo de produccién.

Y si bien todos los paises indicados apuestan discursiva-
mente por un eventual aumento del reciclaje como manera
de reducir su dependencia, no en pocas ocasiones resulta
en la préctica mucho mds barata la naturaleza; es decir,
la extraccién de materiales frescos sin considerar sus costos
(socio)ambientales (véase Tabla 1). Y si bien hay excepcio-
nes para el caso de ciertos materiales cuyo reciclaje es mds
barato (como el aluminio), desde luego ningtin pais se ha
posicionado en moderar el consumo per capita de materiales
y de energfa en tanto que ello irfa en contra de la creciente
acumulacién de capital y por tanto de su «competitividad.
Nuevamente la naturaleza resulta ser barata. Este tltimo
punto es de lo mds relevante en la critica a la apuesta por
una economfa verde, totalmente ciega al denominado
«efecto reboter, o paradoja de Jevons, y que alude a un
mayor consumo de recursos provocado precisamente por
tal aumento en la eficiencia (léase: Giampietro y Mayumi,

2009; Delgado, 2011).

3 En 1949 el secretario de la Defensa, Louis Johnson, indicaba al
Consejo de Seguridad Nacional de EUA que, «...el abastecimiento
ininterrumpido de recursos naturales estratégicos de AL hacia EUA
es una cuestion vital para cualquier esfuerzo de guerra mayor [de
proyeccion transocednica] de EUA» (US Policy Regarding Hemisphere
Defense, 1949-1950, 810.24/6-1049: 601).

4 Un grupo de 17 metales con propiedades Unicas utilizados de
manera mds masiva en la industria de la innovacion y de alta tec-
nologia. Se encuentran en ldseres, teléfonos moviles y pantallas de
cristal liquido.



Tabla 1
Mochila ecolégica de algunos minerales

Mochila ecoldgica estimada
Mineral Material abiético Agua
Hierro 1:12 1: 91
Acero 1:8,9 1: 59
(reciclado 1: 2,7) (reciclado 1: 51)
Aluminio 1: 66-85 1: 920-1.378
(reciclado 1: 1,2-3,5) (reciclado 1: 24-61)
Cobre 1: 356-500 1: 260-391
(reciclado 1: 4,5) (reciclado 1: 73)
Plomo 1:16
Zinc 1: 23-31 1: 301
Niquel 1: 141 1: 233
Platino 1: 320.000
Oro 1: 540.000
Plata 1: 7.500

Nota: Los calculos parecen no incluir los jales o colas del proceso
minero, ni tampoco el tepetate o roca no mineralizada que también
se genera como residuo. De considerarse, para el caso del oro, segun
dos proyectos auriferos mexicanos analizados —Cerro San Pedro y
Caballo Blanco— la relacién de intensidad de uso de materiales y
energia seria de 1: >7 millones.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Ramkin 2011;
NOAH-Friends of the Earth, 2005; Schmidt-Bleek et al., 1999.

REFLEXIONES FINALES

El extractivismo por lo general se gesta sobre la base de una
permanente acumulacién por desposesién (Harvey, 2003),
es decir, de un despojo —legal o ilegal— en tres sentidos: el
despojo de los bienes comunes, ¢l del bien comin de buena
parte de la poblacién e incluso de pueblos enteros, y el despo-
jo gradual del futuro de las generaciones venideras. Justo por
ello es que una lectura propia de la ecologfa politica es util y
necesaria, entendiendo a ésa como el estudio o diagndstico de
la complejidad de intereses, estructuras de poder y conflictos
existentes en torno a los bienes comunes que figuran como
sustento del funcionamiento de la economfa mundial, todo
en un contexto de factores biofisicos y limites ambientales

especificos que al transgredirse agreden e incluso hipotecan
el futuro de los pueblos y de su entorno natural.

Asi, de cara al aumento del ecologismo de los pobres o
popular (Martinez Alier, 2004), es decir de movimientos so-
ciales en resistencia que demandan justicia socio-ambiental,
deberfa quedar bien claro que el crecimiento econdmico al
infinito no puede darse en un planeta finito (cuyo intento
se gesta de modo desigual, privatizando beneficios y socia-
lizando costos socio-ambientales).

Consecuentemente, el replanteamiento del concepto
de desarrollo es nodal, esto es del desarrollo para qué y
para quiénes y por tanto de la modalidad del metabolismo
social requerido para la buena vida y el «bien comin de la
humanidad» de largo aliento (Houtart, 2011). En este tenor,
los planteamientos de algunos autores sobre la necesidad del
decrecimiento de la economia, en especial en relacién a las
dimensiones y ritmos del metabolismo social, es de gran
valfa (léase, por ejemplo: Jackson, 2009; Heinberg, 2011;
Martinez-Alier, 2011).

Por dltimo vale advertir que no existe una sola alter-
nativa, sino multiples y diversas modalidades metabélicas,
espejo de la complejidad y riqueza cultural, social y biofisica
de los pueblos que habitan el planeta.
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Fracking: una fractura que pasara
factura
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futuro de los recicladores?

Hacia una economia con topes
de recursos




Aitor Urresti y Florent Marcellesi*

Palabras clave: Fracking, combustible no convencional,
conflicto socio-ambiental

Hay una nueva palabra de moda en el mundo de los hidro-
carburos, un nombre que se repite una y otra vez: fracking.
Aunque se nos puede hacer extrafio este término angléfono,
el fracking, o fracturacion hidrdulica, es una técnica que se
estd aplicando cada vez mds a nivel mundial para aprovechar
ciertos yacimientos de gas llamados no convencionales que,
aunque de mds dificil extraccién, han entrado con fuerza
en la escena energética, social y medidtica. De hecho, pese
a las incertidumbres y cifras contradictorias sobre las reser-
vas reales de gas no convencional, la Agencia Internacional
de la Energfa estima que las reservas de estos tipos de gas
representa ya la mitad de la base estimada de recursos de
gas natural (2011).!

* Aitor Urresti es ingeniero industrial y profesor en la UPV-EHU
(mugatik @gmail.com); Florent Marcellesi es miembro del consejo
de redaccion de la revista Ecologia Politica y coordinador de Eco-
politica (fmarcellesi@no-log.org / http://florentmarcellesi.eu/). Ambos
son miembros de Equo.

"En 2010, las reservas de gas convencional se estimaban a 404 Tcm
y las de gas de pizarra a 204 Tem. Si les sumamos las reservas de
CBM (118 Tcm) y Tight gas (84 Tcm), las reservas de gas no conven-
cional representarian tanto como las de gas convencional.

2La Agencia Internacional de la Energia prevé un aumento del con-
sumo de gas del 50% en 2030 a nivel mundial y unas reservas de 65
afios para el gas natural (segun ritmo de consumo actual).
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Ilustracién 1: Techo de produccion del petréleo y del gas a nivel
mundial. El gas no convencional es la franja superior. Fuente: ASPO.

Dadas las importantes reservas estimadas, es por tanto
ldgico que esta técnica despierte interés en un contexto
marcado por la escasez de los combustibles fésiles y, sobre
todo, por la llegada inminente de los techos de produccién
para petréleo y gas, como se puede observar en la ilustracién
n°l. Esto, unido al aumento de la demanda principalmente
en los paises emergentes y a la poca o nula voluntad de
los gobiernos del Norte Global a cambiar radicalmente sus
patrones de consumo y produccién energéticos,” ha hecho
que los Estados y la industria de los hidrocarburos se lan-
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cen de forma desesperada a la busqueda de nuevos tipos
de yacimientos. Aunque de peor calidad y de mds dificil
aprovechamiento, es atractivo tanto para las transnacionales
de la energfa por los mayores precios de venta y la especu-
lacién en los mercados que terminan haciendo rentables
las inversiones iniciales como para los Estados que buscan
diversificar sus matrices energéticas y reforzar la seguridad
e independencia energéticas de sus territorios.?

Asf nos hemos encontrado con nuevos tipos de recursos
con nombres tan curiosos como: arenas bituminosas, gas de
esquisto, gas de pizarra, shale gas, gas de lecho de carbon, gas
profundo, hidratos de metano, etc. Son las dltimas fronteras
del extractivismo donde se nos quiere dejar pensar que se
juega el futuro energético del planeta y su modelo de desa-
rrollo; son los ultimos recursos que quedan, los més caros de
aprovechar, en los que es necesario usar mds energfa, y los
que a su vez son mds perjudiciales para el medio ambiente y
la salud humana. Podrfamos decir que son los bonos basura
de los hidrocarburos, los que alimentan esta nueva burbuja e
intentan reconfigurar la geopolitica energética mundial.

Para entender mejor esta tecnologfa y los retos que con-
lleva, dividiremos este articulo en una parte de explicacion
téenica del fracking y sus riesgos sobre el medio ambiente, y
una segunda parte donde repasaremos los conflictos socio-
ecoldgicos que se estdn dando en el mundo en general y
Espafia en particular en torno a dicha técnica, puesto que
el fracking se ha convertido en una de las tecnologfas que
mayor contestacion estd teniendo por parte de la ciudadanfa
y de movimientos ecologistas, vecinales y sociales.

EL FRACKING, PASO A PASO*

Una técnica pensada para el gas
no convencional

Cuando hablamos de fracking o fracturacién hidrdulica,
estamos hablando de la extraccién de gas no convencional,
familia en la que se engloban yacimientos conocidos como
gas de pizarra, gas de esquistos y gas de lutitas.’ Para com-
prender lo que es este gas no convencional, veamos primero
cémo se encuentra habitualmente el gas en un yacimiento
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convencional y las dos propiedades fundamentales en lo que
respecta a los yacimientos de hidrocarburos:

* DPorosidad: es el porcentaje de huecos que hay en la roca.
Este es el espacio que serfa ocupado por el hidrocarburo,
porque en contra de lo que piensa mucha gente, el gas y
el petréleo no estdn atrapados en unas grandes cavernas
subterrdneas, sino que se encuentra en los pequefios
poros que hay en casi todas las rocas.

¢ Permeabilidad: es la facilidad con la que el hidrocarburo
fluye por la roca. No es suficiente con tener mucho espa-
cio para acumular la sustancia (esto es, alta porosidad).
La produccién se basa en hacer una perforacion en la
formacién que contiene el gas o petréleo, y extraer desde
ese tnico punto la mayor cantidad posible, con lo que
es muy importante que el hidrocarburo se pueda mover
con facilidad a través de la formacion, es decir, que tenga
alta permeabilidad.

Normalmente el gas y el petréleo se encuentran en
rocas de gran porosidad, en las que ademds los poros estdn
bien conectados entre si, y tienen una elevada permeabili-
dad. Estarfamos hablando mayoritariamente de areniscas y
calizas. El gas no convencional sin embargo se encuentra en
rocas con una porosidad muy baja y de baja permeabilidad.
El mayor inconveniente es que la velocidad de extraccién
del gas no es tan alta como con la del gas convencional.
Esto provoca que no se puedan hacer ingresos rdpidos por
la venta del gas, con lo que la rentabilidad econémica del
proyecto se ve afectada.

3 Estados Unidos podria convertirse en exportador de gas una vez
alimentada su demanda interior; la China y la India buscan recursos
naturales suficientes para garantizar su proceso de desarrollo y
Europa quiere reducir sus importaciones que vienen principalmente
desde Rusia.

4 Quien quiera adentrarse en los aspectos mds técnicos de la explo-
racion y explotacion de hidrocarburos, un buen texto de acceso es
el libro de Hyne, Norman J (2001): Nontechnical Guide to Petroleum
Geology, Exploration, Drilling and Production. Ed. PenWell.

°En inglés, se habla de «Shale Gas», término que se aplica muchas
veces de forma genérica.



Por estos motivos, hace tiempo que la industria de
explotacion de hidrocarburos viene desarrollando distintos
métodos de perforacién que permitan mejorar las pro-
piedades de la formacién, para poder producir el gas no
convencional al ritmo suficiente como para rentabilizar este
tipo de yacimientos. La solucién habitual ha sido aumentar
el nimero y tamafio de poros, bien con el uso de dcidos, o
mediante la inyeccién de agua a alta presién que provoque la
fracturacién de la roca. Esta ltima técnica es precisamente
lo que llamamos el fracking. La mejora experimentada en
las técnicas de perforacion, unida a la subida de precios de
los hidrocarburos, las legislaciones ambientales laxas y los
intereses politicos, han permitido que los yacimientos de gas
no convencionales se estén explotando cada vez mds a nivel
mundial, mediante fracturacién hidrdulica.

... y necesitada de muchos quimicos y agua

Hay que aclarar que el fracking no se aplica de forma aislada
en cualquier tipo de pozo, sino que requiere de una técnica
de perforacién concreta para que sea mds efectiva. En los
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Hustracién 2: Técnicas de perforacion convencional (a la izquierda) y

desviado (en el centro). Fuente: Agencia Internacional de la Energfa.

¢ Estos datos estan obtenidos de la prdctica habitual en los grandes
yacimientos de EEUU, como el Marcellus Shale.

yacimientos convencionales, los pozos se perforan en verti-
cal. Mientras tanto, en los yacimientos no convencionales,
se empieza con una perforacion en vertical convencional,
pero al alcanzar la capa que contiene el gas, se desvia para
penetrar a lo largo de la formacién toda la longitud posible.
Las técnicas actuales de desvio permiten profundizar hasta
un km dentro de la formacién sin demasiados problemas,
después de haber perforado unos 3 km de media en vertical,
con lo que estamos hablando de sondeos que alcanzan con
facilidad los 4-5 km. Una comparativa de estas técnicas se
puede ver en la ilustracién 2.

Una prictica habitual es perforar varios pozos a pocos
metros de distancia entre sf, que se conectan en superficie
para producir de manera simultinea. A cada uno de estos
conjuntos se le denomina plataforma. A pesar de que con
esta técnica de perforacién se consigue mejorar la cantidad
de gas a extraer por cada pozo, la mejora sigue sin ser su-
ficiente, con lo que es necesario realizar una gran cantidad
de perforaciones en superficie. El ratio habitual varfa de
1.5 a 3.5 plataformas por km?. Ademds, la ocupacién de
suelo de cada una de estas plataformas suele rondar las 2
hectdreas.’

Una vez perforado todo el tramo desviado, es el
momento de comenzar la operacién de fracking en si.
Para ello, se va aislando por tramos el tramo desviado, se
usan unas cargas explosivas para perforar la tuberfa, y se
inyecta agua a alta presin, junto con una serie de aditivos.
El objetivo es generar nuevas fracturas en la formacién y
ampliar las ya existentes. Esta operacion de fracturacién se
puede producir hasta 15 veces por cada uno de los tramos,
con aditivos especificos en cada caso. Uno de los aditivos
mds habituales es arena, para que al quedar atrapada en
las grietas, las apuntale, e impida que se cierren una vez
terminada la presurizacién de la formacién. Ademds de la
arena, se introducen también hasta 500 sustancias entre
las que figuran 17 tdxicos para organismos acudticos, 38
téxicos agudos, 8 cancerigenos probados, 7 elementos mu-
tagénicos, etc. (dcidos, antioxidantes, biocidas, benceno,
xileno, disulfuro de carbono, compuestos de piridina, etc.)
(Tyndall center, 2011). Hay que decir que la composicién
del fluido de fracturacién es en gran medida desconocida,
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al ser considerada un secreto empresarial de las empresas
encargadas de la operacion, y estar exentas de las politicas
medioambientales en muchos paises.

Por si fuera poco, en cada perforacién, se necesitan
unos 200.000 m® de agua para la fracturacion hidrdulica.
Teniendo en cuenta que los aditivos quimicos suelen supo-
ner entorno a un 2% del total de agua introducida, esto
supone que en cada pozo se inyectan 4.000 toneladas de
productos quimicos altamente contaminantes. Gran parte
de este fluido que se ha inyectado en el pozo posteriormente
va retornando a supetficie, bien inmediatamente después
de la operacién, bien durante la posterior extraccién de gas
natural. Es necesaria por lo tanto una buena gestién del
liquido retornado, que es altamente contaminante. Ademds,
el fluido inyectado que no retorne, puede permanecer en el
subsuelo y migrar posteriormente hacia algin acuifero o la
superficie, provocando una importante contaminacion.

Un dltimo asunto importante a considerar es la vida
atil de estos pozos. Debido a que el radio de drenaje es
relativamente bajo, se agotan bastante rdpido. La vida dtil
de este tipo de pozos puede rondar los 5-6 afios. Una vez
terminada su vida util es necesario proceder a su abandono,
sellando con tapones de cemento la perforacién realizada.

PRINCIPALES IMPACTOS DEL FRACKING

Los riesgos e impactos detectados son multiples y en dmbitos
diversos. Pasemos a continuacion a detallarlos.”

Riesgos durante la perforacion

Como ya se ha comentado, es necesario emplear técnicas
de perforacién especiales para poder proceder posterior-
mente a la fracturacién hidrdulica. Por todo ello, a los
riesgos habituales de un sondeo de hidrocarburos, se unen
los especificos de los sondeos desviados. Hablamos por lo
tanto, de riesgos de explosion, escapes de gas, escapes de
dcido sulfhidrico (muy téxico en bajas concentraciones), y
derrumbes de la formacidn sobre la tuberfa. Este dltimo es
mucho mds habitual en el caso de sondeos desviados como
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los que se realizan en este caso. Recordemos que se estdn
perforando una media de 6-8 pozos por plataforma, y entre
1,5y 3,5 plataformas por km?, con lo que aunque a priori
el riesgo de que ocurra un accidente de este tipo por pozo
es baja, al aumentar el nimero de pozos a realizar el riesgo
aumenta de forma alarmante.

Contaminacién de agua

Una de las mayores preocupaciones de la fracturacion
hidrdulica es la afeccion a los acuiferos subterrdneos. Al
fracturar el subsuelo, existe la posibilidad de que una de
las fracturas inducidas alcance un acuffero, contaminando
el agua con los fluidos de fracturacién y con el propio gas
de la formacién. Ademds de este riesgo, existe también la
posibilidad de que durante la fracturacién se conecte con un
pozo antiguo, mal abandonado, y de ahi el gas se comunique
bien con un acuifero, como con la superficie. Este tipo de
accidente ya ha sucedido con antelacién, contamindndose
un acuifero a través de un pozo abandonado en la década

de los 40.°

Riesgo quimico de los aditivos

Como comentado, en cada perforacion es necesario emplear
unas 4.000 toneladas de productos quimicos, la mayorfa de
ellos altamente contaminantes. Al diluirse a un 2% en agua,
su nivel de toxicidad se ve fuertemente reducido. De todos
modos, estos productos quimicos llegan a la plataforma
sin mezclar. El riesgo de accidente durante el traslado debe
tenerse en cuenta. La cantidad de trasiegos de camiones a
realizar para la densidad de pozos que se perforan es elevada
(lo que provoca a su vez contaminacién actstica e inseguri-
dad vial). Para cada plataforma se estima que el movimiento
de camiones minimo es de 4.000, una gran cantidad de ellos

7 Véase en la bibliografia el informe del Tyndall Center para mds

detalles.

8 http://www.nytimes.com/interactive/2011/07/31/us/natural-gas-water-

contamination.html?ref=us



para el trasiego de productos quimicos. De nuevo, aunque el
riesgo de producirse un accidente con derrame del producto
quimico sea bajo, el gran nimero de operaciones a realizar
lo convierte en un riesgo importante.

Contaminacion del aire

Durante todo el proceso de perforacién y fracturacion, se
utilizan una gran cantidad de aditivos, muchos de los cuales
son compuestos voldtiles. Lo mismo sucede posteriormente
en la etapa de produccién, en la que es necesario acondicio-
nar el gas extraido para inyectarlo en el gasoducto. Todos
estos compuestos pasan en mayor o menor grado a la atmds-
fera, pudiendo generar ozono, o BTEX’ entre otros.

Terremotos

En aquellas zonas donde el desarrollo del fracking estd mds
avanzado, se ha constatado un aumento de la sismicidad
coincidiendo con los periodos de fracturacién hidrdulica.
Hay que tener en cuenta que durante las operaciones de
fracking se presuriza el subsuelo en mds de 100 ocasiones.
Este sobreesfuerzo al que se le somete puede ser suficiente
como para provocar desplazamientos de fallas subterrdneas,
y por lo tanto terremotos, como ha pasado en Lancashire
en Reino Unido donde la empresa Cuadrilla Ressources ha
reconocido que su perforacién era la causa de dos terremotos
locales.

Efecto invernadero

El gas no convencional, por las condiciones en las que se
encuentra, suele estar formado casi en su totalidad por

9 Mezcla de Benceno, Tolueno, Etilbenceno y Xileno, se trata de un
compuesto altamente contaminante que afecta al sistema nervioso
central.

10| a Plataforma contra el fracking de Alava ha estimado que serian
necesarios mds de 2.000 pozos sdlo en dicha provincia para apro-
vechar las reservas anunciadas: http://www.elcorreo.com/alava/v/
201204 18/alava/fracking-cifra-pozos-necesarios-20120418.html.

metano. Este es un gas de efecto invernadero mucho mds
potente que el propio COz, en concreto, 23 veces mds
potente. Esto quiere decir que cualquier escape durante
la perforacién, fracturacién, y produccién es mucho mds
nocivo que los gases que se generan posteriormente durante
su combustién.

El problema afadido de las técnicas de fracking con
respecto a los escapes de gas, es el agua de fracturacion
en su retorno. Al haber estado en contacto con el gas en
subsuelo, absorbe una cantidad de gas, que al retornar a
superficie es emitido a la atmésfera. Se ha estimado que en
un pozo en el que se ha realizado fracturacién hidréulica,
el aumento de emisiones de metano es del 2%. Un informe
de la Universidad de Cornell estima por lo tanto que el gas
de pizarra supone un aumento de emisiones de gases de
efecto invernadero de entre un 30% y un 100% comparado
con el carbdn.

Ocupacion de terreno

Un problema afiadido es la gran ocupacién de terreno de
este tipo de explotacién. Como se ha comentado anterior-
mente, es necesario realizar un gran nimero de pozos para
aprovechar correctamente los recursos. Se suelen perforar
de 1,5 a 3,5 plataformas por km?, con una ocupacién de 2
hectdreas por cada una." El impacto visual de esta acumu-
lacién de sondeos es muy grande.

FRACKING Y ZONAS DE CONFLICTOS
SOCIO-ECOLOGICOS

Los yacimientos de gas no convencional estén distribuidos a
todo lo largo del planeta con un cardcter novedoso: abundan
en paises histéricamente mds pobres en hidrocarburos (Bac-
cheta, 2012). Mientras en la geopolitica del gas convencional
—y de la (in)dependencia energética— Rusia, Irdn, Qatar
y Arabia Saudita concentran mds del 50% de las reservas
mundiales, en la geopolitica del gas no convencional enca-
bezan la lista la China, Estados Unidos, Argentina, México,
Sudéfrica, Australia, India y juegan un papel importante
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Tlustracién 3: Reservas de gas no convencional en el mundo. Fuente: Agencia Internacional de la Energfa.

Europa (zona central y este, Francia, Reino Unido, etc.) y
Norte Africa. Mientras tanto, en América del Sur, ademds
de Argentina, son Brasil, Chile, Paraguay e incluso Bolivia,
quienes van muy por delante del tradicional gigante en hi-
drocarburos, Venezuela." En el mapa 3 se pueden observar
las principales dreas con yacimientos de gas no convencional.
Puesto que por un lado la explotacién de hidrocarburos no
convencionales es un negocio potencialmente muy rentable
y ademds con un cardcter geopolitico central, y que por otro
lado conlleva graves afecciones al medio ambiente y a la
salud, no es de extrafiar que estén surgiendo cada vez mds
conflictos socio-ecoldgicos en todos los puntos de extraccién
donde se aplican esta técnica de fracturacion hidrdulica.

ESTADOS-UNIDOS, EL CONEJILLO DE INDIAS
DEL FRACKING

Las primeras alertas nos llegan desde hace afios de Estados-
Unidos donde, segtin datos de la Agencia de Energfa estado-
unidense, la produccién de gas pizarra ha pasado de suponer
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el 1,4% del suministro total de gas de EE UU en 1990 al
14,3% en 2009, pudiendo alcanzar un 24% para 2035. Esta
experiencia previa nos permite tener mds perspectiva a la
hora de analizar lo ocurrido, puesto que los primeros pozos
se iniciaron en los ochenta, con un boom en los afios 2000,
y hay en la actualidad 500.000 pozos perforados, y un ritmo
previsto de mds de 30.000 pozos nuevos al afio.

Es evidente que ante tal despliegue, el movimiento
antifracking ha hecho oir su voz: documentales como
Gasland —realizado por el activista medioambientalista
estadounidense Josh Fox—'? o como Fracking Hell y plata-

" Mds sobre la geopolitica de los hidrocarburos no convencionales,
véase en la web de Oilwatch: http://www.oilwatchsudamerica.org/
documentos/3-documentos/3807-hidrocarburos-no-convencionales-
inovedad-o-el-horror-potenciado.html|

2 Acercandose a esta problematica desde una posicion del «No en
mi patrio trasero» (puesto que una compahia gasista le queria com-
prar su terreno en Pensilvania para extraer gas no convencional), el
cineasta decide conectar con mds comunidades afectadas, lo que
lleva a conocer la realidad de estas explotaciones en mds de treinta
estados de su pais.



formas ciudadanas organizadas como «No Frackingy" dejan
constancia del complejo politico-comercial escondido detrés
de la explotacién de gas no convencional y sus consecuencias
ambientales y de salud en Estados-Unidos.' Las principales
conclusiones que podemos sacar de la experiencia estado-
unidense recuerdan una vez mds sin duda las pautas cldsicas
de conflictos socio-ecoldgicos convencionales:

* Connivencia entre poderes politicos y econdmicos: bajo
la administracién Bush Junior y tras una labor incesante
de lobby de las transnacionales de la energfa, han sido
derogadas varias de las leyes de proteccién ambiental
mds importantes de EE UU, entre ellas la de la Ley del
Agua Potable Segura, para que dicha ley no se aplicara
al fracking.” Esta disposicion se ha llegado a llamar el
«wacfo legal» o la «enmienda Halliburton», puesto que
la multinacional Halliburton es una de las pioneras y
una las mayores proveedoras de servicios de fracturacién
hidrdulica en EE UU, y cuyo anterior director ejecutivo
no fue otro que Dick Cheney, entonces vicepresidente
de EE UU cuando se aprobé esta exencion legal especi-
fica.

* Dotencia econémica de las multinacionales de la energfa:
a golpe de cheques para comprar las tierras,'® de prome-
sas de nuevas fuentes de empleo en torno a los pozos
o de campafias de publicidad muy agresivas, consiguen

'3 http://nofracking.com/.

4 Estd en preparacion «The Promised Land», una pelicula anti-frac-
king co-escrita por Matt Damon y John Krasinskipor, y dirigida por
Gus Van Sant: http://www.huffingtonpost.com/2012/04/06/promised-
land-matt-damon-fracking_n_1408501.html|

5 También afecta a la Ley de Aire Limpio, La Ley de Agua Limpia,
La Ley para la Preservacion y Recuperacion de Recursos, La Ley
del Derecho-A-Saber, y La Ley de la Respuesta Medioambiental
Global. Segun la Ley de Politica Energética de 2005, se permite
una exencion para la préctica del «fracking», por encima de lo es-
tipulado en La Ley del Agua Potable. Mds informacion, véase: http:
//www.democracynow.org/es/blog/2010/2/25/por_una_mayor_regula-
cin_de_las_prcticas_de_la_industria_petrolera

6 A Josh Fox le ofrecieron casi 100.000 ddlares por los derechos del
gas de sus siete hectdreas de tierra.

el beneplécito tanto de los propietarios de los terrenos
donde estd el gas como de los actores econémicos,
politicos y legislativos, o generar sus propios informes
de expertos donde se auto-exculpan de cualquier conta-
minacién ambiental o efecto sobre la salud. De hecho,
debido al débil papel de la Agencia de Proteccién Am-
biental federal, los Estados federados, con presupuestos
ajustados, se encuentran indefensos para hacer frente a
intereses y presupuestos millonarios, lo que explica a su
vez que «21 estados de 30 donde hay pozos no tienen
regulaciones especificas y ninguno exige a las empresas
que informen sobre la cantidad de fluido téxico que
queda bajo tierra» (Goodman, 2010).

¢ Efectos nocivos sobre el medio ambiente y la salud:
ademds de comprobar los riesgos medioambientales
arriba mencionados, se han dado casos de cincer,
problemas respiratorios, dafios cerebrales, desérdenes
neuroldgicos, hipersensibilidad a quimicos, debido
principalmente a la contaminacién del agua y del aire.
Como recoge Grandoso (2011), la Universidad de Duke
ha realizado un estudio que demuestra que los pozos de
agua potable cercanos a los lugares de extraccién tienen
concentraciones muy elevadas de metano, «un asfixiante
en espacios cerrados y un peligro de fuego y explosiény,
mientras que en la localidad tejana de Dish rodeada de
pozos, el 61% de las enfermedades registradas estaban
asociadas a los contaminantes empleados por el fracking.
En noviembre del 2010, un estudio de la Agencia de
Proteccion Ambiental en Wyoming relaciond la conta-
minacién de pozos de agua potable con el fracking.

Tras quince afios de pruebas, luchas y lobby variopintos,
el pulso entre movimiento antifracking y transnacionales de
la energfa ha dado lugar por un lado a la suspensién tempo-
ral en Nueva Jersey, Nueva York y Pensilvania de la fractura
hidrdulica hasta conocer mejor los riesgos de contaminacién
del agua potable, mientras que 16 municipios han aprobado
prohibiciones locales (pero sin tener capacidad regulatoria
sobre la industria del gas y del petrdleo), y Vermont se ha
convertido en el primer estado federado en aprobar la prohi-
bicidn en mayo del 2012. Ademds, en septiembre del 2010,
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la Agencia de Proteccién Ambiental federal (EPA) solicitd
informacién sobre los productos quimicos empleados por
las empresas extractivistas: respondieron ocho y, para que
Halliburton contestara, se necesitd una citacion judicial
(Fracking Hell, 2011). Al mismo tiempo, la tensién au-
menta y los poderes econdmico-politicos reaccionan. Como
simbolo de esta lucha —entre otras menos mediatizadas—,
Josh Fox se encuentra hoy en la «Terror Watch List» del
gobierno de EE UU vy, hecho denunciado por la Unién
americana de libertades civiles, fue detenido en febrero del
2012 cuando asistfa con su cdmara a una audiencia ptblica
de una comisién del Congreso de EEUU dominada por los
republicanos y donde se analizaba las duras conclusiones de

la EPA sobre el fracking.

LA FIEBRE DEL FRACKING LLEGA A EUROPA
Y RESTO DEL MUNDO

Después del ensayo estadounidense, el fracking ha des-
embarcado en Europa y muchas otras partes del mundo
donde, al igual que en EE UU, se han ido montando
varios conflictos socio-ecoldgicos enfrentando los poderes
econémicos y politicos dominantes a plataformas vecinales,
sociales y ecologistas denunciando los riesgos inherentes a
la explotacién de gas no convencional.

A nivel de la Unién europea, donde la Agencia Inter-
nacional de la Energfa estima que las reservas europeas de
gas no convencional son de 35 trillones de metros ctibicos,
lo que equivale a cuarenta afios de importaciones de gas
segtn los pardmetros actuales, su complejidad legislativa
se hace de nuevo notar. Hasta el momento, se oponen las
recomendaciones del Parlamento europeo que indicaba en
julio del 2011 que «los riesgos y cargas medioambientales
[del fracking] no son compensadas por su correspondien-
te beneficio potencial», recomienda su regulacién y que
se hagan publicos los componentes que se emplean en
los pozos de perforacidn, y las de la Comision Europea,
con capacidad de impulsar una directiva al respecto, que
considera que la legislacion existente puede aplicarse tanto
al gas convencional como al no convencional. Ademds, la
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batalla sigue ddndose en el Parlamento europeo donde
por un lado, a iniciativa de un eurodiputado polaco se
ha discutido en la Comisién de Medio Ambiente, Salud
Pdblica y Seguridad un informe que promueve la expan-
sion del gas de fracking en Europa y del otro el comité de
peticiones de la Unidn europea ha estudiado a finales de
abril 2012 8.000 firmas desde Bulgaria en torno a los ries-
gos asociados a esta técnica."” Por su parte, el movimiento
antifracking, mediante una coalicién de 36 organizaciones
no gubernamentales especializadas en los dmbitos del me-
dio ambiente y la salud principalmente de Europa pero
también de EE UU, Australia y Suddfrica han pedido a
la Unién europea que <hasta que estos problemas no se
aborden debidamente mediante una evaluacién cientifica
exhaustiva (...) no deberfan proseguir las actividades rela-
cionadas con la extraccién de gas y de petréleo de esquis-
tos, ni de metano procedente de vetas de carbén.» Instan a
los Estados miembro a «suspender todas las actividades en
curso, derogar los permisos y prohibir todos los proyectos
nuevos de prospeccion y explotacién».” Por dltimo, en
mayo del 2012 el Partido Verde europeo, muy activo en
el Parlamento europeo y las movilizaciones sociales con el
eurodiputado y altermundialista José Bové, se ha pronun-
ciado para toda Europa en contra la explotacién de gas no
convencional mediante la fractura hidrdulica.”

En cuanto a cada pais en la Unién europea, recoge-
mos en la tabla siguiente la situacién legal a dfa de hoy asf
como comentarios adicionales que caracterizan el conflicto
ecolégico y/o pueden influir en el futuro de la explotacién
o no del gas no convencional en Europa.

7 Véase http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=CO
MPARL&reference=PETI-OJ-20120424-1&format=XML&language=
EN&secondRef=01.

'8 Véase «Declaracion sobre el petrdleo y el gas de esquisto, el me-
tano procedente de yacimientos de carbon y la fractura hidrdulica»
disponible en http://www.ecologistasenaccion.org/IMG/pdf/declara-
cion_fracking.pdf.

9 Disponible en http://copenhagen.eu.fuzion.co.nz/proposals/shale-
gas.



Pais

Situacioén legal

Notas sobre el conflicto socio-ambiental

Alemania

Moratoria en el Estado de
Renania del Norte Westfalia
desde marzo del 2011.

Bulgaria

El Parlamento Bulgaro aprobé una
resolucion prohibiendo la fractura
hidraulica en su territorio en enero
del 2012 y prevé multa de unos

50 millones de euros y la confiscacion
de los equipos utilizados a aquellas
entidades que la practican.

¢ Previamente Bulgaria retir6 a Chevron la primera
licencia concedida para la extraccion de gas de
pizarra en el Noreste de Bulgaria.

» Los opositores al fracking piden que la resolucion
se convierta en ley.

Chequia

El ministro de Medio Ambiente
propone una prohibicién temporal
por unos dos afios para que se
elaboren nuevas leyes que regulen
las reglas de los sondeos en los
que se han interesado distintas
compahias extranjeras.

Francia

Explotacién de hidrocarburos

mediante fracking prohibida por

ley desde julio 2011 por inyectar
«productos extremadamente agresivos»
y cuyo resultado son «paisajes
destruidos, agua contaminada» y

una «seguridad dudosa».

¢ Existe una «Coordinacién nacional de los colectivos
contra el gas y el aceite de pizarra».

* El nuevo presidente francés, Francois Hollande,
si bien se opone a la explotacion de gas de
pizarra, no se opone a la investigacion, exploracién o
o retiro de las licencias o permisos de perforacion.

Irlanda del Norte

A fines de 2011 declaré la
moratoria hasta que no se
realicen estudios ambientales.

Paises Bajos Moratoria nacional hasta el

verano de 2012 hasta conocer
los efectos de la técnica.

Polonia Ninguna regulacién especifica. * Denominado el «cielo del fracking», el yacimiento
polaco tendria una importancia geopolitica central
para contrarrestrar la dependencia del gas ruso
y de los intereses de Gazprom.

¢ Después de haber publicitado una estimacién de
reservas que los situaban como el mayor yacimiento
de toda Europa, las ultimas noticias informan de un
volumen de gas 10 veces inferior al predicho.

* Siete personas, entre funcionarios del gobierno y
empresarios vinculados a Petrol Invest, han sido
acusadas de ofrecer o aceptar sobornos en la
concesion de licencias para buscar gas no
convencional en 2011.

Reino Unido Ninguna regulacién especifica Se ha suspendido alguna explotacion de la empresa
Cuadrilla Ressources en Lancashire tras la aparicion
de movimientos sismicos.

Rumania A pesar del apoyo del Presidente rumano, Tras la prohibiciéon en Bulgaria, Rumania representa(ba)

el gobierno recién elegido esta preparando la nueva esperanza de Chevron.
una moratoria sobre el fracking.
Suecia Suecia permitiria el fracking a pequena
escala y bajo un marco regulatorio
adecuado.
Suiza El canton de Friburgo suspendié en abril
de 2011 todas las autorizaciones para buscar
gas de pizarra en su territorio.
Ucrania Ninguna regulacién especifica. ¢ Aunque divergen las estimaciones, tendria

potencialmente con Polonia las reservas mas
importantes de Europa.

* Han empezado las subastas para otorgar los primeros
permisos de exploracon y explotacion.

e Ucrania quiere reducir su dependencia de las
importaciones de gas de Rusia.

e Exxon, Chevron, Shell, BP, ENI han hecho ofertas
para los primeros lotes.
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En el resto del mundo, ya sea por ejemplo en Sudéfrica,
Quebec, Australia, las movilizaciones ciudadanas han logra-
do moratorias. Otro gallo canta en China, donde por la falta
de oposicién, el gobierno chino firmé en 2009 un acuerdo
con EEUU y ya ha comenzado a hacer perforaciones con
la promesa de que sus reservas sean las mds importantes del
mundo (Manrique, 2011). También cabe sefalar el caso
de Argentina donde detrds de las renacionalizaciones de
YPF y su rama gasista, subyace la voluntad del Gobierno
argentino no sélo de controlar los recursos naturales, sino
de explotarlos con atin mds determinacién. Si nos fijamos
en el proyecto de ley de expropiacién, ademds del objetivo
de «autoabastecimiento», se trata de la explotacién de
«hidrocarburos convencionales y no convencionales». De
hecho, recordemos que Repsol-YPF descubrié el afio pasado
en el drea argentina de Vaca Muerta uno de los mayores
yacimientos «no convencionales» de petrdleo y gas de
pizarra del mundo. El Gobierno argentino, siguiendo los
pasos nacional-productivistas de otros gobiernos de América
Latina como Brasil, inscribe su accién dentro del llamado
extractivismo (de petréleo, gas, materias primas, etc.), par-
ticularmente agresivo con el medio ambiente y los pueblos
originarios (Marcellesi, 2012).

Y ¢(EN ESPANA?

Debido a la gran falta de transparencia o de informacién
por parte de los poderes publicos, no es ficil conocer
exactamente la realidad de la explotacion de gas de pizarra
en Espafia y saber qué permisos o concesiones vigentes o
solicitadas son para hidrocarburos convencionales y no
convencionales.” En cuanto al gas de pizarra, las zonas de
mayor interés para los intereses politico-econémicos y de
mayor conflictividad social se encuentran hoy en dia en la
llamada cuenca vasco-cantdbrica (lo que incluye principal-
mente yacimientos en Cantabria, Alava, Burgos y en menor
medida Bizkaia, Navarra, La Rioja) y, de cara al futuro,
también en Aragén, Sevilla y Jaén. En el mapa adjunto se
pueden ver con mayor claridad las dreas de mayor interés
en la actualidad.’ Mientras en Cantabria existe un permiso
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con varios pozos bajo el nombre Arquetu y que en Burgos
unos 20 pozos de investigacion previstos, el yacimiento mds
importante se encuentra en Alava en el permiso Gran Enara
donde, segtin el Ente Vasco de la Energfa (EVE), se calculan
184.500 Mm® de reservas, lo que supondria, haciendo caso
omiso del techo de extraccion de los pozos, el consumo del
Pais Vasco de 60 afios y de Espafia durante 5 afios.

En el caso alavés y ejerciendo el liderazgo a nivel
estatal, existe un fuerte respaldo politico del Gobierno
Vasco, que ha sido simbolizado por un viaje en octubre
del 2011 del Lehendakari Lopez a Dallas en Tejas, con
empresas especializadas en fracking. A nivel empresarial, el
consorcio que lidera la fase de investigacion y, seguramente
liderard la fase de explotacién si se confirma, estd formado
por el EVE (42,8%)* y dos empresas norteamericanas:
Cambria (35,30%) y Heyco (21,88%).2 Esta tltima, co-
nocida en Estados Unidos por su proximidad al gobierno
Bush Junior, su lobby a favor de la enmienda Halliburton
y ser dirigida por negacionistas del cambio climdtico,*
explicd sin pudor en jornadas sobre fracking organizadas

20 En algunas solicitudes se especifica que se estdan buscando recur-
s0s no convencionales, pero no es obligatorio a priori informar del
tipo de explotacion que se ve a realizar. En este enlace se puede
consultar un mapa de concesiones de hidrocarburos convenciona-
les y no convencionales: http://fracturahidraulicano.wordpress.com/
documentos/mapa-de-concesiones/

21 Hay permisos de extraccion en el surpirenaico, el golfo de valen-
cia, el Guadalquivir o Murcia pero no queda claro si también incluye
investigacion de gas de pizarra. En el mapa, la zona del valle del
Ebro aparece mas clara por ser permisos nuevos, y no estar todavia
suficientemente clara su utilidad. La extension de los yacimientos
sehalada es meramente ilustrativa, ya que en la actualidad no estd
suficientemente claro cudl es su extension real.

22 A través de Shesa, Sociedad de Hidrocarburos de Euskadi.

25 En el resto de Espafia encontramos las empresas privadas de
la energia: Ripsa (filial de Repsol) en Cantabria, Petroleum Oil
and Gas (filial de Gas Natural Fenosa) en Andalucia, Schuepbach
energy (empresa norteamericana de Dallas especializada en gas
de pizarra), Cuadrilla Ressources (que ya explota gas de pizarra en
Reino Unido), BNK Petroleum en Cantabria y Burgos (especializada
en gas de pizarra).

24 Mds informacion en el blog de lker Armentia: http:
//www.nosinmimochila.com/2011/10/el-gobierno-vasco-se-alia-con-
amigos-de-bush-para-extraer-el-gas-de-alava/



por el Gobierno Vasco en abril del 2012 su interés hacia
los pozos alaveses por:

1. el apoyo de la administracion y el trato fiscal (en Espafia
no hay ni prohibicién, ni moratoria sobre esta técnica y
han obtenido permisos con tratamiento fiscal preferen-
te),

2. la presencia de poca gente y mucho campo (es decir,
menos resistencia),

3. las leyes de proteccién ambiental «manejables» (recorde-
mos que Heyco estuvo envuelta en un escdndalo por abrir
pozos en las praderas protegidas en Nuevo México),

4. un negocio muy rentable. De hecho, se estima un valor
del gas presente en Alava de 30.000 millones de euros,
sin saber, puesto que los capitales privados tienen mds
poder dentro del consorcio que los piblicos, quienes

Tustracién 4: Reservas de gas no convencional en Espafia. Fuente: elaboracion propia.

decidirdn el destino del gas extraido y adénde irdn a
parar los beneficios econémicos, més alld de asegurar que
la entrada de capital americano estimulard el empleo y
dard trabajo a empresas vascas.

Sin embargo, a pesar de que el viceconsejero del
Gobierno Vasco Xabier Garmendia asegurd que los riesgos
asociados a la exploracién «son irrelevantes» y que en marzo
de 2010 el Estado espafiol confirmara que no es necesario
para los pozos de investigacién el sometimiento a un Estudio
de Impacto Ambiental, existen riesgos ambientales de tanto
calado como los observados en Estados Unidos y otras zonas
de Europa y del mundo ya sea para investigacion, explo-
racion o explotacion. En este caso, el principal riesgo es la
contaminacion del acuifero de Subijana (la mayor reserva de
Euskadi), del ecosistema fluvial y de la red natura (el Zadorra
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es un Lugar de Interés Comunitario), afeccién a las especies
protegidas, al paisaje y al ruido (con el tréfico de camiones),
la emisién de gran cantidad de gases contaminantes y de
efecto invernadero, el gran consumo de agua y la gestion de
residuos deficiente. Por su parte, segtin la Fundacién Nueva
Cultura del Agua, los permisos de investigacién de Enara
no son compatibles con el derecho comunitario europeo
al infringir los articulos 1 y 4 de la Directiva Marco del
agua y el principio de precaucién establecido en el articulo
191.2 del Tratado de Funcionamiento de la Unién europea
(La Calle, 2012). Ademds, por si fuera poco y emulando la
enmienda Halliburton en Estados Unidos, el Parlamento
vasco, juntando los votos del PSOE, PP y PNV, ha modi-
ficado incluso la ley de conservacion de la Naturaleza para
permitir el fracking en espacios protegidos.”

Por ello, y aunque no exista en la actualidad una
plataforma estatal que vinculen las diferentes luchas locales
contra el fracking, se han organizado diferentes movimientos
antifracking en cada zona afectada. Ya sea en Cantabria,
donde se dieron a conocer los primeros permisos y pusie-
ron en marcha una pdgina web con la mayor informacién
en Espafia sobre fracking, en Euskadi (principalmente en
Alava y luego en Bizkaia) o en Burgos y Navarra mds
recientemente, la lucha social y politica ha alcanzado un
grado de conflictividad importante dificultando por un
lado el rodillo politico-econdmico y permitiendo por otro
lado un mayor grado de concienciacion e informacién de
la sociedad. Ademds, gracias a esta labor, mds de 15 muni-
cipios alaveses se han declarado libre de fracking, mientras
que Vitoria-Gasteiz (jcapital verde europea 2012!) reclama
un Estudio de Impacto Ambiental para todos los pozos, o
que en Cantabria varios ayuntamientos han recurrido los
permisos en la zona de Arquetu.

Es también de gran interés de cara a la construccién
de alternativas mds globales que la lucha anti-fracking de-
muestre de nuevo la confluencia y unidad de accién cada
vez mds normal y potente entre movimientos de justicia
ambiental, social y democrdtica. Por ejemplo, en Euskadi
participan en el colectivo anti-fracking asociaciones ecologis-
tas (Ekologistak Martxan, Eguzki, Gaia, Mendialdetik, etc.),
partidos politicos (Bildu, Equo, Izquierda Unida, Aralar),
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movimiento del 15M y personas a nivel particular, o en
Cantabria donde cuentan con personas afectadas y organi-
zaciones preocupadas por el tema como el movimiento del
15M, Democracia Real Ya, Ecologistas en accién, ARCA,
Asamblea contra el TAV, Agitacién Rural o Regiielta.

CONCLUSIONES

La demanda mundial actual de combustibles fésiles y el
cercano agotamiento de los yacimientos convencionales, ha
empujado a la industria del hidrocarburo a aprovechar nue-
vos tipos de recursos hasta ahora no explotados. Las nuevas
técnicas de perforacion han facilitado ese movimiento, que
ha contado al mismo tiempo con el apoyo institucional en
muchos paises, cegados ante el descubrimiento de un nuevo
El Dorado. En esta situacién, el aprovechamiento de los
yacimientos de gas no convencional, mediante fracturacién
hidrdulica, es la que estd recibiendo en estos momentos
mayor atencién. Sin embargo, esta técnica conlleva graves
riesgos medioambientales y de salud publica, que tanto des-
de las empresas operadoras, como desde las instituciones
implicadas, se estdn queriendo obviar. La campafa de pro-
paganda institucional simplemente las ignora, y descalifica
a quienes exigen que se aplique el principio de precaucién,
y se paralicen las explotaciones hasta que se realice un buen
andlisis de los posibles impactos y las medidas a adoptar.
Se estd optando por seguir exprimiendo hasta el dltimo
litro de hidrocarburo de las rocas por no querer afrontar
un problema que tenemos delante y es ineludible: la tran-
sicién de una economia basada en los combustibles fésiles,
hacia sociedades con baja huella ecoldgica (en particular
energética) y tecnologfas renovables y no contaminantes.
Es necesario de una vez por todas asumir que el actual
modelo es insostenible, por un lado porque las reservas de
combustibles fdsiles son cada vez mds escasas, y por otro

25 Fuente: http://www.noticiasdealava.com/2012/05/11/sociedad/
euskadi/el-cambio-de-la-ley-de-la-naturaleza-sale-adelante-con-el-

apoyo-de-pp-y-pnv.



lado por todos los problemas ambientales asociados a su
exploracion, explotacion, produccién y consumo. Ante todo
esto, smerecen la pena los riesgos que se van a correr con
el uso de esta técnica ante la multitud de dudas y proble-
mas que genera?, jestdn justificados estos riesgos mientras
que la estrategia energética mundial tendrfa que dirigirse
hacia un sistema basado en la reduccién del consumo, las
energfas renovables y cada vez menos dependencia a los
combustibles fésiles?

Si bien el gas natural convencional puede representar
una energfa de transicién dtil, la apuesta por el gas no con-
vencional no deja de estar demasiado basada en el no cam-
bio de paradigma productivo y de consumo, y el espejismo
tecnoldgico. De hecho, no se centra en el reto de nuestras
sociedades energfvoras y contaminantes: la construccion de
un nuevo modelo energético capaz de afrontar a la vez el
cambio climdtico y el techo del petrdleo (y de todos los
combustibles f6siles). En este camino, necesitamos objeti-
vos claros: una reduccién en 2020 del 40% las emisiones
de CO, y de un 90% en 2050, en la disminucién de la
demanda total de energfa en un 30% para 2020 respecto a
2007 y el 100% de produccidn energética a través de fuentes
renovables en 2040 (con el abandono al mismo tiempo de
la energfa nuclear). Estas metas se pueden alcanzar gracias
a una serie de alternativas eficaces y seguras: la gestion de la
demanda y la implantacién de cuotas mdximas de consumo
de recursos no renovables y emisién de gases de efecto in-
vernadero, la promocién de una «Ley del ahorro, energfas
renovables y eficiencia energética» que dé estabilidad y
visién de futuro al sector energético, la descentralizacién
energética para consumir localmente lo que se produce
localmente, el incentivo del autoconsumo, el premio a los
pequefios parques de energfa renovable, la disminucién de
la competencia que ejerce el ciclo combinado, la eliminacion
de las subvenciones, directas e indirectas, a los combustibles
fosiles. Este modelo es ademds un vector central de otras
politicas y va profundamente vinculado a una movilidad y
un urbanismo sostenibles, la agroecologfa, la relocalizacién
de la economia, la construccién de sociedades resilientes
y autosuficientes, donde vivamos bien con menos, donde
las actividades sean intensivas en mano de obra y sobrias

en energfa y emisiones de gases de efecto invernadero, y
de forma global se circunscriban a los limites ecoldgicos
del planeta.

Al igual que no necesitamos bonos basura y activos
téxicos en la economia, tampoco los necesitamos en la
politica energética. No podemos permitir que esta huida
hacia adelante tecnolégica y energética pase factura a las
generaciones presentes y futuras, en el Norte y en el Sur, atin
menos cuando sabemos que ya existen alternativas sectoriales
e integrales para enfrentarnos a la vez al cambio climdtico y
al techo de produccién de los hidrocarburos.
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"En Rio de Janeiro, la municipalidad esta por cerrar en Junio de 2012

el gran vertedero de Gramacho (antes de las celebraciones de Rio +
20), y ha reconocido o expropiado mediante una indemnizacion de
unos pocos miles de ddlares los derechos de 1700 de los «catado-
res» (recicladores) de basura. Otros han sido simplemente excluidos.
http://www.magazinelibertas.com/jardim-gramacho-one-of-the-worlds-
largest-landfills-is-to-be-closed/
2 Delhi es una ciudad-estado (National Capital Territory of Delhi) con
tres municipalidades: Municipal Corporation of Delhi (MCD), la mas
grande con casi 15 millones de habitantes y 8 de los 9 distritos de
la ciudad; New Delhi Municipal Committee (NDMC), centro politico y
administrativo, y el Delhi Cantonment Board (DCB).

Recicladores puerta a puerta haciendo la primera segregacion en el
depdsito de transferencia (Autor: Federico Demaria).

INTRODUCCION

La modernizacién de la gestion de los residuos ha implicado
en todos los paises industrializados el uso sistemdtico de
la mecanizacion de la recogida selectiva y la incineracion
para garantizar la minimizacién del uso de los vertederos.
Este manejo industrializado, cuyo logro va de la mano de
la privatizacidn del sistema de gestién (mds del 60% en
Espafia), ha originado impactos inicuamente distribuidos
que han dado vida a conflictos socio-ambientales tanto en
Europa (Davies, 2008; D’Alisa et al., 2010) como en Es-
tados Unidos (Pellow 2007). En los paises en desarrollo, y
sobre todo en los que estdn inmersos en una impresionante
fase de crecimiento econémico (como la India, Brazil' y
China), el problema de la industrializacién del sistema de
gestion de los residuos no es solo la distribucién de los im-
pactos. Es también un problema la eliminacién de miles de
recicladores, es decir trabajadores que con la recogida y venta
de los materiales reciclables garantizan su sustento. Delhi,?
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capital de la India, expresa bien esta gran contradiccién. Las
autoridades publicas locales han declarado una crisis de los
residuos: basura esparcida por todas partes y vertederos mds
que llenos. La retdrica oficial para garantizar la privatizacién
es siempre la misma: los érganos locales son corruptos e
ineficiente y no tienen el conocimiento técnico para mane-
jar la complexidad tecnolégica necesaria para una moderna
gestion de la basura.® Esta retdrica permite la legitimacién
de un cambio fundamental en Delhi basado en la entrada
en la gestién de la basura de grandes grupos industriales
bajo el control piblico: lo que se define participacién pa-
blico-privada. Desde 2005, han sido otorgados contratos
a empresas privadas, en primer lugar, para la recoleccion
y transporte, en segundo lugar, para la incineracién que
deberfa generar energfa, supuestamente limpia y renovable.
Estas tendencias hacia la privatizacién y la incineracién han
sido identificadas como las mayores amenazas de exclusion
por los recicladores de Asia, Latinoamérica y Africa, en
la dltima reunién estratégica de la Alianza Global de los
Recicladores (24-30 abril 2012; Pune, India).’

En Delhi los organismos ptblicos locales tienen la
intencién de solucionar, primero, la falta de recoleccién
mediante su privatizacin, y segundo, quemar los residuos
para reducir su volumen (y por lo tanto la necesidad de
vertederos, aunque la incineracién produzca voluminosas
cenizas toxicas). Esto ha generado un conflicto en parte
diferente de lo que se ha visto en Europa y Estados Unidos.
Efectivamente también en Delhi algunos ciudadanos se in-
quietan por las emisiones téxicas de las incineradoras y sus
consecuencias para la salud y los ecologistas quieren evitar
la contaminacién y garantizar altas tasas de reciclaje. La
diferencia de este conflicto es que aparece otro actor funda-
mental: los recicladores. Se les quiere expropiar del acceso a
los residuos (y sus materiales reciclables), del cual dependen
sus medios de subsistencia. Otro caso de lo que el gedgra-
fo David Harvey llama «acumulacién por desposesion»’
(Harvey, 2003). Los ciudadanos, ecologistas y recicladores,
a veces aliados, se han opuesto a las politicas oficiales y a las
empresas privadas. Proponen alternativas, como la gestién
de residuos descentralizada y la estrategia residuos cero (por
¢jemplo, la recogida puerta a puerta con segregacién en
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origen). En otras palabras, los diferentes actores participan
en un proceso contencioso donde despliegan diferentes
lenguajes de valoracién (limpieza e higiene, eficiencia en la
gestion, medios de subsistencia, riesgos a la salud, medio
ambiente, reduccion de gases de efecto invernadero,...) para
promover su representacion de la realidad y sus soluciones
(Martinez-Alier, 2005; Demaria, 2010). Por lo tanto en este
conflicto de distribucién ecoldgica emerge un nuevo sujeto
(urbano) del ecologismo de los pobres: los recicladores. El
«PIB de los pobres» estd, en este caso, compuesto por los
ingresos que obtienen de su acceso a los residuos sélidos
municipales y de su trabajo de separacidn, reciclaje y venta
de los distintos tipos de materiales.

Se les quiere expropiar del acceso
a los residuos (y sus materiales
reciclables), del cual dependen sus
medios de subsistencia

Este articulo relata la situacién a través de los ojos de
los recicladores (Armiero, 2008). Sus organizaciones pro-
testan y reivindican el derecho a seguir haciendo su trabajo
y no estar excluido del acceso a los residuos producidos
diariamente en la megaldpolis de Delhi. La pregunta clave
aqui es: ;Quién puede decidir sobre el uso de los residuos?
Hasta ahora, los residuos han sido recursos de acceso
abierto. ;Puede ahora la autoridad publica transferir este
derecho exclusivamente a una empresa privada? ;Deberfan
los recicladores tener preferencia por la costumbre y por el

3 El Jefe de Gobierno de Delhi, Sheila Dikshit, ha declarado recien-
temente: «EI MCD [Corporacion Municipal de Delhi] era ineficiente
y corrupto como fue demostrado por la acumulacion de basura en
toda la ciudad». ‘MCD trifurcation will benefit Delhi’. March 5th, 2012.
The Hindu

4 Su primera conferencia mundial tubo lugar en Bogota (Colombia)
en 2008. Ver http://globalrec.org/.

5 Uno de los ejemplos cldsicos, seria cuando los campesinos se
transforman en trabajadores asalariados mientras sus recursos de
propiedad comun, las tierras, se mercantilizan.



Protesta de uno de sindicatos de los recicladores, AIKMM, en contra de la provatizacion (Autor: Federico Demaria).

hecho de ser pobres? Podrfan reivindicar derechos sobre los
residuos (ancestrales o consuetudinarios) como a veces hacen
las comunidades indigenas con la tierra. En la India, podria
intervenir incluso una adscripcién de casta.

En el intento de responder a estas preguntas, en este
articulo, explicamos como la privatizacion y la incineracién
en conjunto constituyen un caso de mercantilizacion de
los residuos e integracién vertical del sistema de gestion
que amenaza a los recicladores con una injusta reconfigu-
racién socio-metabdlica de la gestién (formal o informal)
de residuos.

La segunda seccién es un breve resumen de la historia,
con una breve explicacién del diagnéstico y el prondstico
oficial sobre la crisis de los residuos en Delhi. La tercera
seccion se centra en el sector informal de reciclaje, expli-
cando su funcionamiento e importancia. La cuarta seccién
presenta y discute la integracién vertical con la privatizacién

y conversién de residuos en energfa. En la quinta seccién
se extraen algunas conclusiones sobre las consecuencias de
los procesos descritos para los recicladores y sus estrategias
de resistencia.

BREVE HISTORIA DE LA CRISIS DE LOS
RESIDUOS EN DELHI

La década de los afios noventa es un punto de inflexién en
la gestion de residuos en Delhi, y en otras partes de la India.
En primer lugar, las reformas econdmicas facilitaron un de-
sarrollo que acelerd cambios profundos en la configuracion
socio-econémica y ambiental de la India. En otras palabras,
a través del crecimiento econdmico y la urbanizacién, la
India comenzd a transformarse de «una sociedad del reciclaje
a una del usar y tirar» (MOuD, 2005). En segundo lugar,
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los desastres nacionales, como el brote de peste en Surat en
1994 y varias epidemias de célera y gastroenteritis en Delhi,
llamaron la atencidn a la situacién deficiente de saneamien-
to, incluyendo la gestién de residuos. Las protestas, como
tan a menudo en la India, culminaron con el activismo
judicial dando lugar a demandas judiciales (dlitigios de in-
terés publicor, Public Interest Litigation, PIL), en Tribunales
de los Estados y en el Supremo (Ghosh, 2000). Esto llevé
a la creacién de diversos comités de expertos, tanto a nivel
nacional (Bajaj, 1995; Supreme Court of India, 1998) como
a Delhi (NEERI, 1996; CPCB, 1998), que prepararon in-
formes sobre cudl era el problema (diagndstico) y la forma
de resolverlo (prondstico).

La «Ley sobre la Gestién y el Manejo de Residuos
Sélidos Urbanos» del 2000 es un resultado de este proce-
s0.° La gestién de residuos todavia sigue siendo vista como
un sistema lineal de mera coleccion y disposicién (Gupta,
2004), en lugar de un mds grande (y en parte ciclico)
proceso, debido a una particular tipologfa de metabolismo
social, que incluye la extraccién de materiales, produccién,
consumo, reciclaje y vertido de residuos. Si la economfa es
un sub-sistema del medio ambiente, entonces la expansion
del metabolismo social (los flujos de materiales y energfa en
la economia), debido al crecimiento econémico, encontrard
los limites, tanto por el lado de la disponibilidad de recursos
como en las salidas por la capacidad de asimilacién de los
sumideros. De este modo, las ciudades de la India, mediante
la expansién de sus economfas, la superficie construida y la
densidad de la poblacién urbana incrementaron rdpidamen-
te su generacion de residuos. Al mismo ritmo, iban agotando
la capacidad de asimilacién de los sumideros de sus ciudades
y su entorno, hasta acabar en una crisis de los residuos.

Muy lejos estd la India urbana actual del deseo de
Patrick Geddes, el urbanista escocés, que el 31 de agosto
de 1928 escribfa desde Calcuta a un joven que iba a ser
un pionero de la ecologfa urbana en Nueva York, Lewis
Mumford (Martinez-Alier, 2005). En su Informe para In-
dore, Patrick Geddes se proponia sustituir el principio «all
to the sewage» (todo a la alcantarilla, si alcantarilla habia)
por el principio «all to the soil» (todo a la tierra de cultivo).
Este era uno de los principales puntos de la planificacién
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urbana ecoldgica, pensando entonces en la fraccidn orgdnica
de los residuos urbanos pero no todavia en la avalancha de
pldsticos, metales y papel producida por las actuales ciuda-
des. Shiv Visvanathan ha afirmado que el Gandhi de hoy
en dfa no estarfa tan exclusivamente centrado en las virtudes
de los pueblos rurales:

Ghandi... harfa de los recicladores de la basura la figura
mds paradigmdtica de la India moderna y urbana...
Ghandi dirfa que los desperdicios no habfan sido su-
ficientemente estudiados por el urbanismo... y que las
aguas residuales, en vez de convertirse en una fuente
de contaminacién, deberfan convertirse en una fuente
de vida y de trabajo. El ejemplo cldsico de uso de las
aguas residuales es Calcuta. Esta ciudad tan denostada,
usa sus aguas residuales para regar las mds preciadas
hortalizas... Centrdndose en los residuos, el urbanismo
de hoy en dia puede recuperar una visién agricola del
mundo. (Visvanathan, 1997: 234-235)

El diagnéstico presentado por el Comité de Expertos
identificd la naturaleza del problema: una generacién de re-
siduos cada vez mayor. Sin embargo, en lugar de explorar las
fuerzas motrices, se centrd en los sintomas. En primer lugar,
a pesar de los esfuerzos, incluidos los gastos significativos
para la gestién de residuos (hasta un 20% del presupuesto
municipal), por los drganos locales urbanos la eficiencia de
recogida’ segufa siendo baja (NEERI, 2005). En segundo
lugar, los vertederos se estaban rdpidamente saturando y
se encontraban dificultades para encontrar otros lugares.
La falta de eficiencia de las autoridades publicas podrfa ser

% Los casos claves en el Trbinual Supremo han sido el «PIL No.W.P.
(C) 286 of 1994 in the matter of Dr. B.L. Wadhera vs. Union of India
and Others» y el «PIL No.W.P. (C) 888 of 1996 Almitra H. Patel vs.
Union of India and Others». En 1996 el Tribunal Supremo designé
CPCB para supervisar la situacion de la gestion de residuos. CPCB
preparé en 1998 el primer borrador de la «Ley sobre la Gestion y
el Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos», aprobado definitivamente
en el afio 2000.

7 Cuantos de los residuos generados, son efectivamente recogidos
y gestionados.



Figura 1
Representacion simplificada de los sectores formal e informal de gestion de residuos
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resuelta por la privatizacion, y la crisis de los vertederos
por las tecnologfas (como el compostaje, bio-metanizacién
y también la incineracién). Sin embargo, un andlisis mds
amplio, junto con los aspectos ambientales y sociales, se
ignoré y no se hizo referencia a la planificacién urbana.
El modelo de urbanizacién, y su (in)sostenibilidad, no se
ponian en cuestién. Los recicladores apenas se mencionaban
a la par de vacas y perros culpados de esparcir los residuos
por todas partes.

En la préxima seccién presentamos la labor de los
recicladores que nunca ha sido ni reconocida ni valorada
por las autoridades, como fue admitido por un burécrata
de la municipalidad de Delhi que especificé «no tenemos
ni un lenguaje para hablar de ellos».®

8 Entrevistado por uno de los autores en Delhi el 15/03/2011.

EL SECTOR INFORMAL DEL RECICLAJE

Recicladores, trabajadores del reciclaje, cartoneros, mineros,
pepenadores, recogedores de basura, basureros o recolectores
de residuos (como prefieren ser llamados en Delhi) son los
que recogen, segregan y venden los materiales reciclables
de los residuos solidos urbanos para obtener sus medios
de subsistencia (Long, 2000). A pesar de la poca atencién
de los investigadores y la ignorancia (si no la persecucion)
por las autoridades publicas, el Banco Mundial estima que
representan alrededor del 1% de la poblacién urbana en los
paises en desarrollo. En Delhi son alrededor de 150.000, en
la India 3 millones, en el mundo 15 millones de personas.
En su mayorfa son emigrantes desde las zonas rurales sin
(0 con poca) tierra y de casta baja o de minorfas (como los
musulmanes o los indigenas). A menudo, estos trabajadores
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pobres urbanos se han involucrado en el sector del reciclaje
informal como una estrategia de supervivencia. Simplemen-
te, no tienen alternativa de empleo. Trabajan tanto mujeres
como hombres, y a veces también nifios.

En el sistema formal (es decir municipal), los residuos
de los hogares se supone que deben ser depositados por los
propios ciudadanos en los depdsitos de transferencia de los
barrios (transfer stations). Luego se recogen, méds o menos
regularmente, y transportan en camiones a los tres verte-
deros de la ciudad (Tulakabad, Ghazipur y Bhalaswa). Los
barrios no autorizados y pobres (incluidos los que en Brasil
llamarfan favelas) no son servidos por el sistema.

En el sistema de gestion de residuos informales, los re-
cicladores recogen los materiales reciclables en las diferentes
etapas de esta cadena, incluidos los hogares, oficinas, tiendas,
calles, depésitos de transferencia y vertederos. Lo hacen a pie,
en bicicleta o triciclo. A pesar de la apariencia, el sector del
reciclaje informal incluye una cadena diferenciada y sofisti-
cada que logra altos porcentajes de reciclado, del 30% hasta
el 80% en otras ciudades, aun que no haya cuantificaciones
exactas por Delhi (Wilson, 2009). La mayorfa de los mate-
riales reciclables son recogidos directamente desde las casas.
En muchos de los hogares aun se mantienen separados los
materiales reciclables de buena calidad (como los periddicos
bien doblados, botellas de vidrio y metales) que luego se ven-
den a unos recicladores llamados «compradores itinerantes de
residuos» (localmente thiawalas). A su vez, otros recolectores
recogen a diario y puerta a puerta con su triciclo el resto
de los residuos no segregados. In situ, hacen una primera
segregacion entre reciclables (papel, pldstico, metales, cabello,
comida para los animales,...) y non reciclables (orgdnica y
inertes). En la segunda segregacion, llevada a cabo en sus
comunidades, separan los diferentes materiales (entre cinco
y quince diferentes tipologias) para luego venderlos a los in-
termediarios (junk dealers o kabaaris) que, al final, llegaran a
la industria del reciclaje (Fig. 1). En promedio, un reciclador
que recoge puerta a puerta puede reciclar hasta 100 Kg por
dia, y ganar al mes hasta 10.000 Rupias’ (150 euros). En
peores condiciones, tanto de trabajo como econdmicas, estdn
los que recogen por las calles o en los vertederos. Mirando
desde la perspectiva del empleo, esta estructura puede ser
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descrita como una pirdmide, con los recolectores de residuos
en la parte inferior, los intermediarios y segregadores en el
medio y la industria del reciclaje en la parte superior.

A menudo, estos trabajadores pobres
urbanos se han involucrado en el
sector del reciclaje informal como

una estrategia de supervivencia.

Simplemente, no tienen alternativa de

empleo. Trabajan tanto mujeres como

hombres, y a veces también ninos.

El sector informal de reciclaje ofrece diversos bene-
ficios (0 en el lenguaje de los economistas, externalidades
positivas):

1) Un servicio de recoleccién de residuos, a coste cero
para la sociedad, que contribuye a mantener limpia la
ciudad;

2) Al desviar materiales reciclables, se reduce la cantidad
de residuos a ser recogidos por las autoridades publicas
que, por lo tanto, ahorran en los costos de transporte y
gestion (un subsidio indirecto);

3) Representa una oportunidad de empleo para los tra-
bajadores urbanos pobres que les permite obtener un
sustento para sus familias con un trabajo duro, sucio y
poco respetado, pero honesto;

4) Reduce potencialmente la presién sobre el medio am-
biente por el reciclaje, tanto por el ahorro de materiales
y energfa, aparte de proporcionar a la economfa recursos
de bajo costo.

Sin embargo, tales beneficios apenas han sido reco-
nocidos por la sociedad y las autoridades publicas. En la
década de los noventa, las organizaciones de recolectores se
centraban en cémo mejorar sus condiciones de vida y de
trabajo, exigiendo:

9 Casi tres veces el muy bajo salario minimo (3.500 Rs) y inferior al
salario promedio (15.000 Rs).



1) El reconocimiento social y legal de sus importantes
contribuciones a la sociedad y al medio ambiente;

2) La segregacion en origen (hogares) que en parte podfa
evitar los peligros para su salud, debidos principalmente
a la primera segregacién (por ejemplo, lesiones con los
cristales rotos);

8]
=

Interrupcién de cualquier tipo de acoso, especialmente
—pero no sélo— por parte de la policfa y funcionarios
municipales;

4) Espacio para la segregacién y el almacenamiento.

En la dltima década los recicladores han visto surgir
graves amenazas a su mera existencia. Al ignorar el sector
del reciclaje informal, las autoridades publicas no han
logrado disefiar politicas de gestién de residuos que pu-
dieran formalizar, reforzar y compensar econémicamente
sus contribuciones, asf como mejorar las condiciones de los
recicladores. Modelos de integracién formal han resultado
exitosos en otras ciudades como Pune, otra ciudad de la
India. La prioridad actual del sector del reciclaje informal
es la de no perder el acceso a los residuos, en otras palabras,
a los recursos de los que depende su subsistencia.

LA SOLUCION FINAL: INTEGRACION
VERTICAL CON PRIVATIZACION E
INCINERACION

Los dirigentes de los organismos publicos locales, bajo la
influencia de los lobbies corporativos, optaron por la opcién
mds sencilla (y conveniente) para ellos: externalizar toda la
gestion a las empresas privadas. La legislacién nacional, en

| a Iégica tiene que ver con que los vertederos emiten metano (un
potente gas a efecto invernadero) que las incineradoras eliminarian,
al quemar la materia orgdnica. En vez, el reciclaje no se considera
como una opcion porque el IPCC no tiene una metodologia para
cuantificar la reduccion de las emisiones de CO,. Segun el Informe
‘Cooling agents’ de Chintan, una ONG de investigacion-accion de
Delhi, el sector informal del reciclaje reduciria las emisiones de tres
veces mas comparado con las incineradoras (Chintan, 2009; Demaria
y Vilella, 2011).

su ambigiiedad, lo permitfa mientras las referencias a la in-
tegracién formal de los recicladores cafan en el vacio. En la
tltima década, destacamos tres fases de la re-configuracion
socio-metabdlica de la gestién de los residuos que al cumplirse
tendrd como resultado la integracion vertical (Fig. 1).

1) Privatizacién de la recoleccién.
La primera fase comenz4 en 2005, cuando la Municipa-
lidad de Delhi comenzé a otorgar contratos a empresas
privadas para la recoleccién y transporte de los residuos
s6lidos urbanos. Las empresas tienen el encargo, ahora
précticamente en todas las nueve zonas de la ciudad,
de recoger los residuos en los depésitos de transferencia
y transportarlos a los vertederos. En primer lugar, los
términos de los contratos distorsionan la gestién inte-
grada de los residuos con la légica de «mds residuos,
mds dinero». Las empresas son pagadas por las toneladas
de residuos vertidos, por lo tanto, no tienen incentivos
para el reciclaje. En segundo lugar, limitan el acceso a
los recolectores en los depésitos de transferencia, donde
las empresas reclaman la propiedad sobre los residuos.

2) Incineracion (también llamada valorizacién energética)
La segunda fase se refiere a un plan para sustituir los exis-
tentes tres vertederos (Tulakabad, Ghazipur y Bhalaswa)
con incineradoras que generen energfa. La primera planta
en Okhla (2.500 toneladas al dia, de 16 MegaWiatts) se
encuentra en pruebas, mientras que la segunda en Gha-
zipur (1.300 toneladas al dfa, de 10 MW) y la tercera en
Narela-Bawana (4.000 toneladas al dfa, de 35 MW) estdn
en construccién. Su viabilidad econdmica depende de
subsidios, tanto de las autoridades publicas indias como
de créditos de carbono del Mecanismo de Desarrollo
Limpio del Protocolo de Kioto." Estas plantas podrfan
competir directamente con los recicladores de los ma-
teriales reciclables porque su viabilidad técnica depende
del poder calorifico de los residuos. Los residuos que
ahora llegan al sitio de disposicién tiene un (demasiado)
bajo poder calorifico, alrededor de 800 Kcal/kg (NEERI,
2005), pero podria ser considerablemente mayor si los
materiales de alto poder calorifico (como el pléstico y pa-
pel) no se desviaran por el sector informal del reciclaje.
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3) La tercera fase, que acaba de empezar, tiene que ver con
la concesién de contratos a empresas privadas para la
recogida puerta a puerta, es decir para una de las tareas
que hasta ahora llevaban a cabo los recicladores.

Los cambios descritos estdn en marcha. Un buen
ejemplo de como el escenario en Delhi podria ser en un
futuro préximo es el contrato de 2009 entre la Corporacién
Municipal de Delhi y la empresa privada Delhi RSU Solu-
tions Limited (una filial de Ramky). Este contrato incluye
la recogida puerta a puerta, recoleccién y transporte de los
residuos sélidos urbanos en cuatro zonas de Delhi (Civil
Lines, Rohini Zone, Kunj Vasant y Pappankalan Dwaraka).
Ademis, el contrato incluye el desarrollo de una planta de
tratamiento que incluye una incineradora y un relleno sani-
tario. Esto significa que para estas cuatro zonas la empresa
privada controla la entera cadena de gestién de residuos,
desde el punto de generacion hasta su disposicién final.
Esto es lo que llamamos integracién vertical.

DISCUSION

Por el momento el sector de gestion de residuos en Delhi son,
de hecho, dos sistemas (o cadenas de valor) vinculados entre st
por los recolectores (Fig. 1). En el sistema formal, los residuos
son transportados desde los hogares hasta los vertederos, y
en un futuro préximo a las incineradoras y vertederos. En el
segundo, el sector informal del reciclaje recoge reciclables y los
envia a la industria para su transformacién. Los recolectores
acceden a los materiales en las distintas etapas del primero
—los llamamos «puntos de filtraciény (leakage points)— y
los transfieren al segundo. La primera fase de privatizacién
eliminaba los puntos de filtracién entre los depdsitos de
transferencia y los vertederos (Chaturvedi y Gidwani, 2011),
pero los recolectores aun podfan acceder a los residuos en
los hogares o en los vertederos mismos. Las incineradoras,
en la segunda fase, amenazan con desviar los residuos de los
vertederos. La privatizacion de la recogida puerta a puerta,
tercera fase, amenaza con desviar los desechos desde los
hogares. De esta manera los otros dos principales puntos de
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filtracién serdn eliminados. Por lo tanto, el principal problema
de los recolectores y el sector informal del reciclaje no es la
privatizacién per se, sino mds bien la integracion vertical del
sector de los residuos de manejo formal, que amenaza con
eliminar los puntos de filtracién.

En este caso hay menos conflictos dentro de la misma
cadena del reciclaje (es decir, entre recicladores y intermediarios)
que entre el sector formal e informal. Empresas del sector pri-
vado s6lo pueden ser rentables si cogen el control de la cadena
integrada y evitan filtraciones. Esto les permite ganar dinero
dos veces, primero con las tarifas que cobran a la ciudad (por
tonelada de residuos recogida y transportada), y en segundo
lugar con la propia basura. Los residuos pueden ser rentables
si se venden como material reciclable y/o si se queman en la
incineradora (mediante la venta de la electricidad, pero sobre
todo con los subsidios publicos y los créditos de carbono).

En consecuencia, el sector informal del reciclaje podria
desaparecer por completo a costo cero (o tal vez con una
pequefa indemnizacién, como en Rio de Janeiro, reflejando
el hecho que «los pobres son baratos»). La imposibilidad de
acceder a los residuos tendrfa graves consecuencias sociales y
ambientales que no aparecen en la contabilidad municipal ni
en la de las empresas privadas. En primer lugar, los reciclado-
res, al perder el acceso a sus medios de produccién (residuos
reciclables), perderfan su fuente de sustento. Los beneficios
econémicos se concentrarfan, en lugar de ser repartidos entre
un gran ndmero de personas. En segundo lugar, las tasas de
reciclado disminuirfan por los esquemas de subsidios que las
autoridades publicas crean incentivando enviar mds residuos
(en el vertedero o incineradora) en lugar de reciclarlo.

CONCLUSIONES

A medida que el volumen de residuos de Delhi ha aumentado
y su composicién ha cambiado (en proporcién cada vez hay
mds materiales reciclables), ha habido una revaloracién de
los residuos. En primer lugar, en un contexto de reformas
(neo)liberales, consistentes subsidios ptiblicos han sido ofre-
cidos a las empresas privadas con el fin de solucionar la crisis
de los residuos (falta de recoleccion y vertederos llenos). En



segundo lugar, los materiales reciclables son materias primas
cada vez mds rentables (aunque sus precios hayan temporal-
mente bajado con la crisis econémica). Como resultado, los
residuos ya no son un subproducto incémodo del consumo
masivo, o una externalidad de la produccion, sino mds bien,
estdn subsumidos dentro de los circuitos del capital y sujetos
a las leyes capitalistas del valor. Lo cual estd implicando una
reconfiguracién socio-metabélica del sector de la gestion de
los residuos hacia la mercantilizacién y la integracin vertical,
a favor de unas corporaciones en busqueda de alta rentabili-
dad. Esto equivale a lo que David Harvey llama «acumulacién
por desposesidn» (Harvey, 2003), porque los residuos, de los
que depende la subsistencia de los recicladores, antes eran, de
facto, de acceso abierto (0 un bien comdn que les pertenecia
por costumbre o por derecho ancestral). Es decir, mientras
los residuos se revalorizan, el trabajo de los recicladores se
desvaloriza y sus vidas se hacen innecesarias. En las palabras
de Amartya Sen, son «los precarios y sin poder en la India
urbana que un pais en pleno auge ha fracasado en su absor-
cién e integracion» (Boo, 2012: cubierta).

De momento, los recicladores,
luchadores a favor de una mas justa
reparticion de los recursos (justicia
social) y de altas tasas de reciclaje
(sostenibilidad ecolégica urbana), han
ganado algunas batallas, pero estan
perdiendo la guerra de los residuos de
Delhi (Delhi Waste War).

Las organizaciones de los recicladores' se oponen a
esta injusta re-configuracién socio-metabdlica, defendien-
do sus derechos a los recursos (acceso a los residuos) en
nombre de la generacién de medios de subsistencia y de los

" En Delhi, entre varias organizaciones, hay un sindicato con
17.000 miembros llamado ‘All India Kabadi Mazdoor Mahasangh’
(www.aikmm.org). En la India, ver la ‘Alliance of Indian Wastepickers’
y a nivel global la ‘Global Alliance of Wastepickers’ (globalrec.org).

beneficios ambientales debidos al reciclaje. Han organizado
demostraciones y enviado cartas de queja a la autoridades;
se han opuesto a los abusos de las empresas privadas; en fin,
han construido alianzas con otros actores y, conjuntamente,
propuesto alternativas. Siendo las consecuencias de la inte-
gracién vertical no solo sociales sino también ambientales,
los recicladores tienen por aliados los ambientalistas (como
GAIA, la alianza global por alternativas a la incineracion,
Toxic Links, Hazards Center, Toxic Watch Alliance...) y el
comité de ciudadanos afectados o temerosos de los riesgos
de las incineradoras y sus emisiones toxicas. La desaparicién
del sector informal del reciclaje implicarfa una bajada en
las tasas de reciclaje por falta de incentivos a las empresas
privadas y por competencia de la incineracion.

La lucha de los recicladores es un caso de ecologismo
de los pobres (MartInez-Alier, 2005). A menudo, sus sujetos
politicos han sido campesinos o pescadores, es decir personas
que més directamente dependen de los ecosistemas por su
subsistencia (ecosystems peaple). Los recicladores ya no depen-
den tan directa y abiertamente de los ecosistemas naturales,
sino de una cierta configuracion socio-metabélica urbana
(un sistema de gestién de los residuos «desintegrado» con
«puntos de filtracién»). En otras palabras, dependen de la
posibilidad de acceder a los flujos de residuos para «extraer»
materiales reciclables, es decir recursos. Por lo tanto, este es
un conflicto de distribucidn ecoldgica sobre las desigualda-
des en el acceso, control y distribucién de los recursos del
flujo metabélico de los residuos dentro de unos «ecosistemas
urbanos». Quizds podamos hablar de un «ecologismo de los
pobres urbanos». A diferencia de otros casos, los recicladores
no defienden el entorno natural por si mismo. Mds bien
son «trabajadores verdes» (y también cooling agents) y no
como consecuencia de un discurso o una conciencia eco-
l6gica, sino por necesidad. Al haber sido empobrecidos y
marginalizados, miran de aprovechar al méximo los tltimos
y pocos recursos a los cuales pueden acceder.

De momento, los recicladores, luchadores a favor de una
mds justa reparticién de los recursos (justicia social) y de
altas tasas de reciclaje (sostenibilidad ecoldgica urbana), han

ganado algunas batallas, pero estdn perdiendo la guerra de los
residuos de Delhi (Delhi Waste War). El plan que debia ser la
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solucién final para la crisis de los residuos, tiene el riesgo de
acabar siendo la solucién final para los recicladores.
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Samuel Martin-Sosa Rodriguez*

Palabras clave: tope, recursos, cuotas, energfa no renovable,
dinero-cuota

INTRODUCCION

Desde hace afios, algunas organizaciones seguimos de cerca
los debates y propuestas que se desarrollan en el dmbito de la
politica ambiental de la Unién Europea (UE). Las politicas
promovidas desde Bruselas para mejorar el comportamiento
ambiental estdn muy centradas, en general, en la ecoeficien-
cia. Y las propuestas lanzadas en relacién al uso de recursos,
no son una excepcion. La Estrategia Temdtica «Hacia un uso
sostenible de los recursos naturales» (Comisién Europea,
2005), contemplada en el 6° Programa de Accién Medio-
ambiental, o la reciente «Iniciativa emblemdtica para una
Europa eficiente en recursos» (Comision Europea, 2011),
publicada como una de las siete patas sobre las que se asien-
ta la Estrategia Europa 2020 (heredera de la Estrategia de
Lisboa), son buenos ejemplos de ello.

* Responsable Internacional de Ecologistas en Accién (internaciona
|@ecologistasenaccion.org).

resourcecapcoalition

El diagnéstico sobre el actual uso insostenible de los
recursos es claro en ambos documentos. Sin embargo el prin-
cipal motor propuesto para avanzar hacia la sostenibilidad es
simplemente usarlos de forma mds eficiente. Y el objetivo del
crecimiento econdmico es algo irrenunciable que acompaa
como un dogma a cualquier propuesta. El primero de estos
documentos plantea el objetivo de ir hacia «un aumento de
la eficiencia de los recursos junto con una reduccién del
impacto ambiental negativo de su uso, de manera que las
mejoras globales en el medio ambiente vayan acompafiadas
de crecimiento. Estas estrategias se basan en la creencia de
que es posible desacoplar el crecimiento econémico del uso
de recursos y por tanto del impacto ambiental. La Comisién
Europea defiende, segiin lo explicita el segundo documento
mencionado, que «usar los recursos de forma mds eficiente
permitird hacer mds con menos, y supondrd crear mds opor-
tunidades econdmicas para las empresas y empleo para los
trabajadores, mejorar la productividad, reducir los costes y
estimular la competitividad». Todo en uno.

Esta premisa ignora que las mejoras en la eficiencia se
ven a menudo superadas por el aumento global de consu-
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Figura 1
Extraccion global de materiales en billones de toneladas, 1900-2005
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Fuente: International Resource Pannel (2011).

mo de recursos inherente a la légica del crecimiento. La
eficiencia en el uso de muchos recursos ha aumentado, y
sin embargo también lo ha hecho en general el uso global
de muchos de ellos, como veremos. El efecto rebote que el
aumento en la eficiencia conlleva es algo conocido que no
podemos ignorar al hacer estos planteamientos. Por otro
lado, detrds de los desacoplamientos parciales o relativos
conseguidos, que con frecuencia exhiben los defensores
de estos postulados como prueba de que las medidas de
eficiencia bastan, se esconden a menudo «exportaciones» de
los impactos: una economfa que deslocaliza aquellos pro-
cesos productivos mds intensivos en el uso de materiales y
energfa, puede «permitirse» exhibir un uso mds eficiente
de los recursos. Sin embargo en una economia global, los
computos del uso de recursos deberfan ser también globales.
No hay, en ninguna propuesta politica realizada en el émbito
de las instituciones europeas, un llamamiento a reducir de
forma absoluta el uso de los recursos, a establecer topes que
no se deban sobrepasar para permanecer dentro de nuestra
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«cuota» ecolégica, en cuyo dmbito ya si, operen las medidas
de eficiencia planteadas.

Esta situacién ha motivado que algunas organizaciones
ecologistas europeas (ANPED,! CEEweb for Biodiversity,?
y Ecologistas en Accién®) hayamos creado la Resource Cap
Coalition (en adelante, RCC),* una coalicidn que aboga por
el establecimiento de topes absolutos en el uso de recursos.
La coalicién pretende llamar la atencién de las instituciones
europeas sobre la necesidad de operar dentro de los limites
de los ecosistemas, lo que debe llevarnos a marcar niveles
en la extraccién o el uso de los recursos que no debemos
rebasar. Esto deberfa ser prioritario y previo a la aplicacién
de las medidas de eficiencia que se plantean. La RCC trabaja

" www.anped.org.

2 www.ceeweb.org.

3 www.ecologistasenaccion.org.
4 www.ceeweb.org/rcc.



con la ayuda de expertos y académicos en la formulacion de
herramientas econdmicas para el establecimiento de dichos
topes. Y elabora en base a dichas herramientas, propuestas
politicas con las que intentar convencer a quienes toman
las decisiones.

POR QUE NECESITAMOS TOPES

Las fuentes de recursos bdsicos como el agua, la pesca, la
madera, los suelos fértiles para cultivar alimentos, el aire
limpio, los recursos energéticos, estdn sometidas cada vez
a mayores presiones. En el mundo se multiplicé por 12 el
consumo de combustibles fésiles durante el siglo XX, al final
de cual se extrafan también 34 veces mds recursos materiales
que al comienzo (Figura 1). Cada persona consume hoy en
la UE 16 toneladas de materiales al afio, 6 de las cuales se
convierten en residuos, acabando la mitad de ellas en un

vertedero (COMISION EUROPEA, 2011).

Necesitamos extraer menos
recursos y no solo usarlo
mas eficientemente

Este ritmo en la extraccién de los recursos, estd ponien-
do en riesgo la funcionalidad de muchos ecosistemas, y por
tanto su capacidad para realizar procesos como la depuracion
del agua y el aire, la regulacién del clima o la provisién de
alimentos. Y estd contribuyendo a una acelerada pérdida de
biodiversidad, que tiene lugar actualmente a un ritmo entre
1.000 y 10.000 veces superior a lo que acontecerfa de forma
natural (UICN Red List, 2007). Segtin el Indice Planeta
Vivo de WWE, en los dltimos 40 afios hemos perdido un
30% de las especies de vertebrados (WWE 2010). Los datos
de la UICN (Unién Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza) apuntan a que cada afo se extinguen en el
planeta entre 10.000 y 50.000 especies, lo que hace algunos
cientificos hablen la sexta extincion masiva.

El continuo crecimiento econdmico hace aumentar esta
presién sobre los recursos. Como cada vez es mds dificil

encontrar la mayorfa de los recursos dentro de las propias
fronteras, las economias ricas los buscan (y compiten por
ellos) en paises empobrecidos. Un ejemplo de esto es lo
ocurrido con la pesca, cuyas «fronteras de extraccién» se van
expandiendo cada vez mds, acudiendo las flotas a caladeros
cada vez mds lejanos. En la Conferencia de Rio de 1992, de
forma paralela a un muy acertado diagndstico ambiental, se
ponia sobre la mesa la necesidad del desarrollo —a través del
crecimiento econdmico— como la férmula para solventar
la pobreza, a la vez que se fiaba al avance de la tecnologfa
la capacidad futura para resolver los impactos ambientales.
Y aunque el crecimiento ha sido el credo oficial en las dlti-
mas décadas y sigue siendo el mantra recitado para resolver
las crisis actuales, parece claro cuanto menos que hasta la
fecha no ha sido capaz de resolver las desigualdades socia-
les, el hambre y la pobreza, y mucho menos de solventar
la crisis ecolégica ni en Europa ni en ninguna otra parte
del mundo. La incapacidad para cuestionar el crecimiento
y lograr ubicarlo en el lado de las causas en lugar del de
las soluciones, estd detrds del hecho de que no se estén
planteando medidas que vayan mds alld de la eficiencia,
cuando esta presién inmensa sobre los recursos que hemos
expuesto parecerfa deber conducirnos a la légica conclusién
de que necesitamos extraer menos recursos y no solo usarlo
mds eficientemente.

Sin embargo los organismos internacionales, décadas
después, siguen empefiados en la misma via. El Panel
Internacional de Recursos, dependiente del PNUMA
(Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente)
lanzaba recientemente un informe sobre desacoplamiento
entre el crecimiento econémico y el uso de recursos (Inter-
national Resource Pannel, 2011). El informe, que cuestiona
el Producto Interior bruto (PIB) como indicador, plantea
tres escenarios en relacién al uso futuro de recursos. El
escenario mds radical, llamado de «fuerte contraccién y
convergencia», plantea que la extraccién global de recursos
en 2050 vuelva a los niveles globales de 2000 pero con un
reparto planetario donde todo el mundo consuma lo mismo,
lo que obligarfa a los paises ricos a reducir su consumo per
cdpita alrededor de un 66-80%, pero también obliga a los
paises que en 2000 se clasificaban con «en desarrollor a
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reducciones que rondan el 10-20%. Este escenario serfa, en
términos de huella de carbono per cdpita, consistente con
las recomendaciones del IPPC de mantener el incremento
de la temperatura del planeta por debajo de los 2 °C. Es
dificil imaginar que semejante escenario drédstico, que atin
asi apenas implica reducir el uso de recursos sobre lo que
consumimos hoy en términos globales —a pesar de que
desde hace 3 décadas vivimos por encima de los limites del
planeta—, pueda conseguirse solo mediante desacoplamien-
to y eficiencia como plantea el informe.

Desde la RCC consideramos que el aumento global
en la demanda de recursos que llevard aparejado el seguir
por la senda del crecimiento, superard inexorablemente los
«ahorros» conseguidos a través de la eficiencia. Las decisiones
politicas no pueden ignorar, como menciondbamos en la in-
troduccion, el llamado efecto rebote que se produce cuando
el aumento de la eficiencia provoca una reduccién de los
costes de produccién o utilizacién. Puede darse un efecto
directo (cuando el consumidor usa mds recursos porque su

creciente de sus recursos y el uso y contaminacién de su
espacio ecoldgico, lo que amenaza la propia subsistencia y
acceso a los recursos mds esenciales por parte de un gran
segmento de la poblacién.

COMO DEFINIR LOS TOPES

Hablar de recursos y de establecer topes, es indudablemente
generalizar en exceso. Cada recurso es distinto. Algunos son
renovables y otros no. Algunos son relativamente abundan-
tes y otros escasos. Unos se concentran en pocos paises y
otros estdn relativamente extendidos geogréficamente.
Existen a menudo lagunas de conocimiento en relacién a
la cantidad del recurso existente, y en relacién a distintos
aspectos de su uso. Es necesario hacer valoraciones relativas
a la distribucién y al acceso.

Porque ese uso insostenible y abusivo
de los recursos por solo una parte

de la poblacion planetaria, plantea un
asunto distributivo inapelable.

precio global se ha abaratado), un efecto indirecto (cuando
los ahorros derivados de un menor coste producido por
el aumento de la eficiencia en el uso de un recurso, son
utilizados en aumentar el consumo de otros recursos), o

un efecto macroeconémico (el aumento de la eficiencia de
la economia en el uso de recursos conduce a un aumento
del crecimiento). La literatura sugiere que son estos efectos
indirectos y macroecondmicos los mds significativos a escala
nacional y global. Parecen ademds a priori, los mds dificiles
de controlar y mitigar (Jenkins, Nordhaus, y Shellenberger,
2011).

Parece l6gico pensar que esa contraccién en el uso
de recursos tendrd que pasar por un replanteamiento de
la necesidad de las economias ricas de seguir creciendo, si
queremos realmente converger y alcanzar esa equidad so-
cial. Porque ese uso insostenible y abusivo de los recursos
por solo una parte de la poblacién planetaria, plantea un
asunto distributivo inapelable. Debe por tanto colocarse en
el centro del debate relativo a los recursos, el tema crucial
de la deuda ecoldgica, que los paises industrializados del
Norte han contraido (y contindan incrementando) con
los pafses empobrecidos del Sur, mediante la apropiacién

Desde la RCC consideramos no obstante que se pueden
definir una serie de principios generales que deberfan servir
de gufa para el establecimiento de topes (ver Cuadro 1).

A la hora de elegir indicadores y herramientas para
definir los topes para los recursos, podemos encontrar en
el trabajo académico ya desarrollado, varias opciones a con-
siderar (Andlisis de Flujos de energfa y materiales, HANPP,
la huella ecoldgica, la mochila ecoldgica, el agua virtual,
etc.). Ademds, la RCC propone avanzar en el desarrollo de
nuevos indicadores y estudios que completen las lagunas
informativas existentes. Para ello es necesario completar da-
tos y mejorar el conocimiento de los procesos biogeofisicos
relativos a los recursos, su agotamiento, su regeneracion, los
impactos ambientales asociados, etc.

Un elemento importante que debe ser también tenido
en cuenta es la participacién de la sociedad. En este sentido



Cuadro 1
Principios generales que deben servir de guia para el establecimiento de topes

Disminuir progresivamente afno tras aho

recursos

beneficiarse de un mejor reparto de los recursos

contaminacion, impuestos progresivos...)

Tener como objetivo una reduccion absoluta del uso de recursos

Estar basado en un andlisis interdisciplinar (incluyendo conocimiento cientifico y debate social)
Definirse por indicadores claros e informacién transparente
Transformar los patrones de consumo reduciendo el impacto social y ambiental

Contribuir a una relocalizacion de la economia, con circuitos de produccidn y comercializacion cortos, con
mayor autosuficiencia, menores necesidades de transporte, y mayor adaptacion a la disponibilidad local de

Considerar plenamente aspectos de justicia social y deuda ecoldgica

Considerar los aspectos sociales para que las personas en situacion de marginaciéon y pobreza puedan

Mejorar el equilibrio entre el trabajo de maquinaria y el trabajo humano

Estar acompafiado de medidas complementarias (garantias de acceso basico, regulacion efectiva de la

No permitir la especulacion con la nueva estructura de escasez de recursos

es importante a la hora de definir los topes, considerar la
importancia que determinados recursos pueden tener para
la subsistencia de las personas, o el valor determinado que
una comunidad otorga a un recurso concreto. Una valora-
cién estrictamente econémica o cientffica dejarfa al margen
estos aspectos necesarios. Ademds una participacion real del
publico puede permitir aumentar la tolerancia social hacia el
establecimiento de limites, al tomar conciencia del problema
y hacerse la poblacién participe del mismo. Esta partici-
pacién debe tener lugar a tiempo y ser de buena calidad,
asegurando que la base del debate la constituya informacién
independiente, y que exista un proceso previo de capacita-
cién del publico para participar de forma activa.

LIMITAR EL USO DE ENERGIA
NO-RENOVABLE

Como hemos apuntado, la puesta en marcha de procesos de
calidad para la definicién de topes, o las lagunas cientificas

existentes en relacion a los recursos, no deberfan constituir
un obstdculo para que empecemos a crear desde ya una cul-
tura de los limites, basada en el establecimiento de algunos
topes. Nos encontramos inmersos en una crisis multidimen-
sional (ecoldgica, energética, climdtica...) de magnitudes que
justifican sobradamente la urgencia de la puesta en marcha
de medidas que limiten nuestro uso de recursos, atin a riesgo
de que sean imperfectas o insuficientes.

Nuestras economfas operan actualmente como si pu-
dieran vivir al margen de los limites ecoldgicos donde se
desarrollan. Necesitamos realizar un viaje colectivo desde el
discurso de la eficiencia al de la suficiencia. Urge una transi-
cién socio-econdémica hacia una sociedad sostenible que pasa
a juicio de la RCC por la visibilizacién de esos limites.

Desde la coalicién consideramos que un buen comien-
20 serfa empezar limitando el uso de energfa no renovable en
las economias ricas. La energfa es un recurso que podrfamos
considerar «horizontal», en tanto en cuanto condiciona o
estd relacionado con el resto, afectando a todo el sistema de
produccién y consumo. Gran cantidad de las cosas que la
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gente hace al dia requiere el consumo de energfa: cocinar,
calentarse, refrescarse, transportarse, iluminarse, utilizar el
ordenador, el movil o el videojuego, ver la television, etc.
Es ademds necesaria para extraer y utilizar otros recursos,
por lo que una limitacidn en su uso puede tener en cierto
modo un efecto cascada.

La insostenibilidad de la energfa nuclear y el ago-
tamiento de los combustibles fésiles (junto con la grave
situacién climdtica creada por su uso), hacen imperativo el
reducir el consumo de energfa no renovable, mediante aho-
rros directos, medidas de eficiencia energética, y transicion
hacia fuentes renovables.

Un sistema como el propuesto a continuacién conlleva-
rd necesariamente un cambio de percepcion de la sociedad,
que permita por primera vez a gran escala tomar conciencia
de que las decisiones individuales en torno a los usos que
hacemos de la energfa no son baladies.

SISTEMA DE TOPE Y CUOTAS DE ENERGIA
NO RENOVABLE PARA LA UE

Tope y cuotas. Desde la RCC proponemos un sistema de
tope en el uso de energfa no renovable en toda la UE. Por
debajo de ese tope, existirfa un reparto de cuotas entre pai-
ses, sectores y personas. Dos de los criterios fundamentales
sobre los que se asienta esta propuesta son a) la reduccién
del tope cada afo y b) el reparto equitativo.

El objetivo de reduccion se fijarfa en relacién a un afio
de referencia, que serfa el afio anterior al de la puesta en
marcha del sistema. Cada afio el tope se bajarfa en un por-
centaje acordado en relacion al consumo del afio anterior.
Y ese porcentaje tendrfa que definirse en base a criterios
cientificos. Si tenemos en cuenta los escenarios planteados
por el IPCC® o el Panel Internacional de los Recursos (In-
ternational Resource Pannel. 2011), el objetivo de reduccién
tiene que ser bastante dréstico, con un tope bastante bajo,
para conseguir unos niveles de consumo que logren reducir
sensiblemente nuestro impacto.

El Parlamento Europeo serfa el organismo encargado
de, en base a esas recomendaciones cientificas, definir un
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tope a cumplir en un periodo de 10 afios, para permitir una
planificacién econdmica a largo plazo. El objetivo anual se
publicarfa a comienzos de cada afio, con la cuota de energfa
no renovable (en Petajulios) para ese ¢jercicio.

El reparto de cuotas se realizarfa de forma gratuita entre
los Estados miembros (EM) de la Unién. El criterio para
el reparto serfa el uso de energfa no renovable por parte de
cada pais en el afio de referencia y el objetivo de reduccién
nacional. El objetivo de reduccién de energfa no renovable
de cada pais deberfa en principio estar en linea con el
objetivo europeo, aunque es necesario tener en cuenta la
diferencia en el consumo per cdpita de energfa no renovable
entre paises. Asi, aquellos paises con un consumo per cdpita
menor, o aquellos paises que en los afios previos a la puesta
en marcha del sistema ya vinieran realizando un esfuerzo
significativo en la transicién hacia un sistema de menor uso
de energfa no renovable, podrian verse parcialmente recom-
pensados de forma inicial en el sistema. Esto permitirfa una
transicion mds armonizada hacia un objetivo de reduccién
comdn europeo cuyo resultado serfa que cada persona en la
UE recibiera al final la misma cantidad de cuora.

Dentro de cada pais habria asignacién de cuotas a la
poblacién y a los sectores econdmicos. Las asignaciones a
cada sector, asf como la propia designacién de los sectores
(agricultura, transporte, industria, etc.) las harfa cada EM
con la participacién de todas las partes interesadas, incluido
el publico general.

Cada persona recibirfa una cantidad determinada de
cuotas. La base general de la propuesta es, recordemos,
una parte igual de cuotas per cdpita. Dado que no todos
partirfan de las mismas necesidades de energfa, el desarro-
llo de respuestas a nivel de toda la sociedad (por ejemplo,
desarrollando el transporte publico) serfa clave para que
todos los ciudadanos gozaran de las mismas posibilidades
de reducir su consumo de energfa no renovable. La cuota
anual individual (derecho de consumo) se especificarfa en
megajulios (M]). El derecho de consumo cubrirfa la suma
del consumo (de energfa no renovable) del hogar, en mate-
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ria de energfa primaria calorifica, electricidad, as{ como el
combustible utilizado para el transporte privado.

Existirfa una organizacion gestora de la cuota que
serfa la responsable de recoger el derecho de consumo para
todos los consumidores en una tarjeta de distribucion de
energfa individual con un cédigo PIN privado, al comien-
z0 de cada afio. La tarjeta de distribucién de energfa serfa
una especie de cuenta corriente que indicarfa la cantidad
disponible de energfa no renovable para ese afio, donde
los suministradores de energfa registrarfan la cantidad de
energfa consumida en cada pago, en los momentos en que
tiene lugar el comercio de la energfa (facturas mensuales
de electricidad y calefaccién, adquisicion de combustible
en estaciones de servicio). Es necesario aclarar que esto no
alterarfa la relacién contractual habitual entre compaiifas
suministradoras de energfa y consumidores. Es decir, el
registro de consumo de cuotas y el pago de las facturas
de la electricidad (por tomar un ejemplo), serfan procesos
independientes. La tarjeta permitird comprobar el balance
periédicamente, y asi monitorizar el consumo anual. El
gestor de cuota enviarfa notificaciones sobre el estado de
las cuentas de forma regular mostrando el nivel de consumo.
También serfa necesaria la existencia de un organismo gestor
de cuotas a nivel europeo, que controlara el consumo de
energfa no renovable por parte de cada EM.

Excesos mayores tendrian como
consecuencia costes progresivamente
mas altos

Si una persona (o un sector, o un EM) lograra un bajo
consumo de energfa no renovable, por debajo de la cuota
otorgada, esos ahorros serfan ingresados por el organismo
gestor de cuota en su cuenta en forma de dinero-cuota can-
jeable solamente en un mercado certificado (que veremos
mds adelante).

Los consumido