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Editorial

Es bien sabido que el concepto de justicia ambiental se
utiliza de manera diversa segtin el contexto.

Desde la filosoffa social los estudiosos de la justicia
ambiental no sélo se interrogan sobre cudles son las carac-
terfsticas de una distribucién justa de los bienes o impactos
ambientales, si no que algunos autores como, por ejemplo,
Schlosberg o Riechmann expanden el concepto de justicia
incluso mds alld de los humanos, sosteniendo que «la jus-
ticia ecoldgica (0 ambiental) no tiene que ver sélo con la
distribucién justa de bienes y males ambientales entre la
poblacién humana, sino también entre ésta y el resto de
seres vivos con los que compartimos la biosfera».

Igualmente la distribucién intergeneracional de las
cargas de la contaminacién (incluido el cambio climdtico)
y de los recursos ambientales es un tema muy importante,
que en economia ha dado lugar a grandes discusiones sobre
la «tasa de descuento» (que podria ser nula) con que el
presente (infra)valora el futuro.

También el concepto de justicia ambiental se desarrolla
cada vez mis desde el derecho constitucional y el derecho
positivo en general, donde vemos que se introducen elemen-
tos relacionados con los derechos de los animales, o incluso
derechos de la Naturaleza (este es el caso por ejemplo de la
nueva Constitucién de Ecuador de 2008 donde se asignan
«derechos a la naturaleza»).

Las palabras «Justicia Ambiental» también se utilizan
en ocasiones para referirse a la actuacion del aparato estatal
o internacional de aplicacién del Derecho en temas socio-
ambientales, ya sea el derecho administrativo (regulaciones,
multas) o en casos de reclamaciones por la via civil o la via
penal, o el derecho a la informacion.

En este nimero de la revista Ecologia Politica, no
obstante, el concepto de Justicia Ambiental no se utiliza
en referencia a la economfa de la asignacion intergenera-
cional de contaminacién o de recursos ambientales, ni en
referencia a la Filosoffa Social sobre los derechos de otras
especies, ni en referencia estricta al Derecho administrativo,
civil o penal, sino en el marco de la Sociologfa Ambiental
y la Ecologfa Politica.

La Justicia Ambiental, en esta acepcion, tiene un origen
muy claro en un contexto intrageracional y decididamente
antropocéntrico en los movimientos de Derechos Civiles en
Estados Unidos (que derivan de Martin Luther King pero
son posterior a su muerte en 1968). Un movimiento que
paulatinamente ha ido reforzindose y amplidndose tanto
en temas tratados como en el 4mbito geogrifico y que ha
transformado el activismo ecologista. Justicia Ambiental es
el movimiento para impedir desproporcionadas cargas de la
contaminacién o la desposesion de los elementos naturales
necesarios para la vida en contra de poblaciones étnicamente
discriminadas o de poblaciones pobres.

El apartado «en profundidad» de este nimero ofrece
una panordmica completa de la situacion del movimiento de
Justicia Ambiental. Comenzando por una introduccién his-
térica (escrita por Miquel Ortega) continta con un articulo
de Schlosberg donde se analiza en profundidad el concepto
de justicia ambiental —tal como se entiende en la actuali-
dad— y se detalla su relacién con el movimiento de justicia
climdtica. A continuacién Nnimmo Bassey nos explica cémo
la perspectiva de justicia ambiental ha transformado a la fe-
deracién Amigos de la Tierra Internacional y analiza algunos
de los temas mds importantes de la actualidad ambiental.



Finalmente Joan Martinez Alier propone una alianza entre
los movimientos de justicia ambiental y los movimientos
que desarrollan el concepto de decrecimiento.

Como es ya habitual, la revista se completa con nume-
rosos articulos territoriales y de opinién, todos ellos relacio-
nados con la justicia ambiental, asi como con el apartado
de resistencias y webs y libros recomendados. Esperamos
que todos ellos resulten de su interés. Entre estos articulos
breves queremos se ha puesto especial atencién a la temdtica
nuclear, dada su dramitica actualidad, a través del articulo
de Frangoise Dfaz «Sobre la viabilidad de la energfa nuclear.
Implicaciones de los accidentes de Fukushima-Daiichi», la
entrevista a Bruno Chayeron, especialista en minerfa de
uranio, y a Hilma Shindondola-Mote, activista Nigeriana.

Queremos aprovechar esta editorial para indicar que a
partir del préximo nimero tendremos algunos cambios en
el Consejo de Redaccién. Janneke Bruil, Neus Marti y Jorge
Riechmann dejan el Consejo de Redaccidn y ceden su lugar
a Florent Marcellesi y Aniol Esteban. La coordinacién de la
revista quiere agradecer profundamente el trabajo realizado
por las tres personas que ahora se marchan y desearles lo

mejor. Igualmente damos la bienvenida a las nuevas in-
corporaciones, que estamos seguros que realizardn valiosas
contribuciones a la revista en los préximos afios.

Igualmente queremos aprovechar estas lineas para re-
cordar a Ramén Ferndndez Durdn que fallecié en visperas
del Mayo de la Puerta del Sol en Madrid, un auténtico
referente en lo personal y en sus convicciones para muchos
ecologistas. Ivin Murray ha escrito un breve texto explican-
do algunos aspectos de su vida en el apartado «Referentes
ambientales», pero sin duda todas las palabras son insufi-
cientes. jGracias por todo Ramén!

Finalmente anunciamos que el préximo nimero de
Ecologfa Politica se publicard en diciembre de 2011 y tra-
tard sobre «Deudas (econdmicas y ecoldgicas) y respuestas
a la crisis desde la Ecologfa Politica».

Desde ahora esperamos vuestras aportaciones. Para
cualquier duda sobre el plazo para enviar los articulos o
las condiciones de envio podéis visitar la web de la revista
www.ccologiapolitica.info y/o contactar con el secretariado
de la revista, a través del correo electrénico secretariado@e
cologiapolitica.info (Maria Mestre).
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Equipo técnido de la revista

Entrevista realizada en Barcelona
el 29 de abril de 2011

Ecologia Politica (E.P.): ;Quién es Hilma Shindondola-
Mote?

Hilma Shindondola Mote (H.Sh.): Me llamo Hilma
Shindondola-Mote, soy de Namibia y soy la directora de
una organizacién llamada Instituto de Investigacién y
Recursos Laborales (LaRRI)."! LaRRI es una organizacién
de investigacién en temdticas laborales, econémicas y de
desarrollo, tanto en Namibia como en otros paises africanos.
Entre muchos otros dmbitos (como por ejemplo el impacto
de las inversiones exteriores en Africa) tratamos las proble-
miticas relacionadas con la minerfa de uranio en Namibia,
y en particular las condiciones laborales y las implicaciones
sobre la salud de los trabajadores.

" Mas informacion disponible en: http://www.larri.com.na/.

E.L: ;Qué factores conducen la inversion en mineria de uranio
en Afica?

H.Sh.: Hay varios aspectos, por un lado obviamente
la creciente demanda aumenta la inversién en minerfa en
todo el mundo. Pero hay una serie de factores que hacen
que la inversion en Africa sea superior a la inversion en
otros paises donde también hay uranio: en general el marco
legal presenta deficiencias, la mano de obra es barata, los
mdrgenes de beneficio son mayores, la sociedad civil es débil
y existe una falta de informacién sobre el conjunto de las
actividades asociadas a la cadena nuclear y la vinculacién
entre la actividad extractiva y el destino final del uranio.

E.L: sCdmo describirias las condiciones laborales en la mineria
de uranio en Namibia?

H.Sh.: En general las compafifas mineras en Namibia
pagan mejor que en otros sectores, pero contratan a un
nimero bastante limitado de trabajadores. Los Estados favo-
recen la instalacién de las compaiifas mineras prometiendo
grandes cantidades de puestos de trabajo, pero en la prictica
el ndmero de trabajadores es cada vez menor debido al in-
cremento de la automatizacién de los procesos mineros.

Uno de los principales problemas que hemos detectado
estd relacionado con las condiciones laborales que se dieron

ecologia politica



al inicio de la explotacién minera. La actividad minera se
inicié en Namibia en 1976, y hasta 1981 los trabajadores
estuvieron realizando la extraccién sin ningun tipo de ropa
protectora. Como consecuencia estuvieron inhalando polvo
radioactivo, en particular radén, y fueron expuestos a un
nivel de radioactividad alto. A partir de los afios ochenta
empezaron a ofrecer a los trabajadores algunos vestidos
protectores que resultaron también ser insuficientes.
Principalmente lo que hicieron fue poner dosimetros a los
trabajadores, pero algo que no hicieron —y contintian sin
hacerlo— es explicar a los trabajadores las implicaciones
que tiene para la salud trabajar en la minerfa de uranio. De
hecho contindan negando en muchas ocasiones las impli-
caciones sobre la salud, argumentando que la exposicién es
de baja intensidad. A principios de los afios ochenta hubo
una gran presién por parte de los sindicatos que habian ofdo
de la peligrosidad de esta actividad en otros paises, pero las
empresas negaron que hubiera riesgo para la salud de los
trabajadores. Cuando los trabajadores insistieron sobre por
qué comenzaban a notar efectos negativos sobre su salud
la compafifa comenzd a decirles que era por culpa de su
estilo de vida, porque tenfan sida, porque comfan demasiada
carne, etc. El principal problema al que nos enfrentamos
es poder probar que un problema de salud estd vinculado
a las condiciones laborales. En una ocasién un trabajador
con cdncer de garganta de una sucursal de Rio Tinto (la
empresa minera de uranio mds antigua en Namibia) llevé
su caso a la justicia britdnica, pero no tuvo éxito. En la
actualidad estd muerto y su mujer continda tratando de
impulsar el juicio.

;Qué tipo de barreras existen a la hora de demostrar esta
vinculacion?

Uno de los principales problemas es que los
historiales médicos de los trabajadores no se ponen a dis-
posicién de los propios trabajadores, y por tanto es muy
dificil obtener la informacidn sobre la salud. Las empresas
disponen de la informacién pero no la facilitan. Es muy
usual que las empresas atiendan a los trabajadores en su
propio hospital, por lo que la informacién la tienen to-
talmente controlada. Incluso cuando los trabajadores tie-

nen que ser atendidos en el exterior —a veces los llevan
incluso a Sur Africa— se les envia a unos médicos que
estdn de acuerdo con la propia empresa, por lo que no
consiguen obtener la informacién sobre su propia salud.
Los tnicos trabajadores que acceden a la informacién son
aquellos que han podido ser diagnosticados por médicos
independientes. Tenemos por ejemplo el caso de un ex
trabajador que fue a un doctor a Ciudad del Cabo y sin
decirle que trabajaba en la minerfa de uranio le explicd
sus sintomas. El doctor lo inspecciond y vio que los
pulmones presentaban alteraciones importantes. Tras una
serie de pruebas le informé que tenfa cincer de pulmén y
que estaba convencido que o bien trabajaba con asbestos
o bien en minerfa de uranio. Es sélo un ejemplo pero
estamos convencidos que hay suficientes evidencias para
decir que a los trabajadores se les ha mentido sobre su
salud, y que las empresas multinacionales de extraccidn
de uranio contintian aprovechdndose de la ignorancia de
la poblacién. Necesitamos presion internacional, a través
de la solidaridad, para acabar con esta impunidad.

;Qué rol juega el gobierno de Namibia en esta proble-
mdtica?

Como bien sabes Namibia es independiente
tnicamente desde hace veinte afios. Existe una gran presién
sobre el gobierno para que obtenga resultados. En Africa
obtener resultados en muchas ocasiones se asocia a atraer
inversién extranjera, como si fuera una panacea a todo tipo
de problemas socioeconémicos. Lo cierto es que el gobierno
de Sur Africa era accionista de la principal empresa minera
de uranio de Nigeria (Rossing Uranium),? que funciona
desde hace 30 afios, cuando el gobierno de Sur Africa con-
trolaba el pais. Una vez que el actual gobierno de Namibia
tom§ el poder ha continuado siendo accionista minoritario
de la empresa —con un 3% aproximadamente de la mis-

2 Nota: Puede encontrarse mds informacion contextual sobre los
niveles de explotacion en Namibia en http://www.world-nuclear.org/
info/inf111.html.



ma.® Por tanto incluso para el propio gobierno no es fcil
reconocer esta problemdtica. Ademds no es ficil forzarles a
actuar debido a la falta de datos cientificos que muestren la
problemdtica y la falta de informacién de la poblacién.

;Cudles son las perspectivas?

Namibia en la actualidad es el tercer o cuarto
pais en extraccién minera de uranio del mundo, con la
voluntad declarada de pasar a ser el méximo productor.
Tenemos operativas tres explotaciones mineras situadas en
las zonas mds pristinas del pais, las que tienen mds poten-
cialidad turfstica, en el desierto de Namib. También tene-
mos dieciséis explotaciones mds. Lo cierto es que estamos
dafiando un drea de la cual podrfamos obtener muchisimos

3 Segun Word Nuclear Rossing Uranium_ Ltd tiene en la actualidad la
siguiente distribucion de accionistas: 68% Rio Tinto, 15% Irdn, 10%
Industrial Development Corporation de Sur Africa y 3% el gobierno
de Namibia.

recursos a largo plazo a través del turismo, una opcién que
nos parece mucho mds sostenible en el tiempo. Todos
sabemos que la minerfa de uranio trae beneficios a corto
plazo, pero los aspectos negativos son mucho mayores y
prolongados en el tiempo.

:Se ha dado algiin tipo de resistencia por parte de algin
sector social a la mineria de uranio?

La verdad es que la oposicién por parte de la
sociedad civil ha sido limitada. Namibia es un pafs con poca
poblacién, 2.1 millones de personas, de las cuales muy pocas
tienen un nivel educativo medio o alto, ademds tenemos un
51% de paro. La consecuencia es que si a alguien le dices
que corre un riesgo en su puesto de trabajo, y que quizds
se ponga enfermo en cinco afios, no es un argumento sufi-
cientemente fuerte. La respuesta es, voy a aceptar el trabajo
porque tengo hambre ahora y he de alimentar a mi familia.
Eso explica la falta de oposicion

Muchas gracias por las respuestas y mucha suerte.
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Equipo técnico de la revista

Entrevista realizada en Barcelona
el 29 de abril de 2011

Ecologfa Politica (E.): ;Quién es Bruno Chayeron y dénde
trabaja?

Bruno Chayeron (B.Ch.): Me llamo Bruno Chayeron,
soy ingeniero fisico nuclear, responsable de un laboratorio
asociativo llamado Laboratorio de la Comisién de Investi-
gacion e Informacién Independiente sobre la Radioactivi-
dad-CRIIRAD.! Comenzamos a trabajar el afio 1986 como
reaccién a que el gobierno Francés engaid a los ciudadanos
diciendo que el accidente de Cherndbil no habfa provocado
contaminacién radioactiva en Francia. Un grupo de ciudada-
nos decidi6 constituir su propio laboratorio, independiente
del estado y de la industria, para medir la radioactividad.
No es un laboratorio contra o a favor de la energfa nu-
clear, su objetivo es medir la radioactividad e informar a
la poblacién para poder protegerse. La financiacién viene
una tercera parte de 5.0000 donantes y dos terceras partes
como contraprestacion de los servicios de medida y andlisis
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de la radioactividad que realiza el centro para asociaciones,
colectivos ciudadanos o personas individuales.

E.P:: Ast pues trabajdis bajo pedido.

B.Ch.: No siempre, con los recursos de nuestros
donantes realizamos medidas por iniciativa propia. Por
¢jemplo ahora estamos trabajando mucho con Japén. He-
mos enviado equipos para medir la radioactividad a ONG
japonesas, hemos realizado mediciones a cien quilémetros
de Fukushima, dénde hay alimentos contaminados que las
autoridades estén dejando consumir, y dénde los ciudadanos
no tienen la informacién necesaria. Hemos realizado medi-
ciones, hemos preparado una nota de prensa y difundiremos
la informacién pronto a través de nuestra web.

Otro ejemplo es nuestra participacién en el proyecto
EJOLT dénde estamos trabajando al entorno de la proble-
mdtica de la extraccién minera de uranio. Comenzamos a

" Méas informacion disponible en http://www.criirad.org/.



trabajar en este tema en 1992 en Francia donde hay 225
antiguas minas de uranio actualmente cerradas. Pudimos
constatar niveles de contaminacion importantes en algunas
zonas en el agua, el suelo, y los sedimentos, debido a la
larga vida media del uranio. Posteriormente comenzamos
a hacer estudios similares en Africa. En 2003 la ONG de
Niger AGHIR IN MAN nos pidié que les ayuddramos
a controlar la contaminacién radioactiva en las minas de
Areva en Niger. A partir de esta solicitud organizamos un
proyecto y detectamos una serie de problemdticas asociadas
a la contaminacién radioactiva: metales contaminados que
se vendfan en el mercado sin ningdn tipo de control, resi-
duos ante uno de los hospitales de la empresa con niveles
de contaminacién cinco veces superiores a los normales,
demostramos que el agua que se distribufa a la poblacién
superaba los niveles mdximos de uranio autorizados por
la Organizacién Mundial de la Salud, hemos denunciado
que determinados colectivos de poblacién sufre niveles de
contaminacion superiores a los mdximos autorizados debido
al radio que es expulsado a través de las vias de aireacién
de las galerfas subterrdneas de la minerfa de uranio, hemos
constatado que hay cerca de 35 millones de toneladas de
residuos al aire libre con niveles de radioactividad impor-
tantes que pueden superar los 5.000 Bq por quilogramo,
y que se pueden mantener radioactivos durante decenas de
miles de afios.

También hemos trabajado en Gabén dénde hemos
visto como los residuos radioactivos de la extraccién
simplemente se lanzaban a los rios. Era inaceptable y
recientemente se decidieron tomar algunas medidas que
suponen una pequefia mejora respecto a la situacion actual.
Las medidas consisten en cubrir con tierra parte de estos re-
siduos. Naturalmente la situacion serd solo temporal porque
se trata de una zona con precipitaciones muy altas y serd
necesario un mantenimiento constante. También resulta
chocante que esta rehabilitacién sea pagada con fondos
Europeos y no por las corporaciones europeas como Areva
que obtuvieron los beneficios.

;Como colaboran los ciudadanos en la medida de la
contaminacion?

Algunos tipos de contaminacién, como la
contaminacién gamma en el aire son muy ficilmente me-
dibles con contadores geiger automdticos. Otros tipos de
radiacién son mis dificiles de realizar y requieren andlisis
especificos que hacemos en nuestros laboratorios tras la toma
de muestras. Por tanto la colaboracién es diversa en funcién
de quiénes son las ONGs locales, el problema a tratar y
evidentemente los recursos financieros disponibles.

Qué tipo de repuesta os habéis encontrado por parte de
los estados ante la presentacidn de unas medidas independientes
como las vuestras?

Depende. Si nos centramos en Francia hay que
tener en cuenta que es un Estado muy altamente nucleari-
zado, que ha negado durante mucho tiempo los problemas
asociados a la minerfa de uranio. Pese a ello, y gracias a un
trabajo sostenido durante 17 afios y el apoyo de los medios
de comunicacién hemos obtenido algunos resultados. En
particular a partir de la emisién de un reportaje, en el
programa de France 3 «Piéces a conviction», que mostraba
que en Francia habfa decenas de zonas contaminadas por
causa de esta minerfa, tanto Areva como el gobierno francés
se han visto obligadas a realizar algunas mejoras. No son
todas las medidas suficientes, pero ha supuesto un pequefio
progreso.

En Niger la situacién ha sido diferente, para empezar
los aparatos de medida fueron confiscados en el acropuerto.
No nos sorprendid en exceso porque ya estdbamos avisados
por parte de la ONG local con quien trabajamos que las
empresas mineras estaban presionando al gobierno para
que retuviera los equipos. Durante cuatro dfas estuvimos
intentando recuperar nuestros equipos infructuosamente,
pero ese tiempo nos sirvid para encontrarnos con miembros
del Centro Nacional de Radioproteccién de Niger que nos
explicaron que sélo disponian de un aparato adecuado para
medir la radioactividad asociada al uranio que habfa sido
donado por la Agencia Internacional de la Energfa Atémica,
y que en verdad nunca habfa funcionado porque necesitaban
una pieza que no disponian. Esto muestra claramente que
incluso si el Estado quisiera hacer las medidas necesarias en
las minas de Areva lo cierto es que no disponen del equi-



pamiento minimo. Por tanto, en ese pals es evidente que
se produce una falta de recursos, de equipos, de técnicos,
al tiempo que el mismo Estado ha autorizado mds de 100
permisos de exploracién para la minerfa de uranio. Los pro-
pios técnicos estatales reconocen que no tienen capacidad
ni para evaluar los estudios de impacto presentados por las
minas ya en funcionamiento, ;c6mo van a controlar 100
minas mds? Si las explotaciones siguen adelante se planteard
un problema importante.

Pese a que la situacidn es preocupante también en
el caso de Niger la presién local ha conseguido pequefias
mejoras, por ejemplo actualmente los vestidos de los
trabajadores ya no son limpiados por sus mujeres en
casa, como sucedfa anteriormente, si no que existe un
sistema de limpieza automdtico del cual se responsabiliza
la propia empresa. Otro ¢jemplo es que una buena parte
de los residuos radioactivos que estaban dispersados en los
laterales de las carreteras han sido retornados a las minas.
Son pequefios éxitos.

Areva trabaja en todo el mundo, ;jmantiene los mismos
estandares de funcionamiento independientemente del pais?
Areva siempre se reflere a normas internacio-
nales y argumenta que cumple con los mds altos estdndares
mundiales en todos los pafses. No obstante la realidad no
es esta. La realidad es por ejemplo el problema del agua en
Nigeria que os he explicado anteriormente. Si estuviéramos
en Francia estoy seguro que las autoridades de radioactividad
francesa no lo permitirfan. Por ejemplo en 2008 hubo una
fuga en una instalacién de radioactividad en Tricastan (Fran-
cia), la fuga tuvo una repercusion medidtica importante pues
acabd generando unos niveles de contaminacién por uranio
en el agua superiores a los establecidos por la normativa.
Como consecuencia las autoridades publicas prohibieron
de manera inmediata el consumo de agua, cosa que no ha
sucedido en Niger. Por tanto vemos que claramente las
respuestas a los problemas son muy diferentes en funcién
del pafs en que tienen lugar.

;La presién para la abertura de nuevas minas de Uranio
estd aumentado o decreciendo?

No tengo los datos posteriores al accidente de
Fukushima y la verdad es que el accidente puede cambiar
las tendencias. Hasta unos meses atrds el precio del uranio
no dejaba de aumentar, lo que habfa causado un boom
en los proyectos de exploracién minera en todo el mundo
incluida la Unién Europea (por ejemplo en Finlandia). En
Africa esto es muy evidente, por ejemplo recientemente es-
tuvimos en Mali para defender los derechos de la poblacién
de un municipio llamado Falea donde hay una importante
prospeccién desde hace afios y se pretende realizar una gran
mina de uranio. Fuimos a Mali con dos europarlamentarios
de Europe Ecologie? Michéle Rivasi y Eva Joly. CRIIRAD ha
aportado su conocimiento cientifico y con ellos hemos ido
a ver al ministro de minas y medio ambiente para explicar
los problemas existentes en la minerfa de uranio en todo el
mundo. El presidente del pafs se comprometié a que mien-
tras é fuera presidente no habrfa minas de uranio en Mali, y
a parar las prospecciones. Esto tltimo es francamente dificil
porque ya existe un contrato entre el Estado y las compaifas
que en este caso son canadienses, lo tendremos que ver.

En su opinién ;cudl va a ser el impacto de Fukushi-
ma en la evolucién de la produccidn de energfa de origen
nuclear?

Es muy dificil de prever, pero en Francia incluso
los ingenieros nucleares del comisariado de la energfa atémica
estdn profundamente afectados a nivel humano, evidentemen-
te, pero también a nivel técnico. El accidente les ha hecho
replantearse cuestiones bdsicas de seguridad. Por supuesto que
se contintia diciendo que las centrales francesas son mds segu-
ras, que en Francia no se puede dar un sefsmo de magnitud
nueve, etc. pero es evidente que pueden suceder fenémenos
como por ejemplo un atentado, un avién que choque contra
la central, puede haber mala fe de algin miembro del perso-
nal de la central, un sabotaje, una inundacién o sefsmo que
rompa alguna represa del Rédano, etc. Y también estd claro

2 Movimiento ecologista francés que ha obtenido una importante
representacion politica ultimamente. Mds informacion en: http:
//www.europe-ecologie.fr/.



que las medidas ante una situacién de emergencia pueden
ser insuficientes, por ejemplo en Fukushima los niveles de
contaminacién de las espinacas a cuarenta quildmetros han
sido tan altas en Cesio que consumiendo dos gramos un nifio
superarfa la dosis mdxima anual, asi que es muy evidente
que se pueden producir fenémenos de contaminacién lejana.
Al final los impactos recaen siempre sobre los mismos: los
agricultores que no pueden cultivar, los habitantes que son
desplazados, etc.

Cudl es tu opinidn sobre la gestion de los residuos?

Actualmente no existe una solucién técnica ope-
racional para muchos de los residuos nucleares. No existe
una solucién operacional para los residuos radioactivos mds
voluminosos en cantidad que son los asociados a la mine-
rfa de uranio. En Francia hay 50 millones de toneladas de
residuos de extraccién de uranio, que son de baja o muy
baja radioactividad pero con vida radioactiva muy larga. No
existen soluciones operacionales para este tipo de residuos,
hasta el momento se han depositado en el interior de las
antiguas minas de uranio, en agujeros en el suelo, en lagos
artificiales tapados por agua, pero no hay un confinamiento
garantizado a largo plazo. Un segundo tipo de residuos sobre

los que nadie sabe qué hacer son los de muy alta radioac-
tividad vitrificados, ya sea el combustible no reutilizado o
el combustible reutilizado. Como usted sabe en Francia se
estd estudiando la creacién de un almacén subterrdneo a
400 0 500 metros pero es tan solo un proyecto, una idea,
no existe. Y cuanto mds tiempo pasa mds costa el proyec-
to, y mds protestan Areva y el comisariado de la energfa
atdmica. Actualmente existe un fondo que debe pagar esta
instalacién que se nutre de fondos de todos los productores
de residuos, pero lo cierto es que continuamos sin ninguna
solucién operacional. También se habla mucho de la trans-
mutacion, consistente en tomar los residuos de mds larga
vida radioactiva, crear un combustible especial, enviarlos
a un reactor especial que los transformard en elementos
de vida mds corta. Pero esto no es mds que una carrera
adelante, acabaremos construyendo nuevos combustibles y
nuevos reactores, con nuevos problemas de contaminacién,
para solventar s6lo una pequefia parte del problema. A nivel
operacional, ms all4 de la propia satisfaccion cientifica, no
me parece una solucién muy seria.

Muchas gracias por tu colaboracién y mucha suerte
con tus actividades.
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Manfred Max-Neef*

Sefior Presidente:

Con el respeto que me merece su persona y su in-
vestidura, me permito en mi calidad de ciudadano libre
de compromisos politicos, empresariales ¢ institucionales,
plantearle algunas preguntas y un comentario en relacién al
megaproyecto Hidroaysén, préximo a ser votado en cuanto

a su factibilidad.

PREGUNTAS

;Estd usted dispuesto a cargar en su consciencia el que bajo
su presidencia se haya aprobado el mds brutal Megaproyecto
de la historia de Chile, en cuanto a sus devastadores impac-
tos ambientales, sociales y culturales?

;Imagina usted el infierno de impacto social y cultural
que significard para los asentamientos humanos de la regién
vivir diez o doce afios rodeados de megamaquinarias y de
miles de trabajadores no locales destruyendo y devastando
su entorno, su cotidianeidad, sus costumbres y su tranqui-
lidad familiar?

;Estd usted dispuesto a cargar eso en su consciencia?

;Piensa usted que una linea de transmisién de 2.300
kilémetros con torres de 70 metros de altura (equivalentes
a edificios de 20 a 25 pisos) cada 400 metros, que, segtin
andlisis preliminares basados en peticiones mineras reali-
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zadas por y para los interesados, fragmentarfa 6 parques
nacionales, 11 reservas nacionales, 26 sitios prioritarios de
conservacién, 16 humedales y 32 dreas protegidas privadas,
es algo liviano como para cargar en su conciencia?

;Ha pensado usted que una franja de 2.300 kildmetros
de largo por 100 metros de ancho para instalar las torres,
significan 23.000 hectdreas de total deforestacién? Cuatro
veces mds que las presuntas hectdreas que serdn inundadas
por las represas ;En adicién a lo anterior, ha reflexionado
usted sobre la descomunal destruccidn de naturaleza que
significard trasladar, desde unos pocos puertos, 5.750 torres
de esa magnitud a su lugar de emplazamiento? ;Vale la pena
eso en la consciencia?

De concretarse la construccién de dicha linea, Chile
podrd sentirse «orgulloso» de haber generado la cicatriz

* El chileno Manfred Max-Neef estudio economia e hizo carrera
como empleado de la empresa Shell. En 1957 dio las espaldas a
la industria y se dedico a estudiar los problemas de los paises en
desarrollo. Trabajo para organizaciones de la ONU y en diversas uni-
versidades de EE UU y América Latina. Inspirado por el imperativo
de E.F. Schumacher small is beautiful, desarrolld tesis que denominé
«economia descalza» y «economia a escala humana», cuyos crite-
rios definié ya en los afios ochenta en una matriz que abarca diez
necesidades humanas bdsicas. En los afios noventa formuld con la
hipdtesis del «umbral» la idea de que a partir de determinado punto
del desarrollo econdmico, la calidad de vida comienza a disminuir
(http://www.max-neef.cl).



mds grande del planeta. ;Cabria tal «orgullo» en su con-
clencia?

Es un hecho que, a pesar de la desinformacién, la pu-
blicidad maliciosa, las presiones y las tdcticas de seduccién
locales a través de regalitos realizadas por la empresa, una
clara mayorfa ciudadana se manifiesta contraria al proyecto.
;Siendo nuestro pafs una presunta democracia, cabe en su
conciencia que esa ciudadania que hizo posible que usted
fuera Presidente, no sea respetada?

Muchos sabemos, y desde luego usted también sabe, los
multiples vicios que se han cometido en el Estudio de Im-
pacto Ambiental. No sélo el haber despreciado e ignorado
totalmente la participacién y las observaciones ciudadanas
que la ley garantiza. Ha habido mentiras, descalificaciones
y adulteraciones de todo tipo, que resultan inaceptables
para una ciudadanfa responsable y preocupada por un
futuro digno para el pais. El resultado final, de aprobarse
el proyecto, serfa el de constatar una vez mds, que vivimos
en un pafs que practica toda clase de rituales democréticos
falsificados y enmascarados, de tal manera que el poder y el
dinero acaben siempre siendo los vencedores. ;Estria usted
dispuesto a corroborar esta verdad con su conciencia?

El hecho de que la construccién de las represas se pre-
sente como un proyecto distinto y separado del de la linea
de transmisién es no s6lo una bofetada al sentido comn,
sino una grave ofensa a la inteligencia ciudadana. La mds
elemental honestidad y transparencia institucionales (de que
tanto se habla como propdsito del gobierno) obligarfa a eva-
luar lo que realmente corresponde; es decir un solo proyecto
que incluye represas y linea de transmisién. El hecho que no
se haga como corresponde es obvio. El rechazo del proyecto
serfa casi seguro. ;Estd usted dispuesto a legitimar este tipo
de truco en su consciencia?

COMENTARIO

Permitame aclararle, sefior Presidente, que no soy un «terro-
rista ambientalista» ni un fundamentalista fantico. Tengo
un prestigio internacional bien ganado y consolidado como

intelectual que ha trabajado en el disefio de alternativas
econdmicas y de desarrollo que eviten los desastres locales
y globales que estamos experimentado tan duramente en las
tltimas décadas. Para mi, respeto a todas las formas de vida,
amor a la Naturaleza, belleza, felicidad, dignidad, bienestar
y calidad de vida, son componentes que no pueden ni deben
estar marginados del concepto de desarrollo. Es mds, sosten-
go con toda mi fuerza que ningln interés econdmico, bajo
ninguna circunstancia, puede estar sobre la reverencia por
vida; de todas las manifestaciones de la vida. ;Cudntos de
estos principios respeta el monstruo de Hidroaysén?

Usted ha manifestado en mdltiples oportunidades que
Chile estd préximo a ser un pais desarrollado. ;Cémo entien-
de usted el desarrollo? ;Se trata de alcanzar un determinado
PIB per capita? En mi opini6n se trata de cumplir con las
condiciones que acabo de enumerar. Y para cumplirlas nos
falta mucho, muchisimo sefior Presidente. Desde luego que
favorecer proyectos como Hidroaysén, que prioritariamente
contribuyen al enriquecimiento de corporaciones trasnacio-
nales que no le deben ninguna lealtad a Chile, nos aleja ain
mds del verdadero desarrollo que necesitamos.

Aun cuando no existe entre usted y yo una amistad
profunda, hemos mantenido cordiales relaciones personales
desde hace muchos afios. He apreciado su inteligencia y sus
capacidades. Del mismo modo me fui formando la impre-
sion de que usted era uno de los pocos politicos sensibles al
medioambiente y amante de la naturaleza. A pesar de que
no voté por usted, me sentf contento de que tendrfamos un
Presidente capaz de concebir un desarrollo arménico entre
economfa y Naturaleza. Me apenarfa mucho, no sélo por
mi, sino por usted, el poder haberme equivocado.

Hago votos, sefior Presidente porque inicie usted un
didlogo profundo con su conciencia. Quienes realmente
amamos la notable belleza de nuestro pafs sinceramente
lo esperamos.

Saluda a usted cordial y respetuosamente,

Prof. Dr. h. c. Manfred Max-Neef
Ex Rector

Director Instituto de Economia
Universidad Austral de Chile



Origen y evolucion del movimiento
de justicia ambiental

Justicia ambiental y climatica: de la
equidad al funcionamiento comunitario

Conversacion con Nnimmo Bassey

Justicia ambiental y decrecimiento
economico: una alianza entre dos
movimientos




Miquel Ortega Cerda™

Para comprender el origen del movimiento de justicia
ambiental hay que remontarse a los Estados Unidos en la
década de los ochenta del pasado siglo." En este periodo se
produjeron numerosos conflictos locales en los que habi-
tantes, que vivian en muchas ocasiones en zonas pobres y
con proporciones altas de minorfas étnicas, protestaban por
la imposicién de nuevas instalaciones de vertederos de resi-
duos en su territorio y/o por la contaminacién que sufrfan
fruto de los vertidos producidos por actividades industriales
contaminantes instaladas en sus municipios. Las protestas,
a pesar de estar directamente relacionadas con la contami-
nacién o riesgo ambiental, no estaban lideradas por grupos
que se definieran como ecologistas, sino por ciudadanos
locales preocupados por el desarrollo de las zonas donde se
producfa el conflicto (Bullard, R., 2005). En una primera
fase estas protestas se llevaron a cabo de manera aislada, pero
no tardaron en tener una repercusion nacional.

* Fundacié ENT (mortega @ent.cat).

! Se puede encontrar una compilacion completa de los principales
momentos clave de la historia del movimiento de justicia ambiental
en: http://www.ejrc.cau.edu/summit2/%20EJTimeline.pdf Ultima visita
mayo 2011.

El conflicto de Warren, que tuvo lugar en 1982, cons-
tituye un salto cualitativo en la visualizacién y conceptuali-
zaci6n de estos conflictos inicialmente desligados. Ese afio el
Estado de Carolina del Norte decidié ubicar en la provincia
de Warren (una zona rural, con un nivel de ingresos bajo y
poblado principalmente por afroamericanos) un vertedero
de policlorobifenilos (PCB). La decisién encontrd una fuerte
oposicién local y provocd que se iniciaran protestas organi-
zadas por movimientos de base, que contaron con el apoyo
de algunos grupos regionales y nacionales de defensores de
los derechos civiles —principalmente de cardcter religioso—,
y algunos politicos. Las protestas terminaron en actos de
resistencia pacifica: los opositores al proyecto trataron de
bloquear el acceso de los camiones que debfan transportar
el PCB, y la policia no dudé en intervenir y hacer deten-
ciones masivas. Quinientas personas fueron detenidas en los
disturbios. Entre ellas habfa algunas personalidades como
Walter E. Fauntroy —miembro del Congreso por el Estado
de Columbia— y el Dr. Benjamin E Chaves Jr., Director
de la United Church of Christ (UCC) Commission for Racial
Justice, una entidad religiosa de dmbito estatal que ya en
los afios anteriores habfa apoyado a varias comunidades
locales que afrontaban problemdticas similares. Chaves
explicé lo que estaba pasando en toda la nacién, alegando
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que la decision de instalar en aquella zona el vertedero de-
bfa interpretarse como un acto de racismo ambiental. Fue
la primera vez que se utilizaba este concepto y logré un
eco importante en los medios de comunicacién de todo
el pais. La repercusién de la protesta fue muy notable y
conforme se difundia, otros conflictos locales comenzaron
a alegar también racismo ambiental hacia las comunidades
minoritarias. Iniciaron asf una serie de protestas en todo el
pais: Los Angeles (en esta ocasién con comunidades his-
panas involucradas), Nueva York, de Houston a Chicago,
constituyéndose asi el embrién del actual movimiento de
justicia ambiental (Liu, E, 2001).

En paralelo al apoyo a varias protestas locales el UCC
publicé en 1987 el estudio «Toxic Wastes and Race in the
United States. A National Report on the Racial and Socio-
Economical Characteristics of Communities with Harzadous
Waste Sitess(UCC, Commission for Racial Justice, 1987)
que fue importante para legitimar las protestas que alegaban
que en EE UU habifa racismo ambiental a la hora de ubicar
las instalaciones de gestién de residuos mds contaminantes.
El informe —a través de un estudio estadistico— llegaba a
la conclusion de que la raza era la variable mds significativa
—entre las evaluadas— para entender la distribucién de
las instalaciones de residuos en los EE UU, y que las co-
munidades con porcentajes mds altos de minorfas étnicas

llustracién 1
Presentacion en rueda de prensa del informe
«Toxic Wastes and Race in the United States»

Font: Bullard, et al. (2007)
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eran las que tenfan proporcionalmente mds instalaciones de
residuos peligrosos. El estudio, aunque posteriormente ha
sido criticado en algunos aspectos metodoldgicos (Bowen,
W., 2002), tuvo un fuerte impacto politico, favorecid la
creacién de alianzas nacionales entre iniciativas hasta el
momento locales, y reforzd el discurso de racismo y jus-
ticia ambiental.

EXTENSION Y ASENTAMIENTO

La década de los noventa fue la década de creacién de
redes estatales del movimiento de justicia ambiental, el
inicio de la respuesta de la administracién de los EE UU a
la presién social que se estaba generando, y la ampliacién
del movimiento tanto en las temdticas tratadas como en
su cobertura geogrdfica. Se inici6 con tres actuaciones que
marcarfan estas tendencias.

Por un lado, la publicacién del libro sobre justicia
ambiental «Dumping in Dixie: Race, Class and the Environ-
mental Quality» publicado por Robert Bullard (uno de los
pensadores mds influyentes en el movimiento de justicia
ambiental de los Estados Unidos) (Bullard, R., 1990)
contribuyd significativamente a difundir la problemdtica,
al tiempo que ponfa sobre la mesa una temdtica que ha
dado lugar a tensiones importantes a lo largo de los afos
entre el movimiento ecologista: la relacion en ocasiones con-
flictiva entre el movimiento ambientalista de los EE UU
y el movimiento de justicia ambiental (véase (Sandler, R.
y Pezzullo, P, 2007) para una revisién actualizada de la
problemdtica). La tension entre ambos movimientos se hizo
claramente visible en enero de 1990 cuando The Gulf Coast
Tenant Leadership Development Project envié una carta al
llamado «Grupo de los 10» (formado por los principales
grupos ecologistas de EE UU que trabajaban conjunta-
mente para enfrentar las politicas que fueron impulsadas
por la administracién Reagan entre 1981 y 1989). La carta
denunciaba que los principales grupos ecologistas del pais
ignoraban o mantenfan una postura ambivalente (y en los
peores casos de complicidad) en la explotacién ambiental de
las comunidades de color tanto en los EE UU como fuera de



los EE UU. Igualmente sefialaba que las temdticas de interés
para las comunidades de color eran marginadas en los planes
de accién de los grupos ecologistas, asi como que obviaban
las opiniones de la gente de color en la toma de decisiones
de las organizaciones. La carta fue inmediatamente seguida
por una segunda carta similar emitida por el Southwest
Organizing Project y apoyada por 103 activistas, dirigida a
los mismos actores (SWOP, 2003). Las cartas tuvieron un
impacto considerable en las organizaciones receptoras, y fue
un choque significativo por los grupos ecologistas tradicio-
nales de los EE UU. Con la perspectiva que da el tiempo
se puede ver que los llevé a iniciar un proceso de reflexién
que en muchas ocasiones los transformd significativamente.
Actualmente muchos de los grupos ecologistas han abierto
dreas de trabajo especificas de justicia ambiental, han esta-
blecido sistemas de seleccion de personal favoreciendo la
entrada a los grupos de minorfas étnicas y les ha dado nuevas
claves para establecer estrategias de trabajo en un futuro
(ver por ejemplo (Gelobter, M. et al., 2005) o la entrevista
a Nnimmo Bassey en esta misma revista).

El segundo hecho destacable fue la primera reunién
nacional de los grupos de justicia ambiental que habfan
trabajado hasta el momento separadamente. La llamada
First National People of Color Environmental Leadership
Summit tuvo lugar en Washington, DC entre el 24 y el 27
de octubre de 1991 y reuni6 a 650 activistas de todos los
estados del pais, asi como algunos del extranjero (Chile,
Brasil, México, etc.). El encuentro sirvid para alcanzar
varios objetivos. Por un lado se ampli6 la perspectiva mds
alld de las protestas centradas contra las actividades conta-
minantes, incorporando aspectos relacionados con la salud
publica, la seguridad laboral, el uso de la tierra, el transpor-
te, la vivienda, la distribucién de recursos, etc. analizados
en perspectivas social amplias y no estrictamente basadas
en elementos raciales. Igualmente se reforzé la perspecti-
va internacional de las temdticas vinculadas a la justicia
ambiental. En general se puede decir que el movimiento
de justicia ambiental pasé de ser un movimiento para la
justicia racial en un movimiento para la justicia para todos.
Los resultados de las discusiones que se llevaron a cabo
se plasmaron en los «Principios de la justicia ambiental

que desde ese momento han servido para establecer los
elementos bdsicos del movimiento de justicia ambiental en
todo el mundo (ver Ecologia Politica nimero 31 «15 afos
del movimiento de justicia ambiental»). El encuentro fue
el inicio de un trabajo en red a nivel estatal que contindia
hasta la actualidad, asi como los primeros pasos hacia la
internacionalizacién del movimiento que se llevarfa a cabo
durante la primera década del siglo XXI. Unos primeros pa-
s0s, pero, que ya comenzaron en 1992 con la presentacion
de los Principios acordados en la Cumbre de Rio.

El tercer hecho de importancia destacable al inicio de
la década de los 90 fue el comienzo del trabajo de lobby
politico que rdpidamente logré incorporar el discurso de
la justicia ambiental en el dmbito administrativo de los
EE UU. En 1990 la conferencia «Race and the Incidence
of Environmental Hazard» liderada por investigadores y
activistas Bunyan Bryant y Paul Mohai, y que se llevd
a cabo en la Universidad de Michigan, marcé las lineas
generales de un constante lobby sobre la Agencia de Pro-
teccién Ambiental (EPA por sus iniciales en inglés) para
que afrontara la problemdtica que se estaba denunciando
con cada vez mds fuerza en todo el pais. En julio de ese
mismo afio la EPA accedi6 a crear un grupo de trabajo
sobre equidad ambiental encargado de evaluar las eviden-
cias, identificar cudles eran los factores mds conflictivos,
y evaluar las gufas de actuacién de la propia agencia. En
junio de 1992 publicé el informe «Environmental Equi-
ty: Reducing Risk for all Communities» (Environmental
Protection Agency, 1992), donde se reconocian evidencias
de niveles superiores de plomo en la sangre de los nifios
negros frente a los blancos, y una evidencia clara de una
potencialidad de mayor exposicién a los principales con-
taminantes por parte de las comunidades afroamericanas.
El informe también sefialaba que la Agencia no habia to-
mado las medidas necesarias para evaluar correctamente
las potenciales contaminaciones a las comunidades con
menos recursos y minoritarias. Igualmente sefialaba que en
los procedimientos utilizados por la Agencia no figuraba
la equidad como uno de los objetivos a alcanzar. Como
resultado de este estudio en noviembre del mismo afio
la EPA anuncié la creacién de una Oficina de Equidad



ambiental que rdpidamente pasé a llamarse la Oficina de
Justicia Ambiental (encargada de coordinar las acciones
de justicia ambiental) y el afio siguiente, en noviembre de
1993, anunci6 la creacidn de Consejo Nacional Asesor de
Justicia Ambiental, un organismo creado para asesorar y
recomendar acciones directamente dirigidas a resolver los
problemas de injusticia ambiental.

El 11 de febrero de 1994 el presidente de los EE UU
(William Clinton) firmé la Ley 12898 «Acciones federales
para lograr la justicia ambiental en las poblaciones mino-
ritarias y de baja renta». Esta ley trataba de eliminar toda
injusticia ambiental tanto en las leyes como los reglamen-
tos federales. De esta manera en menos de dos décadas el
concepto habfa pasado de las calles a ser incorporado por
primera vez en una administracién piblica. La incorpora-
cién de la justicia ambiental en las politicas ambientales de
EE UU continda hasta la actualidad, y —aunque no han
resuelto totalmente la problemdtica— constituye el ejemplo
mds avanzado en el mundo.

llustracion 2
Firma de la Ley 12898 «Acciones federales para
lograr la justicia ambiental en las poblaciones
minoritarias y de baja renta»

Fuente: Bullard et al. (007)

La primera década del siglo XXI se caracterizé por la
continuidad de la extensién del movimiento en los EE UU
(Ilustracion 3), y la internacionalizacién del movimiento de
justicia ambiental.

llustracion 3. Grupos de Justicia Ambiental en los EE UU y Puerto Rico el afio 2000

Fuente: Bullard (2005).
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Numerosas entidades y grupos ecologistas de todo el
mundo han adoptado los principios de la justicia ambien-
tal y los ponen como un elemento clave de sus politicas y
acciones (ver en esta misma revista la entrevista a Nnimmo
Bassey de la organizacién Amigos de la Tierra internacional).
Del mismo modo siguen siendo utilizados en numerosos
conflictos locales de todo el mundo por grupos que no se
autodefinen como ecologistas, y también progresivamente
se incorporan a las leyes y las administraciones de algunos

paises pioneros. Siguiendo la expansién en temdticas y al-
cance territorial iniciada en la First National People of Color
Environmental Leadership Summit, el concepto de justicia
ambiental actualidad ya es un referente en los movimientos
sociales vinculados a las politicas ambientales, de manera
muy destacada en el dmbito de la lucha contra el cambio
climdtico. En la Tlustracién 4 se presentan algunos docu-
mentos grificos que ilustran la creciente diversidad de usos
y dmbitos en los que se utiliza este concepto.

llustracion 4
Ejemplos de acciones y demandas de redes y entidades de todo el mundo al entorno de la justicia ambiental

\m m

Fotograffa del acceso de entrada a las negociaciones
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico que tuvie-
ron lugar en Copenhaguen en diciembre de 2009. (Autor:
Miquel Ortega)

Protestas en Chile.
ambiental en el Comité de Eliminacién de la discriminacién
racial (CEDR) de Naciones Unidas. Agosto 2009. Fuente: http:

[Iwww.mapuexpress.net/ Ultima visita marzo 2010.

Presentacién de un informe de racismo

change

PUSHING FoR
CI.IMA‘I‘E JUSTICE

MASS ACTION — PEOPLE'S ASSEMELY

Ejemplos de redes que exigen justicia climdtica
(afio 2009).

Grupo juvenil dc Tijuana para la justicia ambiental

activos en la campafia «Campafia fronteriza para la justicia
ambientaly. Fuente: http://www.environmentalhealth.org/
BorderEHC/index.html Ultima visita marzo 2010.
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¢DEL MOVIMENTO SOCIAL A
LA ADMINISTRACION PUBLICA?

Es indudable que los actores principales del desarrollo del
discurso de justicia ambiental han sido, contindan siendo
y continuardn siendo, una gran diversidad de movimientos
y asociaciones vinculados en primera instancia a los dere-
chos civiles, y més recientemente al medio ambiente. Sus
actividades se centran mayoritariamente en el émbito local,
pero lo hacen bajo el cobijo y orientacién de un concepto
que se extiende por todo el mundo, y trata de influir tanto
en las politicas publicas de toda escala, desde la mds local
hasta las més globales.

Es como resultado de la presién de este movimiento
social, y a través de campafias de lobby especifico, que
algunas administraciones estin empezando a incluir tam-
bién algunos elementos especificos de la Justicia Ambiental
tanto en su estructura administrativa como en el cuerpo
legislativo, siguiendo asi el paso de conceptos como el
desarrollo sostenible o la ecoeficiencia. Hasta ahora, sin
embargo, los cambios introducidos son limitados y no
han alterado los elementos centrales de los sistemas so-
clo-econ6émicos.

No es extrafio por tanto constatar que son los EE UU,
donde naci6 el movimiento social mds fuerte y donde se
desarroll6 en primera instancia, donde se han creado
elementos administrativos mds avanzados que tratan de al-
canzar algunos aspectos de justicia ambiental en el seno de
su propia sociedad (excluyendo por ahora las implicaciones
internacionales de su sistema socio-econdmico). Para llegar
hasta aqui han sido necesarios numerosos conflictos locales
donde se protestaba por la injusticia ambiental existente,
pero también ha sido necesario, tal como vimos anterior-
mente, un lobby constante iniciado en los afios noventa.

Si fueron los movimientos vinculados a los derechos
civiles los que impulsaron los cambios en la administracién
de los EE UU, en el Reino Unido fueron los movimientos
ecologistas —concretamente los grupos nacionales de Ami-
gos de la Tierra Internacional de Inglaterra y Escocia— los
que impulsaron, a través de diversas campafias populares
desde el afio 1999, que se introdujeran elementos legisla-

tivos y cambios en la administracién publica, tanto a nivel
del Gobierno del Reino Unido como escocés (Dunion, K,
y Scandrett, E, 2003). El lobby y trabajo realizado por el
activista e investigador Kevin Union, en aquel momento
director de Amigos de la Tierra Escocia, fue determinante,
conjuntamente con el contexto politico escocés a partir del
afio 2003, caracterizado por unos buenos resultados del par-
tido Verde y la necesaria alianza entre el partido Laborista y
los Demédcratas Liberales (Slater, AM, Pedersen, O., 2009).
Como resultado de la presion social, hoy en dfa tanto por
el conjunto del Reino Unido como en Escocia encontramos
algunos elementos tanto en la planificacién ambiental como
en el seguimiento de las politicas ambientales enraizados con
el discurso de justicia ambiental.

Las iniciativas estatales en la Unién Europea, fuera del
Reino Unido son muy limitadas y se centran principalmente
en estudios puntuales o parciales, pero sin una derivacion
politica destacable. Encontramos estudios parciales en casi
todos los paises, algunos ejemplos son los estudios realizados
en Holanda y Rumanfa (Coenen, F. y Halfacre, H., 1999) o
Francia (Laurian, L., 2008). En Italia y Eslovaquia (Forastie-
re, E. et al,, 2009), el Centro y Este de Europa (Varga, C.,
Kiss, L., y Ember, L., 2002) y el Reino Unido, entre otros,
han llevado a cabo estudios en el dmbito de la salud y su
relacion con las instalaciones de gestién de residuos. En No-
ruega, Finlandia, Suecia, Alemania, Polonia, Reino Unido y
de nuevo Italia —entre otros— se ha estudiado la relacion
entre la salud y la contaminacién atmosférica (Deguen, S.
y Zmirou-Navier, D., 2010). También se han realizado
algunos estudios con una perspectiva europea global (Pye,
S. etal., 2008), pero por ahora no ha sido incorporado en
las estrategias politicas europeas en su conjunto.

En Catalufia, el Consejo Asesor para el Desarrollo Sos-
tenible publicé el estudio «Equidad ambiental en Cataluiia,
diagnosis y propuestas de actuacién», una parte del cual fue
publicado en 2010 (Ortega, M. y Calaf, M., 2010). Tam-
bién existen algunas publicaciones en torno a la temdtica
de desigualdades en la salud y medio ambiente (Borrell,
C., Benach, J., y Grupo de trabajo CAPS F-Bofill, 20006)
y una tesis doctoral sobre como incorporar la perspectiva
de justicia ambiental a la administracién publica catalana



(Ortega, M., 2011). Pese a ello, por ahora, los numerosos
«conflictos ambientales» existentes no se han articulado
como un movimiento que impulse esta perspectiva en el
interior de la administracion.

En Sudéfrica, el concepto de justicia ambiental —y un
conjunto de derivaciones asociadas— estd explicitada en la
principal ley ambiental «The South African National Envi-
ronmental Management Act, 107 de 1998». El concepto fue
introducido en esta ocasidn gracias a la presién de un con-
junto de movimientos sociales vinculados a la lucha contra
el apartheid desde la perspectiva ambiental (ver Mc.Donald,
D.A. (2002, 2007) para ampliar la informacién).

En América Latina las medidas administrativas y politi-
cas son incipientes y han sido impulsadas gracias al trabajo
principalmente de asociaciones vinculadas a las poblaciones
indigenas, asi como de los derechos humanos y del medio
ambiente. Algunos marcos legislativos han introducido al-
gunos aspectos innovadores y relevantes en las temdticas am-
bientales y vinculadas con la sostenibilidad, tal serfa el caso
de la Constitucién Ecuatoriana aprobada en 2009, referentes
por ¢jemplo a los derechos de la naturaleza y al concepto
del «buen vivir» o «<sumak kawsay». Lo mismo sucede con
la constitucién boliviana, aprobada en febrero de 2009, en
temas vinculados al agua a la utilizacién de los recursos
naturales. En ambos casos falta ver el desarrollo prictico de
estos nuevos marcos constitucionales. En otros paises como
Brasil también existen movimientos sociales importantes en
el dmbito de la justicia ambiental (la Rede Brasileira de Justica
Ambiental), asi como marcos legislativos constitucionales
adecuados. Igualmente se han realizado estudios importantes
en diversas temdticas: racismo ambiental, justicia ambiental
y el Amazonas, o justicia ambiental y sectores industriales
como el quimico.” Pese a todo continda siendo un concepto
politico no plenamente establecido.

2 Vler méds informacion en: http://www.fase.org.br/_fase/ Ultima visita
mayo de 2011.

¢Y EL FUTURO?

El movimiento de justicia ambiental estd definitivamente
enraizado en las demandas de miles de conflictos locales en
todo el mundo, y también se estd articulando cada vez mds
como un eje central de la discusion ambiental. Desde el punto
de vista conceptual al enlazar claramente con la demanda de
una ampliacién de los derechos humanos, donde se integre
la dimensién ambiental en el derecho de las personas, realiza
importantes contribuciones a una reflexién mds general sobre
el rol de los derechos bsicos de las personas. Al mismo tiem-
po desde el punto de vista estratégico facilita la relacion de
los movimientos ecologistas con otros colectivos que trabajan
en el dmbito de la participacién y el reconocimiento, lo que
favorece su extensién y ampliacion a largo plazo. Posiblemente
desde el punto de vista tictico el reto principal estd en el
salto a la elaboracién e implementacién de politicas publicas,
dénde los primeros resultados atin son incipientes y parciales.
No se trata de un paso simple, pues una implementacién
en profundidad del concepto de justicia ambiental requiere
un replanteamiento global no sélo de los resultados de las
politicas y planificaciones ambientales sino de las raices a
través de las cuales se toman las decisiones, lo que supone
un elemento de ruptura para muchas de las instituciones y
estructuras de poder creadas.

El movimiento de justicia ambiental estd aqui para
quedarse, y aunque sea dificil prever su evolucién sin duda
estd llamado a ser un eje bdsico de la politica ambiental de
este siglo.
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David Schlosberg*

Habitualmente, se entiende que la «justicia» del concepto
de justicia ambiental hace referencia a la equidad, o a la
desigual distribucion de los perjuicios ambientales en las
comunidades pobres, las comunidades minoritarias o las
de personas de color. Pero, de hecho, la justicia ambiental
—tanto como movimiento especifico y como concepto
global— estd basada en una interpretacién mucho mds
amplia de la justicia, llegando a incluir cuestiones de re-
conocimiento, participacion y funcionamiento, tanto en el
plano individual como en el comunitario. De igual modo,
el concepto de justicia climdtica antepone la nocién de equi-
dad: los impactos del cambio climdtico sobre comunidades
pobres y vulnerables, y la desproporcionada carga tanto de
dichos impactos como de determinadas respuestas politicas
a los mismos. Pero, una vez mds, las cuestiones de recono-
cimiento, participacién y funcionamiento comunitario son
esenciales en muchas concepciones de la justicia climdtica.

* Profesor del Department of Government and International Rela-
tions, Universidad de Sydney, Australia (david.schlosberg@sydney
.edu.au).

PLANTEAMIENTOS PRINCIPALES

La intencién bdsica de algunos de mis trabajos de la tltima
década (Schlosberg 2004, 2007; Schlosberg y Carruthers
2010) ha sido analizar exactamente qué se entiende por
«justicia» en ambos movimientos y en las discusiones ted-
ricas sobre justicia ambiental y climdtica.

Mi primera reivindicacién es que la nocién de justicia
ambiental debe ir mds alld de considerar a la justicia como
algo basado exclusivamente en la distribucién. La mayorfa
de las teorfas sobre la justicia se centran en la distribucién:
quién consigue qué, por qué y cémo. La teorfa sobre la
justicia ha girado principalmente en torno al desarrollo de
principios de —y planes para— la distribucién de bienes
dentro de una sociedad especifica.

Pero durante las Gltimas dos décadas, autores como Iris
Young, Nancy Fraser y Axel Honneth han argumentado que,
aunque la justicia no debe perder de vista los temas cldsicos
relativos a la distribucién, también debe prestar atencién a
los procesos que construyen la mala distribucién; todos ellos
ponen énfasis en el «reconocimiento» individual y social
como un elemento clave de la justicia. Mds aun, Amartya
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Sen y Martha Nussbaum han desarrollado una concepcion
de la justicia basada en las capacidades. Su enfoque basa la
relevancia ética en el desarrollo y florecimiento de algunas de
nuestras capacidades bsicas y percibe un perjuicio —la in-
justicia, de hecho— en la limitacién de tales capacidades.

Esta diversificacién de la idea de justicia no es sélo
tedrica. En las exigencias de los movimientos por la justicia
ambiental y de otros movimientos que utilizan el concepto
como tema organizador, observamos ejemplos de todas estas
nociones de justicia. El verdadero discurso de la justicia
ambiental en la prictica incluye claramente cuestiones de
distribucion, pero también cuestiones reales vinculadas al
reconocimiento, la inclusién y las capacidades, que ilustran
y otorgan consistencia a los recientes avances tedricos.

La segunda gran reivindicacién que hago es que tales
movimientos demuestran, con frecuencia, una comprensién
multifacética de la justicia, confirmando la verosimilitud de
una nocion pluralista, pragmitica, flexible e integrada de la
justicia. No se trata de cudl de las nociones de justicia es
la verdadera, sino de los argumentos sobre una teorfa nor-
mativa. La cuestién es que en los intercambios del discurso

politico vemos a grupos e individuos articulando y exigiendo
simultdneamente diversas nociones de justicia.

La tercera, y muy importante, de mis reivindicaciones
es que la injusticia es experimentada tanto a nivel individual
como comunitario. La mayor parte de la teorfa contempo-
rdnea sobre la justicia sélo presta atencién a los individuos,
pese a que la mayorfa del activismo reclama justicia tanto
para los individuos como para las comunidades. La distri-
bucién, el reconocimiento, la participacién y el funciona-
miento estdn articulados en ambos niveles. Un punto clave
de mi argumento es que los movimientos por la justicia
ambiental ya han incorporado una cierta preocupacién por
los grupos, las comunidades y los sistemas. En tal caso, la
justicia se expresa en términos favorables a las capacidades
comunitarias, el funcionamiento y la reproduccién social
(ver, especialmente, Schlosberg y Carruthers 2010). Los
grupos por la justicia ambiental ilustran la manera en que
se puede aplicar un enfoque centrado en las capacidades a
aquellos grupos y sistemas amenazados.

Finalmente, he extendido dicho enfoque al mundo no
humano, sosteniendo que un enfoque sobre las capacidades,
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en particular, puede ir mds alld del individuo humano y
de los seres no humanos, pudiendo ser aplicado al funcio-
namiento de sistemas vivientes mds amplios, incluyendo
comunidades y ecosistemas (Schlosberg 2007). En este
trabajo, no obstante, me centraré especificamente en el
reino de lo humano.

CONCEPTOS DE JUSTICIA

La deficiente distribucién de los males y de los bienes es
algo fdcil de comprender. La nocién de justicia como dis-
tribucién —quién obtiene qué, cdmo podemos redistribuir
los bienes de manera mds justa— es la forma mds obvia de
hablar sobre la justicia. Ha sido también el ntcleo de gran
parte de las teorfas politicas de las pasadas tres décadas,
revitalizado por Rawls en los afios setenta. Pero, exactamente
;qué significa incluir conceptos de reconocimiento, partici-
pacién y capacidades en el dmbito de la justicia ambiental
y climdtica?

Durante las pasadas dos décadas ha habido numerosos
argumentos, entre ellos, de Iris Young (1990), Nancy Fraser
(1997, 1998) y otros, que afirman que la justicia no sélo
trata de la distribucién justa. Para los mencionados autores,
el reconocimiento es un factor clave. Su argumento es bas-
tante sencillo: «las cuestiones de distribucion son cruciales
para que la justicia tenga un desenlace satisfactorio, (pero)
es un error reducir la justicia social a la mera distribucién»
(Young 1990: 1). Que la justicia preste atencién a las
cuestiones de distribucién es esencial, pero insuficiente.
Tanto para Young como para Fraser, en lo concerniente a
la justicia distributiva, la cuestién fundamental no es «cudl
es el mejor modelo de distribuciény, sino «cémo ha llegado
a producirse la actual mala distribucién». Si las diferencias

en la distribucién tienen su origen, en parte, en los procesos
sociales, culturales, econémicos y politicos, cualquier andlisis
de la justicia requiere que se discutan las estructuras, las
précticas, las reglas, las normas, el lenguaje y los simbolos
que actdan como mediadores de las relaciones sociales. Esto
no significa que se ignoren los factores de distribucion, sino
que se los debe incluir en una interpretacién mds amplia
de la justicia, que preste atencién a cémo hemos llegado a
donde estamos.

Sin embargo, existen diferencias aun dentro de esta
escuela de pensamiento. Un punto clave es si la falta de
reconocimiento es algo que deberfamos entender como un
fendmeno psicolégico o como algo estructural y basado en el
estatus. Tedricos como Charles Taylor (1994) y Axel Honne-
th (1995) consideran el reconocimiento como una necesidad
humana bdsica; algo que fortalece nuestra autoestima. Nos
sentimos inferiores sin el reconocimiento de los demds.

Fraser (1997), por el contrario, considera que la
falta de reconocimiento tiene su origen en las institu-
ciones culturales, sociales y politicas. Ella identifica tres
definiciones y procesos de reconocimiento basados en el
estatus, en lugar de lo psicolégico. En primer lugar, estd
la préctica general de la dominacién cultural; en segunda
instancia, un patron de no reconocimiento, que equivale a
la invisibilizacién; y en tercer término cita al menosprecio,
es decir, ser rutinariamente difamado o desacreditado en
las representaciones publicas y culturales. El racismo y la
discriminacién de género serfan claramente dos formas de
menosprecio basado en el estatus. Son estas expresiones
de menosprecio institucionalizado, y no sélo la psicologfa
individual, las que estdn en el origen de la injusticia. Con
frecuencia utilizo el ejemplo de una protesta especifica a
favor de los derechos civiles en los Estados Unidos de la
década de 1960. Centenares de afroamericanos marcharon
con una sola y simple consigna: Soy un hombre. Sin duda,
las protestas a favor de los derechos civiles se centraban
en la mala distribucién de los bienes y los males en la
sociedad estadounidense; especialmente el derecho al voto
y a la educacién. Pero de manera igual de clara, la justicia
también implicaba el reconocimiento bdsico de esas per-
sonas como seres humanos, como préjimos.



Amartya Sen (1999, 2003, 2005) y Martha Nussbaum
han desarrollado una teorfa atn mds amplia de la justicia,
que se centra en las capacidades necesarias para que los in-
dividuos funcionen plenamente en la vida que han elegido.
El argumento central de su enfoque sobre las capacidades
es que deberfamos juzgar los acuerdos justos, no sélo en
términos de distribucidn, sino también especificamente en
cémo tales distribuciones inciden sobre nuestro bienestar
y en cémo nos desenvolvemos. Lo importante no es sélo
la distribucién de los bienes, sino cémo dichos bienes son
transformados para el florecimiento de los individuos y de
las comunidades. Sen afirma que «lo importante ha de ser...
las libertades generadas por las mercancfas, en lugar de las
mercancfas en sf mismas» (1999. 74). Nussbaum sefiala, «No
s6lo nos preguntamos acerca de los recursos que tenemos
a nuestro rededor, sino como funcionan o no funcionan,
permitiéndonos desenvolvernos de una manera plenamente
humana» (Nussbaum 2000: 71).

La teorfa de las capacidades analiza qué se necesita para
convertir los bienes primarios (si estdn disponibles) en una
vida a pleno funcionamiento, y qué es lo que interrumpe
tal proceso. Un factor clave en este enfoque es el deseo de
«ver a cada cosa florecer como lo que es» (Nussbaum 2004:
306). Esta teorfa de la justicia otorga un significado ético a
nuestro funcionamiento y a nuestro florecimiento, mientras
que considera un dafio —una injusticia, de hecho— a todo
aquello que los limita.

Hay ciertas diferencias entre las versiones de Sen y de
Nussbaum del enfoque sobre las capacidades. El énfasis
original de Sen estaba puesto en ampliar la manera en
que se determinaba la calidad de vida, yendo mds alld del
ingreso ¢ incorporando otros indicadores; esto se manifiesta
claramente en los informes sobre desarrollo humano del
PNUD. Sen es bastante amplio respecto a las capacidades
especificas que los agentes individuales han de tener para
favorecer su propio funcionamiento. Establece conceptos
y libertades basicas que contribuyen a potenciar las capa-
cidades generales de las personas: libertades politicas, fa-
cilidades econdmicas, oportunidades sociales, garantfas de
transparencia, y seguridad protectora (1999: 10). En lugar
de ofrecer un conjunto especifico y universal de capacidades

a ser satisfechas para toda la gente, Sen insiste en el uso de
la razén publica y la deliberacién —un enfoque basado en
la comunidad— para desarrollar conjuntos de capacidades
mds especificos y contextuales.

Nussbaum, por su parte, propone utilizar el enfoque
sobre las capacidades para justificar los principios y derechos
politicos bdsicos como garantias constitucionales. Nussbam
estd mds interesada en definir los derechos universales que
en la deliberacién democrdtica sobre las capacidades, y
por ello defiende un «conjunto de capacidades» bisico,
indispensable para funcionar. Si sufrimos discriminacién,
no podemos convertir los bienes en una vida floreciente.
Sin salud, integridad fisica, educacién, imaginacién, razén
practica, y la capacidad de vincularnos con otros y controlar
nuestro propio entorno politico y material, no podemos
esperar justicia, por mds que obtengamos cierta cantidad
de bienes politicos, pues no tendrfamos la capacidad de
convertirlos en una vida floreciente.

Por tltimo, tenemos la nocién de justicia de procedi-
miento. Esto implicarfa que las cosas son justas si los pro-
cedimientos utilizados para alcanzar acuerdos son justos en
sf mismos. Por lo tanto, en cierto sentido, los medios serfan
mds importantes que los fines. Conviene destacar que toda
la gente que habla de reconocimiento y capacidades también
destaca que la justicia de procedimiento es un componente
fundamental de la justicia. Sin duda, la participacién sélo se
logra cuando eres reconocido (al menos hasta cierto punto,
la inclusién no genuina es sin duda posible). Y tanto para
Sen como para Nussbaum, la participacién politica es una
capacidad humana fundamental.



Por lo tanto, lo que primero deseo reiterar es que, aun en
la teorfa, la justicia es mucho mds que la mera distribucion.
Pero al centrarme en el reconocimiento, las capacidades y la
participacién, no sélo estoy influido por los tedricos que ya
han avanzado en esa direccién, sino también por el impor-
tante hecho de que los movimientos sociales llevan décadas
planteando este tipo de reivindicaciones; son las demandas
clave de quienes exigen justicia en la esfera politica.

MOVIMIENTOS Y DEFINICIONES DE JUSTICIA

Mi trabajo ha examinado cémo las concepciones de justi-
cia, tanto del movimiento por la justicia ambiental y del
movimiento por la justicia climdtica, ilustran que la justi-
cia es percibida como algo mds amplio que lo meramente
distributivo.

Distribucion
Es obvio que en Estados Unidos, el movimiento por la
justicia ambiental ha estado motivado por factores de mala
distribucién: las comunidades pobres, las de gente de color
y las comunidades indigenas padecen mds males ambientales
que las comunidades blancas ricas. Abundan los ejemplos.
La raza es el factor mds importante para localizar sitios de
desechos téxicos abandonados en EE UU. Tres de cada
cinco afroamericanos viven en comunidades con sitios de
desechos toxicos abandonados. Casi la mitad de los estado-
unidenses de origen asidtico, de las islas del Pacifico y los
nativos americanos de EE UU viven en comunidades con
sitios no controlados de desechos téxicos. Vemos el mismo
tipo de hallazgos en estudios sobre contaminacién del aire,
comercializacién de desechos peligrosos, viviendas nocivas,
etc. No cabe duda de que ni los costes de la contaminacién
ni los beneficios de la proteccion ambiental estdn distribui-
dos equitativamente. Esta interpretacion distributiva de la
justicia se convirtié en un elemento esencial del discurso
del movimiento.

La justicia climdtica también ha sido expresada de di-
versas maneras mediante el lenguaje de la equidad. Desde el

sur, asf como desde los grupos por la justicia ambiental en
EE UU que ahora se estdn centrando en la justicia climdti-
ca, el interrogante es histdricamente quién ha emitido mds
gases de efecto invernadero, y quiénes se han beneficiado
mds de la industrializacién. El norte en general, y los ricos
tanto del norte como del sur. El tema de la distribucion
también alcanza a las estrategias de adaptacion: quiénes
son los mds vulnerables, quiénes padecerdn inundaciones,
quiénes se convertirdn en refugiados ambientales, qué pai-
ses y culturas desaparecerdn; y quiénes se podrdn permitir
protegerse, adaptindose a los cambios inevitables. En 2004,
el Caucus de Congresistas Negros publicé un informe sobre
los potencialmente desproporcionados impactos del cambio
climdtico sobre las comunidades afroamericanas y pobres.
Poco después, el huracdn Katrina dejarfa un mensaje mds
convincente que cualquier informe del Congreso. Una de
las principales lecciones del Katrina estd relacionada con
la inequidad, en lo relativo a la vulnerabilidad de unos
respecto a otros.

Finalmente, también la bibliografia tedrica sobre la
justicia ambiental se centra principalmente en la distri-
bucién. Algunos proponen una asignacién per cépita para
las emisiones de carbono, de modo que la distribucién del
«derecho» a emitir sea equitativa. Otros proponen que
las naciones con mds emisiones paguen por el derecho al
desarrollo del sur. Ya sea con criticas a la distribucién o
mediante propuestas de redistribucién, gran parte de dicha
bibliograffa estd firmemente asentada en una concepcién
distributiva de la justicia.

Reconocimiento

Todas estas preocupaciones distributivas son importantes,
pero no son el tnico tema central del discurso por la justi-
cia ambiental. Desde los inicios organizativos de la justicia
ambiental, la justicia ha sido relacionada también con la
«exclusién social, econdmica y politica», con la «opresion
y deshumanizacién», con «cuestiones de raza, clase e
identidad», con el «menosprecio», y con la «supervivencia
culturaly; citas, todas estas, extraidas de la bibliograffa del
movimiento. Hay razones para que la justicia ambiental se



centrase inicialmente en el racismo ambiental en EE UU. La
desigual distribucién de los males y los bienes ambientales
era vista como directamente relacionada a la larga historia
de menosprecio hacia las comunidades negras; de ahf que
en un principio esta cuestion fuese planteada por las orga-
nizaciones defensoras de los derechos civiles.

Los movimientos por la justicia ambiental comprenden
y actdan en base a la idea de que las causas de la inequidad
ecolégica surgen, como el racismo, de las relaciones socia-
les; dicho sencillamente, algunas poblaciones son menos
valoradas que otras, y por lo tanto padecen mds males
ambientales de lo que les corresponderfan. Para afrontar
esta cuestién, el movimiento analiza no sélo la inequidad,
sino también los factores sociales que la generan.

Los individuos y los grupos dentro del movimiento
perciben y experimentan el menosprecio tanto a nivel indi-
vidual como comunitario. Individualmente, son ignorados
en las asambleas puiblicas, considerados ignorantes, histéricos
o incapaces de entender la ciencia, el proceso politico o el
desarrollo econémico. En determinados 4mbitos, el racismo
y la misoginia son claramente percibidos, y la consecuente
falta de respeto la pueden padecer tanto mujeres blancas
de clase media, hombres y mujeres afroamericanos pobres
o respetables ancianos nativos americanos. La prictica del
no reconocimiento y del desprecio a nivel individual es
una experiencia padecida cotidianamente por estos acti-
vistas; pero también favorece la motivacion, y el auténtico
reconocimiento se convierte en un elemento clave de sus
demandas de justicia.

Pero la cuestién del reconocimiento, obviamente, va
mds alld de las experiencias y necesidades individuales; los
temas y las exigencias por el reconocimiento comunitario y
cultural son asumidos por todo el movimiento. Los activistas
perciben una conexidn directa entre la defensa de sus comu-
nidades y la exigencia de respeto. El sentido de identidad
colectiva es esencial para los movimientos sociales; es por
ello que son movimientos sociales, y no simples acciones in-
dividuales o un conjunto de las mismas. Ademds de la obvia
preocupacioén por el racismo contra las comunidades afro-
americanas, de inmigrantes o de campesinos, recientemen-
te he sido coautor de un estudio comparativo de casos en

comunidades indigenas, donde tal reconocimiento (ademds
de las capacidades) es fundamental (Schlosberg y Carruthers
2010). Uno de los ejemplos presentados alli es el caso de
varias tribus indigenas del sudoeste de EE UU que estdn
luchando contra unas pistas de esqui que producen nieve
a partir de aguas residuales recuperadas; en una montafia
considerada sagrada por numerosas tribus. La importancia
religiosa y cultural de este proceso ha sido desestimada por
los tribunales estadounidenses.

En lo relativo a la justicia climdtica, un ejemplo
claro nos lo brindan los Principios de Bali sobre Justicia
Climdtica (International Climate Justice Network 2002);
dos de estos principios se refieren especificamente al reco-
nocimiento. Segtin ellos, la justicia climdtica «exige que las
politicas publicas estén basadas en el respeto mutuo y en la
justicia para todos los pueblos», ademds de «una valoriza-
cién de las diversas perspectivas culturales». Los principios
reclaman también que se evite la desaparicién de culturas
y de biodiversidad provocada por el cambio climdtico. En
tales casos, segtin lo planteado por los movimientos por la
justicia ambiental, el reconocimiento serfa el primer paso
hacia una verdadera justicia. El argumento bisico es que
muchas formas de vida estdn amenazadas simplemente por
carecer de un reconocimiento, y por ser menospreciadas
como tales. Es esta una cuestién de reconocimiento, y no
s6lo de equidad.

De un modo mds general, numerosos estados del sur,
pequefios estados insulares y grupos de la sociedad civil han
luchado sistemdticamente por un mayor reconocimiento de
sus vulnerabilidades especificas y de sus propuestas climd-
ticas. El gabinete que gobierna las islas Maldivas llegé a



realizar una de sus reuniones bajo el agua, con equipo de
submarinismo, para ilustrar el futuro que les espera y llamar
la atencién —y reclamar reconocimiento— sobre el futuro
que les espera con el cambio climdtico.

Por lo tanto, ademds de centrarse en la equidad, la
justicia ambiental y climdtica también pone énfasis en el
reconocimiento individual y comunitario; es decir, lograr
el reconocimiento en la esfera politica, para uno mismo y
para la comunidad de la que se forma parte. El respeto y
la autonomia exigida por los individuos y las comunidades
que luchan por la justicia ambiental y climdtica incluyen
también el reconocimiento por parte de los demds y rei-
vindican el respeto mutuo entre comunidades, identidades
y culturas diversas.

Participacion

También estd muy claro que los individuos y las comuni-
dades incluyen la participacién como un factor esencial de
la justicia. Las exigencias de una voz y mayor poder para
los individuos y las comunidades han sido siempre parte
esencial del movimiento por la justicia ambiental. La origi-
nal definicién del racismo ambiental en EE UU planteada
por Benjamin Chavis (1993: 3) inclufa, como parte de su
justificacién, «la historia de la exclusién de la gente de color
por parte de los grupos ambientalistas dominantes, en las
juntas donde se toman decisiones, en las comisiones y en
los entes reguladores». Justicia significa inclusién. Ademds,
se puede ver un nexo entre la falta de reconocimiento
individual o cultural y la falta de una participacién vilida
en los procesos politicos. En sintesis, el no reconocimiento
debido al racismo y/o al clasismo crea verdaderos obstdculos
estructurales para la participacion politica.

Sin duda, la demanda de una participacién politica en las
decisiones concernientes a las comunidades ha sido un factor
esencial para los movimientos por la justicia ambiental como
criterio organizador. La construccién de instituciones inclu-
sivas, con participacién en la toma de decisiones —»hablar
por nosotros mismos», «un lugar en la mesa», de participa-
cién respetuosa, igualitaria e informada— ha estado en el
nicleo de las demandas a favor de la justicia ambiental. Los

Principios de la Justicia Ambiental originales inclufan reivin-
dicaciones de que «las politicas publicas estuviesen basadas en
el respeto mutuo y en la justicia para todos los pueblos, «l
derecho a participar como iguales en cada nivel de toma de
decisiones, incluyendo la consideracién de las necesidades, la
planificacién, la puesta en prdctica, el seguimiento legal y la
evaluaciény, y «el derecho fundamental a la autodetermina-
cién politica, econdmica, cultural y ambiental para todos los
pueblosy. Los activistas por la justicia ambiental reivindican
procedimientos para el disefio de politicas que favorezcan
una activa participacién comunitaria, que institucionalicen
dicha participacion, que reconozcan los conocimientos de
las comunidades y que se valgan de formatos e intercambios
interculturales para facilitar la participacién de diversos
miembros de las comunidades vulnerables.

Con respecto a la justicia climdtica, son numerosas
las ong que exigen una amplia y auténtica participacién
publica en el disefio de las politicas climdticas locales y
globales. Todos los paquetes de principios relativos a la
justicia climdtica basada en los movimientos sociales esta-
blecen que la participacion publica y comunitaria debe ser
transparente, auténtica y efectiva en cada nivel de toma de
decisiones. Por ejemplo, la participacién comunitaria es uno
de los diez principios clave de la Iniciativa por la Justicia
Ambiental y el Cambio Climdtico: «A todos los niveles y
en todos los dmbitos, las personas deben poder opinar sobre
las decisiones que afecten a sus vidas. Quienes toman las
decisiones deben incluir a las comunidades en el proceso po-
litico» (EJCC 2002). Y los Principios de Bali sobre Justicia
Climatica, reivindican claramente la participacién como un
elemento clave para la justicia: «La justicia climdtica afirma
el derecho de los pueblos indigenas y de las comunidades
locales a participar efectivamente en cada nivel de toma de
decisiones, incluyendo la consideracién de las necesidades,
la planificacién, la puesta en prictica, el seguimiento legal
y la evaluacién, el estricto cumplimiento de los principios
surgidos de un consenso previo e informado, y el derecho
a decir «No».» Los activistas del movimiento por la justicia
climdtica han dejado claro que la clave para la justicia cli-
mdtica y la proteccién de las comunidades vulnerables es la
expansién de la participacién democrdtica.



Capacidades

Una de las cosas importantes en el uso del enfoque de las
capacidades para comprender la justicia ambiental y climd-
tica es que tiende a considerar una gama de conceptos y
procedimientos como necesidades o derechos bdsicos. Tanto
el reconocimiento como la participacion, por lo tanto, son
capacidades esenciales, identificadas tanto por Nussbaum
como por Sen. Sen sefiala la centralidad de las libertades
politicas, incluyendo la participacién democrdtica y la ra-
z6n publica; Nussbaum menciona «el control del entorno
politico propio» como una de las diez capacidades clave.
Nussbaum también propone explicitamente «contar con las
bases sociales de autorrespeto y no humillacién» —es decir,
reconocimiento— como componente bdsico de la justicia
(para una lista completa, ver Nussbaum 2000, pp. 78-80).
Sin duda, las capacidades estdn vinculadas unas con otras,
y la promocién de todas es algo indispensable para alcanzar
un estado de justicia.

De hecho, tal enfoque tedrico se ajusta perfectamente
al concepto de justicia ambiental y climtica, dado que
es dificil separar las diversas demandas planteadas por
los movimientos, puesto que con frecuencia abarcan una
problemdtica que va més all4 de las capacidades de funcio-
namiento de las comunidades. La falta de reconocimiento
conduce a la exclusién de la participacién; una distribucién
deficitaria de los recursos bdsicos implica menor capacidad
de participacién. La justicia ambiental no se centra sélo en
estas injusticias especificas, sino en el efecto combinado de
la ausencia de tales capacidades bdsicas sobre el funciona-
miento social, politico y econémico y sobre la reproduccién
de las comunidades.

Por ejemplo, una preocupacion fundamental de muchos
grupos a favor de la justicia ambiental es la supervivencia
comunitaria y cultural en un sistema en el que se niega el
reconocimiento y se devaltia completamente a las comuni-
dades y las culturas. De ahi que el caso de la utilizacion de
nieve obtenida a partir de aguas residuales en una montafia
sagrada tenga que ver directamente con el reconocimiento, o
la falta de reconocimiento de las creencias culturales relativas
a la derra. Pero también tiene que ver con el modo en que

las comunidades nativas pueden continuar funcionando
y reproduciendo sus formas de vida de una generacién a
otra. Muchos activistas nativos ven las amenazas a sus tierras
ancestrales como un ataque directo a las précticas culturales
de sus pueblos. El presidente de los navajos definié el plan
de esparcir nieve proveniente de aguas residuales sobre las
montafias sagradas como un ejemplo de «genocidio cultu-
raly, pues afectarfa la capacidad de supervivencia de una
cultura tradicional al imposibilitar la recoleccion de plantas
medicinales (Shirley 2004). Esto no se limita a que una vez
mds las tribus reciban la parte mala de la distribucién, ni
exclusivamente a la falta de reconocimiento y de respeto por
unas creencias religiosas, sino que las tribus afectadas lo ven
como un ataque directo a la capacidad de una comunidad
para funcionar y reproducirse mediante la transmisién de
sus tradiciones y de su cultura.

También es fundamental una interpretacién amplia de
las capacidades y del funcionamiento en la definicién de
justicia en el dmbito de la justicia climdtica. El principal ar-
gumento es que el calentamiento global reduce «la capacidad
de las personas para sustentarse a s{ mismas» y que «ante
este cambio rdpido, la integridad de los lazos comunitarios
es de suma importancia» (Miller y Sisco 2002: 1). En otras
palabras, estdn amenazadas tanto la capacidad de funciona-
miento individual como la comunitaria. Los Principios de
Bali exigen, como parte de la justicia climdtica, derechos
fundamentales al aire y el agua limpios, a la alimentacién
y a ecosistemas saludables; todas ellas, capacidades esen-
ciales necesarias para el buen funcionamiento individual
y comunitario.

Sin duda, se puede argumentar que muchas de las
capacidades enumeradas por Nussbaum dependen de un



medio ambiente estable (Holland 2008). La capacidad de
las personas para vivir una vida de duracién normal y de
disfrutar de un cuerpo saludable se verdn amenazadas por
los impactos derivados del aumento de la temperatura, la
expansién de las enfermedades y los efectos tanto de los
cambios graduales como de acontecimientos climdticos
severos que afectardn a la agricultura y a la disponibilidad
de viviendas. El cambio climdtico disminuird la capacidad
de muchos para moverse libremente, convirtiéndolos en
refugiados ambientales. Estos refugiados también sufrirdn
la quiebra de sus vinculos sociales, como sucedié con las
victimas del Katrina en Nueva Orledns. El dolor y la pérdida
emocionales, junto con el impacto del cambio climdtico
rdpido, podrian considerarse obstdculos a lo que Nussbaum
define como capacidad para una salud emocional. Ademds,
puesto que otras especies padecerdn los efectos del cambio
climdtico, esto afectard nuestra capacidad para interesarnos
por, o relacionarnos con, el mundo natural.

Por lo tanto, cabe insistir en que tanto la justicia
ambiental como la climdtica no sélo se centran en la
distribucién insuficiente o en la exclusidn de la toma de
decisiones, sino que también tienen en cuenta toda la
gama de capacidades que los individuos y las comunidades
necesitan para funcionar, y los impactos venideros sobre
tales capacidades.

LA JUSTICIA AMBIENTAL Y CLIMATICA COMO
MARCO DE REFERENCIA PARA
LAS POLITICAS PUBLICAS

Una de las principales implicaciones de esta nocidn especi-
fica de justicia ambiental y climdtica es que cualquier res-
puesta politica que se centre exclusivamente en la «equidad»
resultard inadecuada. Por el contrario, la prioridad debe estar
en la preservacién y la aportacion de las diversas capacidades
necesarias para sostener la vida humana; tal cosa incluye,
fundamentalmente, la preservacion de, o la adaptacién a, el
medio ambiente natural que proporciona muchas de tales
capacidades, de diversas maneras y en diferentes lugares.
Esto es indispensable si desplazamos nuestro punto de aten-

cién desde la preocupacién por la prevencién o mitigacion
del cambio climdtico al propio dmbito de las politicas nece-
sarias para lograr que las comunidades vulnerables puedan
adaptarse al cambio climdtico.

Sin duda se aproxima un cambio climdtico severo,
con impactos masivos en las vidas cotidianas de la gente
de todo el mundo. Cualquier politica climdtica —desde lo
local hasta lo global— ademds de procurar la mitigacién
de los efectos, deberd considerar la adaptacién a las nuevas
condiciones. Al debatir la adaptacién, el discurso de la
justicia climdtica deberd incorporar el reconocimiento de
la importancia de la supervivencia y del funcionamiento,
y del papel que juegan los sistemas naturales en dicho
funcionamiento. Un modelo semejante deberfa comenzar
por establecer qué es estrictamente necesario —segun las
condiciones ambientales y de desarrollo— para sobrevivir,
funcionar y desarrollarnos como seres humanos. Deberfa
centrarse en cémo el cambio climdtico hace méds vulnera-
bles nuestras vidas en dmbitos especificos, y en el modo en
que una nocién de justicia climdtica puede manejar tales
vulnerabilidades a medida que nos adaptamos a las nuevas
condiciones ambientales.

Segtin se vaya manifestando el cambio climdtico, perci-
biremos que muchas capacidades se verdn amenazadas, y que
diferentes capacidades estardn en riesgo en diversos lugares.
Un enfoque de las capacidades serfa dtil para establecer las
diversas vulnerabilidades ante el cambio climdtico. Por
¢jemplo, aun en EE UU, las comunidades son vulnerables
de diversas maneras. En el noreste, las preocupaciones se
centran en la salud piblica y en situaciones de calor extre-
mo, pues los pobres y los ancianos no disponen de aire acon-
dicionado (como sucede en el sur). En Chicago, la dltima
ola de calor provocé 600 muertes. A lo largo de las costas
del sur, la principal vulnerabilidad gira en torno al riesgo
de inundaciones y a la creciente intensidad y frecuencia de
las tormentas; la destruccion de viviendas y la consiguiente
didspora cultural provocadas por el huracdn Katrina sirven
de ejemplo. En el suroeste, la principal preocupacién es
la escasez de agua y sus efectos sobre la agricultura y la
produccién de alimentos. En muchas naciones indigenas
de EE UU, como sucede con la mayorfa de comunidades



nativas en todo el mundo, el temor reside en los efectos
sobre las practicas culturales y la capacidad de las culturas
para continuar con sus practicas tradicionales basadas en las
condiciones ambientales. En muy diversas comunidades de
todo el planeta, podemos percibir numerosas amenazas a las
capacidades bdsicas en los dmbitos de la salud, la alimenta-
cién, la vivienda o la cultura.

Un enfoque de las capacidades puede ser il para
clarificar y situar fisicamente estas vulnerabilidades. Los
disefiadores de politicas podrfan hacer uso de la informa-
cién elaborada por cientificos del clima, agencias sanitarias,
agencias de gestién de emergencias, estaciones agticolas, etc.
para saber con mayor claridad cémo y dénde los cambios
especificos del entorno podrian afectar a los ecosistemas que
sustentan determinadas capacidades humanas. Tales mapas
de la vulnerabilidad, de las capacidades humanas bisicas y
de los cambios en las condiciones climdticas y ambientales
que las amenazan, podrian favorecer la eleccién de las res-
puestas politicas mds necesarias en una zona determinada,
y decidir donde serfa mds provechoso destinar los recursos
segtin cada situacién.

Un enfoque de las capacidades, por lo tanto, ofrece un
método de andlisis de las necesidades especificas de cada
comunidad, y para enfocar las politicas ambientales a la
preservacién o la recuperacién de las capacidades amenaza-
das. También nos exige, y nos brinda las herramientas para
ello, analizar la actual relacién entre las condiciones de los
individuos y las comunidades humanas, y los entornos
naturales que proporcionan muchas de sus capacidades
necesarias.

Esencialmente, un enfoque de las capacidades para la
adaptacién no es simplemente un proceso de arriba hacia
abajo y gestionado por expertos. La participacion demo-
critica y el control sobre el medio ambiente propio son
fundamentales para comprender la justicia en el sentido
que le dan Nussbaum y Sen, y son una permanente reivin-
dicacién de los movimientos por la justicia climdtica. Las
comunidades necesitan estar profundamente involucradas,
tanto en el diagndstico de sus propias vulnerabilidades
como en el disefio de politicas de adaptacién destinadas
a protegerlas de los cambios climdticos que reduzcan sus

posibilidades de funcionamiento; todo ello como parte de
la propia definicién de justicia ambiental y climdtica.

CONCLUSIONES

En este trabajo, he intentado establecer tres caracteristicas
esenciales para la definicién de la justicia ambiental y
climdtica:

1. Los movimientos demuestran que toda nocién de jus-
ticia ambiental debe centrarse no sélo en las injusticias
distributivas, sino en los aspectos de reconocimiento,
participacién y capacidades. El amplio alcance de la
justicia ambiental demuestra la posibilidad de una no
menos amplia e integrada nocion de justicia; un proyecto
politico comprehensivo que incluya cuestiones de distri-
bucién, reconocimiento cultural, participacién politica,
y también de capacidades y funcionamiento.

2. Los movimientos articulan estas nociones de justicia no
s6lo a nivel individual, sino también a nivel comuni-
tario. La comprensién de la justicia se aplica no sélo a
individuos aislados, sino también al reconocimiento y al
funcionamiento continuado de las comunidades en las
que las personas estdn inmersas.

3. Esta comprension amplia de la justicia ambiental y cli-
mdtica, basada en la preservacién de una amplia gama
de capacidades humanas, puede ser utilizada como base
normativa para polfticas especificas de respuesta a los
problemas ambientales, entre ellos, los impactos del
cambio climdtico.

Los movimientos por la justicia ambiental y climética
han hecho un gran servicio al demostrar la vasta gama
de concepciones de la justicia utilizadas en el discurso
politico, basdndose en muy diversas experiencias de in-
justicia. El desaffo, sin duda, es no sélo comprender esta
concepcién amplia, sino en utilizarla para responder tanto
a las cuestiones planteadas por los movimientos, como a
los impactos ambientales del cambio climético que nos
afectan a todos.
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CIENCIA CON LOS ACTIVISTAS Y ACTIVISMO CIENTIFICAMENTE INFORMADO

¢ Cuadles son las causas de los crecientes conflictos ecoldgico-distributivos en el mundo? ;Como podemos
transformarlos en fuerzas para la sostenibilidad? Estas cuestiones clave en la investigacion sobre justicia
ambiental llevan, cada vez mas, a la colaboracion transdisciplinaria de activistas y académicos, en la linea
del «paradigma emergente de la investigaciéon cooperativa» (Stirling, 2006).

Las organizaciones de justicia ambiental (OJA) inciden en conflictos de extraccién de recursos o evacua-
cion de residuos. En su accion diaria, las OJAs utilizan y producen mucho conocimiento. En el pasado,
han introducido conceptos formalizados después por los cientificos, como la idea de la deuda ecoldgica
o deuda climatica. Asimismo, la academia ha insistido en la relevancia politica de planteamientos como
el del intercambio ecolégicamente desigual (Martinez Alier et al, 2011).

Como ejemplo de la necesaria investigacion conjunta, el proyecto EJOLT (Environmental Justice Organiza-
tions, Liabilities and Trade, FP7-Science in Society-2010-1, www.gjolt.org, 2011- 2015) reline un consorcio
internacional de 23 organizaciones cientificas y activistas de campos diversos con el fin de promover
la colaboracion y el aprendizaje mutuo en materia de justicia ambiental. La idea central es demostrar
las relaciones entre el metabolismo creciente de la economia (en términos de energia y materiales) y
los conflictos de extraccidon de recursos (biomasa, minerales, combustibles fosiles) y de exportacion de
residuos. Para ello resultan centrales los conceptos de deuda ecoldgica (o pasivos ambientales) y de
distribucion ecoldgicamente desigual a través del

comercio internacional. Interaccion de tematicas en el proyecto
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Entrevista realizada por

Miquel Ortega

Alto en lo fisico, afable y alegre en el trato, es una persona
claramente apasionada por lo que hace. Nnimmo Bassey
es un referente en el activismo ambiental que transmite en
la conversacion la energfa y decisién que caracterizan a los
lideres. La conversacion que se resume a continuacion tiene
lugar en el descanso de las jornadas EJOLT (ver recuadro
sobre este proyecto de investigacién en esta misma revista)
que tuvieron lugar en Barcelona el 29 de abril de 2011.

Miquel Ortega (M.O.): Vamos a comenzar por lo mds bdsico,
en pocas palabras ;Quién es Nnimmo Bassey? ;En qué temas
trabaja habitualmente?

Nimo Bassey (N.M.): Trabajo en la ONG Environ-
mental Rights Action en Nigeria, una entidad que forma
parte de Amigos de la Tierra Internacional,' una federacion
que actualmente presido y que tiene miembros en 76 paises.
Comencé en los afios ochenta como activista en el 4mbito
de los derechos humanos luchando contra la dictadura mi-
litar en Nigeria en pro de la democracia. Llevando a cabo
este trabajo me di cuenta que en muchas zonas del pais las
campafias por los derechos humanos estaban directamente
relacionadas con la destruccién y los crimenes ambientales.

' Se puede encontrar mds informacioén de Amigos de la Tierra Inter-
nacional en: http://www.foei.org/. Se trata de la federacion de grupos
ecologistas mds grande del mundo.

A partir de 1991-1992 comencé a trabajar exclusivamente
en los derechos ambientales como un derecho humano, y en
particular comencé a realizar campafas contra las actividades
industriales destructivas especialmente el sector extractivo
del petréleo y gas, un sector que en Nigeria es muy dafiino.
En los dltimos afios también he trabajado en varias temdticas
vinculadas con la alimentacién, en particular en Organismos
Genéticamente Modificados en Africa y en la denuncia de
las falsas politicas que dicen ser dirigidas a acabar con el
hambre. Sin duda en Africa hay un problema de hambre,
pero muy poca gente analiza el por qué, sel problema es que
no producimos suficiente alimento?, ;las hambrunas tienen
que ver con que unas pocas empresas se han apropiado de
nuestras tierras? o stiene que ver el hambre con las politicas
impulsadas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional que en los afios ochenta destruyeron la eco-
nomia agricola y expusieron al continente a una continua
explotacion por parte del capital?

M.O.: Comencemos por la organizacion Amigos de la Tierra
Internacional. El concepto de justicia ambiental nace en
EE UU en los aios ochenta, ;cémo ha influido este concepto a
Amigos de la Tierra Internacional?

N.M.: Como muy bien has sefialado el movimiento de
justicia ambiental nace en los ochenta asociado a la lucha
contra los impactos ambientales producidos por determi-
nadas instalaciones contaminantes, y nace muy vinculado
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a aspectos raciales.” Posteriormente tanto el movimiento
como el concepto se han expandido para incluir todo tipo
de relaciones desiguales producidas por las actividades indus-
triales contaminantes. Estas actividades contindan afectando
de manera desproporcionada a las comunidades con menos
poder. Se producen unas desigualdades que son impuestas
por los paises mds poderosos, y muy particularmente por las
transnacionales mds importantes, que se han constituido en
unas entidades plenipotenciarias hasta el punto que muchos
paises son poco mds que comparsas.

En cuanto a Amigos de la Tierra internacional tenemos
grupos en 76 paises que acttian de manera auténoma. Tras el
fiasco de Johannesbourgo® iniciamos un proceso de reflexion
critico sobre nuestras propias actividades para reinventar-
nos. El proceso se inicid en 2003 y acaba de finalizar. Ha
implicado un proceso de reestructuracién y de planificacion
estratégica que se ha llevado a cabo en diversas fases y ha
ido siendo aprobado por las sucesivas asambleas generales.
Ahora tenemos un nuevo plan estratégico, un nuevo plan
de accién, hemos revisado nuestras dreas de trabajo y he-
mos reforzado las acciones transversales entre temdticas para
adoptar una aproximacion holistica. Asi, por ejemplo, las
diversas crisis que han tenido lugar en los tltimos afios: la
crisis alimentaria, la crisis financiera, la crisis econémica
y las diversas crisis ecoldgicas las afrontamos a través de
un tnico programa econémico llamado Justicia econdmica,
resistiendo al neoliberalismo en el que también afrontamos
la absorcién del poder por parte de las transnacionales,
tenemos también programas sobre Soberania alimentaria,
Justicia climdtica y energia, resistencia minera, petro'/eo y gas,
agua y finalmente uno sobre agrocombustibles. Estos son los
principales programas en la actualidad.

Todas las actualidades estdn fundamentadas en el con-
cepto de justicia, sin este concepto no trabajamos en nada.
Y esto es asi porque Amigos de la Tierra Internacional quiere
ser un actor clave en el movimiento de justicia ambiental.
No queremos ser una ONG mds, queremos ser parte del
cambio que el mundo necesita, y eso implica que debemos
estar ligados a la gente, al movimiento, trabajando solidaria-
mente entre nosotros y con los demds. Para esto necesitamos
aliados estratégicos, en estos momentos tenemos dos: La

Via Campesina* y La marcha mundial de las mujeres, y
otros aliados tdcticos, porque en esta transformacién no
nos vemos como una organizacién clave, sino como parte
de algo radical que est4 retando al sistema.

Antes has comentado que te iniciaste en el activismo
en el dmbito de los derechos humanos y que a partir de cierro
punto pasaste a trabajar en los derechos humanos ambientales.
Supongo que esta extension de los derechos humanos y la in-
corporacién de la dimension ambiental debe ser parte de esta
transformacion radical del sistema que proponéis. ;Cémo se
puede implementar en términos prdcticos esta nueva orientacién
en el dmbito local, una escala en la que Amigos de la Tierra
Internacional tiene uno de sus puntos fuertes?

Mucha gente cuando mira a un drbol frutal
s6lo mira los frutos, porque son vistosos, tienen colores
bonitos, son atractivos, etc. pero la parte mds importante
de la planta —en la que se basa su existencia—, son las
raices. Para pasar bien las tormentas hay que tener unas
buenas raices, por si en algin momento llega un vendaval
y se lleva alguna de las ramas o los frutos. Por eso para
nosotros es critico el trabajo a escala local de base. No se
puede llevar a cabo una transformacién radical que dure en
el tiempo, con lo que implica de dificultades, sin trabajar
en las comunidades locales empoderdndolas, defendiendo
su derecho a producir su propia electricidad, a producir
su propio alimento, defendiendo que la comida no es sélo
un alimento sino una experiencia cultural, una experiencia
espiritual, algo con lo que se disfruta y se puede hacer
conjuntamente. Cuando la gente recupera su derecho de
defender aquello que los enorgullece y entiende que de
ello depende su existencia pasa a construir comunidades
resilientes. Cuantas mds comunidades resilientes tengamos

2 Ver el articulo de Ortega, M. «Origenes del movimiento de justicia

ambiental» en esta misma revista.

3 Hace referencia al encuentro de Naciones Unidas Rio+10 que tuvo

lugar el afio 2002.
“Ver mds informacion en http://www.viacampesina.org/sp/.

> Ver mds informacion en www.marchamundialdelasmujeres.org/.



mds fécil serd una transformacién social global que permita
una sociedad sostenible. No se puede tener una sociedad
sostenible si no se construyen comunidades resilientes, que
tengan el poder para decidir quién habla por ellos y qué
hacen con su tiempo, su creatividad y su trabajo.

M.O.: Claramente estds replanteando no las politicas ambien-
tales sino el rol que tienen las personas como ciudadanos en sus
propias comunidades.

N.B.: Exactamente, no podemos plantear una sola
temdtica, todo estd interconectado y hemos de analizar
correctamente esta interconectividad. Si, por ejemplo, una
compaiifa de petréleo contamina mi rio no sélo estd con-
taminando el agua que bebo, estd contaminando el sistema
acudtico, estd matando a los peces, estd matando la biodi-
versidad y estd acabando con todo lo que de ello depende,
estd destruyendo la cultura. Esto significa que hemos de
analizar todos los aspectos y utilizar todas las herramientas
disponibles para defender el medio ambiente. Por supuesto
nosotros somos una entidad ecologista y trabajamos en el
medio ambiente, pero nos damos cuenta que hemos de saber
interpretar cémo nos relacionamos con €, cémo lo tratamos,
c6mo lo valoramos. Nosotros nos oponemos a poner valor
monetario al medio ambiente, no se puede vender la natu-
raleza, no se puede convertir en un consumible, éste tipo
de légica es lo que estd llevando la negociacién climdtica al
declive. Contintan llevindola a una via peligrosa porque
ahora el problema climdtico se ha reducido a una discusién
monetaria, sobre quién puede conseguir qué. Los politicos
en las COP® se dedican a reunirse para ver qué pueden con-
seguir, y pierden la orientacién sobre quién estd generando
el problema, quién estd acelerando el proceso, etc.

M.O.: Durante muchos afios se ha considerado que el sistema
de negociaciones de cambio climdtico de Naciones Unidas era
claramente mejor que otros foros multilaterales como el de

% Nota: Conferencias de las Partes. Reuniones multilaterales en las
que se estructura la negociacion climatica en la Organizacion de
Naciones Unidas.

Nnimmo Bassey (Autor: Friends of the Earth).

comercio internacional de la Organizacién Mundial del Co-
mercio. Pese a ello, como indicas, en muchos foros se considera
que la negociacién climdtica ha perdido la direccidn correcta.
;Cdmo construimos otras alternativas?

IN.B.: Esto es algo sobre lo que muchos activistas estin
debatiendo en la actualidad, ;dénde debemos poner nuestro
esfuerzo ahora? ;Debemos tratar de acabar con el sistema
de negociacién actual? o ;debemos trata de transformarlo
o reformarlo? La realidad es que el proceso estd yendo muy
mal, porque las propuestas que estdn sobre la mesa son falsas
soluciones, son soluciones que no afrontan los problemas
sino mds bien los acenttan, incluso facilitan que algunos
actores contaminantes acaben obteniendo beneficios de la
contaminacion, por tanto su transformacion es un auténtico
reto. Por otra parte si te «limpias las manos» y prescindes

ecologia politica

39



del sistema para construir algo nuevo, el proceso de nego-
ciacion no se va a parar. En verdad alguien ha dicho que
es como un autobts que ya ha salido de la estacion y en
el que tti estds dentro, y ti no quieres estar en el autobds,
asf que quizds lo mejor serfa que pinchase una rueda y asi
mientras se repara se podrfa cambiar la direccién o incluso el
mapa de carreteras. Pero el hecho es que por ahora continda
moviéndose y esto es un reto muy importante para el mo-
vimiento de justicia ambiental. Ademds en el movimiento
ambiental hay contradicciones muy fuertes con ONG que
tienen una perspectiva empresarial diciendo que el proceso
de negociacién va en la buena direccidn, por tanto tenemos
tanto contradicciones internas como un problema externo
acuciante, la situacién actual es una verdaderamente com-
plicada. Pese a ello en mi opinién estd muy claro que la
tendencia actual es errénea.

Por ahora hemos hablado de un tema como el cambio
climdtico que representa un gran reto, y en el que las nego-
ciaciones internacionales se encuentran en momento bistérico,
pero ante nosotros tenemos otros grandes temas sobre los que
ni tan siquiera tenemos un proceso de negociacion o discusion
internacional, en particular estoy pensando en los temas rela-
cionados con el hambre.

Exacto, y esto es lo que hace este tema tan dificil.
Porque incluso teniendo datos fiables del andlisis la falta de
interconexién entre las temdticas hace que las soluciones
propuestas sean atn peores que el problema original. Por
ejemplo, estamos todos de acuerdo que la época de precios
baratos de los combustibles fésiles ha llegado a su fin. La ver-
dad es que los limites nos estdn empujando a buscar en los
sitios mds reconditos del planeta, por ejemplo obteniéndolo
de 5 kms bajo el mar. La busqueda de combustibles sélidos
por todo el planeta nos lleva a soluciones tecnoldgicas que
nos llevan a nuevos problemas, mira sino lo sucedido en el
Golfo de México. En este contexto de dependencia de com-
bustibles fésiles a alguien se le ocurre tratar de substituirlos
con agrocombustibles, una solucién que simplemente es
absurda porque no hay suficiente terreno, y que nos lleva a
una nueva crisis que es una «crisis por la propiedad de la tie-
rra» en América, Africa y Asia. En estas zonas se planta para

las mdquinas, al tiempo que afrontan una crisis alimentaria.
Es absurdo que se esté produciendo mds produccion agraria
que nunca y continuemos pasando hambre, que estemos
produciendo masivamente para los animales y las mdqui-
nas, y no para los humanos. Creo que la agricultura estd
simplemente cambiando el rol que siempre habia tenido,
estamos produciendo una agricultura inhumana.

Por tanto sugieres que no es un problema técnico sino
una direccion equivocada
Es una locura’ del sistema global, es un sistema
canfbal. Es asi como se destruye una civilizacion, la civi-
lizacidn petrolera ha llegado a su fin y estd empujando al
conjunto del sistema a la locura.

En un contexto asi se hace imprescindible una reflexién
sobre las estructuras globales sobre las cuales construir una so-
ciedad muy diferente jen qué podrian basarse estas nuevas
estructuras?

Si, sin duda son necesarias nuevas estructuras
que deben ser construidas colectivamente. Por ejemplo en
el 4mbito del cambio climdtico durante afios se han usado
infructuosamente muchisimos recursos con muy pocos
resultados. Por el contrario en Cochabamba se reunieron
durante tres dfas en abril del afio pasado y consiguieron
acordar un conjunto de pasos sobre los cuales actuar.® Por
tanto no es tan problemdtico llegar a soluciones politicas, lo
que es necesario es un marco institucional sobre los cuales
convertir estas soluciones en operacionales. Hay que acordar
algunos aspectos generales, por ejemplo, que en cualquier es-
cenario de futuro hay que desarrollar una sociedad con una
intensidad energética baja, y eso significa que no podemos
continuar en la via actual. Continuamos oyendo cada dia
hablar de consumo, y méds consumo, de consumo y desarro-
llo. Pero el sentido comiin nos dice que esto no puede durar

7 Nota del traductor: mental failure en la version original de la en-

trevista.

8 Nota: hace referencia a la Conferencia Mundial de los Pueblos
sobre el Cambio Climético y los Derechos de la Madre Tierra. Mds

informacion en: http://cmpcc.org/.



siempre. Hemos llegado a un punto en el cual hemos de
acudir de nuevo a nuestra memoria, ver de dénde venimos
y luego decidir donde queremos ir. Este tipo de reflexién no
va a venir de las estructuras politicas actuales, va a venir los
movimientos de base. Por eso invertimos en ellos nuestras
fuerzas, nuestros recursos, nuestra organizacién, para que
puedan afrontar los problemas ante los que se encuentran,
para que puedan luchar por la soberanfa alimentaria, por
la justicia energética, para que podamos recuperar nuestro
poder, identificando los conflictos y resistencias en partes
no esperadas del mundo, por ejemplo recientemente en el
Norte de Africa. Quizds no todas las protestas triunfardn,
aun no sabemos como evolucionardn, pero hay algo alld
que ha hecho que la gente salga a la calle y diga, quizds
nos maten, quizds nos encarcelen, pero nosotros queremos
ir en esta direccion y la solucién ha de pasar por lo que se
impulse desde las calles. Por eso cuando hay un encuentro
internacional lo que pasa en las calles de alrededor es mds
importante que lo que se discute en la zona de aire acon-
dicionado.

Cambiando de escala, ;Cual es la situacién en el dmbito
extractivo en Nigeria y en los movimientos sociales?

Es un proceso muy lento, y en ocasiones nos
puede parecer que no avanza. Pero yo veo que cada vez
mds grupos se estin uniendo en la oposicién a la indus-
tria extractiva, creando alianzas y solidaridades internas e
internacionales. Hemos estado trabajando conjuntamente
con la red Oilwatch’ desde el inicio de las resistencias y
esto nos ha permitido realizar alianzas con América Latina,
Asia, Africa y el Norte Global con comunidades indigenas
del Norte de Canadd que se oponen a la extraccién petro-
lera de tierras bituminosas. En Africa, y yo dirfa que hasta
cierto punto en el resto del mundo, el concepto clave es
«dejar el petrdleo en el suelor. Este es un concepto muy
rompedor para muchas personas que sélo piensan en extraer

¢ Mas informacion disponible en: http://www.oilwatch.org/.
10 Ver mds informacion sobre la propuesta ecuatoriana en: http:
/lyasuni-itt.gob.ec/.

petrdleo, porque la dependencia petrolera es muy alta. Ven
la extraccién del petréleo como la via para asegurar el fu-
turo. Pero nosotros no pensamos asf, no hay futuro para la
extraccién de petrdleo o gas, hemos de centrarnos en usar
otras fuentes y desarrollar otras economfas. La campafia
de «dejar el petréleo en el suelo» estd ganando fuerza por
¢jemplo a través del proyecto Yasuni en Ecuador,' nosotros
en Nigeria también hemos realizado una propuesta para no
extraer el petréleo, y mostramos cémo aunque se pierdan
un conjunto de ingresos se favorece el desarrollo de una
economfa conectada con el pafs, no cémo ahora dénde los
ingresos provenientes del petréleo se quedan en una buro-
cracia, de manera que no importa si el pafs es en teorfa rico
0 N0, NO existe una conexion entre esta riqueza y la gente.
Una minorfa lo retiene todo.

Se impone por tanto un cambio radical de la relacién
entre el estado y la poblacién.

Si, eso es lo que hemos de construir. A través de
la campana «dejar el petréleo en el suelo» estamos trabajan-
do con poblaciones de otros productores de petréleo, Ghana
o Uganda (ddnde se estd buscando petréleo en ecosistemas
frégiles de una riqueza en biodiversidad tremenda que debe-
rfan quedarse sin explotar). En todas estas zonas se denuncia
que los territorios donde se realiza la extraccién no obtienen
ninguna riqueza, pero s que sufren importantes impactos.
Précticamente toda la inversion es en maquinaria compra-
da a Europa o EE UU, los contratos son paupérrimos, en
muchas ocasiones el personal no tiene derecho a jubilacién
y pone en riesgo su salud. Pese a todo cuanto menos se les
ofrece un trabajo ... spero por cudnto tiempo? ;a qué coste?
Estamos trabajando en estas comunidades para explicarles
que pierden mds que ganan. En Nigeria, por ejemplo, todo
el dinero proveniente del petréleo que estd siendo destinado
al Departamento de Medio Ambiente ni siquiera es sufi-
ciente para pagar la limpieza de la contaminacién generada
en las zonas de extraccién. Por eso decimos que es mejor
dejar el petrleo en el suelo, de esta manera el medio de
supervivencia de estas zonas estard en buenas condiciones,
serd productivo, se podrd cultivar y llevar a cabo actividades
productivas diversas.



La propuesta de dejar el petrdleo en el suelo parece tan
dificil de explicar en el Sur Global cémo la de decrecimiento
en el Norte Global ;Qué tipo de vinculaciones se pueden hacer
entre ambas demandas?

En general el tema del consumo es importante
porque permite trabajar conjuntamente a mucha gente. Yo
dirfa que nos encontramos en las primeras fases del andlisis
en el que cada vez se ven mds dos extremos: el consumo des-
tructivo y la extraccién destructiva; la existencia de millones
de obesos (que comen mal, no demasiado) y la existencia
de millones de famélicos. En ocasiones no obstante se
pueden ver conexiones interesantes entre ambos extremos,
por ejemplo, a través de la campafia dejar el petroleo en el
suelo, recientemente me enteré de un caso que me sedujo
especialmente. En Noruega habfa un grupo que se oponfa
a la extraccién de petrdleo en la zona de Lofoten. Tras sus
protestas el gobierno aceptd renunciar a extraer petréleo en
aquella zona, y para mi esto fue una decisién importante
porque las islas Lofoten son también conocidas por ser una
zona muy importante para la pesca del bacalao que luego
exportan seco. En Nigeria el bacalao seco importado de
Noruega es una delicatesen alimenticia muy valorada, que
en mi juventud se utiliza muy ocasionalmente para algunas
festividades muy especiales. De manera que si alguien extrae
petrdleo en las Lofoten y acaba perjudicando al bacalao
también dafia a mi cultura. Este es un ejemplo de cémo
en este caso se pueden establecer vinculos desde Nigeria a
Noruega, es el tipo de buena globalizacion de la informacién
que podemos potenciar. Al contrario de otras globalizaciones
como la del capital, la que favorece el intercambio ecolégica-
mente desigual, etc. a las que nos oponemos. Entre el Sur y
el Norte Global tenemos muchos puntos de contacto.

Una de las conexiones, no tan favorables que se estin
dando en la actualidad entre el Norte Global y el Sur Global
en Aﬁim tiene que ver con la introduccién de una segunda
revolucién verde a través del programa AGRA (Alliance for a
Green Revolution in Africa)'" ;podrias explicarnos cudl es tu
vision al respecto y la actual situacion?

Como bien sabes el AGRA es una iniciativa
financiada por la Fundacién Bill and Melinda Gates y la

Fundacién Rockefeller, que tiene numerosos apoyos por par-
te de los gobiernos africanos, pero se enfrenta la oposicién
de muchos productores agrarios y organizaciones agricolas.
Nos oponemos a ella porque aunque el AGRA formalmente
defiende que trabaja para el apoyo de los pequefios produc-
tores, haciendo mejoras en las semillas, nosotros tenemos
el mds firme convencimiento que no es mds que la puerta
de entrada a un paquete tecnoldgico basado en organismos
modificados genéticamente, pesticidas y todos los problemas
caracteristicos de la agricultura industrial. Es una operacién
simplemente para abrir los mercados a pesticidas, fertilizan-
tes, semillas de Monsanto, etc., no se trata de potenciar la
economfa local o asegurar la salud de la poblacién local.
Si miras el esquema mental que estd detrds del lenguaje
utilizado en el AGRA en € sélo encuentras el mercado:
afiadir valor, economfas de escala, el comercio global, etc.
El esquema en global s6lo llevard a esclavizar a la poblacién
y destruir las economias locales.

La gran esperanza del proyecto AGRA es la biotec-
nologfa moderna, pero ahi nos encontramos a Bill Gates
como accionista de Monsanto, o ideas como financiar el
desarrollo de mejoras en la Cassava'? para aumentar la can-
tidad de vitamina A de la misma, porque se ha identificado
que los africanos tienen un déficit de vitamina A,... pero
es que es una solucion estipida, serfa mucho mds simple
comer algunas zanahorias mds. Es como la idea del Golden
Rice que acababa requiriendo que te convirtieras en una
especie de rana que debes comer cinco quilos de arroz al
dia para conseguir el equivalente de unas pocas zanahorias.
El afio 2008 se publico el International Assessment of Agri-
cultural Knowledge, Science and Technology for Development
(IAASTD),"” un documento realizado por una gran cantidad
de cientificos de todas partes del mundo, financiado por
organismos multilaterales y adoptado por muchos paises,
que claramente sefialaba que el futuro de la agricultura es

" Mds informacion disponible en: http://www.agra-alliance.org/
2 También conocida por yuca o mandioca.

3 El informe estd disponible en: http://www.agassessment.org/

index.cfm?Page=About_IAASTD&ltemID=2.



la agricultura realizada por pequefios productos a pequefia
escala, no la agricultura industrializada basada en fertili-
zantes, ni los OGM. Pero en la prictica los paises estin
ignorando este informe, aunque ha sido incluso aprobado
por ellos mismos. La tnica razén para hacerlo es que no
quieren enfrentarse al poder de la industria, se llame Mon-
santo, Singenta, etc. aunque continden contaminando el
planeta y enfermando a muchos de los trabajadores que
utilizan sus productos. Tenemos ejemplos en todo el planeta
especialmente en América Latina donde estos ejemplos son
muy claros ;Dénde nos llevé la primera revolucién verde?
Funciond en algunas partes del mundo durante unos afios,
pero los problemas son cada vez mds evidentes, simplemente
no es sostenible. Por eso nosotros manejamos una alternativa
totalmente diferente basada en las propuestas de La Via
Campesina, apostamos por produccion local, tecnologfas
locales, mercados locales, sistemas adaptados a los diferentes
modelos productivos.

Hemos de ir finalizando, ;qué temas crees que van a
emergen en los prdximos afios en el movimiento de justicia am-
biental? Ya tenemos sobre la mesa la idea de justicia climdtica,
cada vez estd mds presente la problemdtica de la alimentacién.
Jqué nos espera?

El tema de justicia climdtica va a seguir muy pre-
sente porque es una idea que permite organizarnos para la
resistencia, para crear alianzas y para confrontar frontalmen-
te el sistema productivo y de consumo destructivo actual. En
mi opinién el préximo elemento clave para el movimiento
de justicia ambiental es el concepto de transformacién, tanto
interna como externa. Hemos de analizar criticamente qué
estamos haciendo y c6émo lo estamos haciendo, para poder
realizar pasos en la direccién correcta. Esta idea de transfor-
macién va a movilizar grandes cambios... aunque sin duda
contribuir a este cambio va a ser una tarea dificil.

Muchas gracias y mucha suerte.
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He aqui un libro excelente, rico en detalles empiricos, lleno de percepciones tedricas y que invita a la esperanza
en un mundo oscuro; una obra inspiradora. El autor es uno de los mds destacados economistas ecol6gicos y
ecologistas politicos del mundo. Es también un referente dentro del cada vez mds influyente movimiento mundial
por la sostenibilidad ecolégica v la justicia social, «interesado en el activismo reflexivo y la investigacién participativa
en los conflictos ecoldgicos». Esto confiere a la obra un tono de urgencia comprometida, a medida que uno lee las
numerosas descripciones de movimientos ecologistas de los pobres de todo el mundo en defensa de los servicios y
recursos ambientales de los que depende su supervivencia.

Pat Devine (University of Manchester), Environmental Values, 50, 2004.

El ecologismo de los pobres tiene la intencién explicita de contribuir a consolidar dos éreas de estudio
recientes, la ecologia politica y la economia ecoldgica, al tiempo que analiza las relaciones entre
ambas.

El libro analiza diversas manifestaciones del creciente «movimiento por la justicia ecoldgica», asi
como el «ecologismo popular» y el «ecologismo de los pobres», que en las proximas décadas se
convertiran en fuerzas motrices para lograr una sociedad ecolégicamente sostenible. El autor estudia
detalladamente muchos conflictos ecoldgicos a lo largo de la historia y actuales, en dmbitos urbanos y
rurales, mostrando cémo los pobres con frecuencia favorecen la conservacion de los recursos. El medio
ambiente es, por lo tanto, una necesidad de los pobres y no un lujo de los ricos. Martinez Alier concluye
con el interrogante fundamental. ¢équién tiene el derecho de imponer un lenguaje de evaluacién y
quién tiene el poder de simplificar la complejidad?




Joan Martinez-Alier*

INTRODUCCION

Este articulo analiza la alianza potencial entre las Organi-
zaciones de Justicia Ambiental del Sur y el pequefio movi-
miento en favor del Decrecimiento econdmico socialmente
sostenible en algunos paises ricos del Norte. Esta alianza se
basa en una perspectiva comin contra la hegemonfa de la
contabilidad econémica y la dictadura del PIB y a favor del
pluralismo de valores. Se apoya también en el feminismo
que reconocié ya hace mucho el valor de los «trabajos
cuidativos», y en las perspectivas del neomaltusianismo
feminista del 1900 (con Emma Goldmann, Maria Lacerda
de Moura...). Defiende los derechos humanos y los derechos
territoriales indigenas, al tiempo que critica el intercambio
ecologicamente desigual y reclama la Deuda Ecologica del
Norte hacia el Sur.

El crecimiento econdmico implica mds presiones
negativas sobre la biodiversidad, el cambio climdtico, y la

* ICTA, Universitat Autonoma de Barcelona (Joan.Martinez.Alier@
uab.cat).
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ruina del sustento humano en las fronteras de la extraccion.
Aunque el ritmo de crecimiento de la poblacién humana
afortunadamente baja rapidamente, también nos estamos
acercando al pico de la extraccion de petréleo. Mientras
tanto, la quema de carbon y gas estd aumentando y la
concentracién de diéxido de carbono en la atmésfera crece
2 ppm por afio. Ese creciente metabolismo de la economia
es la causa principal de los numerosos conflictos nacidos de
la extraccidn de recursos y de la evacuacién de residuos. Las
Organizaciones de Justicia Ambiental (las OJAs) y sus redes
emergen de tales conflictos y apoyan a los pobres ¢ indigenas
en tales luchas. Los activistas de las OJAs usan conceptos
de la economia ecoldgica, de la ecologfa industrial, de la
ecologfa politica como el EROI, la HANPD, el «agua virtual»
y el «comercio ecolégicamente desigual», y también aportan
sus propios conceptos como la Deuda Ecoldgica y la Justicia
Climdtica. Las OJAs son la principal fuerza para lograr que
la economia mundial sea menos insostenible.

LA ECONOMIA ECOLOGICA,
EL METABOLISMO SOCIAL Y LA ECOLOGIA
POLITICA

Los flujos de energfa y de materials en la economia mundial
nunca han sido tan grandes como ahora, y eso causa cada



dfa mds conflictos en la extraccidn de recursos (minerales,
biomasa) y en la exportacién de residuos. El principal con-
flicto de residuos es el cambio climético pero también hay
conflictos sobre residuos nucleares, sobre exportacion de
navios para desguazar y residuos electrénicos a paises pobres.
De ahi que haya nacido un movimiento de justicia ambien-
tal en el mundo (Agyeman et al, 2003, Carruthers, 2008,
Pellow and Brulle, 2005, Pellow, 2007, Roberts, 2007,
Walker, 2009). El término «justicia ambiental» empezé a
usarse en Estados Unidos hacia 1982 en reclamos locales
por «racismo ambiental, es decir, las desproporcionadas
cargas de contaminacién en zones habitadas por grupos
etnicamente discriminados, de origin africano, hispanico o
indigena. (Bullard, 1990, 2005, Pulido, 1996, Camacho,
1998, Carmin and Ageyman, 2010). El término «justicia
ambiental» se aplicé después en Sudéfrica y en Brasil y se
aplica ahora a los movimientos espontdneos y a las OJAs
e cualquier lugar del mundo, y a las redes y coalicionesin-
ternacionales que forman (Bandy and Smith, 2005) para
resistir contra las industrias extractivas y para protestar
contra la contaminacién y el cambio climdtico (Martinez-
Alier, 2002). La justicia propugnada por esos movimientos
es intrageneracional pero también intergeneracional. Incide
en el tema de la distribucién ecoldgica pero incluye el reco-
nocimiento, es decir el derecho a hablar y a no ser excluido
de las decisiones (Schlosberg, 2007, Agarwal, 2001).

Las OJAs y sus redes son aliadas potenciales de los
grupos ecologistas en algunos paises ricos (sobre todo en Eu-
ropa occidental) que critican la obsesién por el crecimiento
del PIB. Esos grupos estin formando un movimiento por
el Decrecimiento (Latouche, 2006), que tiene uno de sus
origenes en la economia ecoldgica. Desde el punto de vista
fisico, el Decrecimiento es una transicién a una economia
estacionaria y estable con menor gasto de energfa y ma-
teriales, y no un proceso absurdo de empequefiecimiento
indefinido de la economia hasta reducirla a la nada. Desde
el punto de vista cultural, el Decrecimiento es un cambio
social radical que evite el camino uniformizador impuesto
por la economfa de mercado generalizado.

La economia ecoldgica es un campo de estudios in-
terdisciplinarios que naci6 a final de la década de 1980

(Costanza, 1991, 1996, Ropke 2004, Martinez-Alier and
Ropke, 2008, Spash 2009) de la confluencia entre ecolo-
gistas que estudiaban el uso de energfa por los humanos
(Odum, 1971, Jansson, 1984) y economistas disidentes
(Daly, 1968, 1973, 2007) que eran seguidores de Ni-
cholas Georgescu-Roegen’s (1966, 1971) y de Kenneth
Boulding’s (1968). Las publicaciones de K.W. Kapp sobre
los costos sociales de las empresas (1950) y de Kneese y
Ayres (1969) sobre la inevitabilidad de las externalidades,
también tuvieron influencia en el nacimiento de la eco-
nomfa ecoldgica, que abarca la investigacion fisica de la
economfa (el metabolismo social), el estudio de los derechos
de propiedad sobre los recursos ambientales y las relacio-
nes entre los cambios institucionales y la gestion ambiental
(al estilo de Elinor Ostrom), y la macroeconomia de la
sustentabilidad (;puede el «capital naturaly ser sustituido
por capital manufacrurado?). Abarca también la valoracién
econémica de los servicios ambientales que contribuyen al
bienestar humano y de las externalidades negativas. Incluye
los métodos de la evaluacién multi-criterial que permiten
establecer prioridades entre alternativas aunque los valores
sean inconmensurables entre sf.

«Metabolismo social» significa los flujos de energfa y
materials de la economfa. Su estudio corre a cargo de la
economfa ecoldgica y de la ecologfa industrial. Un centro
destacado es el Instituto de Ecologfa Social de Viena diri-
gido por Marina Fischer-Kowalski. Estos estudios miden
las relaciones entre el crecimiento econdmico y el uso de
energfa (Warr, Ayres et al, 2010) y averiguan si hay una
desmaterializacion absoluta o relative (respecto del PIB) al
establecer estadisticas sobre los flujos de materiales. Euros-
tat las publica para paises europeos. Varios investigadores
latinoamericanos han usado esta metodologfa para calcular
los déficit comerciales en términos fisicos y el intercambio
ecoldgicamente desigual. (Russi et al, 2008, Perez-Rincon,
2006, 2007, Vallejo, 2010, Vallejo et al, 2010).

Los flujos de energfa en la economia ha sido estudiados
desde hace tiempo (Cottrell, 1955, Martinez-Alier, 1987,
2007, Haberl, 2001, Cleveland 2008a, b, Hall et al 1986,
Sieferle, 2001, Debeir et al, 1991). Un punto principal es el
descenso del EROI (el rendimiento energético del input de



energfa, es decir, el inverso del costo energético de conseguir
energfa), por ejemplo al recurrir a la explotacién de arenas
bituminosas o de agro-combustibles.

Por su lado, la ecologfa politica (Blaikie & Brookfield,
1987, Robbins, 2004, Peet & Watts, 1996, Rocheleau et
al, 1996, Bryant & Bailey, 1997) estudia los conflictos
ecoldgico-distributivos y el uso del poder politico para
acceder a los recursos naturales y servicios ambientales y
para traspasar las cargas de la contaminacién a quienes son
mds débiles en términos de origen étnico, clase social, casta
o género. La ecologfa politica estudia los conflictos locales e
internacionales por extraccién de recursos y evacuacién de
residuos, y analiza las luchas de poder para determinar los
procedimientos de decisién en las evaluaciones ambientales
seglin se permitan o se prohiban ciertos lenguajes de valora-
cién. La ecologfa politica, conjuntamente con la sociologfa
ambiental, estudia asimismo la génesis y desarrollo de los
movimientos ecologistas.

Este articulo usa los conocimientos proporcionados por
estas ciencias de la sustentabilidad.

TENDENCIAS

Al llegar casi los 20 afios de la conferencia de Nacio-
nes Unidas de Rio de Janeiro de 1992, las tendencies
ambientales son alarmantes. El objetivo solemne de la
Unién Europea y de Naciones Unidad de parar la pér-
dida de biodiversidad en el 2010 no se consiguid y ha
sido abandonado. La HANPP (apropiacién humana de
la produccién primaria neta de biomasa) estd creciendo
y pone presién en la biodiversidad (Vitousek et al, 1986,
Haberl et al, 2009). La pérdida de biodiversidad es vista a
veces como un «fallo del mercado» (como en los informes
TEEB) que se podria corregir poniendo precios adecua-
dos. Otras veces se echa la culpa a la mala gobernanza, a
instituciones no iddneas y a las politicas neoliberales que
promueven el comercio internacional y que garantizan las
inversiones extranjeras. Estas perspectivas son interesantes
pero la causa bésica de la pérdida de biodiversidad es el
aumento del metabolismo de la economfa humana. Esa

El crecimiento versus el decrecimiento ilustrado por Colcanopa.

fuerza tendrfa parecidos efectos con politicas keynesianas
social-demdcratas y también con un hipotético sistema
econdmico comunista si las tecnologfas, la poblacién y el
consumo per capita fueran como los actuales.

Por ejemplo, la produccién de los principales gases
con efecto invernadero sigue en aumento porel creciente
flujo metabdlico de la economia. Hasta el 2007, las emi-
siones de CO,, en vez de disminuir, estaban creciendo 3
por ciento al afio y tras un breve alto en el 2008-09, estdn
creciendo ahora otra vez. Deberfan decrecer lo antes posi-
ble en un 50 por ciento segin el Panel Internacional sobre
Cambio Cimitico.Al fracaso del Protocolo de Kyoto de
1997 que no fue ratificado por Estados Unidos se afade
la falta de acuerdo en reducir emisiones en Copenhague
en diciembre de 2009, en Canctn en diciembre de 2010
y seguramente en Durban en diciembre de 2011. El pre-
sidente Obama acudi¢ a Copenhague en diciembre 2009
sin haber podido asegurarse un acuerdo del Senado de
Estados Unidos en favor de un tope o de impuestos a las
emisiones. Decidid entonces echar la culpa la China que
ciertamente se ha convertido en el pais que mds diéxido
de carbono emite aunque per capita estd, afortunadamente

ecologia politica
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para todos, todavia cuatro veces por debajo de Estados
Unidos.

La concentracién de CO, en la atmésfera era de 300
ppm cuando Svante Arrhenius escribié sobre el aumento
del efecto invernadero en 1895, y es ahora casi 400 ppm.
Estd subiendo 2 ppm al afio. En la prictica apenas se
hace nada para contrarestar esta tendencia.causada prin-
cipalmente por la quema de combustibles fdsiles. Aunque
el pico de la extraccion de petréleo ha sido ya o estd ya a
punto de alcanzarse, el pico de la extraccién de gas natural
convencional (y de gas de esquisto, shale gas) tardard to-
davia varias décadas. Al mismo tiempo se estd quemando
cada vez mds carbon, a pesar de que la produccién de CO,
por unidad de energfa es mayor con el uso de carbén que
con petréleo o gas.

Por tanto, considerando también otras tendencies
negativas como la cafda en los stocks de varias especies
comestibles de peces; la expansion de la energfa nuclear
en varios paises a pesar del riesgo de accidentes como en
Fukuhisma en el 2011, del problema de los residuos nu-
cleares y de la proliferacién nuclear; la escasez local de agua
en algunos lugares (que puede llevar a un un gran gasto
energético adicional para desalacién); y la llegada del pico
de la extraccién de fdsforo, es tiempo ya de volver la mirada
sobre los debates de la década de 1970 sobre la necesidad
que los paises ricos dejen de crecer, y lleguen a una economia
estacionaria con un menor consumo de recursos materiales
y energéticos a través de un proceso de cierto decrecimiento
(Schneider et al, 2010). El decrecimiento en los paises ricos
debe llevar a un estado estacionario (Daly, 1973), lo que
nos conduce a discutir cudles son las variables qur deben
bajar o que pueden subir todavia. El propio Herman Daly
serfa el primero en reconocer que no podemos describir la
economifa con una dnica unidad de medida. La economfa
ecolégica descansa en la inconmensurabilidad de valores
(Martinez-Alier et al, 1998, 1999).

El pequefio movimiento por el Decrecimiento en
algunos paises ricos (sobre todo Francia e Italia) destaca
tanto las variables fisicas (uso de energfa y materiales, la
HANPP, el agua virtual) como las nuevas instituciones
sociales que son necesarias. Rechaza el imposible supuesto

que la economia vaya a crecer para siempre. Ese movimien-
to del Decrecimiento es ayudado por los movimientos de
justicia ambiental del Sur que se quejan del comercio
ecologicamente desigual y de las deudas ecoldgicas que se
van acumulando.

EL PICO DE LA POBLACION: AMAOS MAS
Y NO OS MULTIPLIQUEIS TANTO

Es muy importante que el tema del crecimiento de la
poblacién sea tenido tanto por los partidarios de la Justicia
Ambiental como por sus aliados dentro del movimiento
por el Decrecimiento. Empiezan a escucharse las voces
que reclaman un crecimiento de la poblacién para im-
pulsar la economfa y para poder pagar las pensiones de
los ancianos. Estas son voces (como la de Julian Simon
contra Paul Ehrlich hace 40 afios) de los anti-ecologistas
fandticos.

Entre las tendencias negativas para el ambiente natural
y para la biodiversidad es posible sin embargo encontrar
una tendencia positiva, y ésta es el préximo pico en la
poblacién mundia (en unos 30 afios) y posteriormente un
cierto descenso.

Ha habido un error de apreciacién en los repre-
sentantes de la izquierda que piensan que la idea de
controlar el crecimiento demogrdfico es una conspiracion
neomalthusiana del Norte contra el Sur. Se menciona a
menudo algunos programas de esterilizacién de las mujeres
de los paises pobres. Por supuesto, eso existié en los afios
1970, 1980 y 1990, y en China el neomalthusianismo
es todavia una politica de Estado. Pero si revisamos la
historia de la baja de la natalidad europea constatamos
otro fenémeno. Hubo un neomalthusianismo popular y
progresista que se manifiesta desde inicios del siglo XX en
Francia con el movimiento de lz gréve des ventres (1a huelga
de vientres), un movimiento de inspiracién anarquista y
radical que suscitd la oposicién escandalizada no sélo de
la Iglesia catélica sino también de los capitalistas —que
querfan mds trabajadores— y del Estado, que querfa mds
soldados para luchar contra los alemanes y en sus guerras



coloniales. Uno de los lideres de este movimiento era
Paul Robin, un pedagogo libertario, antiguo miembro
de la Primera Internacional, que fundé en 1896 la Liga
por la Regeneracién Humana. Decfa que se definfa como
neo-malthusiano porque Malthus pensaba que no habia
remedio para la catdstrofe demogréfica, mientras que ¢l
pensaba que el remedio lo tenfa el proletariado, en parti-
cular si las mujeres fueran libres de decidir cuantos hijos
quieren tener. Solo asf la natalidad bajarfa, lo que serfa
bueno para las mujeres, bueno para los salarios y bueno
para el medio ambiente.

Estos activistas hacfan cdlculos y estaban preocupados
por el nivel de poblacién que podria soportar el planeta.
Estoy hablando de los afios 1880 a 1920, del grupo en
Barcelona alrededor de Ferrer i Guardia, de Luis Bulffi.
Autores como Gabriel Giroud, Sébastien Faure. Entonces,
existe una tradicién neomalthusiana popular de sensibilidad
feminista, libertaria y protoecologista. También hay otro
ejemplo en el sur de India, con E. K. Ramaswamy, «Peri-
yar», un activista tamil anti sistema, contra las castas, ateo
y anticlerical, que defendfa la liberacién de las mujeres. De
hecho, en esta regién la transicion demogrifica ya estd muy
avanzada, mientras que las tasas de fecundidad no bajaron
tanto en el norte de India. He aqui una tradicién radical
que tiene un siglo de existencia y que no ha sido tomada
en cuenta por la izquierda marxista, con el pretexto de que
Marx habfa criticado a Malthus. El desinterés de la mayorfa
de la izquierda por la demografia es un grave error, dejando
el campo libre a las politicas de control de la natalidad
desde el Estado o el Banco Mundial. A menudo, las mismas
feministas no conocen la existencia de estas ideas en su pro-
pia tradicién. Entre el feminismo y el ecologismo hay una
alianza necesaria también desde este punto de vista como
lo sefial6 Frangoise d’Eaubonne en 1974 en un libro que
introdujo la idea de «eco-feminismon.

Ha habido distintos tipos de malthusianismo. Malthus
era muy reaccionario pero el neo-malthusianismo europeo y
americano de 1900 era feminista, radical, proto-ecologista,
como muestran los estudios de Francis Ronsin en Francia
y Eduard Masjuan en Espafia. Veamos esas variedades de
maltusianismo.

¢ El malthusianismo de Malthus. La poblacién tendrd un
crecimiento exponencial a menos que sea frenado por la
guerra y las pestes, o por la castidad y los matrimonios
tardfos. Los alimentos crecen en menor proporcién
que el trabajo disponible debido a los rendimientos
decrecientes en la agricultura. Por tanto, habré crisis de
subsistencias.

* El neo-malthusianismo de 1900. Las poblaciones hu-
manas pueden regular su propio crecimiento mediante
la contracepcion. Para eso es necesaria la libertad de las
mujeres para elegir el nimero de hijos. Esa libertad es
deseable en sf misma. La pobreza tiene por causa la des-
igualdad mds que la sobrepoblacidn, pero hace falta una
«procreacion consciente» para impedir los salarios bajos y
la presién sobre los recursos naturales. Este movimiento
de base tuvo éxito en Europa y América (Estados Uni-
dos, Argentina...) contra los estados (que querfan mds
soldados) y contra las iglesias.

¢ El neo-malthusianismo tras 1970. Es una doctrina y una
prictica impulsada por organizaciones internacionales y
algunos gobiernos, que ven el crecimiento demogrdfico
como causa principal de la pobreza y de la degradacién
ambiental. Por tanto, los estados deben imponer los mé-
todos contraceptivos incluso sin el previo consentimiento
de las mujeres.

* El anti-malthusianismo. Existe todavia entre algunos
economistas. Suponen que el crecimiento de la po-
blacién no amenaza el ambiente natural, y que lleva al
crecimiento econdmico, y piensan incuso que el creci-
miento es bueno para el ambiente porque los ricos son
mds ecologistas que los pobres y tiene mds dinero para
cuidar del ambiente.

Estando por llegar ya («solamente» en 30 afios) al pico
de la poblacién mundial, la poblacién se estabiliza o empieza
a bajar en algunos lugares, por tanto la proporcién de gente
mayor obviamente aumenta. De ahi que se exhorte a las mu-
jeres en algunos pafses europeos a producir mds infantes que
con ¢l tiempo se convertirdn en trabajadores que cotizardn
para pagar las pensiones de tantos ancianos. Esto es bastante
ridiculo, como sefiala Serge Latouche en su libro La apuesta



por el decrecimiento ya que los trabajadores con el curso del
tiempo también serdn ancianos pensionistas. La pirdmide de
la poblacién (que todavia se ensefia irresponsablemente en
las escuelas como algo deseable) debe dibujarse a lo mucho
como un rectdngulo (aunque ciertamente con una pequefia
pirdmide encima).

En resumen, los ataques de Marx contra Malthus, los
ataques de otros economistas contra Malthus, continuan
siendo relevantes como también lo es, mds aun, las doctrina
del Neo-Malthusianismo feminista de 1880-1930 (Emma
Goldman, Madaleine Pelletier, Nelly Roussel, Marie Huot,
Margaret Sanger, Maria Lacerda de Moura...) que triun-
faron.

EL PIB DE LOS POBRES

La contabilidad econdmica convencional estd equivocada.
Lo hemos visto desde el lado de los recursos que se agotan
y de las contaminaciones que se producen. En el Congreso
Mundial de Conservacién de la Biodiversidad en Barce-
lona en octubre del 2008, se presentd la experiencia que
Pavan Sukhdev, Pushpam Kumar y Haripriya Gundimeda
adquirieron en la India con un proyecto de investigacién
que intenté dar un valor econémico a los productos no
comerciales de los bosques (como la lefia y alimentos para
los grupos tribales o campesinos y su ganado, la retencién
de agua y de suelo, las hierbas medicinales de uso local, la
absorcién de diéxido de carbono). Esta investigacién sirvid
después en el proyecto TEEB (siglas en inglés de «La Eco-
nomfa de los Ecosistemas y de la Biodiversidad») apoyado
por la DG de Medio Ambiente de la Comisién Europea y
la UNED, presentado en Nagoya en octubre del 2010 en la
COP del Tratado de Biodiversidad.

Supongamos que una compafifa minera, como Vedanta,
Tata o Birla, contamina el agua en una aldea de la India en
la minerfa de bauxita, de hierro o de carbén. Las familias
no tienen otro remedio que abastecerse del agua de los
arroyos o de los pozos. El salario rural es algo mds de un
euro al dfa, un litro de agua en envase de pldstico cuesta
10 céntimos de euro. Si los pobres han de comprar agua,

todo su salario se irfa simplemente en agua para beber para
ellos y sus familias. Asimismo, si no hay lefia o estiércol seco
como combustibles, al comprar butano, como preferirfan,
gastarfan el salario semanal de una persona para adquirir
un cilindro de 14 kgs. La contribucién de la naturaleza a
la subsistencia humana de los pobres no queda pues bien
representada en términos monetarios. El asunto no es cre-
matistico sino de subsistencia. Sin agua, lefia y estiércol, y
pastos para el ganado, la gente empobrecida simplemente
se muere. Las mujeres son las primeras que protestan. Pre-
cisamente la problemdtica ecoldgica no se manifiesta en los
precios, pues los precios no incorporan costos ecolégicos ni
tampoco los trabajos necesarios para la reproduccion social
(lo que las economistas feministas como Cristina Carrasco
llaman los «trabajos cuidativos»).

En la contabilidad macroecondmica se puede introdu-
cir la valoracién de las pérdidas de ecosistemas y de biodi-
versidad ya sea en cuentas satélites (en especie o en dinero)
ya sea modificando el PIB para llegar a un PIB «verde».
Pero en cualquier caso, la valoracién econémica de las
pérdidas tal vez sea baja en comparacién con los beneficios
econdmicos de un proyecto que destruya un ecosistema
local o que destruya la biodiversidad. Lo mismo se aplica a
nivel macroeconémico: un aumento del PIB ;compensa el
dafio ambiental? Sukhdev y sus colaboradores se pregunta-
ron qué grupos de personas sufrirfan mds las pérdidas. En
la India y en todo el mundo los beneficiarios mds directos
de la biodiversidad de los bosques y de sus servicios am-
bientales son los pobres y los indigenas empobrecidos, y
su pérdida afecta sobre todo a su ya menguado bienestar.
De ahf la idea del «PIB de los pobres», sobre todo de las
mujeres pobres. En otras palabras, si el agua de un arroyo
o del acuifero local es contaminada por la minerfa, los
pobres no pueden comprar agua en botella de pléstico, por
tanto, cuando la gente pobre del campo y especialmente las
mujeres, ven que su propia subsistencia estd amenazada por
un proyecto minero o una represa o una plantacion forestal
o una gran 4rea industrial, a menudo protestan no porque
sean ecologistas sino porque necesitan inmediatamente los
servicios de la naturaleza para su propia vida. Ese es el
«ecologismo de los pobres».



LA ALIANZA ENTRE LOS MOVIMIENTOS
POR LA JUSTICIA AMBIENTAL EN EL SUR
Y EL DECRECIMIENTO EN EL NORTE

El ecologismo de los pobres es una idea nacida en la India
donde se ha usado ampliamente. El CSE publica cada dos
semanas la revista Down to Earth y en el nimero del 15
agosto del 2008, Sunita Narain daba ejemplos actuales de
lo que ella denomina learning from the environmentalism of
the poor to build our common future, aprender del ecologismo
de los pobres para edificar nuestro futuro comun.

En Sikkim, el gobierno ha cancelado once proyectos
hidroeléctricos atendiendo a las protestas locales. En
Arunachal Pradesh, las represas estdn siendo aprobadas
a toda velocidad y la resistencia estd creciendo. En Utta-
rakhand en el dltimo mes, dos proyectos en el Ganges
han sido detenidos y hay mucha preocupacién con el
resto de proyectos mientras en Himachal Pradesh, las
represas despiertan tanta oposicién que las elecciones
han sido ganadas por candidatos que dicen que estdn en
contra de ellas. Muchos otros proyectos, desde centrales
termo-eléctricas a minas en zonas agricolas, tropiezan
con resistencia. La mina de hierro, la fibrica de acero
y el puerto propuestos por el gigante sur-coreano Posco
son discutidos, aunque el primer ministro ha asegurado
que tendrdn luz verde este mismo mes de agosto. La
gente local no quiere ofr eso, no quiere perder sus
tierras y su subsistencia, no conffa en las promesas
de compensacién. En Maharashtra, los cultivadores
de mangos se levantan contra la central térmica de
Ratnagiri. En cualquier rincén donde la industria in-
tenta conseguir tierra y agua, la gente protesta hasta la
muerte. Hay heridos, hay violencia, hay desesperacion,
y nos guste o no, hay miles de motines en la India de
hoy. Tras visitar Kalinganagar, donde hubo muertos en
protesta contra el proyecto de las industrias Tata, escribi
que el tema no era la competitividad de la economia de
la India ni tampoco el Naxalismo. Los que protestaban
eran aldeanos pobres sin la capacidad de sobrevivir en
el mundo moderno si perdfan la tierra. Habfan visto

como sus vecinos eran desplazados, como no se cum-
plian las promesas de dinero o empleo. Sabfan que
eran pobres y que el desarrollo econémico moderno les
empobrecerfa mds. También es asi en Goa, que es mds
préspera pero donde he visto que pueblo tras pueblo
resiste contra el poderoso lobby minero....

Uno podria afiadir cientos de otras protestas en la In-
dia y en otros paises, desde la alarma por nuevas centrales
nucleares a los intentos de frenar plantaciones de drboles
para celuloso y pasta de papel, cultivos de jatrofa u otros
agro-combustibles, minas de cobre, bauxita, oro, carbén o
uranio, extraccién de petréleo o de gas.

El profesor Victor Toledo de la UNAM, usé el con-
cepto del ecologismo de los pobres para caracterizar episodios
de lucha contra la deforestacion en un articulo en Ecologia
Politica en 2000. El articulo se remonta al 22 de octubre
de 1992 cuando la prensa publicé una pequefia nota que
pasé como agua de rio:

«Esta madrugada fue asesinado Julidn Vergara, lider
campesino y presidente del comisariado ejidal de El
Tianguis, por un desconocido que le dispard en el pe-
cho con una escopeta. El hoy occiso era un ecologista
que se oponfa a la tala inmoderada de los bosques en
el municipio de Acapulcor. Hasta donde se sabe na-
die dio seguimiento legal o periodistico a esta infamia
¥, como suele suceder en el pais del desamparo y la
injusticia, el recuerdo del sacrificio de Julidn Vergara
quedd sepultado bajo las pesadas losas del tiempo, de
un tiempo desmemoriado y cruel.

;Cuantos Julianes Vergara habrdn sucumbido en
su heroica defensa de los bosques, los manantiales,
las lagunas y los rios de México? Yo suefio (escribia
Victor Toledo) con el dia en que podamos reconstruir
esas historias de ignominia y logremos rescatar del
gélido silencio a los cientos, quizds miles, de héroes
campesinos, tan andnimos como silvestres, que han
arriesgado su vida (como lo hace una hormiga dentro
de su colonia) para preservar el habitat y los recursos
naturales de la nacién y del mundo, es decir, de todos



los seres humanos. Con ello advertirfamos que esa con-
ciencia de solidaridad con la naturaleza, con el préjimo
y con las generaciones del futuro, que con tanto afin
buscan hoy en dia los ecologistas de todo el mundo,
se encuentra presente en el inconsciente colectivo y en
las culturas de innumerables pueblos rurales, ésos que
han sabido mantenerse a salvo de la contaminacién mds
peligrosa: la de un mundo empefiado en privilegiar los
valores del individualismo y de la competencia. Con
ello descubrirfamos también que entre los antiguos
mdrtires campesinos de las luchas agrarias y los nuevos
defensores rurales de la naturaleza no hay més diferen-
cia que la que nos dan nuestros aparatos conceptuales
de moda. Los «zapatas» de hace un siglo hoy son, para
utilizar el término cada vez mds difundido, los nuevos
«ecologistas de los pobres».

El articulo de Victor Toledo a continuacién comparaba
la ignorancia y el olvido de tantos héroes campesinos de
la defensa del ambiente con los merecidos honores que
recientemente se le habfan dado a Rodolfo Montiel, al
recibir el Premio Goldman por su oposicién a la empresa
Bois Cascade en Guerrero.

En mi opinién, para concluir, lo que hace falta para
conseguir una economfa mundial mds sostenible y mds
solidaria es una alianza entre esos movimientos del eco-
logismo popular (y las organizaciones y redes de justicia
ambiental que ellos forman) y el pequefio movimiento en
algunos paises ricos por el Decrecimiento econémico que sea
socialmente sostenible, y que requiere nuevas instituciones
(por ejemplo, una renta bésica o de ciudadanfa en vez de
quitar el subsidio a los desempleados).

Conocemos ahora ( C. Levallois, «Can De-Growth
be Considered a Policy Option? A Historical Note on
Nicholas Georgescu-Roegen and the Club of Rome»,
Ecological Economics, 69 (11), 2010), que el co-fundador
de la economfa ecolégica Nicholas Georgescu-Roegen
intercambié correspondencia con los Meadows dédndoles
apoyo tras la publicacién del Informe al Club de Roma,
advirtiéndoles que los economistas estarfan undnimemente
en su contra (excepto él y unos pocos). Los Meadows le

agradecieron su buena disposicién. Georgescu se hizo socio
del Club de Roma pero el Club de Roma no estaba por
el decrecimiento ni por el estado estacionario - lean la
interesante biografia de Alexander King, Let the cat turn
around. Por tanto, Georgescu se dio de baja o dejé de
pagar la cuota del Club de Roma. Ya entonces se hablé
pues del decrecimiento y en 1979 Georgescu publicé en
francés una seleccion de articulos traducidos por Jacques
Grinevald e Ivo Rens con el titulo Démain la Décroissance.
Llegé el momento de decir aujourd hui la décroissance, un
pequefio decrecimiento (bajemos el uso de energfa a 100
GJ por persona y afio) en alianza con los movimientos
del Sur que protestan contra el cambio climdtico, que
reclaman la deuda ecolégica acumulada pero no quieren
que ésta aumente mds todavia, que no desean continuar
exportando materias primas baratas que implican costos
socio-ecolégicos que no estén calculados, que prefieren el
Buen Vivir al desarrollo uniformizador, que no confunden
la verdadera oikonomia con la crematistica.
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¢QUE SIGNIFICA LA TIERRA EN AFRICA?

En el afio 2007 comenzamos a leer y escuchar las primeras
alarmas sobre la intensificacion del fendmeno de compra y
arrendamiento de tierras en Africa, mds concretamente en
los paises del Africa Subsahariana. Las noticias que llegaban
contaban cémo grandes extensiones de tierra fértil estaban
pasando a ser propiedad de gobiernos, empresas y fondos
de inversion procedentes de paises como China, Emiratos
Arabes o Noruega.

Este tipo de transacciones econdmicas se centran en la
adquisicién directa de uno de los principales bienes natura-
les: la tierra. Tanto el suelo como los diferentes ecosistemas
que en éste se dan son elementos bdsicos para el desarrollo
de la vida humana, animal y vegetal. Sin tierra, las comu-
nidades no tienen donde existir y convivir.

A parte de ser un medio de subsistencia para la poblacién
aficana, la tierra en Afvica también tiene un alto valor
espiritual, provee las bases para la identidad y las redes
sociales y es un catalizador del sentido colectivo de justicia.
En este sentido, los cdlculos puramente econdmicos no son
Justos con las percepciones locales sobre los acuerdos de

propiedad de la tierra. (FAO 2009: 90)

* Investigadora econdmica y ambiental, Universidad Autdnoma de
Madrid (atumaria @ hotmail.com).

La poblacién africana estd siendo desplazada de sus
tierras de origen en favor de la entrada de nuevos propie-
tarios con nuevos planes de accién para los territorios.
En este articulo analizaremos, quién ha acaparado las
tierras asi como las consecuencias que dicho fenémeno
estd generando.

¢QUIEN ACAPARA LAS TIERRAS?

En el informe ;Acaparamiento de tierras u oportunidad de
crecimiento? publicado en el afio 2009 por la Organizacién
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) en colabo-
racién con otras instituciones internacionales detalla las
caracteristicas de los acuerdos de propiedad de tierra, aqui
las mds significativas:

- Importantes niveles de actividad: desde 2004 dos mi-
llones de hectdreas han sido adquiridas en el continente
africano.

— Aumento de las reclamaciones: la mayoria de las tierras
restantes en buenas condiciones se encuentran en uso o
bajo reivindicacién popular por lo que cada vez la presién
es mayor.

— Dominio del sector privado: la mayorfa de las inversio-
nes provienen de empresas y fondos de inversién aunque
los gobiernos también participan en el negocio.

— Dominio de la inversidn extranjera: aunque no hemos
de olvidar que las inversiones domésticas también estén
jugando un gran papel en las adquisiciones de tierra.



El estudio realizado por FAO se centra en cinco paises:
Etiopfa, Ghana, Madagascar, Mal{ y Sudén. Veamos ahora
qué porcentaje de tierra ha sido adquirido en estos paises
—sin contar las adquisiciones inferiores a 1000 hectdreas.

Como podemos ver en el grdfico siguiente el 4rea total
de tierras acaparadas en estos cinco paises no supone gran
parte del total del territorio nacional. Sin embargo no po-
demos basarnos en los nimeros para llegar a conclusiones
realistas sobre los porcentajes previamente expuestos.

Aunque las asignaciones parezcan pequeiias en relacion
con el rotal del territorio nacional, pueden ser bastante
significativas si tenemos en cuenta que se concentran en
lus tierras de mejores condiciones. (FAO 2009: 43)

Los compradores y arrendatarios de tierras suelen

argumentar que los territorios adquiridos son terrenos
abandonados y de poca utilidad. Sin embargo la visién de
las poblaciones rurales africanas es muy diferente.

Dada la costumbre que tienen los africanos de rotar los
pastos con los cultivos, dejando la tierra en barbecho,
es posible que en realidad haya mds tierra utilizada.
Ademds las tierras que pueden parecer abandonadas
desde fuera, normalmente desempesian una funcién
vital para las comunidades, empleadas para el pas-
toreo o para recolectar lefia: tareas esenciales para
la supervivencia de las comunidades. (Amigos de la
tierra 2010: 18)

B Area total acaparada B Propiedad de mayores dimensiones
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Fuente: FIAD, FAO, IIED «¢Acaparamiento de tierras u oportunidad de crecimiento? Inversiones agricolas y
acuerdos internacionales sobre tierra en Africa. Londres/Roma, 2010.
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Los acaparadores justifican sus adquisiciones apelando
a la seguridad alimentaria de los mercados domésticos,
como es el caso de Emiratos Arabes o China, cuyas tie-
rras de cultivo son escasas para alimentar el total de la
poblacién que habita en las grandes ciudades de ambos
paises. Sin embargo este es un argumento dificil de creer
dados los movimientos econdmicos transnacionales de los
tltimos afios.

En un primer momento, a principios del aiio 2008, di-
fundian la idea de que obtenian esas tierras para alcan-
zar la seguridad alimentaria de sus paises de origen, pero
rdpidamente se observé la entrada de bancos inversores,
grupos privados de capital o fondos econdmicos y similares
que sabian que podian ganar dinero en la agricultura,

teniendo en cuenta el alza de los precios de los alimentos.
(Worldwach Institute 2011: 435)

Hasta hace pocos afios no era muy aconsejable para
los capitales de los paises ricos invertir en Africa debido a
la inestabilidad econémica y politica del continente. Sin
embargo, varias politicas disefiadas por el BM, el FMI y
diferentes entidades de paises del Norte han obligado a los
paises subsaharianos a estabilizar su situacién politica para
facilitar la entrada de capitales extranjeros. Hoy en dfa las
inversiones en tierras o en sistemas de produccién agricola
se encuentran totalmente aseguradas debido a la influencia
politica de instituciones internacionales que trabajan a través
de centros de consultorfa o programas de apoyo politico
directo a los gobiernos locales africanos, influyendo ast
en las legislaciones y normativas que regulan las politicas
africanas.

La mayorfa de las inversiones vienen de empresas y
fondos de inversion de paises del Norte. Multinacionales
dedicadas al procesamiento y distribucidn de alimentos
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han decidido expandir el negocio de manera vertical para
controlar todos los eslabones de la cadena, por lo que han
comenzado a adquirir tierras en pases del Sur con la fina-
lidad de generar su propia produccion agricola.

Asimismo es importante destacar el papel de los
gobiernos tanto de pafses en desarrollo como de paises
desarrollados. Muchos gobiernos africanos estdn altamente
interesados en la cesién de tierras, ya que este tipo de
contratos suelen ir acompafiados de grandes promesas de
inversion en infraestructura o inversién social.

En el caso de los gobiernos de los paises ricos éstos
han de actuar como nexo entre la entidad inversora y la
administracién del pais receptor. Los gobiernos del Norte no
hacen ningun esfuerzo por frenar este tipo de transacciones
econdmicas sino que las fomentan a través de diferentes
herramientas econdmicas.

La dltima medida disefiada para la regulacién de las
compras y alquileres de tierras es el Cddigo de Conducta
en el Acaparamiento de Tierras. Tanto la FAO como el BM
o el FMI defienden que las adquisiciones de tierra pue-
den suponer una gran oportunidad de crecimiento para
los paises en desarrollo si son capaces de aprovechar los
capitales invertidos. Las condiciones de los contratos de

alquiler y venta de terrenos son la clave para el desarrollo
del continente.

Durante el mes de abril se celebra en Washington DC
la Conferencia Anual sobre Tierra y Pobreza con la finalidad
de trabajar sobre los principios que regulardn este tipo
de transacciones econémicas. Desde varias organizacio-
nes como Via Campesina o GRAIN se ha cuestionado
la medida ya que legitima la adquisicion de tierras para
la produccién agricola industrial y la generacién de agro-
combustibles. La FAO admite en su informe las grandes
diferencias entre la teorfa y la prictica: «muchos paises
africanos tienen leyes progresistas y procedimientos al
respecto para aumentar la voz y los beneficios locales.
Sin embargo existen grandes diferencias entre la ley y la
realidad. La mayorfa de los costes son internalizados por

los locales». (FAO 2010: 47)

¢QUE VA A PASAR CON LOS AFRICANOS
Y SUS TIERRAS?

En los dltimos afios un nimero muy alto de campesi-
nos subsaharianos ha sido expulsado de sus tierras. En

Distribucion de las inversiones privadas y publicas

288,112,554 $

192,236,213 $

Sector privado [l
Sector publico
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realidad no podemos hablar de «sus tierras» ya que la
gran mayorfa de los sistemas de tenencia de la tierra en
Africa son comunales porque la poblacién no tiene el
concepto de propiedad individual del suelo. Por ello cada
vez son mds los movimientos populares que reclaman
los terrenos.

El modelo econémico y social asociado a este tipo de
cultivos es un modelo devastador. No tiene en cuenta las
necesidades ni ritmos locales. Su tnica finalidad es la de
cumplir unos determinados niveles de produccién agricola
para ser consumida en los paises del Norte. Los agricultores
africanos han de abandonar sus tierras para emigrar a las
periferias de las grandes ciudades en busca de algtin trabajo
que les ayude a sobrevivir.

Tampoco podemos olvidar los impactos ambientales
que generan este tipo de cultivos. La intensificacién de los
monocultivos y el uso de fertilizantes y plaguicidas provocan
la desertificacion de los suelos, la pérdida de biodiversidad
vegetal y animal y la destruccion del principal sustento de
la vida: la derra.

Las instituciones internacionales hacen grandes es-
fuerzos para convencernos de que la compra y alquiler
de tierras puede ser un mecanismo de crecimiento para
el Africa Subsahariana. En mi opinion la realidad es muy
diferente, y es que sus politicas demuestran que para ellos la
poblacidn, la cultura y la naturaleza africanas no importan,
s6lo importan sus tierras.
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RESUMEN

El municipio de Catafio ha sufrido histéricamente una de
las concentraciones de operaciones industriales mds altas de
Puerto Rico. En su periferia se ubican empresas dedicadas
ala refinerfa y quema de crudo, transbordo de desperdicios
s6lidos, procesamiento y distribucién de alimentos enlata-
dos, entre otros. A la par con esto, existe una alta incidencia
de enfermedades respiratorias cronicas. Por esta razon, en
1996, la Agencia de Proteccién Ambiental convocé a un
taller titulado, «Catafio Workshop» el cual trabajé los
siguientes temas: exposicién a contaminantes quimicos y
bioldgicos, condiciones respiratorias, efectos en la salud,
medidas preventivas y comunicacién de riesgo a la comu-
nidad, para estudiar la calidad del aire y el agua. En este
taller no se establecié una asociacién entre las enfermedades

respiratorias y la actividad industrial del drea.
En ese marco, entramos a la comunidad Juana
Matos en el municipio de Catafio, donde la
droga y la basura coexisten con un ecosistema
hermoso que ha alentado una resistencia co-
munitaria frente a los insultos industriales y el
abandono del Estado. Dentro de su pobreza
material, encontramos la riqueza de una or-
ganizacién de base comunitaria que utiliza la
biodiversidad de sus humedales como punta de
lanza para novedosas alternativas educativas y
desarrollo comunitario. Bajo el marco tedrico
de la hipétesis de biofilia se entiende la movi-
lizacién de comunidades contra una injusticia
ambiental enorme.

INTRODUCCION

La dominancia humana sobre su entorno estd generando
patrones de crisis a gran escala. Entre los ecosistemas mds
perjudicados estdn los humedales costeros. En la cuenca
caribefia, los humedales juegan un rol importantisimo
proveyendo servicios ecolégicos que ayudan a la supervi-
vencia de miles de personas. Sin embargo, han estado bajo
constante presion para ser «desarrollados». En esta situacién
se encuentra la comunidad de Juana Matos en el municipio
de Catafo, Puerto Rico.

Una breve descripcién de la historia de la comunidad
puede dar luz sobre la problemdtica ambiental en que se
encuentra actualmente. Juana Matos es un espacio que
fue forjado por las necesidades de agricultores desplazados

* Universidad de Puerto Rico (ortizbetzaida@gmail.com;
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que migraron a los suburbios de la emergente drea metro-
politana de San Juan a principios del siglo XX. Segtin la
Oficina de Comunidades Especiales de Puerto Rico, en el
afio 2009 la comunidad de Juana Matos estaba compuesta
por 232 viviendas y 654 habitantes. El municipio mayor
de Catafio ha sufrido grandes cambios econdmicos, cul-
turales y ambientales. Sus pobladores relatan las diversas
luchas politicas y sociales ocurridas en aras de su propia
sobrevivencia.

El nombre Juana Matos es en homenaje a una de las
primeras habitantes de la comunidad, quien fallecié en
1970 y mantuvo una resistencia firme por el amor a su
entorno. Se evidencia su legado en el Corredor del Yaguazo

(nombre derivado de la Chirirfa nativa; Dendrocygna ar-
borea) una organizacién de base comunitaria establecida
hace ocho afios y que sirve como punto focal para la
comunidad. La organizacién se dedica a la restauracién y
conservacién de la ciénaga «Las Cucharillas» que es una de
las dreas de anidaje de aves migratorias mds importantes
en el Caribe. La pasién con la que esta organizacién co-
munitaria desarrolla su proyecto ha servido de laboratorio
educativo para cientos de estudiantes pre-universitarios y
universitarios que viven allf una experiencia de inmersién
con las dindmicas ecolégicas. Este tipo de ambiente edu-
cativo ha servido para la formacién de estudiantes excep-
cionales y también como una alternativa inspiradora que

Figura 1. Imagen de Google Earth de la Comunidad de Juana Matos
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atrae a la juventud y los aleja de las redes del narcotrifico
prevaleciente en esa drea.

Catafio fue blanco ficil para la industrializacién con-
taminante. Por su localizacién privilegiada en la costa norte
de Puerto Rico, sus extensos llanos costeros y su sistema de
humedales, el municipio ha experimentado una de las con-
centraciones de operaciones industriales mds altas de todo
Puerto Rico. Ademds, su cercanfa a la Bahfa de San Juan
y colindancia con el estuario lo hacen pieza estratégica en
el establecimiento de nuevos comercios. En su periferia se
han ubicado empresas dedicadas a la refinerfa y quema de
crudo, almacenamiento y transbordo de desperdicios sdli-
dos, procesamiento y empaque de alimentos enlatados, entre
otros. Una muestra de los impactos asociados a la actividad
industrial en la region sucedié muy cerca de la comunidad
de Juana Matos en la madrugada del 23 de octubre de 2009,
cuando se desat6 uno de los desastres ambientales mds ne-
fastos en la cuenca caribefia al estallar varios tanques de
almacenamiento de gasolina, diesel y combustible de aviones
«jet fuel» de la Caribbean Petroleum Company (CAPECO).
El incendio, que consumi6 21 de los 40 tanques de alma-
cenamiento del predio, se extendid por varios dias dejando
un plumacho de contaminantes que se extendfa por varias
millas hacia el Océano Atldntico, depositando a su paso los
remanentes de meses de negligencia administrativa.

La injusticia ambiental es descarada. Como si el in-
sulto del plumacho al aire no fuera suficiente, la empresa

Figura 2. Explosion de CAPECO.
Foto de Caribbean Business
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de manejo de desperdicios sélidos en la tierra, Andrés
Reyes Burgos Inc. (ARB, Inc.), ha sido acusada por tener
depésitos ilegales en terrenos cercanos a la ciénaga «Las
Cucharillas». El 22 de octubre de 2005, en una nota
periodistica se hizo publico lo que por afios ha sufrido la
comunidad de Juana Matos, quienes habfan denunciado
en muchas ocasiones la fuerte y constante pestilencia
proveniente de materiales depositados ilegalmente. En
1999 el Departamento de Recursos Naturales de Puerto
Rico ya habfa emitido una orden en la que se prohiban
dichas actividades, que no se puso en vigor. Sin embargo,
pocos afios antes el Cazaiio Workshop (24 al 26 de abril
de 1996) no concluyd que hubiese impactos mayores a la
salud y el ambiente relacionados a la actividad industrial,
aun aduciendo que la incidencia de enfermedades respi-
ratorias en Catafio es equivalente a la del resto del pais
(Orengo-Valverde, 1996). Estudios mds recientes (Loyo-
Berrios et. al., 2007 y Orta-Cruz, 2000) encontraron que
la prevalencia de asma en la cuenca aérea de Catafio es del
45% para nifios entre las edades de 5 a 6 afios, mientras
que para la Isla entera es sélo de un 30%. De la perpetua
negligencia del Estado frente a los dafios sufragados por
las comunidades vulnerables surge el reclamo de justicia
ambiental, enmarcado en el proceso politico ineludible de
las relaciones humano-ambientales.

COMUNIDAD Y FLUCTUACIONES CLIMATICAS

El debate sobre la transformacién del clima suele basarse en
la ponderacién de escenarios futuros. Tomando en cuenta
toda la documentacidn cientifica que existe, aunque a dife-
rentes escalas, ésta apunta a la misma direccién; pérdida de
hdbitats, escasez de agua, aumento en temperatura, aumento
del nivel del mar y escasez de comida, entre otras. Para
crear conciencia del impacto que estos cambios van a tener
en el ser humano se hacen necesarios laboratorios vivientes
donde las personas experimenten, de primera mano, los
beneficios provenientes de los sistemas naturales. El ilustre
naturalista E. O. Wilson resalta en su libro, The Future of
Life, (Wilson, 2003) que el siglo XXI va a ser determinante



para el futuro de la vida. Segin su juicio, o hacemos las
paces con el ambiente o acabamos por destruirlo.

El interés de Wilson por el ambiente va mds alld de un
mero amor por el entorno, sino que reside también en el
efecto y la afinidad en las personas que son participes del
mismo. Dentro de este marco la biofilia prevaleciente en
el proyecto del Corredor del Yaguazo se presenta como un
vehiculo de «hacer las paces» con el ambiente. El restaurar
y conservar la esencia natural de la ciénaga pueden servir
de muro de contencidn ante el eminente aumento del nivel
del mar y simultdneamente como esponja y filtro de las
escorrentfas urbanas que entran al sistema del estuario de la
Bahifa de San Juan. La importancia que se ha dado al man-
tenimiento de la vegetacién hidrofitica posibilita un espacio
interactivo donde los participantes observan la capacidad de
retencién del humedal en eventos cada vez mayores de preci-
pitacién. Esto se debe a «fluctuaciones climdticas», el térmi-
no preferido para encajar la distribucién espacio-temporal de
cambios climdticos y la falta de patrones previsibles (Vogel,
2009). Dichas fluctuaciones recaen sobre las aves migratorias
de América del Norte en su travesfa hasta la ciénaga donde
comparten el refugio con las especies nativas. Ese espacio
de tranquilidad para su apareo es esencial en la continuidad
de su trascendencia genética. Son espacios tan limitados que
si no ejercen su funcién ecoldgica se convierten meramente
en yermos empapados. De la experiencia de la comunidad
Juana Matos, resaltamos este delicado equilibrio, haciendo
imprescindible un discurso que distinga la importancia de
las acciones locales en las dindmicas a escalas hemisféricas.

BIOFILIA'Y RESISTENCIA

El concepto tedrico de biofilia sugiere que la urgencia
de afiliarnos con otras formas de vida es en cierto grado
innata. La tendencia biofilica también se evidencia en la
cotidianidad. Se ha analizado el apego al lugar donde se
aduce al compromiso de los individuos con su entorno, y
el efecto de esa identidad social sobre las actitudes hacia el
mismo (Uzzel, et al., 2002). Esto refleja la importancia que
se otorga no sélo a la vida comunal sino también al sitio

que se habita. Histéricamente la comunidad Juana Matos
fue sometida a intensos patrones de acoso institucional y
campaias de desalojo forzoso. Toda esa estrategia de segre-
gacion fue resistida brillantemente. Sirvieron de escudo el
amor al sacrificio de haber levantado una comunidad y el
sentido de unidad al ecosistema que resiste los embates del
tiempo y la contaminacién. La ética en la comunidad se
practica de forma transparente, ya que solo quienes viven
alli conocen las vicisitudes con las cuales se encuentran y
con lo que cada cual tene que lidiar.

Las normas comunitarias son puestas en practica por
lideres como Pedro Carrién, quien ha demostrado, durante
los dltimos 30 afios de ejecutorias en la comunidad, que
su amor por la naturaleza y por sus vecinos es ejemplar.
El lider ha llevado a cabo acuerdos de colaboracién con
universidades publicas y privadas, agencias de gobierno
federales y estatales, organizaciones con y sin fines de lucro
para llevar a cabo proyectos de educacién a todos los sec-
tores de Puerto Rico, siendo éste actualmente uno de los
proyectos mds reconocidos en todo el pais. La organizacién
opera dialogando las normas en un pleno comunitario y los
lugares preservados son cuidados por la comunidad. Con-
servando a través de la educacidn, es el lema con el que
han podido desarrollar todo el andamiaje para proteger el
ambiente Entre otras cosas, el recopilar cientificamente datos
esenciales para la proteccién de las especies que habitan el
drea y el desarrollo de un apego por el ambiente exponiendo
a los participantes a las dindmicas ecoldgicas que rodean la
comunidad son dos formas de lograr su cometido.

Personas que no residen en el drea expresan sorpresa
y a veces desdén que una comunidad muestre apego por
una ciénaga sumamente contaminada. La evolucién puede
arrojar luz sobre la presunta anomalfa. De acuerdo con
Wilson (1984), no hay evidencia de que tengamos una
programacion rigida de estéticas grabada en el cerebro.
Aprendemos mds de lo que conocemos, pero algunas cosas
se aprenden mds rdpida y ficilmente que otras. En otras
palabras, evidenciamos sesgos en la habilidad de asimilar
variaciones estéticas con respecto al entorno. Vale la pena,
al menos, que sea examinada como punto de partida la
hipétesis de un aprendizaje pro la biodiversidad ;Cudles



fueron los elementos claves del hdbitat en el cual el cerebro
humano evolucioné? Hoy dia, ;existen correspondencias
entre la organizacion politica para la justicia ambiental
en ciertos entornos y dichos elementos? Es una cuestién
empirica para futuras investigaciones sobre la hipotésis de
biofilia. Es importante mencionar que en Juana Matos las
personas migraron al drea en busca de mejor calidad de vida
y luego desarrollaron un apego tan profundo por el lugar
que estdn dispuestos a luchar para su conservacién en vez
de migrar nuevamente.

CONCLUSIONES

La hipétesis de la biofilia ha demostrado el impacto de
las fuentes de movilizacion entre los pueblos en aras de
la conservacién. Iniciativas comunitarias, como la aqui
explicada, presentan una alternativa a la dejadez de las
personas ante los cambios negativos en la industrializacién
sucia. 4 Wilson declara como biofilia la tendencia innata
de los seres humanos a enfocarse en la vida y los procesos
de vida y su plegaria apunta a una ética de conservacién
entre los seres humanos. Las iniciativas comunitarias de
resistencia constituyen una de sus manifestaciones mds
sobresalientes.
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Nancy Arizpe y José Agiiero Rodriguez*

En este articulo se aborda el conflicto de la expansién y
tecnologizacién de la cafa de azicar para la produccién de
bioetanol en México como parte de un plan nacional de
desarrollo econémico rural de «reconversion de tierras». Se
pone énfasis en el caso pionero de dos factorfas en la cuenca

del Papaloapan, regién del centro de Veracruz.

DESARROLLO RURAL Y NEOLIBERALISMO
EN EL SECTOR CANERO

Meéxico se ha caracterizado por ser un pais exportador neto
de energfa primaria, fundamentalmente por el volumen de

* Nancy Arizpe, ICTA, Universitat Autonoma de Barcelona
(nancy.arizpe gmail.com); José Agliero Rodriguez, Carrera de so-
ciologia, Sistema de Ensefianza Abierta. Universidad Veracruzana,
Meéxico (aguador58 @yahoo.com.mx).

" La primera protesta de Zapata en Morelos fue contra un ingenio
azucarero. «Los pueblos fueron despojados también del agua, para
regar los cafaverales y generar fuerza motriz en los ingenios azu-
careros».

exportaciones petroleras (Becerra, 2009). En los
tltimos afios se discuten y realizan programas para
llevar a cabo una reconversién de tierras que im-
plica la generacién de energfas alternativas como
biocombustibles. Uno de estos programas es la
produccién de etanol a través de la cana de aziicar.
Especificamente en Veracruz la reconversién de
bosques y agro-ecosistemas cafetaleros en mono-
cultivos de cafia es una constante.

La industria azucarera es importante para la economfa
mexicana. El cultivo rinde anualmente 120 toneladas por
hectdrea (Viniegra-Gonzdlez, 2001). No obstante, la indus-
tria cafiera tiene severos impactos ecolégicos y sociales (Do-
minguez, 2001). Histéricamente el campesinado mexicano
ha protestado por los impactos que generan el cultivo y la
industria cafera.’

El sector cafiero desde los afios noventa ha sufrido una
profunda crisis debido al incremento en las importaciones de
aziicar y sacarosa de maiz venidas de Estados Unidos (EU) y
Centro América en una competencia desleal por las restric-
ciones impuestas por el Tratado de Libre Comercio (TLC).
Por un lado los agricultores no pueden recibir mds subsidios
en la produccién y comercializacién del producto, y por el
otro agobian los aranceles de importacién a los productos
agricolas. A todo esto se afiade la aceptacién de acuerdos
ambiguos sobre las cuotas de exportacion del azicar.

Actualmente la industria cafiera se ha visto asechada por
la produccién de jarabes (fructuosados) que EU introdujo y
desplazé al producto principal que era el azticar granulado;
de esta manera el azdicar importado ha obtenido un precio
mds bajo que le permite desplazar relativamente la industria
nacional que subsiste, castigando con sueldos bajos a corta-
dores y obreros de la industria, (Viniegra-Gonzélez, 2001;
Bravo y Cortes, 2009).

No obstante, sigue siendo una fuente importante de
ingresos para la industria y el sostenimiento del empleo
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regional. La industria cafiera actualmente ocupa una super-
ficie de 812 mil Ha, en 15 estados de la reptiblica, opera 67
ingenios azucareros, genera 440 mil empleos directos y 2.5
millones de empleos indirectos (UNC, 2010). Veracruz es
el principal productor con 19 ingenios azucareros, aporta
el 44% del azicar nacional, tiene 250 mil Ha. sembradas
(Buzos, 2010). Sin embargo, sin los apoyos necesarios y
su necesaria reconversién tecnoldgica dificilmente podrd
subsistir por mucho tiempo.

¢BIOETANOL POR QUE Y PARA QUIEN?

Ante tal problemdtica, han surgido dificultades de ascender a
una produccién rentable y limpia de la cafia de aziicar, que-
dando como tnica opcién de las instituciones gubernamen-
tales la reconversién industrial para producir bioetanol.

En México, desde hace varios afios, se produce etanol
de cafia de azticar en los diferentes ingenios del pais que
cuentan con destilerfas, su uso es para bebidas embriagantes
e industriales.

Las normas establecidas para la produccién del
bioetanol y los incentivos son relativamente recientes en
Meéxico, pero ahora se perfilan como una prioridad para la
reconversion energética en zonas importantes en el norte,
centro y sur de México (Wilson, 2008).

En México se ha venido construyendo un marco legal
¢ institucional sobre el etanol. Existe la Ley de Desarro-
llo Sustentable de la Cafa de Aztcar (2005); la Ley de
Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos (2008); asi
como la Norma Oficial Mexicana 086 - Especificacién de
los combustibles fésiles para la proteccién ambiental (20006).
También hay estudios como SENER y PROINBIOS que
apuntan a la produccién de etanol a gran escala como
combustible en transportes’ (SENER, 2006; SAGARPA,
2007; Aguilar, 2007; GAIN, 2007).

De esta manera se han venido realizando una serie
de pasos para la reconversion del campo, con énfasis en
la produccién de biocombustibles. Entre ellos en 2011 se

pretendid incorporar una Mesa Redonda sobre Biocombus-
tibles Sostenibles RSB.
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Figura 1
Construccion de la Central Energética del Golfo
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La ejecucion de los planes de expansién supondria un
acaparamiento de tierras (Graina, 2011) y una industrializa-
cién de la agricultura que implicarfa la «transformacién de
la agricultura de una produccién de energfa en un consumo
de energfa» (Martinez-Alier, 2011). Al respecto, los grupos
opositores’ han manifestado su rechazo, en una declaracion
publicada, donde llaman a prohibir de inmediato el acapara-
miento de tierras.» (GRAIN, 2011a; GRAIN 2011b)

EL CASO DE LA REGION CORDOBA
VERACRUZ Y LOS IMPACTOS REALES

Los estudios nacionales sobre la produccién de azdcar que
se han hecho evaden frecuentemente los impactos a escala
regional o local que afectan a los campesinos y ecosistemas.

2 Pretendiendo producir alrededor de 40 millones de litros para
2015,700 millones para el 2020. En 2024, pretenden cubrir el 50%

de la demanda con este tipo de combustible.

2 Amigos de la Tierra Internacional, la Campafia Global por la Reforma
Agraria, el Centro de Estudios para el Cambio en el Campo Mexicano,
FIAN International, Focus on the Global South, el Foro Mundial de
los Pueblos Pescadores, GRAIN, La Via Campesina, Land Research

Action Network y Rede Social de Justica e Direitos Humanos



Figura 2. Mapa de la Industria cafera y regién estudiada

Alcoholera Zapopan

Ingenio San Nicolds

Un ejemplo de ello es la regién Cérdoba-Orizaba, en el
centro del estado de Veracruz, México que se caracteriza
por su produccion tradicional de cafia de azicar, alcohol y
bagazo para la produccién de papel.

En diciembre de 2007, a un afio de la entrada en vigor
para eliminar las barreras arancelarias del edulcorante y la
apertura comercial de EU para el libre mercado de la cafia
de aziicar, the American Sugar Refinig INC, uno de los ma-
yores consorcios mundiales que monopoliza la produccién,
distribucién y venta azucares en el orbe, adquirié uno de los
ingenios azucareros pioneros en la produccién de bioetanol
en México: el ingenio San Nicolas, localizado en Cuichapa,
Veracruz. En aquel momento sélo el Ingenio la Gloria y San

4 http://www.enlacecordoba.com/noticias-cordoba/noticias-cordoba/
1711-con-una-inversion-de-60-mdd-el-ingenio-san-nicolas-produci-
ra-etanol.html.

Nicolas producian en conjunto 36 millones de litros anuales
del etanol (Enriquez Poy, 2007).

Aunque la trasnacional American Sugar Refinig INC,
perteneciente al grupo Florida Crystals Corporation es
lider mundial en el control de la produccién y el mercado
del azdcar, su interés futuro es la produccién de bioetanol.
Especialmente en México, las inversiones de Florida Cristal
en 2010 fueron destinadas a conseguir una produccién de
50 mil litros diarios de etanol.*

Otra empresa que producird bioetanol es la alcoholera
de Zapopan S.A. de C.V. ubicada en Atoyac, Veracruz,
filial de la poderosa Alcoholera Zapopan. Durante 2010
invirti6 en la construccién de una planta energética para
producir energfa eléctrica a partir del bagazo de la cafia
y bioetanol, adquiriendo y rentando parcelas e insumos
para la produccién propia de cafia de aziicar. El proyecto
implica duplicar sustantivamente la produccién de azicar y
la incorporacién de biocombustible. Asimismo, requerird de
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Tabla 1

Produccion estimada de las empresas caneras-bioetanoleras Zapopan y San Nicolas
en el proceso de reconversion 2010-2011

Empresa Zafra 2009-2010 Ha Zafra 2010-2011 Ha Produccion
Ton/MT Promedio Ton/MT Prom. aprox.
estimado (75 ton/Ha) estimado (75 ton/Ha) bioetanol
Alcoholera 500 mil 6.666,6 1.200 mil 16.000,0 50 mil/l/d
Zapopan
Ing. San Nicolas 611 mil 8.146,6 800 mil 10.666,0 50 mil/l/d.

Elaboracion propia con fuentes hemerograficas y trabajo de campo.

estrategias propias para controlar la produccion a través de
la compra y arrendamiento de parcelas y un control propio
de las labores culturales del cultivo para que no quede a
expensas de los vaivenes econdmicos de los productores. La
produccién de bioetanol de sélo dos plantas procesadoras
requerird incrementar sustantivamente la produccién de
cafia de azticar en cerca 12 mil Has.

Sobre la expansién territorial y de competencia que
estas dos empresas impulsan actualmente para fomentar la
produccién de biocombustible con cafia, se han manifestado
las primeras inquietudes y controversias por parte de las
organizaciones de productores cafieros en la regién de la
cuenca del Papaloapan. Los productores, aunque pueden
vender libremente de acuerdo a la legislacion, cuentan con
contratos de compra venta que comprenden compromisos
crediticios de avio en especie y acuerdos de entrega de sus
cosechas a determinados ingenios. Al respecto, las organi-
zaciones cafieras han manifestado que el crecimiento de
la cobertura de estos ingenios pondrd en grave riesgo la
disponibilidad de materia prima para la produccién del
dulce e implicard una competencia desleal para los ingenios
tradicionales que se dedican a su produccién.’ Los efectos
no solo son de competencia por la cobertura territorial
asociada, sino por los efectos socio-ambientales probables
que esto traerfa consigo.

En el nivel regional, el monocultivo cafiero incide
en la calidad del suelo y tiende a expandirse la frontera
agricola, y su produccién requiere de fuertes cantidades de

agroquimicos y pesticidas que se vierten a los suelos, el aire
y las fuentes hidricas regionales. Asi mismo, la produccién
cafiera y los procesos de produccidn industrial se caracteri-
zan por el uso intensivo de agua para ambos procesos que
convierten a esta industria en una de las mds demandantes
del liquido regional. En la region Cordoba-Orizaba la pro-
duccién y transformacion de la cafia de azticar, la industria
alcoholera y la papelera Kimberly Clark, son las industrias
que mds agua utilizan en sus procesos productivos, por lo
que las externalidades provocadas en ambos procesos de
produccién y transformacién son preocupantes. Las tres
industrias se consideran altamente contaminantes del agua
(CNA, 2007).

En el caso de la industria azucarera se depositan anual-
mente cantidades exorbitantes de melazas a los rios y arroyos
de las subcuencas del rio Blanco y Jamapa-Atoyac. Estas
aguas que desembocan en cerca de 15 municipios agricolas
y ganaderos, aguas abajo, asf como a la zona urbana de Boca
del Rio, Veracruz, han generado una fuerte reaccién social
de productores y consumidores domésticos y de servicios al
perjudicar la calidad de agua de los huertos, que requieren
inocuidad, como la produccién de limén persa para la ex-
portacién, la salud animal de una rica zona ganadera, 4reas
de servicios turisticos, pescadores y consumo domestico de

° El Sol de Cérdoba 5 de agosto de 2010 http://www.oem.com.mx/
diariodexalapa/notas/n1733619.htm.



Figura 3. Entrega de caia de azucar en el Ingenio San Nicolas

municipios y pueblos asentados a las orillas de la subcuenca.
En resumen, una zona de alta conflictividad alrededor del
uso del agua

La descontaminacién de los rfos y la proteccion de los
mantos acufferos son demandas centrales porque afectan el
interés colectivo de productores y consumidores del vital

liquido (Agiiero, 2010).

DISCUSION

El impulso a la produccién de biocombustible a partir de la
cafia de azticar es un proceso complejo para las expectativas
de los productores, las politicas publicas y los industriales
del azticar en México. A pesar del discurso oficial que
alimenta la idea que la produccién de bioetanol es una

5 http.//www.oem.com.mx/diariodexalapa/notas/n502219.htm.

ocasion invaluable de inversiones y agro negocios que
contribuye a la disminucién del calentamiento global con
energfas limpias.® Estas expectativas, més bien estdn siendo
revisadas y aprovechadas por empresas trasnacionales que
ven en estas posibilidades francas oportunidades de invertir
en México.

Producir biocombustibles implica duplicar o triplicar la
superficie sembrada de cafia. Incrementar la brecha agricola
envuelve el mayor desplazamiento de los cultivos tradicio-
nales como la produccién de maiz o frijol para el consumo
bésico de la poblacién. Disminuir la superficie cafetalera,
de por si en crisis desde la década de los noventa y por lo
tanto afectar, atin mds, los ecosistemas cafetaleros.

De acuerdo con las declaraciones de empresarios, la
reconversién impone que las empresas tengan un pleno
control de los procesos productivos, por lo que la estrate-
gia es la compra de tierras, el arrendamiento y los contratos
con productores de tal manera que la empresa garantice
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sus cosechas sin depender de las decisiones externas y los
vaivenes del mercado. Esta tendencia puede derivar en
la reconcentracién de tierras agricolas por estas grandes
transnacionales.

En relacidn con los efectos ecoldgicos regionales tam-
bién se perfila un panorama nada halagador. La produccién
tradicional del azicar en sus diversas fases es emisora de
efectos perniciosos que ain no han sido resueltos, sus acti-
vidades se consideran de las industrias mds contaminantes
por la Comisién Nacional del Agua (CNA) (CNA, 2007) y
la Secretaria de medio ambiente y recursos naturales SEMAR-
NAT) de México. Desde la produccién primaria que implica
el desmonte hasta la utilizacion de grandes cantidades de
fertilizantes y pesticidas y finalmente la quema, son procesos
que saturan las tierras, eutrofican las aguas, causan dafios
a flora y fauna, erosionan las tierras y destruyen el habita
de flora y fauna nativas. También la produccién industrial
implica contaminacién en zonas de riego o a las tierras
agricolas.

La politica de biocombustibles no es una solucién para
el problema de la energfa (Russi, 2008; Giampietro, 2009).
El gobierno mexicano la plantea como una alternativa como
mitigacién al cambio climdtico, sin embargo el ahorro total
de energfa (y de CO,) es muy bajo o incluso negativo. Ade-
mds se requiere grandes cantidades de suelo agricola, defores-
tacién, contaminacion, reduccién de seguridad alimentaria,
asi como salarios bajos para los que lo cosechan.

Por otro lado, tomando en cuenta los estudios de Giam-
pietro (2009), se afirma que no es viable energéticamente
la produccién de etanol, recalcando que es poco probable
que el paradigma de la agricultura industrial contribuya a
solucionar los problemas del desarrollo rural en los paises
en desarrollo (excepto en nichos especiales).

El plan de reconversién de cafia de azticar para
bioetanol y su proceso a escala regional-local conlleva al
incremento de: impactos ecolégicos, degradacion de suelos,
pérdida de biodiversidad, contaminacion de rfos/cuencas;
impactos sociales, incremento de enfermedades respira-
torias por zafra, reduccién de mano de obra y empleos
locales substituidos por maquinaria, pérdida de soberanfa
alimentaria; impactos econdmicos, mayores ingresos para

las corporaciones/empresas y menor ingreso a los pequefios
productores; impactos politicos, reajuste en las normativas
ambientales, ruptura de sindicatos y organizaciones sociales,
flexibilizacién de los productores, explotacién del trabajo
jornalero, por lo que es necesario emprender una vigilancia
estrecha sobre sus probables consecuencias.
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El pasado mes de marzo, la empresa canadiense Greystar
Resources Ltd., dfas después de la celebracidon de una
audiencia publica ambiental particularmente agitada,
desisti6 del trémite de licencia ambiental que adelantaba
ante el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial de Colombia para la explotacién de oro a cie-
lo abierto en el pdramo de Santurbdn, complejo de alta
montafia localizado en el nororiente del pais. La decisién
de la empresa cerrd un capitulo del candente debate sus-
citado por este megaproyecto que implicaba la remocién
de millones de toneladas de tierra y roca, la utilizacién de
cianuro para la obtencién del metal, el cambio drdstico en
los suelos y un uso intensivo de agua, con una produccion
a 15 afios calculada en 7 a 8 millones de onzas de oro y
34 de plata, y ganancias de miles de millones de délares
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para la multinacional, pero con los consecuentes impactos
ambientales negativos e irreversibles en este ecosistema de
alta montafia, en especial sobre las fuentes hidricas que
alli nacen y de las cuales se surten mds de dos millones
de personas (Roa, Urrea, 2011). Fue evidente que la mo-
vilizacién de miles de ciudadanos, ONG, asociaciones
gremiales y comunitarias, que conté con el apoyo de
autoridades publicas y medios de comunicacién y usé
eficazmente redes sociales como Facebook y Twitter, obli-
g6 a la empresa a detener temporalmente la ejecucion

* Las fotos de este articulo son cortesia del periédico EL DIARIO de
la ciudad de Tunja (Boyaca- Colombia) y han sido realizadas por el

fotdgrafo Hisrael Garzon.

** Abogado ambientalista. Asesor de autoridades ambientales en Co-
lombia. Docente de Derecho y Politica Ambiental de la Universidad

de Boyaca (javierm1272@yahoo.es).



del proyecto, si bien su nueva junta directiva estudia la
posibilidad de desarrollar un sistema de explotacién sub-
terrdnea en la zona, propuesta que ha suscitado criticas
y una fuerte oposicién desde el movimiento ecologista y
entidades como la Contralorfa y la Procuradurfa General
de la Nacidn, asi como la advertencia clara del Gobierno
de que no habrd viabilidad para la explotacién aurifera si
ésta afecta el ecosistema de pdramo.

Para entender el radical y masivo rechazo que suscité el
proyecto minero es esencial tener en cuenta la importancia
de los pdramos en Colombia desde el punto de vista ambien-
tal, social y cultural. Estos constituyen una biorregién de las
altas montafias tropicales que abarca los Andes del norte y
la alta montafia centroamericana; se caracterizan por bajas
temperaturas, pronunciadas variaciones climéticas y hume-

dad relativa superior al 80% (Hofstede, Segarra, 2003), son
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considerados ecosistemas estratégicospor su biodiversidad
(IAvH, 2007) y la variada provisién de bienes y servicios
ambientales,en especial la regulacion hidrica, consistente en
la retencién de agua y paulatina liberacion del flujo hacia
cuencas hidrogréficas, fendmeno favorecido por una alta
tasa de infiltracion y almacenamiento propios de sus suelos,
bajo nivel de escorrentia superficial y escaso consumo de
agua de su vegetacién (De Bievre, 2007). Colombia posee
el 49% del total de pdramos del mundo; aproximadamente
el 70% de su poblacién se surte del agua proveniente de
estos ecosistemas la cual también es usada en actividades
agropecuarias, industriales y generacién de energfa. Los pd-
ramos cumplen una importante funcién como sumideros de
carbono (Borda, Moreno, 2008). Ademds del suministro de
agua proveen alimentos y recursos genéticos, poseen el 8%
de endemismo de flora, en ellos nacen la mayor parte de
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los rios del pais y tienen un gran valor paisajistico y cultural
para las comunidades que los habitan.

Sin embargo, la conformacién geoldgica de los pdramos
representa un enorme potencial minero; las zonas de alta
montafia albergan oro, plata, los mejores carbones para uso
térmico y metaldrgico, platino, cobre y otros minerales, lo
cual ha despertado el interés de multinacionales que pro-
yectan su explotacion a alturas que oscilan entre los 2.600 a
3.900 metros sobre el nivel del mar. El interés inversionista
se ve favorecido por la creciente demanda internacional y
una politica gubernamental de corte neo-extractivista (Gu-
dynas,2009) basada en la atraccién de capital y tecnologfa
extranjeros y una mayor competitividad, que busca conver-
tir a Colombia en un pais minero, dominante dentro del
contexto latinoamericano (Iddrraga, Mufioz, Vélez, 2010).
En desarrollo de esta politica, de un millén de hectdreas
adjudicadas para minerfa en el afio 2002 se pasé a 8,5 mi-
llones en el 2009 (Ruiz, 2011) casi el doble de las utilizadas
en actividades agricolas. Datos del afio 2008 indicaban que
el 10% de los piramos ya estaban titulados para proyectos
mineros y el 47% adicional estaba siendo solicitado. Pese a
haberse expedido la Ley 1382 de 2010 que prohibe la mi-
nerfa en pramos, muchos titulos mineros sobre estas dreas
ya habfan sido otorgados y cuentan con licencia ambiental.
Por otra parte el marco legal favorece al inversionista privado
mediante contratos de concesién minera de hasta 10.000
hectdreas con duracién de 30 afios, prorrogables por 30 afios
mds y negociables entre particulares, exploracién minera
exenta de licencia ambiental estabilidad de cldusulas relacio-
nadas con regalfas y canon superficiario. Existe igualmente
un régimen tributario especial para la inversion extranjera,
con importantes exenciones arancelarias, de IVA, del pago
de la renta presuntiva y descuentos en la base del impuesto
de renta, entre otros incentivos tributarios y aduaneros.

(Dfaz, 20006).

LA LUCHA POR EL CAPITAL NATURAL

Pese al panorama favorable para la inversién de grandes ca-
pitales, la minerfa en los pdramos de Colombia se encuentra

con una férrea oposicién de comunidades campesinas que
ven vulnerado su territorio ancestral por los proyectos ex-
tractivos. La lucha por el agua ha cobrado una importancia
decisiva para muchos colectivos rurales, que han ido re-
construyendo el tejido social afectado por afios de conflicto
armado. La resistencia, apoyada y en algunos casos promo-
vida por organizaciones civicas y ambientalistas urbanas y
autoridades publicas como en Santurbdn, se dirige también
contra las autoridades ambientales regionales, que son vistas
con desconflanza pues se les atribuye la falta de aplicacion
de politicas y normas ambientales para la conservacién y
proteccion de los pdramos frente a actividades antrépicas,
lo cual se refleja en pérdida de biodiversidad, degradacién
de suelos y sobre todo contaminacién y deterioro de fuentes
de agua superficiales y subterrdneas (Procuradurfa General
de la Nacién, 2008).

La negativa campesina a la minerfa en péramos también
tiene que ver con la amenaza sobre los sistemas productivos
tradicionales. En el afio 2007, los habitantes del municipio
de Nuevo Colén en el departamento de Boyacd, se movili-
zaron y a través de protestas, combinadas estratégicamente
con acciones jurfdicas lograron la revocatoria de una licencia
ambiental para la explotacién de carbén en una zona de
paramo por falta de socializacién del proyecto (decisién
inusual en una autoridad ambiental colombiana). Frente a
los beneficios de la mineria, la cual asociaban a la contami-
nacién y deterioro de fuentes hidricas necesarias para con-
sumo humano y agricultura, antepusieron mayores ingresos,
desarrollo y cohesion social producto de la actividad tradi-
cional de cultivo de frutas. Otros municipios boyacenses
como Socotd, Tasco y Cucaita experimentaron un singular
fenémeno de movilizacién; los campesinos interpusieron
acciones judiciales y administrativas, convocaron audiencias
publicas ambientales, protagonizaron marchas y tomas de
entidades estatales, logrando en algunos casos la cancelacién
de proyectos mineros en zonas de piramo. Es particular el
caso de las comunidades de la provincia de Garcfa Rovira
en el departamento de Santander que ya completan casi 20
aflos de resistencia en contra de la minerfa de carbén en
el pdramo del Almorzadero, y han logrado detener varios
proyectos de explotacion del mineral en este ecosistema de



alta montafia a través de la movilizacién directa, el uso de
mecanismos de participacién ciudadana como el Cabildo
Abierto, acciones administrativas y judiciales y sobre todo
mediante la integracién de la sociedad civil (estudiantes,
mujeres, ambientalistas, campesinos, educadores, comercian-
tes, artesanos y funcionarios ptiblicos) en la bisqueda de un
objetivo comtn, la proteccidn y preservacién de su principal
riqueza, las fuentes hidricas que nacen en este paramo.

ECOLOGISMO POPULARY EL NACIMIENTO
DE UNA CONCIENCIA JURIDICA AMBIENTAL

Este fenémeno de ecologismo popular (Martinez Alier,
Guha, 2000) ha cobrado una fuerza inusitada, logrando
hacer parte de la cotidianeidad de muchas comunidades y
sectores urbanos que habfan permanecido ajenas a la pro-
blemdtica ambiental generada por la minerfa en piramos, de
escala reducida por su cardcter artesanal y de subsistencia.
La entrada de grandes capitales, capaces de desarrollar pro-

yectos mineros en gran escala y modificar drdsticamente la
oferta ambiental y la dindmica socioeconémica, generd un
fuerte movimiento de resistencia que se podria explicar en
términos habermasianos: las nuevas estructuras producti-
vas-extractivas se insertan en contextos locales y regionales
y «colonizan» la vida diaria y los procesos de interaccidn
tradicionales de las comunidades afectadas; como reaccién
a este modelo de apropiacién privada de recursos naturales
surgen movimientos sociales que buscan descolonizarse y
defender formas de vida dentro del marco de un sistema
politico que atiende de forma insuficiente sus demandas
(Bebbington, 2007, Iddrraga et. al. 2010). La amenaza de
contaminacién y agotamiento de fuentes de agua, la incor-
poracién de nuevas tierras al proceso extractivo y la débil
gobernanza contribuyen al surgimiento de una conciencia
ambiental que afios atrds no hubiera sido posible. La per-
cepcidn colectiva apuesta por la defensa del territorio y de
los sistemas productivos tradicionales, del medio ambiente y
el agua como bienes fundamentales; la licencia social para la
minerfa, iniciativa adoptada por las multinacionales mineras
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y con alto contenido simbélico toma fuerza entre las comu-
nidades, que la ven como un requisito real e indispensable
para la ejecucién de estos proyectos.

En Colombia al igual que en otros paises andinos
los movimientos ecologistas campesinos han surgido de
redes sociales rurales (Bebbington, et.al.) como las Juntas
de Accién Comunal y Asociaciones de Usuarios de Aguas,
promovidas inicialmente por el Estado y con minima expe-
riencia o conciencia ecolégica. Ante los riesgos representados
por la minerfa incorporaron lo ambiental como una de sus
principales lineas de reflexién y accién. Es relevante que
muchas de estas organizaciones de base influenciadas en su
momento por grupos armados, hayan logrado recuperar y
ampliar su nivel de legitimidad y convocatoria, pues alegan
que la proteccién de los recursos naturales supera toda ba-
rrera ideoldgica; «sitbannos la plata y nosotros les bajamos el
aguav, es uno de los lemas esgrimidos por los habitantes de
los pdramos, aludiendo a la necesidad de inversion estatal y
privada en la conservacién de estos ecosistemas, que ademds
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reconozca ¢ integre de manera sostenible sus modos de vida
y formas tradicionales de produccién.

El activismo ecoldgico que se opone a la minerfa,
permite igualmente vislumbrar el nacimiento y paulatina
consolidacién de una conciencia juridica enfocada hacia la
proteccion de los sistemas naturales, y por esta misma via
del territorio y los sistemas productivos de las comunidades,
como expresién de su ideal de justicia ambiental. Este nuevo
empoderamiento de lo ambiental y lo juridico, complemen-
to de la movilizacién y resistencia social, se refleja a través de
lo que piensan los colectivos campesinos sobre las normas
ambientales, como las conocen y las utilizan, y cémo su
experiencia con los érganos administrativos y judiciales en-
cargados de aplicarlas contribuye a planear estratégicamente
sus acciones y a reforzar su oposicién a los proyectos mine-
ros. La proteccion de los ecosistemas, la biodiversidad y el
acceso al agua, desconocidos anteriormente como problemas
juridicos que afectan a una colectividad cobran un nuevo
valor y mediante la juridizacién del conflicto ambiental



son asumidos como derechos fundamentales que deben
ser defendidos por las autoridades dentro de los canales
legales, sin abandonar nunca el recurso a la movilizacién
y la confrontacién directa pero pacifica como alternativas
de resistencia. No cabe duda que el ethos que permea este
nuevo activismo ha sido definido en gran medida por la
Constitucién Colombiana de 1991, reconocida como «eco-
légica», si bien desde la perspectiva politica verde (Dobson,
1999) puede considerarse mds bien una Constitucion medio
ambientalista, siendo superada sin duda por la del Ecuador,
en lo que a valores ambientales y proteccién de la Natu-
raleza se refiere (Gudynas, 2009). Es importante resaltar
que el ecologismo en Colombia ha sido reforzado por la
denominada Accién Popular, mecanismo judicial de origen
constitucional para la proteccidn de derechos colectivos; la
opacidad de las normas ambientales se ha visto superada
por la accién de abogados, ecologistas, ONG y funcionarios
publicos que contribuyen a su difusion y a la creacién de
una conciencia ambiental basada en la militancia juridica
(Macfas, 1999), la cual busca en el litigio duro la defensa
de intereses ecoldgicos y el logro de una justicia ambiental
construida socialmente.

EL «<EFECTO GREYSTAR» Y EL FUTURO
DEL MOVIMIENTO CONTRA LA MINERIA

Lo sucedido con el proyecto minero de la empresa Greystar
Resources Ltd., ha marcado un precedente transcendental
para el movimiento ecologista en el pais y ha servido como
¢jemplo para otras movilizaciones recientes como la de los
«raizales» o habitantes tradicionales del Archipiélago de
San Andrés y Providencia en el mar Caribe, que se oponen
radicalmente a la exploracién y explotacién de hidrocarbu-
ros por parte de la estatal ECOPETROL y REPSOL-YPF
en la reserva marina de la biosfera «Sea Flower», declarada
por la UNESCO en el afio 2000. El préximo capitulo de
la resistencia social a la minerfa promete ser mucho mds
interesante, que no decisivo, para la inversion extranjera
en Colombia; el proyecto La Colosa de la empresa Anglo
Gold Ashanti en el municipio de Cajamarca, departamento
del Tolima, que planea extraer una mayor cantidad de oro
que en Santurbdn en un drea que actualmente es reserva
forestal nacional, se anuncia como el round mds esperado
que enfrentard a un fortalecido movimiento ecologista de
origen predominantemente urbano, reforzado por activistas
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de todas las clases sociales, con multiples redes de apoyo y
contactos a nivel nacional e internacional, con una poderosa
multinacional minera que muy seguramente harg uso de una
estrategia corporativa y ambiental mucho mds contundente
que la de su antecesora, si bien el efecto Greystar quedd
arraigado en las mentes de muchos colombianos y promete
ser un referente clave para los nuevos movimientos verdes
en Colombia y en especial para la resistencia civil a los
megaproyectos mineros.
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Daniel Renfrew*

EL PLOMO: DE LA ANTIGUEDAD A LA
GLOBALIZACION, DEL NORTE AL SUR

El envenenamiento por plomo es la enfermedad ambiental
mds antigua del mundo y la més estudiada cientificamente
(Bellinger, 2004). Desde la antigiiedad, este metal fue usado
en las primeras tablas de escritura del medio oriente, en los
acueductos romanos, la cerdmica indigena americana, y los
cosméticos africanos y chinos (Nriagu, 1983). Era también
un metal trascendental para la revolucién industrial y la
produccién e infraestructura capitalista durante los siglos
XIX y XX (Markowitz y Rosner, 2002). En si, el legado del
plomo, un potente neurotéxico y asaltante de casi todos
los drganos y sistemas corporales, con especial amenaza
al desarrollo intelectual infantl, se convirti en el riesgo
més extendido para la salud de los nifios norteamericanos
durante la segunda mitad del siglo XX (Bellinger, 2004).
Y la historia del plomo se sigue escribiendo. La intensi-
ficacion y expansién geogréfica de procesos industriales a
nivel mundial bajo la globalizacién y el neoliberalismo, han
propulsado el continuo «redescubrimiento» de los efectos
t6xicos del plomo en el mundo globalizado.

Fue en esta amalgama de legado industrial y globali-
zacién neoliberal que se descubrié en Uruguay una con-
taminacién masiva por plomo a partir del 2001 (Amorin,
2001; Matos, 2001).! La historia empezd con una familia
del barrio obrero montevideano de La Teja cuyo hijo padecfa
una anemia y fuertes dolores de cabeza. Un pediatra decidié

mandar una plombemia (andlisis de plomo en sangre) que
dio positivo. Luego otras familias de la zona reconocieron
sintomas parecidos en sus hijos. La alerta corrié como réd-
faga por el barrio, retumbado por la prensa, y las familias,
preocupadas e indignadas, se empezaron a organizar. El
movimiento popular anti-plomo, nacido en asambleas ba-
rriales, luego se cimentd en la Comision de vecinos Vivir
sin Plomo (CVSP). Sobre una base de vecinos y militantes
sociales barriales, el movimiento junté a periodistas, pe-
diatras, profesionales, la radio y prensa comunitaria, y
organizaciones sociales de la zona. Luego se encontraron
también «brotes» de plomo en otras zonas de la ciudad, y
en ciudades del Interior del pais. Los medios masivos de
comunicacién hicieron tronar a la problemdtica hasta que
el «plomo» y la «plombemia» se volvieron palabras comunes
en el vocabulario uruguayo del nuevo milenio.

EL SILENCIO OFICIAL

En el 2001, respondiendo a fuertes presiones sociales y
medidticas, una Comisidn Interinstitucional fue estableci-

* West Virginia University, Division of Sociology and Anthropology

(Daniel. Renfrew @ mail.wvu.edu).

' http://www.ambiental.net/publicaciones/MatoscontaminacionPlom

o.pdf.



Una casa en un asentamiento de Lz Téja, con suelos altamente contaminados por plomo. Fue uno de los asentamientos derruidos. Sus habitantes

fueron realojados en viviendas del Estado (Afio 2004).

da bajo la direccién del Ministerio de Salud Publica (MSP)
para dirigir las intervenciones estatales en el caso plomo.
La Comisién, maniobrando entre el didlogo y el conflicto
con los vecinos, establecid las siguientes medidas entre el
2001-2006: normativas de intervencién médica y ambiental;
la apertura de una policlinica pedidtrica especializada en el
plomo y contaminantes quimicos ambientales; estudios pun-
tuales de plomo en suelos, aire, y agua; apoyo alimenticio
a familias carenciadas con hijos contaminados; y el realojo
de decenas de familias en situacién de contaminacién y
pobreza extrema, en algunos casos de barrios enteros de los
«asentamientos irregulares». Ademds, hubo logros en cuanto

a nueva legislacién reglamentando el uso, comercializacién
y disposicién final del plomo y sus derivados, y en el 2004
se dejé de producir y comercializar las naftas (gasolina) con
tetraetilo de plomo.

Sin embargo, la CVSP y sus aliados, incluyendo la
flamante policlinica «de plomo», denunciaban lo que en-
tendfan como respuestas oficiales insuficientes, y en ciertos
casos negligentes. Una de las denuncias recurrentes era el uso
oficial de un umbral de intervencién médica a partir de los
20 pg/dL (microgramos de plomo por decilitro de sangre),
duplicando el umbral recomendado por la Organizacién

Mundial de la Salud (OMS) y los Centros de Control de
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Enfermedades (CDC) de los EE UU desde el 1991. Las
autoridades médicas negaban sistemdticamente los riesgos
para la salud de la contaminacién plimbica a niveles debajo
de 20 pg/dL. Nunca se cumplio, ademds, con la promesa del
MSP de implementar un estudio epidemiolégico universal.
Lo mis cerca que se llegé fue un estudio de plombemia de
6.000 residentes del barrio La Teja en el 2001, demostrando
que mds de 60% de los nifios tejanos sufrfan niveles de plo-
mo en sangre superior a los 10 pg/dL (Mafay el al, 2003).
Con este y estudios similares, se podrfa deducir que hasta
decenas de miles de nifios en zonas urbanas padecfan una
contaminacién por plomo rondando o superior a los 10
pg/dL, el nivel designado como «intoxicacién» a nivel mun-
dial (Manay et al, 2008).> Como el umbral de intervencién
se mantuvo a 20 pg/dL, no obstante, los pardmetros de la
epidemia se pudieron delimitar y contener «oficialmente» a
una poblacién de centenares, y no miles, de nifios urugua-
yos, manteniendo asf el silencio oficial sobre el verdadero
alcance de la epidemia.

LA ECOLOGIA POLITICA DE LA
CONTAMINACION

Sumada a la larga historia universal de la contaminacién por
plomo, la intoxicacién ocupacional (o el «saturnismo») se
conocfa bien en Uruguay desde el siglo XX, y hubo e¢jem-
plos previos de contaminacién infantil y barrial en los afios
noventa (Schutz et al, 1997). Sin embargo, no fue hasta
principios de este siglo, en una combinacién de factores
estructurales, simbélicos y politicos, que se reconocié a
la contaminacién por plomo como una amenaza social,
ambiental y colectiva en el Uruguay. Aunque el presente
articulo no nos permite hacer una explicacion detallada
de estos procesos, ofrecemos aqui unas pistas de como se
juntaron las dimensiones materiales y simbélicas en una
coyuntura que presentara el «estallido» de la contaminacién
por plomo como una problemdtica socio-ambiental.’
Como en otros paises de la regién, los afios de reformas
neoliberales resultaron en un aumento stbito de la pobreza,
el desempleo y la desigualdad, el desmantelamiento de los

servicios sociales del Estado y la progresiva desindustrializa-
cién de barrios urbanos enteros, como ocurrié en La Teja.
Transformaciones productivas y consumistas de los noventa
incluyeron un aumento de uso del plomo en procesos indus-
triales de exportacion, la importacién de nuevos productos
de consumo con plomo, un fuerte crecimiento del parque
motor con la correspondiente circulacién de vehiculos que
utilizaban las naftas con plomo y el auge de la economia
informal, incluyendo procesos altamente contaminantes
como la «quema de cables» eléctricos para la recuperacion
de cobre y el reciclado clandestino de metales y baterfas
(Renfrew, 2009: 93-96; SMU, 2001).

Las reformas neoliberales, sumadas a la crisis econdmi-
ca desde fines de los noventa, incrementaron tanto nuevos
procesos de degradacién y contaminacién ambiental, como
el aumento agudo de la vulnerabilidad social a los efectos
de la contaminacién. La crisis de la vivienda result en una
profunda reestructuracion socio-espacial de Montevideo y
otras ciudades, incluyendo el realojo econémicamente «for-
zado» de miles de personas a los asentamientos irregulares.
Varios de los nuevos asentamientos se construyeron sobre
tierras marginales que otrora eran basurales o sitios de de-
sechos industriales, por ejemplo sobre los mdrgenes de los
arroyos urbanos, en tierras baldfas o en plazas industriales
abandonadas. De esta manera, los pobres, ya perjudicados
por altos niveles de malnutricién y una atencién médica
carenciada, se encontraron en situaciones de alto riesgo
y vulnerabilidad por asentarse directamente en zonas de
extrema contaminacion, a veces agudizada por sus propias
actividades en la economfa informal.

2 La poblacion uruguaya alcanza casi tres millones y medio de
habitantes, con mds de la mitad que vive en Montevideo y otros
centros urbanos. En una investigacion toxicoldgica, Cousillas et al
(2003) encontré mds de 30% de nifios en el grupo «de control» (los
que tienen una exposicion ambiental urbana «tipica») con plomo en
sangre superior a los 10 pg/dL.

3 Ver Renfrew, 2007 (http://www.unesco.org.uy/shs/fileadmin/
templates/shs/archivos/anuario2007/articulo_18.pdf) y 2009 (http:
//jpe.library.arizona.edu/volume_16/Renfrew.pdf) para andlisis mds
detallados de estos procesos.
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Familias en una corte de ruta al lado de un asentamiento de Lz Téja. Las 75 familias que ahi residfan en el predio de una ex-fundicion

metaltirgica (altamente contaminada por metales pesados) demandaban al gobierno el realojo, que lograron recién después de 6 afios de lucha

(Ao 2004).

Dentro del creciente imaginario de crisis en el Uru-
guay del nuevo milenio, esta sobreimposicion de pobreza,
ambiente degradado, enfermedad y actividad econémica
ilicita, llevd a que los «nuevos pobres» afectados por el plo-
mo se transformaran de poblaciones excluidas e invisibles,
a poblaciones fuertemente estigmatizadas y criminalizadas.
Los procesos neoliberales y la correspondiente crisis, en
suma, condenaron a miles de familias a una marginacién y
degradacién socio-ecoldgica, tomando a la vez dimensiones
materiales y simbdlicas, y con la gente convertida en «de-
sechos humanos», segiin el concepto de Bauman (2004).
Cuando los procesos estructurales de marginacién social y

econdmica condicionan el riesgo diferenciado para ciertas
poblaciones que sufren desproporcionalmente los males am-
bientales, esto refleja claramente los rasgos y mecanismos de
la llamada «injusticia ambiental».

DE LA INJUSTICIA A LA JUSTICIA AMBIENTAL

La injusticia ambiental a través de la contaminacién tdxica,
segtin Edelstein (2004), tiene tendencias des-habilitadoras
o des-articuladoras (disabling), reflejado en el sufrimiento y
la debilitacién provocadas por la enfermedad ambiental, la
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incertidumbre recurrente acerca de sus causas y la estigmati-
zacién de las personas que viven «como la basura» (Bauman,
2004). Estos mismos procesos, sin embargo, conducen en s
a posibilidades habilitadoras y articuladoras (enabling), en
cuanto a la formacién de sentidos de comunidad y de mo-
ralidad colectiva (Edelstein, 2004). La injusticia ambiental,
ademds, tiende a tener una inherente fuerza articuladora por
surgir desde el campo emotivo y moralmente «cargado» de
la violencia simbdlica, y por la capacidad de los problemas
socio-ambientales de servir como metdforas emblemdticas
de otros procesos sociales (Harvey, 1996: 386).

En Uruguay, la epidemia de intoxicacién por plomo
sirvié como una metifora o metonimia de la crisis (Ren-
frew, 2007: 235). En el 2001, los partidos tradicionales
que dominaron por mds de un siglo al sistema politico
uruguayo se enfrentaron a una fuerte crisis de legitima-
cién que llevd al triunfo histérico del Frente Amplio en el
2004. El Estado, luego de afios de reformas neoliberales,
enfrentaba una crisis de efectividad y confianza. El sistema
de salud estaba en crisis y con ello la autoridad médica. El
descubrimiento del plomo logré enfocar y canalizar a estas
percibidas traiciones y fracasos de los tres grandes poderes
del Estado, la Industria y la Ciencia. Las victimas surgfan de
los campos «moralmente cargados» de la infancia, la nifiez,
la maternidad, la familia y el barrio, amenazados por un
veneno invisible y silencioso. Esto brindé una fuerza moral
y altamente simbdlica a la incipiente lucha social contra el
plomo. La lucha, de cierta manera, simbolizé la «revancha
de los pobres» y de los excluidos. En La Teja, sirvié como
una fuerza articuladora de las redes sociales de un barrio
con una larga y rica historia de militancia, solidaridad y
resistencia.

Los movimientos de justicia ambiental van mds alld de
reclamos puntuales sobre la distribucién de males ambien-
tales. Incluyen como fuerza motivadora la necesidad de ser
reconocidos como ciudadanos plenos, revirtiendo las imd-
genes estigmatizadoras que usualmente padecen. Ademds,
sus reclamos involucran el respeto por los conocimientos
propios, surgidos de su experiencia en el mundo y de su
participacién directa en las decisiones claves que les afectan
(Harvey, 1996; Schlosberg, 2003).

La movilizacién popular contra el plomo presenté una
visién integral del ambiente, parecida a los movimientos de
justicia ambiental en los EE UU, que lo definen como el
lugar, «donde vivimos, trabajamos y jugamos». La CVSP
identificaba las raices estructurales de la contaminacién y
el riesgo diferenciado que padecfan tanto los tejanos como
los pobres de los asentamientos. Sin embargo, en resaltar
las conexiones entre la crisis social y la ambiental, se obliga-
ban al mismo tiempo a contrarrestar el discurso oficial que
identificaba la pobreza y sus supuestos hdbitos como la causa
de la contaminacién, demonizando, de esta manera, a las
victimas y desviando la atencién de la responsabilidad del
Estado y la industria (Renfrew, 2010). Contra la postura del
Estado, la CVSP promovid las normativas internacionales
de intervencidn, siempre apoyada en las experiencias propias
de madres, nifios y familias que enfrentaban los efectos de
la contaminacién. Juntaron asi el conocimiento derivado
de procesos globales, como el Internet y la globalizacién de
saberes y paradigmas ambientales, con las experiencias loca-
lizadas, arraigadas a la comunidad y el barrio. Un reclamo
permanente de la CVSP era de democratizar el acceso a los
estudios e informacién oficial sobre el plomo, y de facilitar y
expandir los andlisis de plombemia para cualquier ciudadano
que lo pidiera. De esta manera, la CVSP propuso, junto a
su visién integral del ambiente y de la salud, a la democra-
tizacién del conocimiento como un pilar de su vision de
justicia ambiental (Renfrew, 2010).

DIEZ ANOS DESPUES...

A una década desde ese primer «estallido» medidtico y social
anunciando la epidemia de contaminacién por plomo, se
mantienen luces y sombras. Hay logros claros en cuanto a
la erradicacién de algunas fuentes importantes de plomo, y
el realojo de familias en situacién de «emergencia» sanitaria
y ambiental. Sin embargo, hay otras familias que siguen es-

4 http://new.paho.org/uru/index.php ?option=com_docmané&task=doc _

details&gid=31&Itemid=241.



perando su traslado, se descubren permanentemente nuevos
casos de contaminacién, y la policlinica sigue luchando para
la atencién a nifios con niveles de plomo debajo de 20 pg/dL
y hasta para mantenerse abierta (Ruggiero, 2011; Viggiano,
2011). La CVSP, como suele pasar a casi todos los movi-
mientos sociales, se encuentra actualmente en un perfodo
latente y de agotamiento. Existe una sensacion generalizada
que el Frente Amplio no ha respondido de manera adecua-
da a los temas ambientales, incluyendo la contaminacién
ambiental urbana. No obstante, si hay algo irreversible en
todo este tema, es que ya no existe manera de mantener el
silencio y la ignorancia sobre este veneno silencioso, y que
los principios de la justicia ambiental entraron para quedarse
en el imaginario colectivo.
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Maria Mestre Montserrat**

INTRODUCCION

La industria acufcola del langostino ha sido promovida
en muchos paises del mundo por gobiernos, agencias de
desarrollo e instituciones financieras internacionales como
mecanismo para el desarrollo de zonas empobrecidas. Este
es el caso de la zona del Golfo de Fonseca de Nicaragua y
Honduras (en la costa pacifica), una de las regiones mds
densamente pobladas de Centroamérica y, a la vez, una de
las mds pobres, cuya economia depende en buena parte di-
rectamente de la pesca y recoleccion de mariscos, realizadas
de forma artesanal (Ambrosio, L. 2000).

Son muchos los que han cuestionado y estudiado los
impactos ambientales negativos de la implantacién de esta
industria como mecanismo de desarrollo (por ejemplo, Rive-
ra-Ferre (2009)), sin embargo existen pocas referencias a sus
graves impactos sociales, como son los crecientes conflictos
socio-ambientales que a menudo se generan entre las comu-
nidades costeras y los actores de la industria acuicola.

¢COMO EMPEZO TODO? LA HISTORIA
DE LA «MULTIPLICACION DE LOS
CAMARONES»

La actividad acuicola industrial se inicié a princi-
pios de los afios setenta en Honduras, y en la se-
gunda mitad de los 80 en Nicaragua con proyectos
de pequefia envergadura. Pero lo que empezd en
pequefias experiencias experimentales ha crecido
de manera muy destacada llegando a produccio-
nes totales el afio 2008 de 26.584 y 14.690 toneladas en
Honduras y Nicaragua,' respectivamente, con crecimientos
de produccién total de mds del 200% en los tltimos diez
afios (perfodo 1998 - 2008) en ambos paises. El destino
mayoritario de la produccion es la exportacion, principal-
mente al mercado de EE UU y Europa. Asf, alli donde ha-
bia estuarios y lagunas naturales, se han ido construyendo
grandes piscinas para la produccién de los langostinos; en
Nicaragua se pasé de una superficie en produccién de 771
hectdreas en 1989, a 10.396 en 2009 (INPESCA, 2010), y
en Honduras de 750 hectdreas en 1985 a 14.954 en 2000
(Stanley, 2002).
;Quién movid los hilos de esta impresionante expan-
sién? En el 4mbito de las inversiones, instituciones finan-
cieras internacionales como, por ejemplo, la Corporacién

* Este articulo se ha escrito en base a la investigacion «Andlisis y pro-
puestas de actuacion para la resolucion de conflictos socio-ambientales
pesqueros en Centroamérica», llevada a cabo por la Fundacié ENT y la
Universidad Autonoma de Barcelona (UAB). El trabajo ha contado con
la financiacion del Institut Catala Internacional per la Pau.

** Miembro de ENT Medi Ambient i Gestio (www.ent.cat)
(mmestre @ent.cat).

" Segun Fisheries and Aquaculture Information and Statistics Service
de la FAO.



Financiera Internacional del Banco Mundial, invirtieron
capital en los primeros afios de la actividad. En el 4mbito
comercial se ha promovido la exportacién de este producto
hacia Europa, inicialmente con el Sisterma de Preferencias Ge-
neralizadas Plus, substituido a partir de 2012 por los Acuer-
dos de Asociacion entre Centroamérica y la Unidn Europea, o
hacia Estados Unidos con el Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos, Centroamérica y la Repitblica Dominicana
(CAFTA-DR), acuerdos que fijan un arancel cero para la
exportacién de langostinos. También desde los paises cen-
troamericanos se cuenta con una setie de mecanismos de
promocién de la inversién exterior, como son concesiones
fiscales, garantfas a la inversion extranjera o incentivos a la
exportacién. Por ejemplo, la empresa espafiola Pescanova se

encuentra en zona exenta de impuestos, tanto en Nicaragua
como en Honduras.

¢QUIEN CONTROLA EL NEGOCIO?

Las exigencias del mercado de exportacién (producciones
altas, cumplimiento de estdndares en el producto, etc.) han
favorecido un modelo productivo cada vez mis intensivo y
tecnificado con altos costes de inversién tanto inicial como
a nivel productivo. Estas exigencias han excluido del sector a
las pequefias sociedades comunitarias dedicadas a la produc-
cién de langostino, que sobre todo en Nicaragua tuvieron
una gran importancia en los inicios de esta actividad. Asf,

Cartel situado en un camino de acceso a las lagunas en Honduras (Autora: Maria Mestre).
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las pequefias cooperativas han sido progresivamente absor-
bidas por las grandes empresas transnacionales. Empresas
espafiolas como Pescanova o Jaime Soriano (Dagustin) se
encuentran entre las principales empresas del sector, sobre
todo Pescanova, que el afio 2008 tenia el 58% del total de la
superficie en produccién de Nicaragua (Mestre et. al., 2010).
Més alld de las dreas concesionadas en ambos paises, la con-
centracion se repite en toda la cadena del producto. Asf,
ésta actualmente se caracteriza por una fuerte integracion
vertical, donde pocas compaiifas integradas controlan todo
el proceso productivo (laboratorios de larvas, alimentacidn,
plantas procesadoras y distribucién en el mercado global)
(Cisnna et al., 2001), lo que dificulta mucho la aparicion
de alternativas para los productores artesanales.

En realidad lo que tenfa que ser una fuente de riqueza
para la economia de la zona ha terminado generando una

pérdida de poder de las comunidades pesqueras locales en
relacién al uso de sus recursos naturales generdndose graves
conflictos sociales (véase figura 1).

Las instalaciones industriales se ubican en zonas
pobladas por comunidades muy pobres que tienen un
uso comunal de los recursos costeros. La respuesta de la
industria del langostino frente a los robos de su producto
es exclusivamente tomar medidas de vigilancia armada, ya
sea privada o estatal, como sucede en Nicaragua, donde
desde el afio 2008 existe un acuerdo entre la Asociacién
de Acuicultores de Nicaragua y el ejército y la fuerza naval
del pais (El Nuevo Diario, 2008). Con esta actuacién se
dificulta el acceso al recurso costero, generdndose situaciones
conflictivas y al mismo tiempo se empobrece ain mds la
poblacién, favoreciéndose asi la creacién de condiciones de
marginalidad que incentivan ain mds los robos.

Figura 1
Representacion territorial de los diferentes tipos de conflictos entre la industria del camarén
y otros usos del territorio
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Los sucesivos conflictos entre la vigilancia de las
granjas acufcolas y los pescadores de la zona han produ-
cido en los dltimos afios la muerte de 12 pescadores en
Honduras (Varela, 2003; La Tribuna, 2007; E/ Heraldo,
2007a, 2007b) y al menos uno en Nicaragua, y heridos
en ambos paises, produciéndose en algunos casos invali-
deces. También se han documentado casos de detenciones
irregulares con defectos procedimentales y con acusaciones
que las comunidades de pescadores perciben como falsas
(robo, asociacidn ilicita, usurpacion de tierras, amenazas a
la industria, etc.). Igualmente hay pescadores que sefialan
que se dan casos de restricciones en la navegacién por los
canales de los estuarios para llegar a las zonas de pesca,
detenciones y persecuciones en el mar, y acoso a través del
reclamo constante de documentacién. En Honduras, las de-
tenciones también se han llevado a cabo cuando ha habido
movimientos de resistencia a la expansién de la industria
camaronera en 4reas protegidas.

Tratar de reducir la conflictividad existente a través
de una mejor gestién de la seguridad es una aproximacién
insuficiente para afrontar los problemas de fondo en el
desarrollo del modelo acufcola en la regidn; y no permite
realizar procesos creativos que faciliten el mejor desarrollo de
la zona. Para estructurar alternativas posibles que permitan
disminuir la conflictividad social y en paralelo mejorar la
calidad de vida y ambiental de la zona, a continuacién se
realiza un andlisis desde la justicia ambiental, del que surgen
una serie de propuestas alternativas.

UNA APROXIMACION DESDE LA JUSTICIA
AMBIENTAL

Si analizamos el conjunto de politicas publicas de promocién
de este modelo productivo desde una perspectiva de justi-
cia ambiental segtin la definicién realizada por Schlosberg
(2007), se deben tener en consideracién cuatro dimensiones.
Comparando la situacién actual con un objetivo deseable,
nos damos cuenta que detrds de todos estos conflictos existe
la evidencia de un rotundo fracaso de determinadas politicas
como herramientas de desarrollo. En la tabla de la pdgina

siguiente se detallan las principales problemdticas detectadas
segtin las cuatro dimensiones de la justicia ambiental.

Y DE AHi EMERGEN UN SINFiN DE IDEAS
ALTERNATIVAS A ESTE MODELO DE
DESARROLLO...

En vistas a estos resultados resulta evidente que una solu-
cién a la conflictividad socio-econdmica en la zona basada
en las politicas de seguridad resulta del todo insuficiente.
Al contrario, para poder solucionar la problemdtica social
detectada es necesario desarrollar un conjunto de politicas
alternativas a este modelo o de politicas de gestién de los
conflictos ya generados. Algunos ejemplos de actuaciones
a llevar a cabo son:

1. Debe revisarse la funcién que tiene la acuicultura, adap-
tando el modelo de produccién actual a las capacida-
des y caracteristicas socioambientales de la zona. Para
ello deben revisarse los modelos acuicolas que se estdn
promocionando y diferenciar adecuadamente entre los
diferentes sistemas de cultivo (artesanal, extensivo, semi-
intensivo e intensivo). También es necesario revalorizar
el rol de la pesca artesanal. Deben preferenciarse aquellas
modalidades de explotacion que comporten una mayor
distribucion de la riqueza en la zona, una mejor distri-
bucién del beneficio social generado y menores impac-
tos ambientales. Esta revisién de politicas requiere una
aproximacién integral y no tnicamente sectorial, por lo
que deben revisarse, entre otras, la gestién del territorio
(asegurando un acceso justo a los recursos naturales), los
criterios de asignacion de derechos de explotacién, las po-
liticas de desarrollo, las politicas de apoyo a la actividad
productiva a nivel nacional y los procesos de negociacién
de acuerdos comerciales internacionales. Igualmente es
necesario una mayor rigurosidad en la aplicacién de la
legislacién ambiental y laboral ya existente.

2. Deben crearse y reforzarse canales de procesamiento y
comercializacién de los productos pesqueros artesanales.
Para una mejor redistribucién de la riqueza en la zona



Dimensiones de la Justicia Ambiental

Principales problematicas detectadas

Justicia ambiental ¢ Existe una distribucion

distributiva adecuada del uso de los
recursos costeros y los
beneficios de este uso
entre las empresas
acuicolas transnacionales
y las comunidades de
la zona?

* Los pescadores artesanales ven impedido o dificultado el
acceso a la costa debido a la extension de la acuicultura.

* Se ha producido una pérdida de los derechos de
explotacion acuicola por parte de las comunidades de
la zona. Las grandes empresas absorben las pequenas
cooperativas.

* Las comunidades de la zona tienen dificultades de acceso
al capital asociado a la intensificacién que impone el
propio modelo productivo orientado a la exportacion (uso
de maquinaria, uso de larvas de laboratorio muchos mas
caras que las silvestres, etc.).

* No existen canales de distribucién y comercializacion del
producto, alternativos a los de exportacion, todos estan
controlados por un oligopolio de grandes empresas.

¢ Quién padece los impactos
negativos de este uso de
los recursos?

¢ Se han producido numerosos casos de afectaciones
negativas directas sobre el recurso pesquero, por
contaminacién y degradacion fisica de los estuarios.

Justicia ambiental ¢Las asociaciones de

en su relacion con  cooperativas de produccion

el reconocimiento de langostino y de

de los actores pescadores artesanales

implicados son reconocidas como
un actor mds en los
procesos de toma de
decisiones politicas?
¢Se les compensa cuando
la actividad industrial
camaronera impacta
negativamente sobre ellos?

* En el ambito estatal y regional centroamericano, las
asociaciones de cooperativas de produccién de langostino
y de pescadores artesanales de la zona no estan
representadas, a diferencia de las de acuicultores.

* Existe una debilidad asociativa por falta de capacitacion de
las asociaciones locales.

* No se da un reconocimiento de las comunidades de
la zona como actor afectado, por parte de la industria
acuicola (responsabilidad social corporativa muy limitada y
vinculada a intereses empresariales propio, etc.).

Justicia ambiental ¢Los actores locales tienen

en relacién a los la posibilidad real de
aspectos participar en las decisiones
procedimentales publicas que les afectan?

* Las asociaciones de cooperativas de produccién de
langostino y de pescadores artesanales no participan en
los acuerdos sobre buenas practicas en el cultivo del
langostino, establecimiento de cédigos de conducta, etc.

» Existe poca capacidad organizativa de las asociaciones
locales para poder participar.

La justicia ambiental ;La produccion acuicola

y los limites de las  industrial limita el acceso

capacidades libre a los recursos
impidiendo asi las fuentes
de vida de la poblacion
local?

* Existe un impedimento del acceso de los pescadores a su
principal fuente de alimento debido a las barreras creadas
por la actividad acuicola industrial.

¢ Se han dado numerosas disputas y acusaciones entre
las comunidades locales y la industria que han generado
diversos episodios conflictivos violentos en los que se han
dado violaciones de los Derechos Humanos (muertes de
pescadores artesanales, agresiones, acosos, etc.).




se requieren canales alternativos a los actuales (princi-
palmente centrados en la exportacion y controlados por
muy pocos actores de gran dimension). La salida de estos
canales tradicionales y la implantacién de nuevos canales
de procesamiento y distribucidn requiere de una fase
de apoyo inicial por parte de la administracidn publica,
y debe tener en cuenta las dificultades en anular las
vinculaciones existentes entre pequefios productores,
grandes distribuidores y comercializadores, sobre todo
en el dmbito financiero.

. Deben fortalecerse las asociaciones de pescadores y
pequefios productores acuicolas, y articular mejoras
en los procesos de participacién en la toma de deci-
siones. Si se quiere conseguir un mayor desarrollo de la

region es necesario que tan pronto como sea posible se
refuerce significativamente la defensa de los intereses de
los pequefios productores y pescadores artesanales. Esto
requiere mejoras significativas en su articulacién politica
y una mayor independencia en su representatividad ante
las instituciones. El proceso de integracién de intereses
entre pequefios productores no es fécil y requiere recursos
y un refuerzo inicial que debe ser facilitado por diversos
organismos: administracién, ONG, etc. En paralelo a
la generacién de estas estructuras autorepresentativas se
requiere también implementar mejoras en la sistemdtica
de participacién de estas entidades en los procesos de
decision, especialmente cuando éstos tienen lugar a escala
estatal e internacional.

Un pescador artesanal pescando en un canal préximo a la frontera entre Honduras y Nicaragua (Autora: Maria Mestre)
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4. Se requiere llevar a cabo politicas que tengan como
objetivo la resolucién de los conflictos puntuales entre
los usos acuicolas y pesqueros. Es necesario incorporar
mejoras significativas en la planificacién de los usos del
suelo, asegurando un acceso equitativo a los recursos
marinos y territoriales disponibles, asi como establecer
canales de mediacién ante los conflictos generados. Esta
propuesta debe entenderse como un mecanismo que per-
mita generar las condiciones adecuadas que faciliten una
revision en profundidad del modelo de desarrollo en la
zona. No es una solucién en s{ misma a los conflictos
socio-ambientales, pues mediante esta medida tinicamen-
te se apaciguan los conflictos, pero no se solucionan los
aspectos estructurales que los generan, y por tanto no
se contribuye significativamente a medio y largo plazo a
su desaparicién.

Pero la pregunta principal que se plantea es si a pesar
de la evidencia de su fracaso ;los organismos nacionales
e internacionales que desarrollan politicas en la zona,
querrdn y serdn capaces de frenar la maquinaria de este
ruinoso modelo de multiplicar camarones como estrategia
de desarrollo?

REFERENCIAS

AMBROSIO, L., NAVARRETE G. (2006), Identificacién de un pro-
yecto Araucaria XXI en el Golfo de Fonseca. Informe Final para
la AECID (Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo) y CCAD (Comisién Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo). Disponible en hetp://www.ccad.ws/
documentos/Id_proyectoAraucariaXXI_Golfo_Fonseca.pdf
(Ultima visita mayo, 2011).

El Heraldo, 28 de abril de 2007a: Pescadores denuncian violacién
de sus derechos.

El Heraldo, 26 de noviembre de 2007b: Pescadores denuncian
indiferencia del Gobierno. Ambiente hostil entre pescadores y
acuicultores, p. 22.

El Nuevo Diario, 14 de febrero de 2008: Vigilancia militar en las
granjas camaroneras.

INPESCA (2010), Anuario Pesquero y de Acuicultura 2009. Edi-
torial CIPA (Centro de investigaciones pesqueras y acuicolas
de INPESCA).

La Tribuna, 27 de noviembre de 2007: Pescadores denuncian
agresiones de vigilantes de fincas camaroneras.

MESTRE M., GARCIA, E, ORTEGA M. (2010), Empresas pesque-
ras espafiolas en Centroamérica. Pescando en aguas revueltas.
Estudio realitzado para la ONG Veterinarios Sin Fronteras.
Inédito.

RIVERA-FERRE, M.G. (2009), Can Export-Oriented Aquaculture in
Developing Countries be Sustainable and Promote Sustainable
Development? The Shrimp Case. Journal of Agricultural and
Environmental Ethics, n° 22, 301-321 pp.

SCHLOSBERG, D. (2007), Defining environmental justice. Theories,
movements and nature. Editorial Oxford University Press,
Oxford.

STANLEY, D. (2003), The Economic Impact of Mariculture on a
Small Regional Economy. World Development, vol. 31, No.
1, 191210 pp.

VARELA, ] (2003), Denuncia en contra de la industria acuicola del
camarén, la Corporacién Financiera Internacional del Banco
Mundial y del Gobierno de Honduras, por incumplimiento de
la Constitucién de la Repiiblica, leyes nacionales y compromisos
internacionales, causando con ello destruccion, contaminacion de
lumedales costeros y violacion de derechos humanos en el Golfo
de Fonseca, Honduras. Presentacién de los casos de estudio de
Granjas Marinas San Bernardo y El Faro en el Tribunal Centro-

americano del Agua. San José, Costa Rica, 28 de noviembre.



Giacomo D’Alisa y Marco Armiero**

INTRODUCCION

Los movimientos para la justicia ambiental fundamentan
sus rafces en las movilizaciones de las comunidades pobres
de las ciudades americanas (Pellow, 2007), reconectdndose
idealmente en las luchas por los derechos civiles mds que en
la tradicién del movimiento ambientalista (Melosi, 2000). El
asesinato de Martin Luther King Jr. en Memphis, donde se
encontraba para dar soporte a una huelga de los trabajado-
res negros de la gestion de residuos (Bullard and Johnson,
2000), encarna dramdticamente esta relacién entre justicia
ambiental, derechos civiles y residuos.

Los residuos, pues, han estado, son y por desgracia serdn
atin en el futuro un problema de justicia ambiental en una
economfa que aspira a un crecimiento ilimitado. Este es el

* Nota de los autores: los datos utilizados han sido elaborados por
Giacomo D’Alisa con la ayuda de Maria Federica di Nola, a la cual
va todo nuestro agradecimiento.

** Giacomo D Alisa, Research Fellow, ICTA, Universitat Autonoma de
Barcelona (giacomo_dalisa @yahoo.it); Marco Armiero, Marie Curie
Fellow — Project 235728, ICTA, Universitat Autonoma de Barcelona
(marco.armiero @issm.cnr.it).

Ferrandelle es el sitio en la Provincia de
Caserta donde las 170.000 toneladas quitadas
da las calles fueron apiladas. Agradecemos al
director del periddico La voce del volturno por
la autorizacién para usar las fotos.

motivo por el que los residuos deben ser mds un aspecto
central del debate de la injusticia socio-ecolégica. Este trabajo
quiere contribuir a este resultado y lo hace ilustrando las difi-
cultades que encuentran activistas y estudiosos para construir
el camino para un eficaz ecologismo popular (Martinez-Alier,
2009). El caso analizado es el de la Campania, region del sur
de Italia que desde hace mds de 17 afios vive en un régimen
de emergencia en la gestién de los residuos.

UN ICONO MUDO

En los tltimos diez afios Népoles (capital de la Campania)
se ha convertido en el icono mundial del fracaso de una
correcta gestion del ciclo de los residuos. Las imdgenes de
la ciudad completamente invadida de residuos ha dado la
vuelta al mundo, llenando las pdginas de los principales
periddicos y noticiarios. Articulos sobre la crisis de los
residuos en Campania han aparecido en Newsweek, The
New York Times, The Economist, El Pais, Le Monde, The
Guardian, CNN, BBC; més de 2.000 resultados en la web
de la Fox News; el buscador Google da mds de un millén y
medio de resultados si se busca «Napoli e rifiuti» (Ndpoles

ecologia politica

o7



o8

Taverna del Re, Provincia de Napoles donde estdn apiladas mds de 7 millones de toneladas de basura en lo que era antes tertitorio agricola. El
uso de estas fotos aéreas esta cortésemente concedido por Pacilio Raffaele.

y residuos). Sin embargo, esta enorme masa de informacién
sobre la crisis ecoldgica de Nédpoles no ha ido acompafiada
de una profundizacién del conocimiento de la situacion. En
este sentido nos parece ejemplificante un articulo publicado

en 2007 en The New York Times:

En teorfa, una solucién permanente no es dificil.
La solucién ha sido propuesta por una comisién de
emergencia: un mayor reciclaje y la apertura de varias
incineradoras y de nuevos vertederos en Ndpoles y
en las provincias vecinas. Pero como ha sucedido en
varias de las ciudades en estas dltimas dos semanas,
la poblacién local protesta en voz alta (Tan Fisher, 31
de mayo).

En estas lineas hay muchos de los elementos funda-
mentales que construyen la imagen de Ndpoles como icono
del fracaso; hay el estado de emergencia, la autoridad de los
expertos, las incineradoras, el reciclaje, los vertidos y la resis-
tencia de la poblacién. El problema, pero, para el periodista
es solo la «voz alta de la poblacién», que, en su opinin,
impedirfa la puesta en préctica de las soluciones «no difici-
les» propuestas por los expertos. En este caso la voz parece
no tener contenido, no decir la suya; por esto la definimos
un icono mudo. En este articulo proponemos, en cambio,
una visién opuesta de la crisis de los residuos poniendo en
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discusién sobre todo los pilares fundamentales sobre los
cuales se fundamenta la imagen estereotipada de la ciudad
de los residuos. A diferencia del periodista, efectivamente,
creemos que solo a través del andlisis del conflicto (Armeiro,
2008) se pueden revelar las razones de la protesta; es decir:
no se entiende la verdad sobre la crisis de los residuos sin
escuchar «la voz alta de la poblacién».

QUE JUSTICIA AMBIENTAL PARA LA
CAMPANIA

Las imdgenes de los montones de basura han dado la vuelta
al mundo convirtiéndose en el imaginario en el emblema de
la crisis de la ciudad; por esto en 2008 el primer ministro
podfa declarar el fin de la emergencia porque «las calles de la
ciudad de Ndpoles estdn de nuevo ordenadas y limpias».!
Con este articulo demostramos que aquellas imdgenes
y estas respuestas del gobierno han contribuido a esconder
mds que revelar la complejidad de la crisis de los residuos en
Campania, absolutamente irreducible a los requerimientos
de limpieza y de orden en la ciudad. La pregunta a la cuil

! http://video.it.msn.com/watch/video/napoli-tornata-citta-occidentale-

18-07-2008-ore-22-54/6cdx4duh.



probaremos de dar respuesta es simple: ;eran de verdad las
170.000 toneladas de residuos acumuladas en 2007 en las
calles de Népoles el problema principal? Segin nuestra
opinidn este tipo de enfoque del problema es superficial
y engafioso; mds bien, como escribfa Utlic Beck (1992), la
novedad de la sociedad industrial estd en la invisibilidad de
los riesgos que produce: sean residuos tdxicos o radiaciones
nucleares, éstos pasan inadvertidos a la percepcién comin.
La respuesta a tal invisibilidad es confiada a la intervencién
de expertos, que pretenden tener el monopolio de las eva-
luaciones y mediciones —o mejor dicho, a los que se les
ha concedido este monopolio para despolitizar el debate.
De esta consideracién surge la segunda pregunta a la cual
intentaremos dar respuesta: ;qué pueden hacer los expertos
a partir de los datos disponibles de generacién y gestion
de los residuos en Campania? La respuesta a estas dos
preguntas serd la prueba de nuestra tesis: el problema de
los residuos de la Campania estd sobre todo en aquello que
no se ve o, en otras palabras, en el conflicto entre aquello
que los expertos y los datos oficiales muestran y aquello
que permanece escondido. Un secreto que emerge solo
mirando los acontecimientos con los ojos de los activistas
(Armiero, 2008). Aqui se enlaza la otra tesis: la resistencia
de las poblaciones locales es lo que ha puesto en discusién
el monopolio de la evaluacién y de las mediciones de los
expertos y que ha hecho emerger los limites de la definicion
oficial del problema.

Desde este punto de vista, la historia de los residuos
de la Campania se inscribe entre los cldsicos ejemplos de

2 Desde 1994 el gobierno nacional ha decretado, en efecto, para la
Campania el estado de emergencia en materia de residuos, consti-
tuyendo una agencia ad hoc con poderes extraordinarios en relacion
a operar en la derogacion de normativa vigente con consecuencias
sorprendentes en términos de corrupcion, ausencia de control y
perdida de democracia (D’Alisa et al. 2010).

3 Los datos utilizados provienen de los informes de residuos anual-
mente publicados por el ISPRA (ex APAT) y los datos de la Agencia
Nacional para la Proteccion Ambiental de la Campania (ARPAC).
Tales informaciones han sido integradas con aquellas presentes en
los Informes Ambientales de la Impregilo s.p.a., sociedad que forma
parte del consorcio FIBE que desde el 2000 gestiona el sistema de
los residuos en Campania.

conflictos de justicia ambiental; en Ndpoles, como en Love
Canal (Levine, 1982) o a Los Angeles (Pulido 2000, p. 32),
los activistas se transforman en expertos, no tanto poniendo
en discusion la ciencia como tal (Beck, p. 72), sino mds
bien proponiendo una aproximacién cientffica postnormal
que requiere participacion democrdtica y consenso (D’Alisa
etal,, 2010).

INCERTIDUMBRE DE LOS DATOS E
IMPOSIBILIDAD DE PARTICIPAR

La ausencia de datos ciertos es una de las caracteristicas sis-
temdticas del mundo complejo de los residuos, y no solo eso
(Powel et al, 2001, p. XIII). El problema de la incertidum-
bre de los datos se convierte, pero, endémico en el caso de
la crisis de la Campania. En este articulo queremos remarcar
que la incertidumbre de los datos sobre produccién y gestién
de los residuos en Campania es tan grave y funcional como
la opcién del estado de emergencia.” La ausencia de datos
claros, transparentes y consolidados, efectivamente, hace
imposible cualquier mejora de los programas de gestion.
Segtin nuestra opinidn, esta aleatoriedad es funcional a la
gestién de la emergencia y a la consecuente deriva autoritaria
en la programacion de la tipologfa y de la deslocalizacion
de las plantas en el territorio. Una aleatoriedad no con poca
importancia, ya que de los datos disponibles (1999-2007)*

Montaiia de residuos Colline di rifiuti a cielo aperto (Brancol
Ferrandelle 2008).
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Figura 1. Namero de vertederos del 1999 al 2007 (ISPRA, 2001-2007)
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se revela un déficit de cerca de dos millones de toneladas
de residuos, o dos tercios de la produccién de un afio en
Campania, el 10% de la produccién analizada.

LOS DATOS

Los dos millones de toneladas de residuos desaparecidos
son solo la sorprendente representacion de una general
aproximacién en relacién a los flujos de los residuos en
Campania. Més de un decenio de régimen de emergencia
y 7.000 millones de euros gastados por la gestién a menudo
no son suficientes para proporcionar una visién cierta de
la situacién.

Por ejemplo, el nimero de vertederos legales activos
en Campania en los dltimos quince afios es cierto. Hasta
el 2001 en Campania han estado en funcionamiento por
lo menos 200 vertederos (ARPAC, 2008, pp. 103-104). La
Figura 1 muestra la reduccién del nimero de vertederos del
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1999 al 2007. El grafico se ha realizado en base a los datos
contenidos en el Informe ISPRA, informe que atin presenta
en su interior numerosas incongruencias.

La reducci6n progresiva de los vertederos fue acompa-
fada en 2001, afio de la primera gran crisis, de la apertura
de més de 183 sitios de almacenamiento municipales, que,
aunque segln el articulo 13 de la D.Lgs 22/97 deberfan
haber sido provisionales, estaban atn activos en 2008, con
grandes cantidades de residuos almacenados en precarias
condiciones de seguridad (ARPAC 2008 pp. 103-104). En
muchos sitios es almacenado el combustible de residuos
(CDR), conocido como «ecoballa», que también por ley
deberfa haber sido tratado fuera de la regién, en espera del
envio a la incineradora de Acerra.*

4 Ejemplar el caso de Giugliano (sito Taverna del Re) donde cerca de
3,6 Km de tierra agricola han sido eliminados para construir muchas
pirdmides de ecoballas, las cuales, si se pusieran juntas, seria la
pirdmide mas grande de la historia.



La busqueda de los datos relativos a la cantidad tratada
ha sido atin mds dificil, a causa de una alarmante ausencia
de informacién. Las 800 pdginas del primer Plan Regional
de los residuos en Campania (BRUC, 14 julio 2007), por
ejemplo, no contienen informacién clara sobre el estado de
los vertederos, atn siendo estos tltimos la Gnica forma de
tratamiento de los residuos. Lo mismo por el Plan Regio-
nal de los Residuos presentado en 2005 (Gazzetta Ufficiale
N. 70 del 24 marzo 2006). Cruzando los datos ARPAC con
los del Informe ISPRA y con otras informaciones presenta-
das en el Plan Regional de 2007 es posible dar una primera
representacion de las cantidades tratadas y producidas en el
periodo analizado.

LaTabla 1 se ha reconstruido sobre la base de los datos
de vertederos presentes en el Informe ISPRA y muestra que
del 1999 al 2007 se trataron en Campania cerca de 13
millones y medio de toneladas de residuos.

La comparacién con los datos ARPAC por el periodo
2002-2007 muestra que para la Agencia campana la cantidad
total tratada en vertedero ha sido inferior a lo revelado por
el Instituto Nazionale (Tabla 1 y Tabla 2).

Un primer intento de analizar los datos a nivel indivi-
dual por vertederos conduce a suponer que las cantidades
tratadas en estos afios han sido superiores a las presentadas
en la tabla.

Aqui simplemente nos limitamos a hacer una represen-
tacién de los datos recogidos de las diferentes fuentes para
un andlisis preliminar de la congruencia de las cantidades
producidas con las tratadas. La Tabla 3 muestra el flujo
de residuos no reciclados por provincia en Campania del
1999 al 2007.

Una primera comparativa entre estas primeras tres
tablas evidencia que del 1999 al 2000 las cantidades trata-
das han sido superiores a las producidas, en particular en

Tabla 1. Residuos tratados en vertedero (toneladas/aio) del 1999 al 2007, ISPRA

Provincia 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total

Avellino 121.288,41  120.491,00 130.199,00  236.095,00 55.609,00 63.790,00 0,00 0,00 62.136,00 789.608,41
Benevento 100.359,56 94.556,14 35.361,00 20.123,00 8.151,00 28.312,00 4.605,00 547.884,00 11.478,00 850.829,70
Caserta 374.540,35  356.579,39 483,110,00 58.115,00 495.256,00  188.182,00 27.864,00 - 209.051,00 2.192.697,74
Napoli 1.604.056,47 1.587.386,23 933.933,00 1.237.308,29 783.199,00 569.865,00 117.480,00 153.822,00 323.486,00 7.310.536,00
Salerno 435.371,90  439.192,89 73.066,00 6.600,00 799,00 210.0263,00  651.107,00 56.847,00 471.229,00  2.344.585,79
Campania 2.635.616,69 2.598.205,56 1.655.669,00 1.558.241,20 1.343.014,00 1.060.412,00 801.056,00 758.553,00 1.077.490,00 13.488.257,63

Tabla 2. Total tratado en vertedero (toneladas/aio) del 1999 al 2007, ARPAC

Provincia 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total

Avellino - - - 236.514 55.609 63.790 - - 62.960 418.873
Benevento - - - 2.148 25.645 28.378 4.605 547.884 11.478 620.098
Caserta - - - 37.617 495.113 188.182 31.157 - 223.182 975.251
Napoli - - - 1.189.801 783.199 569.866 117.480 153.822 323.486 3.137.654
Salerno - - - 1.732 2.035 100.000 654.075 56.847 482.066 1.296.756
Campania - - - 1.467.813 1.361.601 950.215 807.317 758.513 1.103.172 6.448.632

Tabla 3. Flujo de residuos no reciclados (toneladas/aio) por provincia del 1999 al 2007, ISPRA

Provincia 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total

Avellino 135.651 136.742 137.493 140.363 140.806 156.538 155.075 139.711 117.556 1.259.934
Benevento 103.653 92.966 97.518 107.670 96.996 101.111 102.629 99.587 93.207 895.337
Caserta 332.743 344.563 400.391 386.026 368.570 356.036 390.242 406.115 386.859 3.371.544
Napoli 1.507.196 1.523.242 1.512.996 1.1375.072 1.514.427 1.514.427 1.491.151 1.511.091 1.479.917 13.341.100
Salerno 454.941 455.004 433.774 426.691 360.928 360.928 364.689 368.456 362.022 3.615.810
Campania 2.534.184 2.552.518 2.582.173 2.435.821 2.489.039 2.489.039 2.503.787 2.524.960 2.439.500 22.483.727



las provincias de Ndpoles y Caserta. Si bien una parte del
dato relativo al 1999 puede ser atribuido a cuotas del 1998,
falta interpretar el dato del 2000. En el 2001, afo de la
primera gran crisis, se registra una dréstica reduccién del
tratamiento en vertedero, cerca 1.655 millones de toneladas
contra los 2.589 millones del 2000 (ver Tabla 1) pero sobre
todo respecto a los 2.582 millones de toneladas de Flujo de
los Residuos No reciclados producidos (en italiano Flusso dei
Rifiuti Indifferenziati prodotti, FRI) en la region (Tabla 3).
Las razones de la subutilizacién de algunas de las plantas
disponibles en aquellos afios estdn todas atn por aclarar.
El caso del vertedero de Pianodardine en Benevento es un
¢jemplo emblemdtico: en base a los datos ISPRA del 1999,
la comparativa entre la capacidad y los vertidos declarados
evidencia una capacidad residual de al menos 500 mil
toneladas, sin embargo en el Informe ISPRA del 2000
la capacidad resulta ser agotada. También en la segunda
mitad de 2001, no obstante la entrada en funcionamiento
de las plantas de Caivano, Avellion y Santa Maria Capua
Vetere (ARPAC, 2008) y la existencia de dos canteras
gestionadas por FIBE —cantera Giuliani y cantera Bian-
co— de volumen total de 1,8 millones de metros ctibicos
(Impregilo, 2002), tales disponibilidades han permanecido
inutilizadas. Por otra parte los ministerios ptiblicos fiscales

que han investigado las inestabilidades de la FIBE y de la
agencia por la emergencia de los residuos han conducido
a suponer que algunas de las llamadas crisis campanas de
los residuos fueron creadas al arte de la FIBE misma con
la finalidad de imponer rdpidamente la aceptacién de sus
decisiones empresariales en materia de localizacién de las
plantas y sitios de almacenamiento (Rabitti, 2008).

La Tabla 4 se ha construido sobre la base de los datos
declarados por Impregilo del 2001 al 2004 sobre la cantidad
de FRI transformado en CDR, fraccidn orgdnica estabilizada
(FOS) y rechazo. EI CDR ha sido almacenado durante afios
en sitios expresamente creados a la espera de la construccion
de la incineradora de Aterra; el FOS, destinado en principio
a ser utilizado como bonificacién ambiental, vista la poca
calidad realmente producida en las plantas de la Campania,
se ha eliminado en vertedero junto al rechazo y a los otros
descartes.

La comparativa con la Tabla 5 basada sobre los datos
ARPAC, muestra evidentes diferencias en los datos sobre
el almacenamiento de las ecoballe. Sumando los datos de
los Informes Imprebilo (2001-2004) con los datos ARPAC
(2006 al 2007), emerge una cantidad que supera los 5,5
millones de toneladas acumuladas sobre el territorio cam-
pano.

Tabla 4. Datos recogidos de los informes ambientales Impregilo (toneladas/aino)

Datos FIBE 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total

CDR (frazione secca) - - 118.999 623.813 1.020.451 886.272 - - - 2.649.535
Fraccién estabilizada - - 85.370 749.301 1.023.951 1.028.157 - - - 2.886.779
Basura mixta — — 408.582 35.801 258.331 358.348 - - - 6.597.376
Basura recogida - - 612.951 1.408.915 2.302.733 2.272.777 - - - 6.597.376

Tabla 5. Almacenamiento ecoballe a partir de los datos ARPAC (toneladas/afno)

Provincia 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total

Avellino - - - - 11.766,64 10.998,60 47.318,08 0,00 144,00 70.227,32
Benevento - - - - 15.812,48 86.999,70 4.406,30 - - 107.218,48
Caserta - - - 79.647,23  608.403.54  769.729,21 860.463,94 103.698,00 11.414,00 2.433.355,91
Napoli - - - 412.946,25 207.451,00 24.536,10 12.786,40 823.099,65 1.009.210,40 2.489.939,00
Salerno — — — — — — 14.770,66 103,00 — 14.873,66
Campania - - - 492593,48  83.433,66 892.263,61 939.74538 926.810,65 1.020.768,40 5.115.615,18



La Tabla 6 muestra el FRI tratado en las plantas cam-
panas para CDR, no destinado al tratamiento en vertedero.
Tales cantidades, sumadas al total tratado fuera de la regién,
proporcionan la cantidad total de residuos no tratados en
los vertederos campanos, una cantidad relevante de mds de
1,5 millones de toneladas.

Una vez diferenciados los diferentes flujos de trata-
miento ha sido posible reconstruir las cantidades de FRI
y sus destinaciones finales. Extrayendo del FRI la cantidad
total de ecoballe almacenadas, los residuos no tratables en
vertedero y los residuos destinados al tratamiento fuera de la
region, se obtiene un resultado que deberfa coincidir con la
cantidad tratada en vertedero. Sin embargo el total a tratar
en vertedero supera en casi 2 millones el total efectivamente
tratado (Tabla 7).

Los casi 2 millones de residuos que faltan despiertan no
pocas preocupaciones, en una regién con una alta densidad

de vertederos ilegales y con una fortisima ecomafia (Fontana
et al., 2008), como es la Campania.

CONCLUSIONES

El régimen de emergencia ha impuesto incineradoras,
sitios de almacenamiento y vertederos en comunidades
que habfan ya pagado un precio muy alto en términos de
contaminacién y marginalidad; si la represion y la fuerza
militar, acompafada de promesas de compensacién, han
hecho posible esta imposicion, es también cierto que el régi-
men de emergencia no estd satisfecho solo con imponer sus
politicas con la fuerza. Junto a incineradoras y vertederos,
ha impuesto una explicacién de la crisis campana funcio-
nal a estas opciones; segun esta explicacién los campanos
y los napolitanos serfan incapaces de poner en préctica la

Tabla 6. Residuos tratados de las plantas campanas pero no destinados a vertederos campanos,
segun el informe ARPAC, 2002-2007

Otros residuos 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total

Metales - - - - 8.308,000 9.571,160 13.5777,000 11.265,420 9.437,200 52,158,78
Lixiviados de CDR - - - - 0,000 51.680,660 89.465,560 81.040,450 97.099,180 319.285,85
Lodos desechados - - - - 0,000 0,000 1.731,760 1.895,120 1.967,220 5.594,10

Tractado fuera de

la region — — — — 98.849,423  98.849,423 491.886,960 195.341.90 192.488,420 1.177.416,16
Residuos no
enviados al
vertedero - - - - 107.157,423 160.101,243 596.661,280 389.542,920 300.992,020 1.554.454,89
Tabla 7. Diferencia entre residuo a tratar en vertedero como residuo de los tratamientos
y aquel realmente tratado
Campania 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total

A eliminar en
los vertederos'  2.534.183,86 2.552.517,00 2.463.173,00 1.812.009,00 1.294.076,58 1.442.665,98 967.379,35 1.208.606,43 1.117.800,58 15.392.411,78

Eliminado en
los vertederos? 2.635.616,69 2.598.205,65 1.655.669,00 1.558.241,29 1.343.014,00 1.060.412,00  801.056,00 758.553,00 1.077.490,00 13.488.257,6

-101.432,83 -45.688,75 807.504,00 253.767,71 -48.937,42 382.253,98 166.323,35 166.323,35 40.310,58 1.904.154,15

Diferencia

1. Obtenido extrayendo al FRI los residuos transformados en ecoballe, los materiales ferrosos, los fangos y los lixiviados, y finalmente la cantidad tratada fuera de la
region.
2. Son los valores de los residuos terminados en vertedero segun los datos ISPRA.



recogida selectiva, irresponsables en gestionarla y culpables
de oponerse «en voz alta» a las soluciones simples, posibles
y répidas propuestas. En este articulo hemos demostrado la
superficialidad de esta afirmacién. Las 170.000 toneladas
presentes en las calles durante el punto culminante de la
protesta entre el 2007 y el 2008 no eran mds que la punta
del iceberg formado por mds de 2.000.000 de toneladas
(1999-2007), que no se sabe donde han sido enterradas: en
vertederos legales pero sin respetar los pardmetros de ley o
directamente en vertederos ilegales gobernados y controlados
por la camorra (la mafia napolitana). Delante de nimeros
asi de grandes y sobre todo de una evidente ausencia de
datos ciertos, parece comprensible el rechazo de la comu-
nidad andaluza de acoger 30.000 toneladas de residuos
campanos.’ ;Por qué preocuparse de exportar cantidades
tan irrisorias si la escasez de capacidad de los vertederos
es de otra magnitud? ;Hasta cuando las administraciones
campanas querrdn exportar los costes ambientales de sus
nefastas decisiones de gestién?

La voz alta de los activistas y de la poblacién exprime un
contenido que emerge de la simple lectura de las estadisticas
oficiales: no existen las bases en Campania para una clara y
documentada participacién en la programacién plurianual
de la gestion de los residuos. La confusién en los datos, en
las opciones técnicas y el las localizaciones de incineradoras
y vertederos es funcional para la perpetuacién del régimen
de emergencia; la crisis es el producto del entramado entre
intereses econdmicos, los sistemas politicos y el poder de la
camorra. El resultado de todo esto son los miles de millones
de euros desperdiciados dejando poblaciones contaminadas,
destruccion del paisaje y miedo, debido por un lado a la
represién del Estado y por el otro a la mano violenta de
la camorra. Una mirada atenta a los datos muestra que
un experto no tendrfa mucho que decir sino confirmar la
incongruencia de los mismos, una incongruencia que apoya
la tesis de los activistas sobre la necesidad de un control
serio de los flujos de los residuos, y no solo los urbanos,
para repensar una gestion a largo plazo. Lo que no se ve en
estos datos, 2.000.000 toneladas de residuos, es una parte
de los residuos ilegalmente tratados en la regién y la parte
menos impactante, si se considera la importacién ilegal de

los residuos nocivos que durante afios la camorra realiza
con la colaboracién de algunos industriales sin escripulos
del norte, que para minimizar sus costes se desinteresan del
destino final de sus residuos industriales. A partir de estos
datos estd claro que la version oficial de la crisis campana
no puede ser aceptada ni se puede dejar el monopolio de la
valoracién y medicién de la misma solamente a los expertos
«acreditados». En la Campania, como en cada conflictode
justicia ambiental, aquellos expertos que participan en una
despolitizacion de las opciones, presentan sus relaciones
como puramente técnicas, se hacen complices de la injus-
ticia ambiental que afecta el territorio. En cambio aquellas
comunidades en lucha, con sus propias discusiones, con
los propios cuerpos y los propios conocimientos locales,
la legitimidad del saber, la fiabilidad de los datos y de las
opciones técnicas, ofrecen una contribucién fundamental
a los movimientos de justicia ambiental, a ellos mismos y
a su tierra.
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Frangois Diaz Maurin*

INTRODUCCION

Los accidentes en la central nuclear de Fukushima-Daiichi
como consecuencia de desastres naturales —el terremoto
y el posterior tsunami— ponen en cuestion si la energfa
nuclear es verdaderamente segura y, por lo tanto, si re-
presenta realmente una alternativa viable como fuente de
energfa. A pesar de las advertencias sobre la «vulnerabilidad
fundamental de las centrales nucleares» en Japdn en caso de
terremotos (Katsuhiko, 2007), no se habfan tomado todas
las medidas para prevenir que aconteciese un desastre nu-
clear en Fukushima. Intentaré demostrar aqui que tal cosa
no es debida a una falta de voluntad, sino que se debe a
un problema sistémico que afecta a esta industria y que le
impide aprender las lecciones del pasado.

Central nuclear de Fukushima-Daiichi, 16 de marzo de 2011
(Fuente: Digital Globe)

con frecuencia a Norman C. Rasmussen, un antiguo
profesor de ingenierfa nuclear del Instituto Tecnoldgico
de Massachusetts (MIT). En 1975, dirigi6 la publicacién
del informe WASH-1400 para la Comisién Reguladora
Nuclear, también conocido como el «Informe Rasmussen»
(US NRC, 1975), como resultado de anteriores discusio-
nes tedricas sobre el modo de integrar la incertidumbre y
el riesgo en el disefio de centrales nucleares. El informe
merecid la atencién de todo el mundo, pues establecia
la disciplina formal de la PRA (Evaluacién Probabilista
de Riesgos), cuyos métodos son actualmente de uso
habitual para la evaluacidn de riesgos en las centrales
nucleares. Segtin el Informe Rasmussen, el riesgo de un
fallo en una central nuclear era bajo, con la posibilidad

* ICTA, Universitat Autdbnoma de Barcelona (Francois.Diaz @uab.cat).
Francois Diaz Maurin ha trabajado como ingeniero para las industrias
nucleares francesa y estadounidense, centrandose en el desarrollo de

1. ¢ ES VERDADERAMENTE «SEGURA»
LA ENERGIA NUCLEAR?

nuevos disefios de centrales nucleares. Actualmente estd haciendo un
doctorado sobre energia y sociedad con el Dr. Mario Giampietro en
el Institut de Ciéncia i Tecnologia Ambientals, instituto perteneciente
a la Universitat Autdbnoma de Barcelona.

Los inicios del enfoque probabilista para la evaluacién de
riesgos en el disefio de reactores nucleares se atribuyen
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de que hubiese un accidente en el niicleo del reactor
una vez cada 20.000 afos de operacién en EE UU; un
reactor funcionando durante un afio equivale a un afio
de experiencia operativa (Wald, 2003). Pero en 1979,
sélo cuatro afos después de la publicacién del Informe
Rasmussen, el reactor dos de Three Mile Island, en
Pennsylvania, sufrié una fusién parcial de su ndcleo;
cuando la industria nuclear en este pais llevaba menos
de 50 afios de experiencia operativa. Un nuevo estudio
solicitado por la Comisién Reguladora Nuclear reevalué
los riesgos y calculé una fusién accidental cada 1.000
afios de experiencia operativa; veinte veces mds frecuente
que en el Informe Rasmussen. Habia sido esta la primera
«leccién aprendida» que permitirfa mejorar el diseno de
centrales nucleares basado en la PRA.

Actualmente, con un parque operativo de unos 440 reac-
tores nucleares en todo el mundo, se calcula que un accidente
en el nicleo puede suceder cada 45 afios, o hasta algo mds de
100 afios, segun los actuales andlisis de PRA (Diaz Maurin,
2011). No obstante, con los tres recientes accidentes de dafios
en el ndcleo de los reactores 1, 2 y 3 de Fukushima-Daiichi,
sumados al de Three Mile Island en 1979 y al de Cherndbil
en 1980, esto nos da un resultado de cinco accidentes graves
en menos de 40 afos. De hecho, un accidente en el nicleo
de un reactor sucede, en promedio, cada ocho afios en el
mundo desde 1970; esta fecha corresponde al comienzo de
la puesta en funcionamiento de los reactores nucleares de
segunda generacion (hoy quedan muy pocos reactores de
primera generacién en funcionamiento). Esto demuestra
que la cuestion de si la energfa nuclear es «segura» depende
de @ quién se lo preguntemos. Sin duda, si le preguntamos
a alguien de dentro de la industria nuclear, su respuesta serd
«si», puesto que esta industria se basa en andlisis que reducen
las probabilidades de accidentes en el nicleo del reactor. Por
el contrario, si hiciésemos la misma pregunta a un observador
relevante (alguien informado sobre el tema) de la sociedad,
probablemente su respuesta serfa «no»; en especial si uno
estd de acuerdo en considerar que un accidente grave en el
nticleo de un reactor cada ocho afios representa un problema
de seguridad. Por lo tanto, la actual discrepancia entre la
seguridad evaluada por la industria nuclear y la seguridad

realmente medida dentro de la realidad fisica, pone en duda
la validez de los andlisis de riesgos utilizados en el disefio de
seguridad de los reactores nucleares.

2. LA CRUCIAL DIFERENCIA ENTRE
«RIESGO» E «INCERTIDUMBRE»

Los andlisis de riesgo convencionales confunden «riesgo» con
«ncertidumbre». Sin embargo, en su famoso libro «Riesgo,
incertidumbre y beneficio», Frank Knight establecié una
diferencia entre «riesgo» de baja probabilidad (aleatorio con
probabilidades conocibles) e «incertidumbre» (aleatoria con
probabilidades gue no se pueden conocer). Aunque su estudio
de «teorfa pura» se basaba en el campo de lo econdmico, esta
distincién es también aplicable en el dmbito de la seguridad
nuclear, dada la especial importancia del andlisis de riesgos
en el disefio de reactores nucleares.

La evaluacién convencional de riesgos se basa en la
habilidad para definir las probabilidades en un conjunto
previsto de resultados. Por ejemplo, se puede evaluar ficil-
mente el «riesgo» relacionado con un juego de ruleta en un
casino. Tal cosa es posible porque, en ese juego, el universo
de posibles resultados se conoce por anticipado. Més atin,
puesto que la ruleta es un artilugio que borra la historia,
todo permanece igual en el tiempo. De hecho, los costes y
beneficios son definidos con claridad por anticipado y nada
cambia en el dempo, por lo que el jugador puede tomar una
decisién verdaderamente informada sobre los riesgos.

Ahora bien, evaluar los riesgos relativos a ciertos sistemas
puede tornarse imposible. Por ejemplo, nadie puede predecir
el tiempo que hard en Londres dentro de 60 dias. Sin duda,
el clima es un sistema cadtico, caracterizado por una elevada
sensibilidad a las condiciones iniciales (el llamado «efecto
mariposa») que implica —al contrario de la ruleta— que
la historia importa. En este caso, la imposibilidad reside en
lograr la precisién requerida durante perfodos largos, a pesar
de un conjunto dado de posibles resultados (como con la
ruleta). Sin embargo, esta imposibilidad de predecir los re-
sultados mds alld de un perfodo especifico no tiene nada que
ver con la «incertidumbre». En realidad, ese sistema padece



simplemente de «indeterminacién. En esta situacion de «in-
determinacién», todavia es posible hablar de un «riesgo» de
bajas probabilidades (aleatorio con probabilidades conocibles).
Sélo que cualquier intento de evaluar las probabilidades de
los desenlaces resultard imposible, pues la elevada sensibilidad
de las condiciones iniciales exigirfa saber con precisién cudles
son las condiciones iniciales en cada punto del sistema y, en
consecuencia, en un momento dado.

Hay algunos casos donde el problema no es que seamos
incapaces de estimar las probabilidades (ya sea basindonos
en frecuencias empiricas o en creencias), sino de no tener
ni remota idea sobre los posibles desenlaces. En tales casos,
hablamos de «incertidumbre» o de «ignorancia» (aleatoria
con probabilidades gue no se pueden conocer). Serfa la misma
situacién de «ignorancia» de Alicia en el Pais de las Maravillas,
cuando descubre una botella con la etiqueta «Bébeme; en ese
momento, Alicia no sabfa cudl podria ser el riesgo de beber su
contenido. La situacién hubiese sido completamente diferente
si ella hubiera sabido cudl era el riesgo y, de todos modos,
bebiera de la botella. Por el contrario, aqui, los posibles des-
enlaces eran desconocidos. Ignorancia implica no saber cudl
es el conjunto de atributos del sistema que nos resultardn
importantes en el futuro. Esto implica que es imposible
tomar una decision informada sobre los riesgos porque tal
informacion, simplemente, no existe. Por ¢jemplo, podemos
citar el caso de utilizar fibras de asbesto en la construccién
y en la fabricacion de aparatos, mucho antes de saber que
la exposicién prolongada a altas concentraciones de este
producto podia causar severos problemas de salud.

En conclusién, el andlisis convencional de riesgos no
puede ni deberfa ser aplicado en aquellas situaciones en que
la ignorancia estd claramente presente. En tales situaciones,
aplicar extravagantes y rigurosos tests estadisticos es signo
de chapuza cientifica.

3. iLA ENERGIA NUCLEAR NO ES COMO
LA INDUSTRIA AUTOMOVILISTICA!

En su artfculo de la revista Science, Clery (2011) cita unas
declaraciones de Andrew Sherry, director del Instituto Nu-

clear Dalton, de la Universidad de Manchester (Reino Uni-
do), que «equipara las diferencias (entre reactores nucleares)
a las existentes entre un coche construido en los afios sesenta
y uno fabricado hoy». De hecho, utilizar semejante metdfora
nos llevarfa a pensar que la industria nuclear funciona como
la automovilistica. El problema es que no es asi, ni en la
escala espacial, ni en la temporal.

Primero, contrariamente a muchas otras tecnologfas, la
energfa nuclear para la produccién de electricidad no puede ser
experimentada en un laboratorio. No hay «pruebas de choque»
con la energfa nuclear, y los simulacros de accidentes estardn
siempre condicionados a nuestra habilidad para imaginar
semejantes situaciones baséndonos en los conocimientos dis-
ponibles en ese momento. Por estas razones, la inica manera
de probar la energfa nuclear para la produccién de electricidad
es mediante un experimento a gran escala, consistente en hacer
funcionar centrales de energfa nuclear. A gran escala, porque
la experiencia obtenida de la operacién de reactores en un pas
beneficia a toda la industria nuclear. Pero también es aplicable
lo opuesto. Cuando ocurre un accidente en un reactor nuclear,
potencialmente afecta a toda la industria nuclear. El reciente
¢jemplo del desastre nuclear de Fukushima nos demuestra las
consecuencias globales, no sélo sobre el medio ambiente y los
seres humanos (1), sino también sobre el debate acerca de la
energfa nuclear (Levi, 2011).

Convertir la experiencia de la energfa nuclear en un
experimento a gran escala tiene grandes implicaciones, pues
supone un proceso de aprendizaje a gran escala. Es este un
punto interesante que vale la pena plantear aqui. Aprender
de la experiencia —como en cualquier otro proceso de
aprendizaje— significa aprender de los propios errores.
Y, como decfamos anteriormente, la energfa nuclear es un
experimento a gran escala cuyos «errores» tendrfan conse-
cuencias potencialmente globales. No hay ningtin proceso
de aprendizaje o de perfeccionamiento sin errores. Por lo
tanto, los peores accidentes nucleares experimentados en
Three Mile Island, Chernébil y Fukushima deberfan ser
considerados accidentes normales; es decir, parte del proceso
de aprendizaje como para cualquier otra tecnologfa.

Ahora bien, aun cuando la sociedad «aceptase que ha-
brd acontecimientos que desbordardn los sistemas» (Golay,



citado por Clery, 2011), el problema seguirfa residiendo en
la habilidad de los cientificos para imaginar tales secuencias
de acontecimientos. Por mds que uno pueda estar dispuesto
a «esperar lo inesperado» (Perrow, 2011) (2), el problema
sigue existiendo, pues no sabemos qué esperar. Semejante
sutileza puede parecer aqui excesivamente filoséfica, pero
es tan cierta que su mala interpretacién puede suponer
consecuencias adversas en el mundo real. Finalmente, este
argumento de «estar preparados para lo peor» lleva a con-
fusién, pues aunque el acrual disefio (de centrales nucleares
futuras) pueda ser tan seguro como es posible de acuerdo
a los andlisis de riesgos, siempre se verd condicionado por
los conocimientos actuales de que disponemos, a partir de
nuestra experiencia (sin contar con nuestra mayor o menor
habilidad para comprender plenamente los pros y contras de
tal experiencia; por ejemplo, los pasados accidentes).

Segundo, si actualmente es muy dificil ver circular
coches de los afios sesenta (excepto los de «colecciény), la
edad promedio de las centrales nucleares operativas en todo
el mundo era de 24 afios en 2008 (Schneider, 2008). Por lo
tanto, cuando observamos el parque de reactores nucleares,
estamos viendo disefios que datan de comienzos de la década
de 1970, pues se debe sumar al menos un periodo de cinco
aflos para la construccion y la fase de desarrollo durante la que
se adoptaron las correspondientes medidas de seguridad.

Por lo tanto, considerar que los reactores de 32+ gene-
racién son mds seguros que los disefios anteriores es cierto,
pero aqui estd fuera de lugar. M4s aun, habrfa que recordar
que no hay ningtin reactor de 32+ generacién operando en
el mundo. De hecho, desde que naci (hace 27 afios) sélo
he estado consumiendo energfa procedente de reactores de
primera y segunda generacién (los primeros reactores de ter-
cera generacién —todavia no los de 3%+— estdn instalados
en Japén). En sintesis, la industria nuclear conlleva tantos
esfuerzos que siempre habrd una considerable inercia retra-
sando la transicién de un disefio al siguiente. Esto, junto con
otras caracteristicas de la energfa nuclear comparadas con
otras tecnologfas, implica que la nuclear no puede adaptarse
a la experiencia en tiempo real.

El mejor ejemplo probablemente sea que, como men-
clondramos anteriormente, los accidentes de Fukushima se

dieron en reactores antiguos, construidos en las primeras
etapas del desarrollo de la industria nuclear civil, en la
década de 1970. Esto significa que dichos reactores no se
beneficiaron plenamente de la experiencia de los accidentes
ocurridos en Three Mile Island, 32 afios antes, ni en Cher-
nébil, 25 afios antes. (3)

Ahora bien, aun en el caso de que la sociedad estu-
viese dispuesta a aceptar continuar con este experimento a
gran escala —aceptando los errores inevitables (accidentes)
como un paso necesario en el proceso de aprendizaje— el
interrogante serfa si esta industria es verdaderamente capaz
de aprender de cada uno de tales accidentes (lecciones).
Hasta el momento, la respuesta es definitivamente «nov.
Como hemos visto mds arriba, una energfa nuclear que
sea segura por disefio es algo que no se ajusta a la realidad
fisica. En general, una tecnologfa es capaz de evolucionar
continuamente para evitar cometer los mismos errores por
segunda vez, o al menos para minimizar la probabilidad de
que se repitan y sus consecuencias. Con la tecnologfa nuclear
es imposible seguir esa linea de perfeccionamiento debido a
la inercia especifica de este sistema energético. De hecho, la
enorme inercia que caracteriza a la industria nuclear impide
que se vaya ajustando a cada nueva realidad en un espacio
temporal razonable (hablando en relacién a los seres huma-
nos). Es mds, la experiencia demuestra que, de media, hay
un accidente cada ocho afios desde 1970, mientras que un
nuevo disefio requiere mds de diez afios para ser puesto en
prictica (4). Esto explica por qué la industria nuclear no
puede seguir el ritmo de la realidad.

Estas caracteristicas de una gran inercia tienen algunas
implicaciones importantes, puesto que el principio del
andlisis de riesgos es «reconstruir la realidad» a partir de
la realidad fisica de los anteriores accidentes, para adaptar
los disefios futuros a esa realidad (Kirchsteiger, 1999). Esto
significa que cualquiera de estos andlisis sélo es capaz de
evaluar la realidad del pasado. En otras palabras, los andlisis
de riesgo publicados durante un periodo 7 evaldan nuevos
disefios que se aplicardn en centrales nucleares del perfodo
n+1, basados en la experiencia del periodo 7-1. Tal ha sido
el caso de los recientes accidentes en Fukushima-Daiichi,
ocurridos en antiguos reactores (cuyo disefio se remontaba al



perfodo #-1) al mismo tiempo (perfodo 7) que la industria
nuclear ya promociona las caracterfsticas de seguridad de
los nuevos disefios (centrales del perfodo 7+1).

Como vemos, la industria nuclear es un sistema que
simplemente no puede adaptarse al ritmo que establece la
realidad (después de cada accidente). Quizd sea este uno de
los mayores problemas que impiden que la industria nuclear
sea socialmente aceptada.

4. LA ETICA DEL JUEGO

Los problemas sistémicos que afectan a la seguridad nuclear
analizados mds arriba plantean algunos interrogantes sobre
quién gana y quién paga con la energfa nuclear. En lo rela-
tivo a la pregunta de si la energfa nuclear es realmente segura
0 1o, esto depende tanto de cdmo se mire el problema y de
a quién se lo preguntamos.

En los afios cincuenta, la idea era que gracias a la energfa
nuclear serfa posible generar una electricidad que habrfa de ser
«demasiado barata para medirla». No obstante, contrariamen-
te a las expectativas, este objetivo tuvo que hacer frente a la
dura realidad de unos costes de produccion de electricidad a
partir de la energfa nuclear que eran enormemente elevados. A
partir de entonces, los subsidios han permitido reducir el coste
de produccién de electricidad de origen nuclear compensando
por los costes del uranio, la seguridad y responsabilidad, el en-
friamiento del agua de los reactores, la gestion de residuos, el
desmantelamiento de las centrales, etc (Costanza et al., 2011).
Por ejemplo, en EE UU, la aun vigente ley «Price-Anderson,
de 1957, limita la responsabilidad por accidentes nucleares a
12.600 millones de délares. Después de semejantes incentivos,
resulta relativamente «barato» producir electricidad a partir de
la energfa nuclear.

No obstante, que la electricidad le resulte barata de
producir a la empresa proveedora de energfa no significa
necesariamente que los costes totales relacionados con el
sistema de energfa nuclear sean bajos para la sociedad en
general. De hecho, la actual situacién en Japén nos brinda
un buen ejemplo sobre los limites de esta idea de energfa
nuclear barata. El coste total del desastre natural en Japén

se ha calculado en torno a los 300.000 millones de délares.
Sin embargo, la responsabilidad de TEPCO podria quedar
limitada a una suma entre 24.000 y 45.000 millones de
ddlares (Reuters, 2011b). La ironfa es que, en Japén, la le-
gislacion sobre «Compensacién por Dafio Nuclear» de 1961
no incluye ninguna responsabilidad por consecuencias de
desastres naturales, por lo que la suma a pagar por TEPCO
es el resultado de negociaciones —no de una ley— entre el
gobierno japonés y la empresa.

Volviendo a los costes de la energfa nuclear, vemos
que del coste total de los desastres en Japén (US$
300.000 millones), una cantidad significativa (todavia
pendiente de ser fijada) corresponderd exclusivamente
a los accidentes nucleares. Por lo tanto, la diferencia
entre dicha suma total y la negociada responsabilidad
de TEPCO serd aportada por la poblacién japonesa. Si
ademds tenemos en cuenta que TEPCO deberd solicitar
préstamos a los principales bancos de Japon, queda bas-
tante claro lo poco merecedora de crédito que demuestra
ser la industria nuclear.

Sin embargo, dados los problemas para evaluar los
riesgos relacionados con la seguridad nuclear expuestos
anteriormente y el enorme impacto financiero que un ac-
cidente nuclear puede tener sobre la empresa responsable,
podrfamos preguntarnos por qué estas empresas contintan
asumiendo tales «riesgos». Una parte de la respuesta estd en
el hecho de que en este «juego» las empresas nucleares no
estdn solas, sino que dependen claramente de la sociedad
para externalizar el riesgo de posibles desenlaces y, especial-
mente, cuando estos pueden tener consecuencias adversas.
En este sentido, podemos hablar de la seguridad nuclear
como una clase de distorsionado juego de casino en el que,
si ellos ganan, son ellos quienes se llevan el bote, pero si

pierden, la sociedad paga la deuda.

CONCLUSION

Desde el mismo inicio del «uso pacifico de la energfa nu-
clear» en la década de 1950, nunca ha habido un consenso
entre la gente respecto a la conveniencia de esta fuente de



energfa para la produccién de electricidad. Sin duda, nunca
ha habido un movimiento popular a favor de la energfa nu-
clear, mientras que los defensores de esta fuente de energfa
0 no estdn bien informados o tienen algtn interés privado
en que ella sea parte del paquete de produccién eléctrica.
Hoy no existe razén para que tal cosa cambie, atin después
de los accidentes de Fukushima.

Profundizando un poco mds, concluiremos que siempre
serd imposible alcanzar un consenso sobre la energfa nuclear,
simplemente porque el debate siempre dependerd de cudl
de los observadores hable. De hecho, mds all4 del problema
de la objetividad, la evaluacién de la viabilidad del sistema
de energfa nuclear diferird en funcién del observador. Aqui,
he ilustrado este problema sistémico utilizando el ejemplo
de la seguridad nuclear. Segtin la industria, las centrales
nucleares son seguras y los accidentes son «normales» o ex-
traordinariamente poco comunes como para ser anticipados.
Desafortunadamente, estas narrativas no logran convencer
a nadie cuando se las compara con la realidad fisica de los
tres recientes accidentes en los respectivos reactores de la
central de Fukushima-Daiichi.
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Resumen: En enero de 2011, el Foro Social Mundial (FSM)
volvié a Africa, celebrandose en Dakar. Con la muy institu-
cionalizada edicién de Nairobi como precedente, el FSM en
Dakar transcurrié en pleno ascenso de las revoluciones en
el mundo drabe y presentd un perfil bastante orientado a
la movilizaci6n, si bien la pérdida de centralidad y visibili-
dad del FSM hace que los debates y acuerdos en el mismo
tengan relativa poca incidencia.

Diez afios después de la primera edicién del Foro
Social Mundial (FSM) en Porto Alegre, en enero de 2001,
éste volvia por segunda vez a Africa, después de la cita de
Nairobi en 2007. El FSM en Dakar llegé en un contexto
internacional marcado por el agravamiento de los efectos
de la crisis y la debilidad de las resistencias sociales, en par-
ticular en la Unién Europea, y, al mismo tiempo, por los
inesperados acontecimientos en el Magreb y el mundo drabe
que sacudfan también los pases subsaharianos.

El Foro de Dakar, y todo su proceso preparatorio,
estuvo condicionado también por el precedente del de
Nairobi, cuyo perfil generd en su dia una gran oleada de
criticas justificadas por su cardcter elitista, institucional y
mercantilizado, con precios prohibitivos de las entradas al
evento, la comida y un impresensable acuerdo entre los or-
ganizadores y la multinacional telefénica Celtel, que actio
como patrocinadora del evento, y Kenya Airways, conocida
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por sus précticas antisindicales (Antentas, 2008a). Detrds
de estos problemas estaba el peculiar cardcter del proceso
del Foro Social Mundial en Africa que desde el comienzo
tuvo una dindmica de «arriba abajo», marcada por el peso
de las grandes ONG institucionalizadas, en particular En-
vironnement et Dévéloppement du Tiers-Monde (ENDA) y
otras ONG ligadas a las agencias de cooperacién del mundo
francéfono. Asi, el peso de los movimientos sociales popu-
lares fue muy periférico en las distintas ediciones del Foro
Social Africano (FSA) celebradas desde 2003 en adelante.
A pesar de que el Foro Social Mundial Policéntrico en
enero de 2006 en Mali (Bamako) tuvo un balance mucho
mds positivo que los tres FSA realizados anteriormente, la
dindmica del proceso del Foro en el continente siguid bajo
una impronta institucional desconectada de los movimientos
mds combativos (Antentas, 2008b). Esta situacién desembo-
c6 en un Foro como el de Nairobi, cuyas fuertes criticas al
mismo, comportaron la adopcién de importantes medidas
y precauciones por parte del Consejo Internacional del Foro
para evitar su repeticién en Dakar.

EL FORO

Unas 75 mil personas participaron, del 6 al 11 de febrero,
en el Foro de Dakar. A mds de cincuenta afios de la des-
colonizacién del continente, Dakar quiso ser un homenaje
a aquellos que ayer lucharon contra el colonialismo y re-
afirmarse en su combate contra las politicas neoliberales
y neocoloniales, as{ como reflexionar sobre los procesos
migratorios, de Africa al mundo, y su didspora. La primera
jornada del Foro estuvo dedicada especialmente a estas cues-
tiones, y los dias previos se realizé en la isla de Gorée, des



donde partieron millones de esclavos hacia América Latina,
una asamblea internacional de migrantes que culminé con
la elaboracién de una Carta Mundial de Migrantes, con el
lema de ‘Una carta por un mundo sin muros’. Conclufa asf
un proceso iniciado en el afio 2006 que tenfa como objetivo
reivindicar el derecho universal a circular, vivir y trabajar
libremente en cualquier lugar del planeta.

Junto con las grandes conferencias y los pequefios talle-
res de debate el Foro estuvo poblado también por manifes-
taciones y protestas improvisadas que recorrieron el campus
de la Universidad Cheikh Antha Diop. Uno de los espacios
que mejor funcionaron con actividades propias, comedores
populares y gran afluencia de publico fue la llamada «aldea
de los movimientos sociales» con carpas de mujeres, cam-
pesinos, habitantes, productores, migrantes...

La presencia de organizaciones y colectivos del Africa
del Oeste fue relevante. Una caravana de movimientos
sociales recorri¢ dias antes del FSM varios paises de la
regién, desde Benin, pasando por Togo, Burkina Faso,
Mali, hasta llegar a Senegal, un total de 3377 kilémetros,
dando a conocer el Foro Social Mundial y animando a la

participacion al mismo. CADTM-Africa, No Vox y varios
ATTAC africanos, entre otros, dinamizaron la marcha. La
caravana tuvo su tltima parada en Kaolack, donde llegaron
450 participantes, y donde se celebrd, con el apoyo de gru-
pos de mujeres de toda la regién, un encuentro feminista
e internacionalista.

El Foro estuvo lastrado por varios problemas orga-
nizativos. La primera jornada se vio envuelta en un kaos
considerable, pues las actividades previstas no contaban con
aulas asignadas y se desconocfa dénde se organizaban las
mismas, problema que prosiguid, aunque en menor medida,
durante todo el evento, marcado ademds por la falta de un
programa fécilmente accesible con las actividades diarias.
El precio de la comida, muy superior a los estdndares lo-
cales, y que desperté fuertes criticas, sobre todo, entre los
participantes africanos. Aunque, afortunadamente, el Foro
fue muy distinto a Nairobi y los escandalosos procesos de
mercantilizacion del evento no se repitieron.

Segiin explicaron los organizadores, el kaos inicial se
debié a que el Gobierno sustituy6 al rector con el que
se habfan establecido los acuerdos de cesidn de aulas y

Manifestacién de la Via Campesina al Foro Social Mundial de Dakar.
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el nuevo no los respeté. Hubo que alquilar nuevos es-
pacios en la ciudad y ocupar carpas o salas vacfas en la
universidad. De este modo, el FSM se llevd a cabo en
una universidad repleta de estudiantes que inicialmente
miraban con recelo a los altermundialistas ya que nadie
les habfa informado del encuentro, aunque al final varios
de ellos se sumaron al Foro, incluyendo el movimiento de
los estudiantes «no orientados» (estudiantes pobres que atin
habiendo superado la prueba de entrada son rechazados
por la universidad).

En el terreno politico el aspecto méds débil fue la poca
centralidad de las revoluciones del mundo drabe en el pro-
grama. Iniciadas poco antes del Foro, no hubo los reflejos
necesarios para darles el peso que se merecian, si bien de
forma transversal estuvieron presentes en el conjunto de las
actividades de un Foro que vivi6 pendiente de la caida o no
de Mubarak durante todas sus jornadas.

Otro aspecto a remarcar es el boicot sistemdtico a las
actividades del pueblo saharaui realizado por una parte de
la delegacién marroquf integrada, como denunciaron miem-
bros del CADTM y de ATTAC Marruecos, por personas
que no tenfan nada que ver con colectivos y movimientos
sociales. Varios asistentes al FSM denunciaron los hechos y
organizaron una manifestacion improvisada en el campus de
la universidad. Frente a estos sucesos, un posicionamiento
rotundo del Comité Organizador del FSM hubiese sido

mds que necesario.

LA ASAMBLEA DE MOVIMIENTOS SOCIALES

La tradicional Asamblea de Movimientos Sociales, con mds
de 3000 participantes, fue uno de los momentos cumbres
del Foro. La declaracién aprobada, de perfil anticapitalista
y militante siguiendo la estela de Belem en 2009, afirmaba
claramente que «el capitalismo destruye la vida cotidiana
de los pueblos. Pero, cada dfa nacen numerosas luchas por
la justicia social, para eliminar los estragos del colonialis-
mo y para que todas y todos tengamos una vida digna»,
y fijaba como fechas centrales de movilizacién, el 20 de
marzo, como jornada internacional en solidaridad con las

revoluciones en el mundo drabe, y el 12 de octubre, como
dia de accidn global contra el capitalismo.

Antes de la propia asamblea final, en las dos tltimas
jornadas tuvieron lugar un total de 38 asambleas de con-
vergencia, entre ellas la que bajo el nombre ‘Mapa de
luchas: de COP 17 a Rio +20" tenfa por objetivo fijar una
hoja de ruta de la cumbre del clima COP17 en Durban
a finales de 2011 a la cumbre de Rio +20 a mediados de
2012, convocando, antes o entre ambas fechas y con el
objetivo de movilizar, a una 2a Conferencia Mundial de
los Pueblos sobre el Cambio Climdtico y los Derechos de
la Madre Tierra, como continuacién de la que tuvo lugar
en Cochabamba, y a un Foro Social Mundial Temdtico en
Brasil en enero de 2012.

LOS RETOS Y LAS PERSPECTIVAS

El Foro Social Mundial cumplié con el objetivo de mos-
trarse como un escaparate de las alternativas, un punto de
encuentro de una gran diversidad politica y temdtica de
colectivos mayoritariamente africanos y muchos europeos.
Su perfil general estuvo orientado a la accién y mds o menos
en sintonfa con las grandes cuestiones del momento. Sin
embargo, en un escenario caracterizado por el descenso
de las protestas altermundialistas internacionales, con la
excepcion de las movilizaciones por la justicia climdtica,
es evidente que el Foro dejé hace tiempo de ocupar la
centralidad de sus primeras ediciones, que el interés por
él decayd ostensiblemente y que su relacién directa con las
luchas sociales se debilité (Vivas, 2011).

Los principales problemas del Foro de Dakar no tuvie-
ron tanto que ver con el evento en sf mismo sino mds bien
con su pérdida de utilidad concreta y de su condicién de
referente real de las resistencias al capitalismo global. Prueba
de ello es la debilidad de la jornada del 20 de marzo y la
previsible debilidad de la del 12 de octubre, fijadas en la
Asamblea de movimientos.

El debilitamiento del Foro como referencia, aunque a
pesar de todo sigue siendo de largo el mds amplio marco



de convergencia internacional existente, muestra los limites
de las herramientas construidas en la etapa ascendente del
movimiento altermundialista tras Seattle para satisfacer las
necesidades de las luchas en la actualidad.

Es por ello que, junto con la participacién en el pro-
ceso del Foro y los esfuerzos para mantenerlo ligado a las
luchas presentes y evitar su institucionalizacién, construir
en paralelo nuevos espacios e instrumentos para facilitar la
convergencia de los movimientos sociales es el gran reto del
periodo en el que estamos.
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México se jacta de ser un pafs cooperador y comprometido
con la proteccién ambiental particularmente desde —y

* Etienne von Bertrab, Maestro en Planeacion y Desarrollo Sus-
tentable por el Development Planning Unit. Profesor-investigador
en University College London (e.bertrab@ucl.ac.uk); Carmen Diaz
Alba, Maestra en Ciencias Politicas por la Universidad de Montreal.
Profesora-investigadora en el Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Occidente (ITESO) (carmen.diaz.alba@gmail.com);
Steve Fisher, actualmente colabora en una guia de uso de video
para la resistencia a las grandes presas en el Amazonas peruano
(stevelfisher @ gmail.com).

! La contribucion de las grandes presas al desarrollo es, al menos,
cuestionable: han conducido a un desarrollo inequitativo en cuencas
hidricas, a ecosistemas arruinados asi como al desplazamiento de
80 millones de personas y la afectacion de entre 500 y 800 millones
mds que viven en las partes bajas de los rios. En la mayoria de los
casos los beneficios econdmicos son sobreestimados mientras que
los costos sociales y ambientales, subestimados (Scudder, 2005,
International Rivers, 2011).

2 Mientras que la demanda de reformas vino (primordialmente) del
acuerdo comercial, paraddjicamente el tratado marcé un punto de
quiebre y aceleré de manera sustantiva la degradacion ambiental
en el pais.

3 La SEMARNAT (antes SEMARNAP) fue creada por el presidente
Zedillo quien invito a encabezarla a la renombrada ambientalista Julia
Carabias. Le sucedio Victor Lichtinger, quien fue despedido al volverse
incémodo para el presidente Fox (Wilder, 2010).

4 La agenda es promovida por el Banco Mundial. Evidencia empirica
sugiere que ésta comprende en realidad dos agendas contrapuestas
y por lo tanto son incapaces de lograrse simultdneamente. Ver, por
ejemplo Finger y Allouche (2001).

> El término se refiere a las estructuras centralizadas (usualmente
dominadas por ingenieros) que impulsan la mision hidrdulica: la con-
tinua persecucion del ‘aprovechamiento’ de los recursos hidricos para
uso humano. O en otras palabras, usar hasta la ultima gota de agua
y evitar que se desperdicie al llegar al océano (Wester, 2008).

Etienne von Bertrab, Carmen Diaz Alba y Steve Fisher*

ante- la firma en 1994 del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.? Los dos primeros ministros de medio
ambiente fueron reconocidos ambientalistas, pero el nom-
bramiento de los siguientes —politicos y tecnécratas sin
preparacion relevante ni reconocimiento social— reflej el
verdadero desinterés del Estado mexicano.® El pais —an-
fitrién del IV Foro Mundial del Agua en 2006— parecia
estar a la vanguardia en la agenda del agua a principios
de la década de 1990 con reformas que sentaban las bases
para la descentralizacién, la participacién social y la gestién
basada en cuencas hidricas, a la par de la incorporacién de
instrumentos econémicos y su apertura a la privatizacion.
Muy pronto resultarfa evidente su inclinacién por lo dltimo
y el desprecio por lo primero.

Al frente de la hidrocracia’> mexicana se encuentra la
Comisiéon Nacional del Agua (CONAGUA), que junto
con la Comisién Federal de Electricidad (CFE) busca
a toda costa continuar con la construccién de grandes
presas. La retérica ha ido evolucionando: mientras que
durante la primera mitad del siglo pasado eran presentadas
como sinénimo de progreso (relacionado primordialmente
con la expansion de la irrigacién), mds tarde comenzaron
las versiones maniqueas del ‘bien comun’, favoreciendo el
desarrollo urbano e industrial por encima de los derechos de
comunidades rurales y de la integridad de los ecosistemas.
Recientemente el discurso se ha convertido en uno verde,
resaltando las (relativas) bondades de la hidro-generacién de
energfa en la mitigacién del cambio climdtico.

Detrds permanecen viejas practicas autoritarias que
hacen posible el beneficio del centro a costa de la periferia:
las comunidades rurales, campesinas e indigenas del pais.
De acuerdo con International Rivers las grandes presas en



Mural en resistencia (Autora: Irene Bonilla).

México han expulsado de sus tierras a mds de 167.000
personas, con frecuencia sin una compensacion adecuada.
El Plan Puebla Panamd contempla 11 nuevas presas para
la hidro-generacién en los estados del sur (Conservation
Strategy Fund, 2005); la actual administracién federal
presume haber realizado «las obras de infraestructura hi-
dréulica mds grandes de los tltimos 20 afos» (CONAGUA,
2009). Sin embargo, la planeacién y la ejecucién de estos
mega-proyectos ignoran recomendaciones de la comunidad
internacional® y constantemente se violan principios de la
legislacién ambiental como el derecho a la consulta opor-
tuna y a la participacién efectiva (Palerm y Aceves, 2004).
Asi, el Estado mexicano avanza en su objetivo de «regular el

paso del agua en todos los grandes rios» (IMTA, 2006), un
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proceso alimentado por manipulacién, opacidad, abuso de
poder y una violencia institucional que va desde ignorar las
voces de los pueblos hasta la abierta represién.” La siguiente
historia da cuenta de un caso, revelando a su vez la cada vez

6 La Comision Mundial de Represas establecio un conjunto de va-
lores y prioridades estratégicas para informar el proceso de toma
de decisiones de nuevos proyectos. Puede consultarse en http:
//www.unep.org/dams/.

7 En el reciente caso de La Parota —un proyecto hidroeléctrico que
afectaria a decenas de miles de habitantes— Amnistia Internacional
(2007) documento violaciones a los derechos de las comunidades
a informacion, a la participacion, a la consulta y la reparacion legal,
ademads de represion que ha llevado al encarcelamiento ilegal y al
asesinato de lideres comunitarios.



mds articulada y creativa resistencia y el fortalecimiento de
un amplio movimiento a favor de los rfos y los pueblos.

LOS INTERESES QUE ATRAVIESAN
EL OCEANO, Y LA RESISTENCIA DE
TEMACAPULIN

En el occidente de México un grupo de pequefias comu-
nidades desaffa a la hidrocracia y se resiste a desaparecer.
Temacapulin, Acasico y Palmarejo estdn asentadas en la
region de Los Altos de Jalisco. La historia de la comunidad
mds grande, «Temaca», data de mds de 250 afios. Como
en el resto de la region su poblacion ha sido empujada
a emigrar en bisqueda de oportunidades de trabajo. Los
«hijos ausentes», provenientes de diversas ciudades del pais
y de Estados Unidos, regresan afio tras afio y estdn atentos
al desarrollo de su comunidad. En Temaca se siembra el
chile de 4rbol y sus aguas termales son apreciadas por los
habitantes de la regién. Pero el tranquilo vivir de los po-
bladores se vio abruptamente interrumpido en el verano de
2005 con el anuncio del proyecto El Zapotillo, una represa
para abastecer de agua a la industria y a centros urbanos,
principalmente la ciudad de Leén. Como bien advierte
Martinez Alier (2005) quienes con frecuencia pagan el de-
sarrollo insustentable de las ciudades son las comunidades
rurales, y sobre todo, los pobres. Con un retérico «bien
comdn» —agua para la ciudad— se pretende justificar la
desaparicién de estos pueblos. Pero la comunidad se niega
a vender sus propiedades; como muchos pueblos indigenas

8 De acuerdo con Business Review Americas (enero 12, 2010), con
una cortina de 105 metros la presa tendra una capacidad de alma-
cenamiento de 911 millones de metros cubicos y fue adjudicada al
consorcio por un monto de $2,194 millones de pesos.

9 Articulo en http://www.ecologistasenaccion.org/article17245.html.
10 E| video corporativo 2008, disponible en http://www.youtube.com/
watch?v=b7WayMSa-Uk&feature=related, revela un aumento de mads
del 100% en sus operaciones internacionales. «Mds del cien por cien,
no estda mal» agrega una voz masculina.

" El 15 de diciembre de 2009 el Quinto Tribunal Administrativo deman-
do la suspension temporal de la construccion de Nuevo Temaca.

sostienen que «la tierra no se vende, se ama y se defiender. A
fin de cuentas, ;qué precio se podrfa poner a su patrimonio,
a su historia y a la riqueza natural del territorio?

Un consorcio encabezado por la empresa espafiola
Fomento de Construcciones y Contratas (FCC), confor-
mado también por la compaiifa nacional La Peninsular y
su brazo financiero Grupo Hermes, construye la cortina de
la presa.® Ecologistas en Accién, confederacion de mds de
300 grupos del llamado ecologismo social, solicité a FCC se
retire del proyecto por considerarlo violatorio a los derechos
de la poblacién y por las afectaciones que la construccién
del embalse ha tenido en pobladores y en el territorio.” La
decisién de la empresa de seguir adelante a pesar de que el
proyecto da la espalda a las recomendaciones de la Comisién
Mundial de Represas y viola la legislacion mexicana, pone
en duda la responsabilidad social de la que se jacta FCC.
Tal vez la tentacién es demasiado fuerte considerando lo
lucrativo de este negocio —posiblemente por ello sugieren a
los habitantes urbanos que gozan de sus servicios, no pensar:
as lo canta una sensual voz en su publicidad: «...tu vas por
la ciudad y te sientes bien, no preguntes nada sélo quiero
que estés bien...». 1°

El gobierno del estado de Jalisco ha comenzado a
construir un «centro de poblacién» cruelmente llamado
«Nuevo Temaca». Como si fuese una mala broma, fun-
cionarios eligieron de manera unilateral el sitio conocido
como Talicoyunque, donde el conjunto de viviendas
(ajenas a sus costumbres y desvinculadas a sus formas de
sustento) quedarfan al borde del embalse; desde alli con-
templarfan en primera fila el sepulcro de la historia de su
pueblo. El incansable ruido de las mdquinas que operan
cada hora, todos los dfas, ha causado dafios psicolégicos en
los pobladores. Varios ancianos han preferido morir. Otros
comparten pesadillas donde temibles mdquinas entran en
sus casas. Juanita cuenta que en sus suefios se cae a un gi-
gantesco hoyo negro, y que sélo despierta con la sensacién
de ahogamiento al llegar finalmente al agua. El Estado viola
la ley al no contar con el permiso para construir la cortina
de la altura pretendida y los constructores hacen su trabajo
ilegalmente pues la autoridad municipal no ha otorgado el
cambio en el uso del suelo." El Comité Salvemos Temaca



Pobladores tomando la construccién de la presa El Zapotillo (Autora: Irene Bonilla).

ha realizado multiples acciones buscando el didlogo con
las autoridades y ante la ausencia de interlocucién ha em-
prendido una sucesion de acciones legales. La dltima vez
que el gobernador de Jalisco Emilio Gonzélez dialogd con
los pobladores se comprometié a abandonar el proyecto si
«la mitad mds uno» lo rechazaba. La consulta comunitaria
avalada por organismos civiles reveld una oposicién del 98%
de la poblacién; el gobernador no ha vuelto a dar la cara.”
Funcionarios estatales y federales involucrados se burlan de
la poblacién y pisotean el estado de derecho, a pesar de que
la comunidad cuenta con amparos legales.”® Cada hora de
cada dia, los trabajos contindan.
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A la luz del continuo abuso de poder por parte del

aparato estatal han emanado en la comunidad nuevas he-
rramientas de resistencia. Asi como en otras regiones del

2. En Temaca, abrumadora mayoria dijo «no» a la presa: http:
//www.milenio.com/node/618010. El hecho no sorprende a los jalis-
ciences; su gobernador salté a la fama en 2008 cuando, alcoholizado,
insulté a los ciudadanos que lo cuestionan. El lamentable suceso no
lo hizo titubear en sus aspiraciones y ahora busca convertirse en el
proximo presidente de México.

13 Juez federal concede amparo que frena la presa El Zapotillo: http:
//'www.milenio.com/node/642638



mundo los medios sociales han contribuido recientemente
al derrocamiento de dictadores y sacudido a los medios
tradicionales de comunicacién, los habitantes de Temaca
exploran el poder de estas herramientas para difundir su
lucha a escala global: durante 2010 abrieron un centro de
Internet y organizaron talleres de edicion de video. En tan
s6lo ocho meses, personas adultas, j6venes y nifios pasaron
de ser iletrados en computo a editores de video y usuarios
de Internet. Para este pueblo con limitados servicios de tele-
fonfa, el Internet satelital y el video se convirtieron, en muy
poco tiempo, en una forma habitual de comunicacidn.
Los nuevos documentalistas muestran un profundo
aprecio por su identidad y buscan solidaridad con su lu-
cha. Los «cortos» son montados en Youtube y algunos se
han viralizado exitosamente, siendo también presentados en
foros nacionales e internacionales." Raquel, una joven de
20 afios, se ha convertido en una importante reportera de la
comunidad. En una de sus peliculas promueve la identidad
cultural materializada en el museo comunitario; «quiero que
las préximas generaciones recuerden sus raices», explica. Ella
quiere seguir formando a miembros de la comunidad para
que busquen dar voz a todas las mujeres y hombres afecta-
dos. Jests, de tan s6lo nueve afios, pregunta a la audiencia
«no harfan ustedes lo mismo, si su pueblo estuviera en
peligro?» Chelo, una mujer mayor, filma no sélo todas las
reuniones de la comunidad sino la presencia policfaca -no
duda siquiera en captar la agresién gubernamental que
recibe en su propia «tiendita». Su trabajo se ha convertido
en un importante acervo sobre la lucha. Las violaciones
a sus derechos son inmediatamente diseminadas a medios
de comunicacién y a promotores de la causa alrededor del
mundo. El pueblo ha comprendido que para los habitantes

4 Una variedad de videos pueden mirarse buscando «noalzapotillo»
en www.youtube.com.

15 | os videos de Raquel, de Jesus, de Chelo y de los demds nuevos
documentalistas pueden consultarse en el mismo sitio.

16 http://www.otrosmundoschiapas.org/index.php/represas/68-represas/
925-declaracion-de-huitiupan-viii-encuentro-mapder. html.

17 El sitio oficial del encuentro es: http://www.internationalrivers.org/
en/riosparalavida3.

de esta remota region la evidencia del video puede ser su

,oe 2 f l 215
unica p['OtCCCIOﬂ rente a la represion.

LOS 0JOS DEL MUNDO ESTAN PUESTOS
EN TEMACA

A las comunidades las acompafian en su lucha diversas
organizaciones de defensa del medio ambiente, de dere-
chos humanos y de justicia ambiental. Colectivos y redes
solidarias se han movilizado a su lado en Guadalajara, en
la Ciudad de México e inclusive en Ledn (recipiente del
supuesto beneficio de la presa). Forman parte del Mo-
vimiento Mexicano de Afectados por las Represas y en
Defensa de los Rios (MAPDER) que agrupa al creciente
nimero de comunidades afectadas o amenazadas por pre-
sas en México, incluyendo luchas emblemdticas como La
Parota, en Guerrero, y Paso de la Reina, en Oaxaca. En su
octava reunién nacional, en Huitupan, Oaxaca, se reiter¢ la
solidaridad nacional.'® En el escenario internacional, Temaca
se convirtid en «la Meca» de los movimientos afectados por
represas al ser sede del Tercer Encuentro Internacional de
Afectados por Represas y sus Aliados (octubre de 2010). En
la declaracién final se designé el dia 10 de noviembre como
el dia de la accién internacional en solidaridad con Temaca.
«Temaca estamos contigo» y «Todos somos afectados/as por
la presa El Zapotillo» fueron el corazén del mensaje.” La
lucha sigue y las comunidades contindan sumando a todos
los que buscan defender los rfos y construir un mundo
basado en la justicia social y ambiental.
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El resultado ha llegado, inesperado pero deseado. Se ha al-
canzado el quérum, han votado mds del 56% de los votantes
de derecho, el temor de no conseguir este objetivo era fuerte
pero finalmente ya ha pasado.

Estamos felices de haber contribuido a la reconquista de
la participacién democritica en Italia. Un grupo de italianos
que vive en Barcelona organizé un viaje en barco para volver
juntos a votar y hacer expresa la propia voluntad de cambio.
Ahora sabemos que su esfuerzo no ha sido en vano.

Se ha hablado mucho de la desinformacién y del hecho
que las televisiones y los medios de comunicacién en general
hayan prestado poca atencion al acto del referéndum con
la intencién de boicotear las elecciones pero si este es el
resultado bienvenida sea esta estrategia. Que las televisiones
callen, que el gobierno evite hacer rumor y desinforme.

; LACOUA NON SI VENDE . E:
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* Giacomo D’Alisa, Research Fellow, ICTA, Universitat Autonoma de
Barcelona (giacomo_dalisa @yahoo.it.

Giacomo D’Alisa*

Los italianos libres de pensar y decidir lo hacen y de la
mejor manera. Después de haber votado en 1987 contra la
energfa nuclear en Italia, millones de personas confirman su
voluntad de no querer produccién energética de centrales
nucleares (mds del 94% de los votantes), de querer dejar
la posibilidad a las instituciones locales de decidir por una
gestion publica del sistema hidrico (mds del 96% de los
votantes) y sobretodo de no querer garantizar el 7% de
los beneficios a las empresas privadas que gestionan los
sistemas hidricos (mds del 96% de los votantes). Con estos
dos resultados por lo que respecta a la gestién del sistema
hidrico, el movimiento italiano ha hecho un trabajo ex-
traordinario, ha anulado la voluntad transversal del centro
izquierda y del centro derecha, de privatizar el agua. Un
resultado extraordinario que permite compartir la alegria
con todos los movimientos mundiales: los que han con-
seguido en los ultimos afios obtener victorias importantes
como en Bolivia, Uruguay, Francia y como los espafioles
que continuando con su trabajo podrén obtener resultados
en un futuro préximo.

ecologia politica
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16 de mayo 2011, San José Costa Rica. En los dltimos afios
a través de la experiencia del Tribunal Latinoamericano del
Agua hemos experimentado como en Latinoamérica existe
una gran preocupacion respecto a la situacién de los sistemas
hidricos y en cuanto al futuro de estos recursos y ecosistemas
vitales para las presentes y futuras generaciones. Desde toda
perspectiva de justicia o de politica la participacién ciudada-
na en esta materia, es totalmente legftima. En este sentido la
democracia no debe sustentarse Gnicamente en la voluntad
electoral sino en propiciar y respectar la participacion de
los ciudadanos. Consideramos que la manifestacién y la
expresién de los afectos por la gestion hidrica es necesaria
para la proteccién de la vida.

Nos preocupan los acontecimientos que han sucedido
en las manifestaciones realizadas en contra del proyecto
«HidroAysen», principalmente por el hecho de que perso-
nalidades como Sara Larrain, otros funcionarios de Chile

Tribunal Latino'amerii:aho del Agua

(

Sustentable y otras organizaciones reconocidas por su labor
en pro de la proteccién de la naturaleza y del agua corran
riesgos por sus legftimas manifestaciones.

Invocamos los principios, declaraciones y tratados in-
ternacionales que protegen la participacién ciudadana, as
como los que consideran el agua como principio de la vida.
De esta forma instamos respetuosamente a las autoridades
chilenas y a las instituciones involucradas en este proceso
de gestion por los proyectos hidroeléctricos «HidroAysen»
para que se respeten las posiciones de oposicién y la inte-
gridad fisica y moral de los participantes en estas acciones
de protesta.

Atentamente,

Javier Bogantes Diaz
Director
Tribunal Latinoamericano del Agua
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Ramoén Fernandez Duran: «cartografo»
del movimiento ecologista espanol




Ivan Murray Masy Sonia Vives Miré*

Ramén Ferndndez Durin.

Ramén dejé este mundo el pasado 10 de mayo, tal como el deseaba, arropado por la gente querida y
de una manera digna y sin sufrimiento. En el proceso Ramén se ha despedido de tod@s nosotr@s en
encuentros colectivos, en los que ha planteado los retos que la sociedad deberd afrontar y también ha

reivindicado la opcidn politica por una muerte digna.

Muchos son los nombres que acuden a la cabeza cuando uno
reflexiona sobre el pensamiento ecologista que se ha venido
construyendo en el estado espafiol durante las dos dltimas
décadas. Entre las principales voces —las cuales se han
difundido también en la revista Ecologia Politica— resaltan
las de Joan Martinez Alier, José Manuel Naredo, Antonio
Estevan y Ramén Ferndndez Durén.

* Ivan Murray Mas (ivan.murray @uib.es) y Sonia Vives Mird
(so.vives @gmail.com), son miembros del Departamento de Ciencias
de la Tierra y del GIST (Grup d’Investigacio en Sostenibilitat i Territori)
de la UIB (Universitat de les llles Balears).

Entre ellos se pueden establecer ciertos paralelismos.
Se trata de una misma generacién, puesto que nacieron
entre finales de los afios treinta y los cuarenta, hecho que
implica la vivencia en primera persona de los profundos
cambios sociales que acompafiaron la expansién del capita-
lismo fordista (/os Treinta Gloriosos), asi como los conflictos
sociopoliticos que se gestaban en plena dictadura franquista.
Igualmente, comparten la irreverencia ante el poder y una
actitud contraria a los dogmas, impregnados del espiritu
sesentayochista. Precisamente por ello, al llegar la llamada
«Transicién», sus posturas fueron marginadas (e incluso des-
preciadas) por los poderes emergentes, los partidos politicos,
y, en gran medida, por el mundo académico. No obstante,
su actitud vital, sus reflexiones politico-intelectuales y su
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praxis socio-politica entronca con esas «vias muertas» de la
historia, como la del movimiento libertario espafiol. En este
sentido, a pesar de la fuerte represién fascista, su espiritu
ha permanecido y ha emergido tanto en reflexiones intelec-
tuales como las del Ruedo Ibérico —entre ellos Martinez
Alier y Naredo, ademds del ilustre Pepe Martinez—,' como
en las précticas socio-politicas que se llevaron a cabo desde
los movimientos auténomos entre finales de los sesenta y
los setenta. Ese ha sido el caldo de cultivo de parte de los
movimientos sociales estatales, en la «cocina» de los cuales
se encuentra Ramén (Forment, 2000; Casanova et al., 2002;

Espai en Blanc, 2008).

LOS INICIOS: LA CRITICA URBANA
Y LA EXPLOSION DEL DESORDEN

Después de este breve retrato generacional, el texto pretende
profundizar en su figura, centréndose en su obra y la contex-
tualizacion de ésta en relacién a las diferentes luchas sociales
en las que ha participado. Ramén puede ser calificado como
un «cartdgrafor del movimiento ecologista espafiol y del
resto de movimientos contrahegeménicos. Es una persona
destacada del ecologismo espafiol desde sus inicios en los
afios setenta, presente en la fundacién de AEDENAT? que
luego se integrard en la confederacién Ecologistas en Accién.
Su obra responde a las inquietudes socio-politicas de cada
instante y, sin abandonar la profundidad y erudicién, tiene
una clara vocacién de incidencia politica orientada a los
movimientos y a las luchas sociales.

Ramén Ferndndez Durdn (Sevilla, 1947) se licencid en
ingenierfa de caminos y se especializé en urbanismo. EI 1970
fue a los EE UU a estudiar planeamiento urbano donde se
impregnd de la literatura critica de los estudios urbanos.
Vivié alli las profundas transformaciones que acontecian
en las ciudades del «Gigante Americano, la contestacién a
la Guerra de Vietnam, los procesos de segregacion urbana
y racial, el fin de la época dorada del capitalismo fordista,
etc. A la vuelta, empezd su carrera de funcionario dentro de
la COPLACO,’ en el drea de planeamiento urbano entre el
1971 y el 1987 y entre el 1987 y el 1989 en el Servicio de

Estudios de la Agencia de Medio Ambiente de la Comuni-
dad de Madrid. En aquel momento, decfa Ramén que el
trabajo en la administracién resultaba gratificante, tanto por
el margen de independencia del que se disfrutaba, como por
las personas con las que se trabajaba.

Las reflexiones sobre la cuestion urbana se vieron plas-
madas en el libro Transporte, espacio y capital (Ferndndez
Durdn, 1980). En este trabajo se aborda la produccién
del espacio urbano y, especialmente, el papel que juega el
transporte en ella, bajo las [6gicas del capitalismo. Se trata de
una aportacion relevante sobre los conflictos socio-urbanos
y la produccién de desigualdad bajo las reglas del juego
del capitalismo monopolista. El texto se puede equiparar
a trabajos de alcance internacional como: Social justice and
the city de Harvey (1973) o La production de lespace de Le-
febvre (1974). Asimismo, este libro es una pieza clave para
comprender el capitalismo espafiol durante el franquismo
y la «Transicion».

A diferencia de muchos autores criticos sobre la cues-
tién urbana, Ferndndez Durdn introduce en su andlisis no
s6lo la cuestion energética y ecoldgica, sino también los
movimientos sociales. De hecho, a mediados de los ochenta
publica un nuevo libro orientado a la reflexion socio-politica
de los movimientos, acercando su realidad. Un libro que se
centra especialmente en el movimiento okupa de Berlin: £/
Movimiento Alternativo en la RFA. El caso de Berlin (Fer-
ndndez Durdn, 1985). Entre los setenta y ochenta, Ramén
participé en la gestacién del movimiento ecologista espafiol
y en el movimiento Anti-OTAN, as{ como en el movimiento
auténomo, en diversos proyectos colectivos en la periferia
madrilefia.

A finales de los ochenta abandond el trabajo de fun-
cionario para emprender una nueva aventura, arropado

" E1 2002 la editorial Faximil reedito los Cuadernos de Ruedo Ibérico
(1965-1979) en formato CD (http.//faximil.com/ficha.php?Id=8, abril

2011).
2 Asociacion Ecologista de Defensa de la Naturaleza.

3 Comision de Planeamiento y Coordinacion del Area Metropolitana

de Madrid.



por las redes sociales, dedicada profesionalmente a la edu-
cacién no formal. En esos afios escribié uno de los libros
de cabecera de los movimientos sociales: La explosién del
desorden. La metrdpoli como espacio de la crisis global (Fer-
ndndez Durdn, 1993). En é analiza la incidencia espacial
del capitalismo global y los conflictos sociales que genera,
ademds de desentrafiar el neoliberalismo espafiol, en pleno
apogeo de la cultura del «pelotazo» bajo los gobiernos del
PSOE. Se trata de un andlisis profundo y pionero del
capitalismo global y la crisis urbana que podrfamos situar
en la drbita de los trabajos de Mike Davis (1990) sobre
la ciudad de Los Angeles o Saskia Sassen (1991) sobre
la ciudad global. El texto, conjuntamente con el que
coordiné Miren Etxezarreta (1991: La reestructuracion del
capitalismo en Espaiia 1970-1990, constituye uno de los
pocos testimonios sobre el capitalismo espafiol ante las
puertas de la crisis de los noventa.

CONTRA LA GLOBALIZACION CAPITALISTA
Y EL PROYECTO EUROPEO

El papel del movimiento ecologista estatal y de Ramén
Ferndndez Durdn en la critica a la globalizacion capitalista
ha sido destacable. En plena resaca del 1992, y cuando se
echaba lefia a la caldera de la globalizacion feliz, se orga-
nizaron una serie de campafias que desembocarfan en la
emergencia del movimiento antiglobalizacién. EI 1994 se
organizé el foro “Las Otras Voces del planetar dentro de
la campafia ;50 Afios Bastan!», contra las instituciones
de Bretton Woods cuando se celebraba su cincuentenario.
AEDENAT fue una de las organizaciones impulsoras de la
campafia y Fernindez Durdn una de las personas destacadas
(VV AA, 1995).

Posteriormente, Ferndndez Durdn empezé a investigar
el proceso de construccién europea. Una labor que realizd

4 Movimiento contra la Europa de Maastricht y la Globalizacion Eco-
némica : www.nodo50.org/maast/Default.htm.

précticamente en solitario, ya que el proyecto europeo fue
abrazado acriticamente por la mayor parte de la sociedad
y la «intelectualidad, la cual se encargé de ensalzar sus
bondades. El 1996 Ferndndez Durdn publicaba Contra la
Europa del capital y la globalizacion econdmica, un libro que
se encuadra dentro de las movilizaciones del Movimiento
AntiMaastricht’ y de las diversas campafias que este orga-
nizo, destacando las marchas contra el paro, la precariedad
y la exclusién.

Su enfoque es amplio y heterodoxo, estableciendo
puentes entre diversos mundos y sensibilidades y bebiendo
de multiples fuentes, desde textos sesudos a otros de com-
bate. A diferencia de muchos andlisis criticos, él introduce y
destaca la dimension ecoldgica y otras ocultas (o ningunea-
das por el poder), como las relaciones de género y la crisis
de los cuidados. Esa forma de entender la cuestién social
y su andlisis, desembocé en la configuracién de propuestas
en las que multiples movimientos han coincidido en la
contestacion contra el capital.

Cuando irrumpié ampliamente la contestacion contra
la globalizacién capitalista, los andlisis de Ramén cobraron
una enorme potencia. Con la entrada al siglo XXI, Ramén
analizaba la globalizacién y los movimientos antagonistas
(Ferndndez Durdn et al, 2001); y Capitalismo (financiero)
global y guerra permanente, un ensayo en el que relaciona-
ba las l4gicas financieras, los conflictos por petréleo y el
inicio de una nueva etapa de la globalizacién, de dominio
fuerte, frente a la anterior, la globalizacidn feliz (Ferndndez
Durdn, 2003). El contexto politico del momento era de
fuerte contestacion social y los textos de Ramén eran como
«adoquines» contra el poder y bdsicos para la movilizacién.
El 2004, después de 5 afios desde la entrada en vigor del
euro y en plena aceleracion imperialista de los EE UU,
se reactivd el proyecto europeo mediante el Tratado de
Constitucién Europea, Entonces, Ramén analizaba el
proceso de construccién de la Europa Superpotencia en
un libro que avanzaba, entre otras cosas, las tensiones
que han aflorado en la UE con la presente crisis. Sin
duda, estas aportaciones encuadran entre las realizadas
por Peter Gowan, (2000), David Harvey (2003, 2005) o
José Manuel Naredo (20006).



EL TSUNAMI URBANIZADOR ESPANOL
Y GLOBAL. LOS MOVIMIENTOS LO DECIAN,
LOS PODERES NO LO «VEIAN»

Los afios de la Aznaridad, de la Guerra de Irak y del capi-
talismo financiero tuvieron su particular incidencia sobre el
territorio estatal. El «milagro del pan y los ladrillos» se produ-
jo en un contexto de enorme liquidez mundial, acrecentada
por la irrupcién de multiples artilugios financieros. En este
contexto, el estado espafiol consolidaba su papel como zona
de recreo y solar de la Europa del euro, asf como de la mafia
rusa, de los «sefiores del petrdleon, de los narcos, etc.

A pesar de que, mientras la maquinaria del capitalismo
espafiol iba revolucionada, précticamente no se oyeron voces
criticas, en las calles se ofa el «No tendrds una casa en tu
puta vida» y los grupos ecologistas llevaban una actividad
frenética denunciando las mdltiples operaciones urbanisti-
cas, corruptelas y megainfraestructuras. Entonces, Ramén
public un breve y contundente libro en el que se explican
las raices y las consecuencias del boom inmobiliario, abor-
dando el previsible estallido de la burbuja y la necesidad
de pensar salidas al modelo urbano-territorial imperante
(Ferndndez Durdn, 2006). En cualquier caso, cabe desta-
car que las reflexiones plasmadas por Ramén, se realizaron
paralelamente a las de Naredo (Aguilera y Naredo, 2009)
o las del Observatorio Metropolitano de Madrid (OMM,
2007; Lopez y Rodriguez, 2010).

EL «MEGAPROYECTO»: ENERGIA,
CAPITALISMO Y COLAPSO CIVILIZATORIO

El 2006, justo a las puertas de la crisis, el «cartégrafor
emprendid un nuevo proyecto de gran envergadura: trazar
los «mapas» sobre la evolucidn histérica del uso social de
la energfa, con los conflictos que le han acompafiado, e
introducir el debate acerca del mundo post-fosil. Se plantea
la crisis energética de principios del siglo XXI —peak oil
y cambio climdtico— como la «mecha» para abordar la
evolucién de la sociedad y el capitalismo histérico hacia
atrds, y hacia delante.

Lejos de los andlisis que plantean la cuestién energética
como algo resoluble mediante la sustitucion de la fuente
energética por renovables, Ferndndez Durdn realiza un
andlisis sistémico e integral en el que se pone de manifiesto
que no basta con cambiar de fuentes energéticas, sino que
es el sistema el que debe cambiar. El autor entremezcla
multiples campos, disciplinas y enfoques. Entre los aspec-
tos analizados, relacionados con la cuestién energética, se
encuentran: la organizacién de la produccién, el trabajo, las
instituciones politicas, el dinero y las finanzas, los ejércitos
y las guerras, la geopolitica, la crisis ecolégica y urbana, y
los conflictos sociales.

Este proyecto de investigacién se compone de dos vo-
ldmenes. El primer volumen aborda, con una perspectiva de
longue durée, la evolucion del uso social de la energfa desde
el paleolitico al siglo XX. Se trata de una propuesta analitica
interesantisima en la que se va tejiendo el andlisis de las
transformaciones sociales en relacion a la domesticacién de
la energfa en sus diferentes formas. La primera parte de este
trabajo, que llega hasta las puertas de la Revolucion Industrial,
todavia en borrador, nos acerca a una nueva interpretacion
de la evolucién de la humanidad que ha sido generalmente
obviada en los relatos de la «Gran Historia», a pesar de dig-
nisimas excepciones (p.¢j. Honborg et al., 2007).

La segunda parte de este volumen analiza las transfor-
maciones que han acontecido a lo largo de los doscientos
afios de combustibles f6siles, desde el capitalismo industrial
al capitalismo financiero global. Algunos capitulos de esta
parte han sido publicados a medida que Ramén los iba
cerrando. En primer lugar, con el objetivo de aportar algtin
material a la contracumbre del Congreso Petrolero Mundial
(Madrid, 2008) sac6 El crepiisculo de la era tragica del petrdleo
(Ferndndez Durdn, 2008), en el que se condensa la historia
del capitalismo f6sil hasta el estallido de la crisis financiera
global. En segundo lugar, difundié un trabajo sobre el mo-
delo urbano-territorial —la Segunda Piel—, un planeta de
metrdpolis construido a base de petréleo abundante y barato,
cada vez mds ingobernable e inviable de cara al futuro (y el
presente) (Ferndndez Durdn, 2009).

El tercer lugar, Ferndndez Durdn (2010a) publica la
Tercera Piel donde analiza el despliegue de la infoesfera y



la nueva sociedad de la imagen y el simulacro. En este libro
se examinan las transformaciones sociales acontecidas con
la irrupcién de la Aldea Global y la creacién de los «Nuevos
Dioses», que ha conducido a la conquista del alma a través de
la imagen y, en gran medida, a la desactivacién del conflicto
social. A pesar de ello, estos nuevos espacios de la Tercera
Piel también han permitido la emergencia de nuevas formas
de contestacion social contrahegeménica. Sin embargo, se
sefiala que la supuesta desmaterializacion y el «gratis total» que
acompaiia a las NTIC (Nuevas Tecnologfas de la Informacién
y la Comunicacién) no dejan de ser méds que un espejismo,
ya que éstas van acompafiadas de grandes mochilas ecoldgicas
y enormes exigencias energéticas, es decir que, de gratis, nada.
Ademds, los movimientos contrahegemdnicos tendrdn que
empezar a pensar en c6mo se organizan en momentos de
declive energético y «apagdn» tecnoldgico.

En cuarto lugar, Ferndndez Durdn (2010b) analiza la
evolucién de la conflictividad politico-social a lo largo del
siglo XX y la formacién y transformacién de los estados.
En este sentido, la expansion del capitalismo a lo largo del
siglo XX ha ido acompafiada de la aparicién de conflictos
sociales ligado a cambios en la matriz energética de diversa
indole y de las soluciones espacio-temporales encaminadas
a desactivar y desplazar el conflicto social hacia nuevos es-
pacios. Este desplazamiento ha ido ligado a cambios en la
matriz energética y en las actividades industriales motrices.
El libro analiza también el paso del estado de bienestar al
neoliberal y las nuevas formas de contestacion.

La tltima entrega correspondiente a esta parte versa so-
bre la crisis ecoldgica del siglo XX, E/ antrgpoceno (Fernindez
Durén, 2011a). En este libro se analizan las multiples caras
de la crisis ecoldgica presente, haciendo especial hincapié en
el metabolismo urbano-agro-industrial y el choque del capi-
talismo con los limites de la biosfera —la Primera Piel—. El
planeta se ha convertido en una «Gran Mina» y también en
un «Gran Basurero». Se aborda también la retérica del poder
con el simulacro del «desarrollo sostenible», y la gestion de
los problemas ambientales al modo business as usual con las
falsas promesas del «capitalismo verde».

El segundo volumen del proyecto pretende abordar el
mundo que se avecina a partir de la crisis del capitalismo

global desde el 2000. Se trata de un ejercicio de politica-
ficcién realizado sobre bases sélidas. Frente a la utopfa del
crecimiento sin fin de la civilizacién capitalista, Ferndndez
Durdn mantiene que el «mundo de 2007» se ha terminado
y ya no volverd. Es decir, que los tiempos de «pan y circo,
de petréleo abundante, sociedad del espectdculo, consumo
masivo e idolatracién a los poderosos parece que han llegado
a su fin.

Este volumen del proyecto no evoca a la nostalgia de
los «Treinta Gloriosos» de la misma manera que no lanza un
mensaje triunfal de cara al futuro a base de los milagros de
la tecnociencia. Ramén remite a otros imaginarios, a otras
conceptualizaciones del devenir social, despojados de esa
ilusion que nuestra sociedad ha ido construyendo en torno
alos mitos del progreso y el desarrollo. Unos mitos que han
sido construidos a base de elevadas dosis de petrdleo. Esta
aportacion entronca con la de muchos de los intelectuales
de las filas de la ecologfa politica como André Gorz, Ivan
Illich o Murray Boockhin.

El 2011 se ha publicado la introduccién de este
volumen, La Quiebra del capitalismo global: 2000-2030.
En esta introduccién se presentan los principales temas
a abordar mds ampliamente en el futuro. La seleccidn
del horizonte temporal 2030 responde al hecho que por
aquellas fechas se habrd alcanzado el pico del carbon, lo
que supondrd una alteracién drdstica del flujo de energfa
fésil disponible. En el libro se apuntan las direcciones que
puede tomar la evolucién social en los préximos afios, con
una intensificacién de los conflictos en torno a los combus-
tibles fésiles, la alteracién de las estructuras de poder con
la quiebra del Capitalismo Global'y el ascenso de «Nuevos
Capitalismos de Estado Regionales», la profundizacién y el
enquistamiento de la crisis que afectard especialmente a los
«iltimos de la fila», y muy particularmente a las mujeres.
Dependiendo de la evolucién del conflicto social en estos
afios, Ramon alerta de la posibilidad que en el «Largo
Declive las relaciones sociales se refeudalicen. Ferndndez
Durdn (2011) apunta la necesidad de tener en cuenta to-
das estas variables para poder construir colectivamente esa
transicion post-fésil justa y emancipadora. Una transicion
en la que probablemente, los movimientos sociales van a



tener una menor capacidad de movilizacién, pero desde
donde se podrén ir construyendo estrategias transforma-
doras concretas basadas en la conservacién y reparacién
ecoldgica local.

Este ultimo libro ha adquirido un enorme valor y
ha devenido el legado politico e ideolégico de una de las
personas mds comprometidas del ecologismo espafiol. Tras
la deteccién de un cdncer terminal se han realizado mul-
tiples actos de homenaje en los que se han presentado sus
dos dltimos libros. En estos actos se ha abordado el debate
de la crisis multidimensional, especialmente la energética
y la ecoldgica, asi como las estrategias a seguir desde los
movimientos. Ademds, estos actos han sido una muestra
de amor extraordinaria hacia Ramén y han puesto de
manifiesto los multiples «mundos» por los que ha transi-
tado. Una muestra, también, de por donde pueden surgir
las fuerzas para la transformacién emancipadora hacia el
mundo post-fosil.
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Mariana Walter, Joan Martinez Alier, Leah Temper y Hali Healy*

Los académicos tienen mucho que aprender del conoci-
miento activista y los saberes académicos pueden ser de
utilidad para los activistas. Estas son algunas de las ideas
que impulsaron la formulacidon del CEECEC (Civil Socie-
ty Engagement with Ecological Economics, en inglés), un
proyecto financiado por la Comisién Europea y coordinado
por el Instituto de Ciencias y Tecnologfas Ambientales de
la Universidad Auténoma de Barcelona desde inicios del
2008 hasta mediados del 2010. El proyecto conté con la
participacién de 14 organizaciones, 6 centros de investiga-
cién en economia ecoldgica de Espafia, Argentina, Portugal,
Bruselas y Austria; y 8 organizaciones de la sociedad civil
provenientes de India, Camertin, Ecuador, Serbia, Italia,
Flandes, Croacia y Brasil.

La economia ecoldgica es una ciencia que estudia la
sostenibilidad y entiende el sistema econémico como una
pequefia parte del ecosistema biofisico, y no al revés. A
través de un enfoque interdisciplinario, enfatiza las dimen-
siones sociales, econdmicas, bioffsicas, culturales y éticas
involucradas en la gestién de las economfas humanas y
sus interacciones con el mundo natural. Desde el campo
de la economfa ecolégica se han desarrollado conceptos,
herramientas y métodos de gran potencial para expandir y
enriquecer el debate sobre los problemas y limites materiales,

*ICTA, Universitat Autonoma de Barcelona.

sociales, culturales y éticos de los modelos de desarrollo
econémico imperantes, as{ como reflexionar sobre algunas
de sus alternativas.

En el marco del proyecto CEECEC, investigadores en
el campo de la economia ecolégica y activistas en temas
socio-ambientales trabajaron en forma conjunta en la re-
daccidn de un manual de economia ecoldgica de abajo a
arriba. Basdndose en los casos de estudio que preocupaban
a los activistas, se redactaron los 14 capitulos que com-
ponen un novedoso manual de economia ecoldgica. Cada
capitulo explica y desarrolla un conflicto ambiental reciente
aplicando los conceptos de la economia ecoldgica de forma
integrada y diddctica. El manual, que puede bajarse en inglés
y francés, préximamente en castellano, desde el sitio de
Internet www.ceecec.net, también cuenta con un glosario
con las palabras clave, para ampliar definiciones y ejemplos
de los conceptos y herramientas del manual.

El primer capitulo del manual, titulado E/ proyecto
Manta-Manaos: Naturaleza, Capital y Saqueo, fue desarro-
llado por Accién Ecoldgica (Quito, Ecuador) y describe
los conflictos ambientales e impactos asociados al proyecto
vial de la iniciativa para la integracién de la infraestructura
regional suramericana (IIRSA) que busca conectar el puerto
de Manta en Ecuador con el puerto de Manaos en Brasil.
El segundo capitulo, también relacionado con el transporte,
es de A Sud (Roma, Italia), y se refiere a las Infraestructuras
para el transporte de Alta Velocidad (TAV) en Italia, anali-
zando el conflicto surgido en Val di Susa, localidad vecina



a la Ciudad de Turin, por la via del tren de alta velocidad
de Turin a Lyon. El tercer capitulo, también elaborado por
Accién Ecolégica, se titula «El enclave minero de la Cordillera
del Céndor» y analiza la presién del gobierno ecuatoriano,
asf como empresas mineras transnacionales por extraer mi-
nerales en territorios Shuar de invaluable diversidad biolé-
gica, y desviar los usos del agua a hidroelectricidad para las
minas. El cuarto capitulo, del Instituto de Ecologfa Social
de Viena: «Ayuda humanitaria, Metabolismo social y conflicto
social en las Islas Nicobar, analiza tanto los impactos que
tuvo el tsunami del afio 2004 en la poblacién local, como
los cambios que produjeron las ayudas recibidas posterior-
mente en el uso de energfa y materiales de la comunidad,
llevando la economia hacia la insostenibilidad. El capitulo

cinco, escrito por el Centre for Science and Environment
(CSE) de Nueva Delhi (India), estudia la «Gestién Forestal
Participativa en Mendha Lekha», una comunidad tribal o
adivasi en Maharashtra y su modelo de gestién comunitaria
de los bosques.

El sexto capitulo, sobre «Gestion Forestal y Comu-
nidades en Cameriin» fue preparado por el Centre pour
I’Environnement et le Développement (Camerin),
miembro de la red de Amigos de la Tierra Internacional.
Explica el comercio internacional de productos madereros,
destacando los precios de exportacién, los impactos locales y
los problemas con la corrupcién, insistiendo en el comercio
ecoldgicamente desigual y en la «ceguera» de los consumi-
dores europeos. El foco del capitulo siete, preparado por
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el Instituto de Ciencias y Tecnologfas Ambientales de la

|
Universidad Auténoma de Barcelona (Espafia) junto con
organizaciones de Kenya, estd en los procesos de land gra-
bbing o apropiacion de tierra, en el Delta del Tana. Bajo
el titulo Que coman aziicar: vida y sustento en el Delta del
Tana, Kenia, se estudia la aplicacién de diversos indicadores
de la economia ecoldgica (como el EROI, la HANPP y el
«agua virtual») en este conflicto entre empresas exteriores
y ganaderos y agricultores locales. El octavo capitulo, otra
contribucién de la organizacion CSE, Gobernanza local e
Inversiones Ambientales en Hiware Bazar, Mabrashtra, In-
dia, estudia una exitosa experiencia de creacidn de nuevas
instituciones para el uso del agua. El noveno capitulo, de
Sunce (Split, Croacia), Desarrollo Turistico Ndutico en el Par-
que Natural de las Islas de Lastovo pone su atencién en los
impactos negativos generados por el incremento del turismo
ndutico en esta drea protegida, discutiendo las herramientas
de politica econémica para promover un desarrollo turistico
sostenible. Con similares preocupaciones el décimo capitulo
se localiza en Serbia. Escrito por Endemit Ecological Society
(Belgrado): «Comunidades locales y gestion de dreas protegidas
en Serbia» analiza la gestién de un Parque Nacional resal-
tando los costos y beneficios vinculados a la construccién
de una represa en el Danubio.

El onceavo capitulo, Pago por Servicios Ambientales
(PSA) de abajo a arriba en India, el CSE de India explica una
experiencia espontdnea de pagos por servicios ambientales
que tuvo lugar en el Himalaya, antes de que esta herramien-
ta se pusieran de moda. El capitulo 12, de REBRAF (Rio

de Janeiro, Brasil) toma una aproximacién diferente a los
PSA, analizando el E/ Potencial de REDD y la Compensacién
por dreas protegidas en el Mato Grosso, Brasil, proponiendo
nuevos esquemas para el pago por la captura de carbono.
El capitulo 13, de A Sud, desgrana el complejo conflicto
de «La crisis de la basura en Campania, Italia», debatiendo
sobre los riesgos derivados por la incineracién de residuos, y
los actores involucrados (como la «ecomafia»). Finalmente,
el capitulo 14, de VODO (Flandes), calcula la deuda eco-
logica o pasivo ambiental y analiza la responsabilidad social
corporativa en un histdrico caso de contaminacién industrial
cerca de Amberes: Justicia Ambiental y Deuda Ecoldgica en
Bélgica: el Caso UMICORE.

El manual de economia ecoldgica de CEECEC, que
puede bajarse de Internet (www.ceecec.net), también es
la base de un curso online de economia ecoldgica que se
estructura en torno de los estudios de caso y cuenta con el
apoyo de clases virtuales y materiales de apoyo. Una primera
prueba piloto se realizé de forma exitosa a mediados del
2010. Préximamente se abrird una nueva convocatoria a la
que estdn invitados principalmente activistas y ONGs, pero
también estudiantes universitarios y miembros del sector
privado y piblico que quieran acercarse a los conceptos
de la economia ecoldgica desde una perspectiva prictica
y aplicada.

Un libro con el titulo Ecological Economics from the
Ground Up serd publicado en el 2012 por Earthscan en
Londres, basado en estos materiales, y esperamos esté tam-
bién disponible en castellano.
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Environmental justice analysis: theories, methods and practice

EQUIPO TECNICO DE LA REVISTA ECOLOGIA POLITICA

Este libro de Feng Liu fue publicado hace ya doce afos, una
cifra nada desdefiable teniendo en cuenta la velocidad con
la que se olvidan las publicaciones actualmente. Pese a ello
continta siendo —en nuestra opinion— uno de los mejores
(si no el mejor) para introducirse en algunos aspectos meto-
dolégicos de la investigacion en justicia ambiental.

Sin duda alguna, si lo que se buscan son casos de
estudio que muestren la existencia de las problemdticas
tratadas desde la justicia ambiental, esta no es la referencia
mds acertada, otros libros como los editados por Agyeman,
Bullard y Evans (Just sustainabilities. Development in an Un-
equal World. Editorial Earthscan. 2003) o los publicados por
otros muchos autores (Ruchi Anand o Sandler por ejemplo)
incluyen excelentes recopilaciones de casos de estudio que
superan en variedad y diversidad de aproximaciones al libro
de Feng Liu.

El punto fuerte de Environmental justice analysis:
theories, methods and practice es el andlisis de las meto-
dologfas cuantitativas aplicadas a la justicia ambiental
—ilustradas con algunos ejemplos—, un aspecto en el que
se ha publicado muy poco en formato libro, y en el que
el libro de Feng Liu hace una contribucién notable. ;De
qué herramientas se dispone? ;Qué antecedentes existen?
;Cudles son los limites de cada una de ellas? Las metodo-
logfas cualitativas de andlisis, por el contrario, estin muy
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poco desarrolladas, por lo que si se quiere profundizar en
esta temdtica desde la investigacién es necesario comple-
tarlo con otras publicaciones del émbito de la sociologfa
ambiental.

Otro aspecto destacable del libro es el nivel de profun-
didad del mismo. Se trata de un texto bastante detallado, lo
que le permite ser critico en las aproximaciones tomadas por
algunos estudios de justicia ambiental, favoreciendo asf que
se realicen investigaciones de mayor calidad en el futuro. Si
bien algunas herramientas cuantitativas sofisticadas desarro-
lladas en los dltimos afios no estdn descritas, se trata de un
libro-herramienta muy adecuado para investigadores que
quieran dar los primeros pasos para estructurar su propia
investigacion.

Una barrera importante puede ser el precio (mds de
70 délares) y el idioma (inglés). Pero si es posible solventar
ambas barreras se trata de una publicacién imprescindible
de consulta.

Es un libro muy recomendable para investigadores,
pero es muy arduo para el publico general que no quiera
profundizar en los aspectos técnicos de la investigacion en
la justicia ambiental. Para ellos libros como E/ ecologismo
de los pobres. Conflictos ambientales y lenguajes de valoracion
(Martinez Alier, Joan. Editorial Icaria), o los anteriormente
citados, pueden ser mds adecuados.



Prosperidad

Sin duda, el opus de Tim Jackson' se inscribe en la corriente
de otras dindmicas britdnicas como las Iniciativas en Tran-
sicién o los trabajos de la New Economics Foundation.
Al igual que sus compatriotas, gira en torno a un fuerte
pragmatismo sin tintes ideoldgicos demasiado marcados con
el fin de construir grandes mayorfas sociales para afrontar
el doble reto del cambio climdtico y del pico del petréleo.
Asimismo, y a pesar de una hipdtesis <herética» en el marco
de una economia del crecimiento —es posible y deseable
un mundo préspero sin crecimiento—, busca ante todo la
mdxima audiencia para federar y generar consenso mds alld
de los circulos ya convencidos. Esta estrategia tiene un gran
acierto en su capacidad de difusién y vulgarizacion: el libro
es muy asequible, incluso para no especialistas, y de una
gran claridad. Por tanto, no habri que sorprenderse que, a
la pregunta de si una sociedad sin crecimiento sigue siendo
una sociedad capitalista, Jackson conteste con otra pregunta
ambigua: realmente importa?» (p. 197)*

" Se basa en un informe previo de la Comision por el desarrollo sos-
tenible de Reino-Unido: http://www.sd-commission.org.uk/.

* Las pdginas referenciadas se basan en la version francesa del
libro.

2 Peter Victor: «Managing without growth. Slower by design, not by
disaster» saber mds: http://pvictor.com/.

Prosperidad sin crecimiento. Economia para un planeta finito

. S I [l TIM JACKSON
C reCI m Ie n 0 Editado por: Icaria Editorial
Economia para un planeta finitol Afio: 2011
Crftica del libro:

FLORENT MARCELLESI, coordinador de Ecopolitica y miembro de Bakeaz,
fmarcellesi@no-log.org.

Pero ;qué nos propone exactamente el autor? Reto-
mando el testigo del «estado estacionario» de Herman
Daly y apoydndose en los trabajos del economista eco-
ldgico canadiense Peter Victor,? Jackson plantea que «la
prosperidad consiste en nuestra capacidad de ser felices
como seres humanos, dentro de los limites ecoldgicos de
un planeta finitor. Segin el autor, «el reto para nuestra
sociedad es crear las condiciones donde se haga posible»,
siendo esta tarea la «mds urgente de nuestra época» (p.
32). Sin embargo, el crecimiento no permite alcanzar esta
meta. Gracias a una rica argumentacion grdfica bien sélida
y referenciada, Jackson explica que, una vez superado el
umbral de los 15.000 délares de renta per cépita, el nivel
de satisfaccion no reacciona, incluso ante aumentos muy
importantes del PIB. Dicho de otro modo y principalmen-
te en el Norte, la opulencia material y el aumento continuo
de nuestras rentas no nos hacen mds felices, ademds de
destruir las condiciones de vida bdsicas en la Tierra. Al
revés: la sociedad occidental estarfa en «recesién social» (p.
148) y serfa rehén de la «caja de hierro del consumismo»
(p- 95) donde el consumidor en busca de novedades y de
estatus (a través del «lenguaje de los bienes materiales»), y
el empresario en busca de monopolio a base de destruccion
creativa se confunden para conformar la piedra angular del
crecimiento econémico a largo plazo.



Llegados a estas alturas, nos estamos topando con
«el dilema del crecimiento»: el crecimiento no es social
y ecoldgicamente sostenible —por lo menos en su forma
actual— y el decrecimiento es inestable —por lo menos
en las condiciones actuales.’ Para salir de este dilema, solo
existen dos métodos: hacer sostenible el crecimiento o
estable el decrecimiento. Cualquier otra opcién provocaria
el colapso ecoldgico o econdmico. Ante este dilema, la res-
puesta convencional suele preconizar el desacoplamiento, es
decir la no dependencia de la produccién de los flujos de
materiales. A pesar de la realidad de un desacoplamiento
relativo (la intensidad energética por unidad ha bajado desde
1970 en un 30%), no existe ningtin indicio que apunte a
un desacoplamiento absoluto, es decir del volumen total de
la produccién, como lo atestigua por ejemplo el aumento
de las emisiones de CO2 en un 40% desde 1970. Hoy
dfa, la eficiencia tecnoldgica ni siquiera ha compensado el
crecimiento de la poblacién y estd muy lejos de compensar
también el aumento del nivel de abundancia. En cuanto al
New Deal Verde, que cuenta con un consenso internacional
para ser el nuevo «motor verde del crecimienton, el autor
considera que tiene numerosas ventajas y que puede ser
atil como herramienta de transicién pero que sigue siendo
un keynesianismo basado en el aumento final del consumo,
lo que lo condena a toparse también con los limites eco-
légicos.

De forma proactiva, Jackson propone tres vias comple-
mentarias para salir del dilema del crecimiento y empezar
una transicion sostenible. La primera: establecer los limites.
Sobre todo, significa fijar umbrales de recursos y emisiones
per capita (véase el modelo de «contraccién y convergencia»),
fomentar una reforma fiscal (por ejemplo la tasa carbono)
y apoyar econdmica y tecnoldgicamente la transicién eco-
l6gica en los paises del Sur. La segunda: construir «una
teorfa de macroeconomia ecoldgica robusta y educada en
el plano ecoldgico» que constituye segin el propio autor
seguramente «la recomendacién mds importante del libro»
(p. 129). Ademds de integrar las variables ecoldgicas en los
factores de produccién cldsicos, esta macroeconomia tiene
como objetivos construir un modelo donde la estabilidad
no dependa del crecimiento,” la actividad econdmica esté

dentro de los limites y la productividad del trabajo ya no
sea el factor determinante. Ademds de una mayor prudencia
fiscal y financiera, de una superacién del PIB como indica-
dor principal de riqueza y de la apuesta por una economifa
de servicios poco intensiva en energfa pero sf en mano de
obra, supone también unas inversiones ecoldgicas, princi-
palmente a cargo del Estado, la eficiencia de la utilizacién
de los recursos, en tecnologfas propias y en la mejora de
los ecosistemas. Tercero: es también necesario cambiar la
logica social donde los poderes publicos tienen como obje-
tivo «desmantelar la cultura del consumismo» (p. 182). El
autor propone que las capacidades —definidas por Sen y
Nussbaum— sean el criterio determinante del éito social,
siempre y cuando estén dentro de los limites del planeta. Por
otro lado, el reparto del trabajo se convierte segtin Jackson
en «a solucién mds simple y mds citada para mantener el
empleo sin aumento de la produccién» (p. 140) mientras la
lucha contra las desigualdades (a través de rentas minimas
o mdximas) es una prioridad.

Ahora bien: es de sefialar que la principal fuerza de la
obra de Jackson —su busqueda de consenso amplio— es
al mismo tiempo su principal debilidad. Al no querer ser lo
suficiente impertinente con el dogma dominante (echamos
de menos referencias a Illich y una mayor utilizacién de
la obra de Gorz por ejemplo), tiene tendencia a dejar de
lado cuestiones fundamentales. Primero, a pesar de que el
autor tiene bien presente el tema de las deudas publicas y
ecoldgicas, falta una reflexién sobre el papel del dinero y
del poder de los bancos privados en la creacién monetaria.
:Serd posible una prosperidad sin crecimiento sin reforma
de las instituciones financieras y la creacién de un nuevo
modelo monetario con el impulso, por ejemplo, de monedas

3 A mayor productividad del trabajo, se necesita menos mano de obra
para el mismo nivel de produccion. Por lo cual, el crecimiento tiene
que aumentar mds rdpido que la productividad para seguir creando
empleo, distribuyendo rentas y generando confianza para que siga
aumentando el consumo. En caso contrario, un crecimiento no su-
ficientemente sostenido termina creando desempleo, desconfianza,
deuda privada y publica e, in fine, recesion.

4 El autor propone sustituir el objetivo de estabilidad por el de re-
siliencia.



locales? Por su parte, el capitulo sobre gobernanza queda
muy ‘cojo’ al no abordar el papel de la sociedad civil a nivel
local e internacional. Tampoco dedica una palabra al juego
complejo de actores de cara a sellar un nuevo pacto social
y la necesaria resolucién de conflictos que nacerdn de la
transicién. ;Acaso los detenedores del capital aceptardn de
buena gana que las inversiones ecoldgicas pasen a tener ren-
dimientos bajos, incluso nulos? ;Cémo se irdn resolviendo
las nuevas resistencias y tensiones politicas, empresariales,
sindicales o sociales al cambio de modelo? En definitiva, si
rechazamos el ecoautoritarismo como salida vilida a la crisis

socio-ecoldgica, el libro carece de un punto fundamental:
una reflexién sobre la democracia ecoldgica y deliberativa
como condicién e instrumento de una transicién exitosa.

Si de verdad «la dindmica natural del modelo ca-
pitalista no propone ninguna via fdcil hacia un estadio
estacionario y le empuja hacia la expansion o el colapso»
(p. 174), tenemos expectativas en las préximas reflexiones
de Tim Jackson donde, ojald gracias al éxito de la primera
entrega, podrd pasar a la segunda fase de su estrategia e ir
abordando o profundizando en otros puntos clave y menos
consensuales.
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08003 Barcelona
O TarjetaVisa  N° tarjeta Fecha cad
________________ _
O  Transferencia bancaria LA CAIXA Entidad Oficina
IBAN ES20 2100 0889
BIC (Swift) CAIXESBBXXX
Envie el resguardo de pago por fax al (+34) 93 295 49 16
O Domiciliacién bancaria

Ne cuenta

Titular
Banco

Oficina n°

Direccién

Ciudad 7 CP ottt

Espafa 25 €
Espafia (contrarreembolso) 30 €

Europa 30 €
Resto 35 €

ucidad

DC Ne cuenta
42 0200269379



Si ya eres suscritor. ..

Suscribe a un amigo tuyo y te obsequiamos con un libro*:

Nombre y apellidos

O

Nombre y apellidos

Documento de identidad

DIIECCION ettt ettt s st sttt et et b e bbbt e bt e bt et et et et et e e bt e bt e bt e bt bt et oot e b b e b e e beebeeas
Ciudad ..., Cédigo Postal ......... PaiS ..ot
E-mail oo Teléfono ....coveveeeeeeeerieieienne
Opciones de pago:
O Contrarrembolso (sélo en Espafia, gastos adicionales de correos)
O  Envio talén bancario a Icaria Editorial
Arc de Sant Ciristofol, 11-23
08003 Barcelona
O Tarjeta Visa Ne tarjeta Fecha caducidad
________________ ____
O  Transferencia bancaria LA CAIXA Entidad Oficina DC  NP° cuenta
IBAN ES20 2100 0889 42 0200269379
BIC (Swift) CAIXESBB XX
Envie el resguardo de pago por fax al (+34) 93 295 49 16
O Domiciliacién bancaria

Deseo ordenar una suscripcién a 2 nameros de Ecologia Politica para:

Ne cuenta _ _ _ _ _

TIEUIAT et ettt
Banco e e e e
OFfiCINA DO ettt et eae e eane e
| D21 (<ol 1o ) NSRS

Ciudad y CP o

Sefiores: les agradeceré que con cargo a mi cuenta atiendan, hasta nueva orden, los recibos que Icaria les presentard para el

pago de mi suscripcidén a los cuadernos Ecologfa Politica

(Fecha y firma)

Por favor envien el libro obsequiado a [0 M{ mismo [0 Mi amigo

* Un libro de la editorial Icaria.



ENTIDADES COLABORADORAS Y ORGANIZACIONES - FINANCIADORAS DE LA REVISTA

La revista Ecologia Politica quiere ampliar su difusion entre organizaciones y movimientos sociales, para asi
conseguir llegar a un publico mas amplio. Al mismo tiempo la revista espera ser un canal de difusién que permita
apoyar a los colectivos y movimientos sociales interesados en «ecologia politica».

Por ello hemos creado la figura de ENTIDAD COLABORADORA DE LA REVISTA ECOLOGIA POLITICA. Me-
diante esta figura las entidades colaboradoras se comprometen a distribuir la revista a todas las personas que
estén interesadas y a cambio consiguen revistas a un precio reducido para su posterior distribucion.

Si estais interesados buscad informacion mas detallada en www.ecologiapolitica.info o escribid un correo elec-
tronico a secretariado @ ecologiapolitica.info

ENTIDADES COLABORADORAS

CENSAT Agua Viva Coordinﬂd:ru El Rincén Coordinadora El Rincén-Ecologistas
http://www.censat-org/ ECOLESGISTAS en Accién

sy Diagonal 24, n® 27 A-42 - Bogota - Colombia

s 4 ¢ ¢ ¢ ¢ » www.ecologistasenaccion.org/elrincon
AGIAVIVA

Islas Canarias. Espafna
GOB, Grup Balear d’Ornitologia i Defensa de la

i Naturaleza
GoB http://www.gobmallorca.com/

Manuel Sanchis Guarner, 10 bajos, 07004 Palma de
Mallorca Mallorca - Espana

S Veterinarios sin fronteras
SIN FRONTERAS  hitp://www.veterinariossinfronteras.org
Espafa
Xarxa de Consum Solidari
& : ! IA Gaia, grupo de Accao e Invervencad Am- €ONsUM  http://www.xarxaconsum.net

biental QIFXQ P! Sant Agusti Vell, 15 08003 Barcelona. Espafia
http://gaia.org.pt

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - UNL
- Edificio Departamental - sala 120. Quinta da
Torre - 2829-516 Caparica - Almada, Portugal

solidari

Col-legi d’Ambientolegs de
Catalunya

http://www.coamb.org

Av. Portal de I‘Angel 7, 4t Despatx
S/U 08002 Barcelona. Espana

Fundacién ENT
http://www.fundacioent.cat

C/ Sant Joan, 39, bajos derecha
08800 Vilanova i la Geltrd. Espaia

Observatori del deute en la Globalitzacié

Observatorio Latinoamericano de
Conflictos Ambientales
http://www.olca.cl

a Providencia 365. Of. 41. Santiago, Chile
http://www.observatoriodeuda.org

C/Colom, 114. Edifici Vapor Universitari

¢ Ekologistak Martxan
08222-Terrassa - Espafia M %K http://www.ekologistakmartxan.org/
~ ¢ £t Ekoetxea c/ pelota 5, bajo. 48005.
- FUHEM CatrePobleS Bilbao
"Q\ http://www.fuhem.es < o  ENTREPOBLES
(}o‘}e‘ Duque de Sesto, 40 - 28009 Madrid Zi_'j ‘E http://www.pangea.org/epueblos/
¢5-°" b _== Placa Ramon Berenguer El Gran, 1, 3r-10

EntrePuehlo$ 08002 Barcelona

ENTIDADES FINANCIADORAS DE LA REVISTA
Junto a los ingresos obtenidos por la venta de la revista, Ecologia Politica cuenta también con un conjunto de
organizaciones que la apoyan financieramente de manera puntual o regular.

Ministerio de Cultura. Direccion General del Libro, Archivos
y Bibliotecas para su difusion en bibliotecas, centros
culturales y universidades en Espana

il MINISTERIO
i % DE CULTURA
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Justicia ambiental

EMN ESTE NUMERO LA REVISTA ECOLOGIA POLITICA TRATA EL CONCEPTO DE
JUSTICIA AMBIENTAL TANTO DESDE UNA PERSPECTIVA TEORICA COMO
DESDE SU APLICACION PRACTICA EN EL ANALISIS DE DIFERENTES CONFLIC-

TOS SOCIOAMBIENTALES.

EL NUMERO INCLUYE ARTICULOS DE LA MAXIMA ACTUALIDAD QUE PRO-
PORCIONAN UNA VISION AMPLIA Y DETALLADA DE LA TEMATICA ESTUDIADA.
EN ELLOS ENCONTRAREIS DISCUSIONES SOBRE LAS DIFERENTES VARIANTES
DEL CONCEPTO DE JUSTICIA AMBIENTAL, ENTREVISTAS ¥ ARTICULOS DE
INVESTIGADORES DE REFERENCIA EN EL AMBITO, DIFERENTES ANALISIS
DE CONFLICTOS SOCIO-AMBIENTALES DESDE LA PERSPECTIVA DE LA
JUSTICIA AMBIENTAL, ETC

ASI MISMO INCLUYE REFERENCIAS A LAS PRINCIPALES REDES DE ACTIVISTAS,
CRITICAS DE LIBROS, WEBS E INFORMES. EN TOTAL MAS DE 20 ARTICULOS
SOBRE LA TEMATICA

TAMBIEN PONEMOS A VUESTRA DISPOSICION LA WEB DE ECOLOGIA POLITICA:
WWW.ECOLOGIAPOLITICA.INFO PARA PODER ACCEDER A INFORMACION
COMPLEMENTARIA, AS| COMO A LA VERSION ELECTRONICA DE LOS PRIMEROS
TREINTA ¥ NUEVE NUMEROS DE LA REVISTA. EN LA WEB ENCONTRAREIS
TAMBIEN INFORMACION SOBRE COMO PARTICIPAR EN PROXIMOS NUMEROS
MEDIANTE EL ENVIO DE PUBLICACIONES.

SSN 1130-6378
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PVF: 15€
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