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En Togo, como en muchos palses
de Africa, se practica la intibulacion -
o circuncisién faradnica.

Es un rito tradicional que
supuestamente prepara a la mujer e
para la vida adulla y que consiste en
la extirpacidn del ditoris y de los
labios menores, asi como del cosido de
la vulva.

a persecucidn. Las razones pue-

veces dtnicas o culturales,

La mayoria de refugiados
han encontrado asilo en paises
pobres,

Los paises desarrollados

estan reduciendo cada vez mas las garantias
de proteccién. A menudo detienen 8 1as per-

den variar, a veces son politicas, a

[N

Esta operacién, llevada a cabo con
cuchitlas o con otros instrumentos domes-
ticos cortantes, priva a la mujer del placer
sexual y convierte sus relaciones en un
padecimiento constante. Ademas, puede
provocar muliples enfermedades infeccio-
sas, complicaciones en el parto e incluso 1a
muerte.

Pese a que ésta y otras formas de
mutilacién genital femenina son una viola-
cién flagrante de los derechos basicos, los
gobiernocs se amparan en la costumbre y
hacen la vista Igord._a a lallhora de prevenir

"y erradicar esta prﬁctia'.'. . ' | .
Lo cual no 'dejaia las mujeres que

quieran evitar.este sofrimiento mds
opcién que la de huir de su pais y pedir
asiio en el exiranjero. :

A los 17 ahos, Fauziya Kasinga tuvo
que escapar de su tierra para evitar ser
mastilada.

Llegd a Estados Unidos y pidid asilo
Inmediatamente, Pensaba que en un pals
donde “se cree en la justicia” fe serfa posi-
ble hallar refugio. Se equivocd.

Esposada y con grilletes en los pies,
ia trasladaron a un centro de detencidn.
Alll fue objeto demalos  tratosy pasd mis
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I
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de un ato en diferentes prisiones. Al
final se le concedid el asilo.

Esta decisién marcd un hito por
reconocer que la mutilacion genital es
persecucién, y que |3 que Ia sufre tiene
derecho a recibir protecddn internacional.
Fauziya Kasinga es sdlo una de las
aproximadamente 35 miilones de
personas que han tenldo que abando-
nar sus hogares por estar sometidas

.sonas que sollcitan asilo y asi disuaden a
otros de pedir refugio.

H gohlerno espaiiol, sigulendo la”

I'nea de goblemos anteriores, denegd ¢l
aiio pasado ¢l 95% de [as peticiones de
asilo. Sélo 243 personas se beneficiaron
del estatuto de refugiado.

A la hora de exsminar posibles soll-
citudes de asllo, es importante que la ley
en nuestro pals reconozea la mutilacidn
genital y otras formas de viclencia contra
la mujer como un motivo de  parsecucion.

Amnistia internaclonal sigua
luchando para Que €510 OCUITa, para que

_se respeten los derechos de Iullrefugiadus.
" sin partidismos. Con la Independencia

que e confiere el no estar financiada
con dinero de los gobiernos.

Pama conseguirlo, necesitamos
to ayuda.

Quicve harerme sovie it Amanin Ilm'--r-nl!.1
par freor smvirmae mis informpciin:

Amnistia

|ntemacional
¢/ Barquille 17.6%b
alooq MADRID

Td. (3t} s 2305 P uE




INTRODUCCION AL NUMERO 16

Introduccion

al numero

Joan Martinexz Alier

Se cumplen ocho aiios del inicio de la revista semestral
ECOLOGIA POLITICA, empujada desde Santa Cruz,
California, por James O'Connor quien 2 finales de 1988
habia laneado la revista Capitatiom, Nature, Socialiom con un
programa ecosocialista.

Ecologia politica es la polftica que hacen o querrian ha-
cer los ecologistas. La primera revista con este titulo, fhlirische
Ockologie, se publica (no por casualidad) en Alemania desde
hace unos quince afios. Otras revistas (en México, en Fran-
cia, en [ralia...) han tenido o tienen ttulos parecidos. La
expresion «Ecologia Politicar se refiere a la polftica que pro-
pugnan los ecologistas pero también a un nuevo campo de
estudio que analiza los conflictos sociales nacidos del des-
igual acceso a los recursos y servicios de la Naturaleza. El

término «Ecologia Politicas fue introducido en el mundo”

académico por antropdloges (Edc Wolf, 1972, Marianne
Schmink y Charles Wood, 1987...} o por gedgrafos (Blaikie
y Brookfield, 1987, Raymond Bryant, 1992, R. Peet y M.
Watts, 1996, Dianne Rocheleau, 1997...). Al fundar
ECOLOGIA POLITICA en 1950 {con el apoyo de la Edito-
rial Icaria de Barcelona, y del CIP de la FUHEM de Ma-
drid), fuimos pues de los primeros (o segundos) en usar ese
término. Hoy florece 12 produccidn de articulos y libros con
el nombre de ecologia politica. La revista Capitaliom, Nature,
Socialism suele publicar programas y bibliografias de cursos
universitarios con la nibrica «Teaching Political Ecology.
La Ecologia Politica amplia el enfoque de lz Economia
Politica, para incluir también e! estudio de los conflictos
ecolégicos distributivos, tanto si ocurren dentro del mercado
como fuera de €. Y, por otro lado, 1a Ecologfa Politica politiza
la ecologia humana al introducir los conflictos sociales den-

®

tro de disciplinas como la Antropologia Ecolégica o la
Ecologia Culrural, y tambien Ia Ecologia Urbana (nacida bajo
el programa MAB de la Unesco). Hoy en dia definimos |a
Ecologfa Politica como el estudio de las relaciones entre las
estructuras sociales y el uso de los recursos naturales o las
cargas de la contaminacion.

{Coémo hay que comtar el uso o la destruccién de esos servi-
cios y recursos ambientales? El articulo de Jordi Roca des-
menuza el debate sobre |2 contabilidad macroeconémica ever-
der, mostrdndose favorable al empleo de indicadores e fndi-
ces fisicos. Este es uno de los principales temas de estudio de

la Economia Ecoldgica, introducido en Espafia por josé-Ma-

nuel Naredo hace veinte afios. Desde entonces, Naredo ha

publicado un notable conjunto de obras tedricas y%aplicadas.

Su libro mds reciente {con Antonio Valero} lleva el titulo

Desarvolly econdmico y deierioro ecoltgico (Siglo XX1, Madrid,

1999). De este libro publicamos un resumen que fue la po-

nencia de Naredo en una sesién plenaria del Congreso mun-

dial de economta ecoldgica en Santiago de Chile en noviem-

bre de 1998. H articulo cuantifica los crecientes trasiegos

directos ¢ indirectos de materiales en el mundo {(en contra

de la cesis de la edesmaterializacion» de la economia mun-

dial) y analiza los costos fisicos necesarios para la (imposible)

reposicion o reproduccién de esos materiales. Este enfoque

¢s similar al ya aplicado por Naredo y sus colaboradores a las

cuentas del agua en Espaiia.

En una linea coincidente en cuanto al interés por la
reproductidn de los sistemas socioecondmicos mds que por la
produccién de bienes y servicios mercantilizados, el articulo
de Hilkka Pietili cuansifiez la ocultacion por la economia
cremaristica de la aportacién material al bienestar humano
que se realiza en el dmbito de la economia doméstica. Esta
economia ecofeminista destaca la importancia para la super-
vivencia y el bienestar de la humanidad de las formas de

B> 16 - 1998
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trabajo no mercantilizadas y de los servicios ambientales gra-
tuitos o mal pagados. Asi como los perjudicados por la ex-
portacién barata de materias primas son en general los pai-
ses pobres —como muestra Jacobo Schatan en su breve ard-
culo sobre el peso que el pago de los intereses de la Deuda
Externa supone“parz la América latina—, las perjudicadas
por la invisibilidad social de la economia del «oikos» son en
general mujeres, y también las agricultoras y agricultores de
la economia de subsistencia. Le economifa ecoldgica identifi-
ca contradicciones que pueden encamarse en sujetos sociales
activos. La economia ecoldgica se convierte pues en ecologia
politica.

Ahora bien, como sefiala John Dryzek en su brillante
ariculo sobre a «democracia discursivas, no es solamente la
economia crematistica del mercado 2 que carece de raciona-
lidad ecolégica. También las burocracias estatales carecen de
esta racionalidad porque son incapaces de abordar las com-
plejidades e incerridumbres ambientales, tendiendo si acaso
a desplazar los problemas hacia otros territorios o dmbitos.
Tampocoyla democracia liberal consigue hacer frente a los
problemas ecolégicos pues sus decisiones son, al igual que
las del mercado, de corto plazo, y su modo de operar consis-
te en negociar acuerdos entre intereses parciales en €l marco
del imperativo de crecimiento econémico. De esas confu-
siones y contradicciones puede nacer, sin embargo, otro tipo
de democracia que ya atisbamos en algunos nuevos movi-
mientos sociales y en algunas pricticas incipientes de con-
sultas piiblicas sobre temas ambientales. Seguramente, €l pro-
pio «andlisis multicritetial» tal como lo presentan Corral y
Funtowicz en su articulo sobre la gestién del agua en un
pueblo de Sicilia, no es mds que una estructura formalizada
para permitir la «democracia discursivas. En efecto, hay una

multitud de perspectivas legftimas sobre el uso del agua, es

decir, se trara de una cuestion compleja.
Asf pues, la seccién sobre Economia Ecoldgica y la sec-
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cién sobre Participacién Social son complementarias. Por
ejemplo, el articulo de Alfonso Herranz muestra cémo «el
culto a las infraestructurase estd basado en dudesas doctrinas
econdmicas y ademds lleva a un constante enfrentamiento
con grupos ecologistas locales. H anticulo de Muto Ichiyo,
por un lado se hace eco de conocidos trabajos de economia
ecoldgica de la wescuela de entropfas de Japdn. referidos a la
historia de Tokyo, y por otro lado explica ¢l uso prictico en
pequefia escala que algunos movimientos socioecolégions ha-
cen de conceptos elaborados por esa wescuela de entropian,
como el de ecocircularidad.

Este nimero contiene también algunos materiales so-
bre conflictos ecolégicos en la America latina y ademds un
articulo del urbanista Roberto Fernindez, comparando la
insustentablidad de Lima, Sao Paulo y Buenos Aires, y otro
dd ecologista vasco José Allende, sobre el papel de la ciudad
y €l papel del territorio regional, en la globalizacién. David
Barkin analiza ¢ trabajo gratuito de las comunidades cam-
pesinas mexicanas en la sreproducciénn del agua en México.
Presentamos también la traduccién de un capluilo del libro
de James O'Connor, «Causas Naturales, Ensayos de Marxis-
mo Ecolégicos (1998), donde explica por qué corresponde
al estado proporcionar o garantizar a los capialistas las con-
diciones de produccién (es decir, los servicios y recursos de
la Naruraleza, la fuerza de trabajo, las obras pitblicas e
infraestrucruras...) y los conflicros a que esto da lugar.

Estin en preparacién futuros nimeros de ECOLOGIA
POLITICA que tratardn monograficamente de Ecologfa y
Transporte en L Ciudad, de Conflictos Ecolégioos en Mexico,
y de la Gestién Politica del Riesgo e Incertidumbre Ambien-
tal, lo que nos llevari despacito a nuestro décime aniversario y
posiblemente a ciertos cambios de personal para dar paso a
representantes de una nueva generacidn de ecologistas polit-
cos ibéricos y latinoamericancs en la coordinacién de esta re-

vista.

s
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Perspectivas
ecologicas
sobre desarroll© e pmpcis cisgas s o y

alternativo:
Si’c

el Plan Arcoiri

Muto Ichiyo

Para obtencr una perspectiva ecoldgica contemporinea es ne-
cesario replantearse, como punto de partida, los origenes del
modemo paradigma del desarrollo, Eso parecia més facil hace
unas décadas, cuando se crefa que las salternativass (aunque
no se utilizase esa palabra) estaban en el socialismo. Habliba-
mos sobre capitalismo, imperialismo, relaciones de clase, lu-
cha de clases, estado de los trabajadores y solidaridad de cla-
se, y es0 parecla sufidente. El medio ambiente y, aiin menos,
la ecologia, no figuraban en nuestro vocabulario. Ahor, la
préctica historica del siglo XX ha desacreditado las viejas creen-
cias y los marcos de los cambios sociales globales, y asistimos
al riunfo de un peculiar capitalismo global que, sin embar-
g9, adolece de una crisis que no creo que resuelva. La crisis
no s ranto del capitalismo como de todo el mundo moder-

de género, y otras pricticamente ausentes en el socia-
lismo.

Hace poco que la opinién piblica ha empezado
a tomar conciencia de las crisis ecolégicas. En 1962,
Rachd Carson, con Silent Spring, fue una pionera;
en 1971 llegd la advertendia del Club de Roma, y en 1972 se
celebrd en Estocolmo la conferencia de Naciones Unidas so-
bre medio ambiente. Fue en ese periodo cuando empezd a
haber una resistencia popular ante el devastador «desarrollos,
con movilizaciones como la de Chipko o la lucha de lzs co-

~ uidads de pescaores & Minamata, que pusieron o des
cubierto actuaciones preconcebidas para destruir la namurale-
za y la poblacién en nombre del desarrollo. A partir de ahi
fueron ganando fuerza los movimientos sociales que surgfan
inspirados en filosofias y teorfas ecoldgicas cuya preocupa-
<idn esencial era la crisis ecoldgica. En ese contexuw se recupe-
16 |a reorfa y la prictica de grandes predecesores de la lucha
ecolégica, asi como la sabiduria respecto a la naturaleza de
los pueblos indigenas. No pretendo enumerar los logros y los
fracasos de las tres dltimas décadas, pero quiero sefialar que
aiin estamos en el umbral de nuesiro empefio para entender
esa problemdrica modema.
Ni que decir tiene que la perspectiva ecolégica no se re-
duce a la proteccidn ambiental, Indluye extensas y ramificadas

no, podrfamos decir que de toda una civilizacién, de la que™ dress. de.investgacidn, dedicacién y.pricica en los aspectos

formaba parte el ahora difunto socialismo centrado en el es-

tado. Ahora se cuestionan los principales argumentos, creen-

cias, valores y culturas de esa civilizacion, entre aryos aspec-
tos figuran la idea y ¢ ideal de desarrollo. Asf se plantea el
desarrollo alternativo en lugar del sodalismo mundial. Una
de las principales difefencias entre ambos es que ¢! primero

*Tallgr ARENA, Mania, 24-27 feb., 1997. Traduccidn de Aina Alcover,
Publicacién en inglds en CNS 9{1), marzo 1998.

politico, sodial, econémico, filoséfico e incluso religioso. En
ouras palabras, no podemos aislar los problemas ecolégicos de
los demds aspectos. Tampoco podemos esperar que la crisis
ambiental global se resuelva aisladamente con una serie de
medidas de choque para cada caso. Eso seria una falacia, es-
pecialmente en un momento en que el proceso de
globalizacién sopla desde arriba dando libertad de maniobra
a los intereses corporativas de las empresas. El calenramiento
del planera, uno de los principales temas que se trataron en la
cumbre de Rio de 1992, es, por ejemplo, dificil de resolver
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mientras imperen los intereses de los principales productores

de petrbleo y de las gigantescas multinacionales de la indus-

tria del automévil, que se identifican con intereses nacionales

del bloque hegeménico de los estados-nacién, y en tarito pro- '

.siga la motorizacion como el principal facror de industrializa-
cién de los paises que no quieren quedarse acrds. La
biodiversidad, otro de los puntos esenciales tratados en Rio,
unida a la concepcién de los derechos de propiedad inrelec-
tual privados, se convierte en una nueva fuente de fabulosos
beneficios, monopolizada por gigantescas compafiias farma-
céuticas que tratan de controlar los bosques tropicales y ex-
plotar el conocimiento de los pueblos indigenas.

No cabe duda que la destruccién del medio ambiente
esti estrechamente relacionado con la péndida de poder y la
petpetuacion de Ja pobreza en un amplio sector de pobla-
cién. Las perspectivas ecologlms sobre ¢ desarrollo altemau
vo deben, por tanto, plantearse como parte mtegrante de un
cambio paradigmtico global.’

Pero semejante cambio,lo impulsard quien lo negesita,
es decir, la gente cormiente. De momento eso no es mds que
un enunciado abstracro que revela nuestra postura. De todos
modos, es evidente que la mayorfa dé las personas del plane-
ta, especialmente los miles de millones de habitantes del Sur,
son victimas del régimen de globalizacién. Tienen razones para
desear cambiarlo, Cuando afirmamos que el cambio vendrd
de ese nuevo poder, queremos dejar clara nuestra postura de
que no serdn sujetos de ese cambio Las élites ni los tecndera-
tas, nii los gobiemos y las grandes corporaciones (sin excluir-
los, por supuesto, en determinadas condiciones). No creemas
que el progreso alternativo esté en un mundo tecnocritico,
sino en un mundo radicalmente demeocritico que también
sea ecoldgicamente sostenible.

Dicho esto, expondré algunos aspectos de la integracién
de lo ecoldgico en sistemas alternativos para iluserar como la
gente comun pueden erigirse en sujetos de cambio.

SISTEMAS ECO-CicLICOS

La inviabifidad ecolégica de la sociedad humana acmual se

deriva esencialmente de la nocién y la aplicacién de un desa-
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Perspectivas acolégicas sobro el desarrollo alternativo

rrollo unilineal medido por el crecimiento econdmico (acu-
mulacién de capital), que ha incentivado un tipo de activida-
des humanas en el planeta que o han acercado a los. llmltts
de su capacidad de sustentacién. En la medida en que el pro-
greso orientado hacia el crecimiento del PIB siga siendo el
principio organizador que regula y determina todas las activi-
dades humanas, las medidas ambientales para contrarrestar
sus efectos no serdn més que bonitas palabras o, en el mejor
de los casos, un paliativo. En esa abstraccidn, debemos con-
traponer la renovacién ciclica al desarrollo unilineal, como
principio de organizacién alternativa de la sociedad humana.

Analicemos ¢ significado de la renovacién ciclica. Para
ello expondré la investigacion conceptual realizada en los afios
setenta y ochenta por estudiosos y activistas ambiencales que
organizaron la Sociedad de Entropfa, proporcionando refe- -
rencias tedricas para el movimiento ecolégico, partiendo del

“concepto de entropia de la Asica térmica. En las dos décadas

mencionadas, la escucla entrépica, orientada a la accién, des-
empeiié un papel significativo en el movimiento ambiental
japonés. En el primer lustro de los setenta la expresién dave
eta la crisis enetgética, que alarmé a la poblacin por la inmi-
nente posibilidad de que se agotara el suministro de energfa.
Ese habia sido ¢l aviso del Club de Roma, al que la crisis del
petrdleo de 1973 dio credibilidad. La escuela entrdpica mo-
dificd esta linea de razonamiento dedarando que la crisis no
depende tanto de Iz limitacién de recursos narurales como de
la creciente entropfa del planets, a causa del despilfarro de
sus recursos. En ese momento la entropfa era una palabra
extrafia para los activistas, y en sus populares libros, Tsuchida
Ausushi, uno de los inspiradores y tedricos més influyentes de
esa escuiela, sugeria a los lectores profanos que leyeran sobre
despilfarro enmépico.’

Esta escuela de pensamiento se basa en la nocién de

biocircularidad. Segyin Tsuchida, la Tierra es un sistema abierto

que se mantiene con la circulacién del aire y el agua. Esa
circulacién de aire y agua en la atmésfera desecha a entropiz

! Tsuchida Atsushi, Entropy 1o Ecology, Diamond-sha, Tokio, 1986. Las

citas que figuran a conlinuacién son dal mismo libro. .




(el calor sobrante) al espacio exterior, de forma que evita la
muerte térmica de la Tierra, La circulacidn del agua y e aire
" es la base para Ia vida en este planeta. Pero las actividades de
los seres vivos aumentan la entropia de la derra y aunque |2
circulacién del aire y el agua descarga en el espacio exverior la
entropfa termal que esas actividades generan, la entropia en
forma de material (desechos materiales) no se puede descar-
gar. En consecuencia, para poder sobrevivir, los seres vivos
deben disponer de mecanismos para reducir la entropia que
generan sus actividades. Ah{ es donde es eficaz la
biocirculacién. Las plantas crecen y mueren, pero si en la Tierra
sdlo hubiera plantas, no sobrevivirian porque agotarfan ripi-
damente el diéxido de carbono del aire. Tambiér hay 2nima-
les, hongos y microbios que scomens y ransforman las plan-
tas que mueren en agua, didxido de carbono y suclo. El agua
y ¢l diéxido de carbono se reutilizan en la fotosintesis de las

plantas, es decir, generan circularidad. Esa biocirculacién 'se ~

basa en la biodiversidad ya que requiere que confluyan diver-
sas actividades de un amplio abanico de especies. Tsuchida
sefiala que el suelo es esendial en ese proosso, porque es don-
de los microbios realizan la biocirculacién.

Sobre esa base, Tsuchida condena lo que llama «la civili-
z2c6n del petrdleow, que destroza la biocirculacién y la circu-
lacién aire-agua del planeta. Para Tsuchida, la actual civiliza-
cibn industrial lleva a la «civilizacién del petrdleos, en la gue
précticamente todas las actvidades industriales y econdmicas
utilizan como principal fuente de energia un combustible f6-
sil, principalmente petréleo. La energla nuclear, propuestz
como energfa alternativa al petrdleo, tampoco es la solucién:
sLas centrales nucleares producen electricidad, pero la ener-
gfa nuclear se produce esencialmente con petréleo. Extraer
mineral de uranio, procesarlo en carburante y constuir cen-
wales nucleares son cosas que se hacen con petrdleo, La ener-
gfa nuclear se produce consumiendo petréleo y la electrici-
dad se produce consumiendo energia nucleac La energfa nu-
clear es una variante de Ja energfa producida por combustible.
Si se agota e petréleo, no se puede producir energia nuclear.
Incluso la agricultura de tipo americano que ahora se
promociona en todo ¢l mundo se basa en o petrdleo: la ma-
quinaria agricolz no se puede hacer sin petrdlea, por no ha-
blar de los ferrilizantes y los pesticidas. La idea de progreso y
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crecimiento econdmico se basa en ¢ uso ilimitado del petrd-
leo, y eso destruye la base de la circularidad dual e incrementa
los desechos hasta un nivel incontrolable. Tsuchida sefiala Ia
naturaleza destructiva empapada de petroleo de esta civiliza-
cién, y propone que nos opongamos a ella con firmeza. Las
alternativas intermedias no pueden ser eficaces porque impli-
can bdsicamente la continuacién de la civilizacién del petré-
leo. Su fantéstica propuesta parece, en principio, destructiva:
«Para crear una sociedad mejor, debemos abandonar csta ci-
vilizacién y no crear una civilizacién nuevas. Y prosigue con
sus peculiares definiciones sobre la civilizacion y la culrura: la
civilizacién representa las relaciones humanas de dominacién
politica vertical, y la culrura relaciones humanas horizontales.
Estas (iltimas se deben mantener y las primeras, abandonar.

Aungue Tsuchida suele mostrarse pesimista respecto al
futuro, reconoce ejemplos histéricos en los que se ha conse-
guido mantenér la civilizacién en armontacon la circilaciéh
del agua y la biocirculacién. Destaca el caso de la ciudad de
Edo (Tokio) en & periodo Tokugawa (1600-1868). Edo, la
capital administrativa de Japén, como sede Shogun, fue a lo
largo ‘de 250 afios, hasta mediados del siglo XIX, la mayor
ciudad del mundo, con una poblacién que en ese periodo
pas6 de un millén a 2'5 millones de habitantes. El Japén del
periodo Tokugawa también tuvo otras ciudades importantes,
como Osaka y Kioto, cada una de ellas con medio millén de
habitantes. A continuacién Tsuchida analiza porqué esas ciu-
dades carecian de contaminacién.

Edo era una gran ciudad consumista que importaba por
mar, de diferentes partes del pais, 500.000 toneladas de arroz
anuales. Tsuchida sefiala que era una suerte que los habiran-
tes de Edo comieran preferentemente arroz en lugar de trigo,
pues los campos de arroz se regaban con agua que descendia
de las montaiias transportando sus nutrientes, que fertiliza-
ban los arrozales. Las aves desempefiaban una funcién viral
en esa circulacién: encontraban sus alimentos en el mar o en
la terra y Juego regresaban hadia las montaiias, donde descar-
geban sus desechos, con semillas incluidas. A lo largo de los
siglos esto cre6 y alimentd los bosques, que generaban los
nutrientes de las arrozales. Pero los nutrientes de las monta-
fias se habrian perdido en el mar si en su bajada no los hubie-
ran absorbido las plantas de arroz. Tsuchida pone de relieve
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que pucsto que el arroz crecia en ese ecociclo, la importacién
de arroz a Edo no destruiz la biocirculacién que conectaba la
montafia con el mar y viceversa. En el periodo de los Tokugawa

" ¢ crecimiento del arroz se integraba en ese proceso.

A la sazén Edo contaba con sus propios sistemas de
biacirculacién. En primer lugar, los campesinos trasladaban
los excrementos de sus residentes a los campos colindantes y
los transformaban en abonos, que urilizaban para culdivar ver-
duras para et consumo de los residentes de Edo. Ademds, las
aguas residuales de Edo desembocaban en canales y rios que
luego acababan en la bahia, alimentando peces, moluscos y
algas, que los habitantes de Edo cogfan, vendfan y consu-
mian. Tsuchida afirma que gracias a ese sistema de ida y vuelta
de biocirculacién los habitantes de Edo nunca tuvieron con-
taminacién. A pesar de la tremenda concentracién de pobla-
cién, Edo signi6 siendo una ciudad limpta. «La civilizacién
de Edo nos ensefia que en ella habfa una amplia biocirculacién
que indufa las comunidades humanas. Los seres humanos,
bésicamente, aportaban nutrientes que, con la gravedad, iban
a parar al mar, regresaban a la ciudad, de la ciudad al pueblo
% finalmente, del pueblo a la montaiia». Edo, la ciudad mds
grande del mundo, formaba parte de un gran sistema de
biocirculacidn. -

Ese sistema de biocirculacién también convirii6 la pla-
nicie de Kanto, que rodeaba Edo, en un rico llano agricola
sque aunque estaba habitada por millones de personas segula
sin estar contaminados. Tsuchida plantea el contraste del
modelo de Edo con el modelo europeo, en el que los excre-
mentos se consideraban desechos repugnantes que se debian
apartar lo mds lejos posible. Dado que no todo el mundo
podia pagar por la recogida de residuos, se acumulaban en las
ciudades curopeas, causando enfermedades infecciosas. Eso
no ocurrfa en Edo.

Aunque Tsuchida no propone regresar al modelo de Edo,

. los criticos sefialan que idealiza romdnticamente el perfodo

de Edo, pasando por alto los sufrimientos y sacrificios de los
campesinos, que tenian que pagar la mirad o mis de su cose-
cha de armoz a los sefiores feudales, indluso en los afios de
sequia y hambruna. El sisiema feudal centralizado de los
Shogun Tokugawa era un régimen claramente represivo que
elimind implacablemente toda manifestacién de libre expre-
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5i6n de las comunidades urbanas y rurales. Cabe preguntarse
si ese despérico estilo de gobiemo era una de las premisas
que hactan posible la biocirculacién alabada por Tuchida; o

+ 5i esa biocirculacién es ran indiferente a las relaciones sociales

y al régimen politico y por ello falla en la proyeccién de unas
velaciones sociales alternativas. Tampoco queda claro el lugar
de ta transformacién social en la biocirculacién.

Nakamura Hisashi, economista especializado en sistemas
de vida y prominente miembro de Iz escuela de entropfa,
enfoca este problema diferenciando tres facetas, que aunque
distintas, se relacionan entre sf: circularidad, diversidad y
relacionalidad.? La circularidad comresponde, a grandes ras-
£0s, 2 la dirculacién agua-aire de Tsuchida y la diversidad, a
la biocirculacién.

La wercera dimensién de Nakamura, la relacionalidad
(lkarkeisei), pertenece a las relaciones sociales en las que cada
vida reconoce otras vidas, Es una relacién reconocida como
tal por los seres vivos implicados. A ese rconocimiento mu-
o lo denomina cosubjerividad. Nakamura introduce asf la
sociedad humana en su discurso de circularidad. Esa dimen-
5ién no sc puede separar de las omras dos. La relacionalidad
implica diversidad, y la diversidad, circularidad. Para
Nalmnmlamlmonahdadcnsufnnnamésdmrroﬂldacs
propia de la sociedad humana,

sJunto con la conciencia y el lenguaje surge una vida
con relacionalidad, completando los tres niveles de activida-
des virales, Nakamura afirma que Iz conciencia y el lenguaje
surgen con el uso controlado del fuego por los protohumanos.
Con independencia de la validez de esa hipdtesis, lo relevante
&s que designa un dmbito especifico para la sociedad huma-
na: la relacionalidad. Es un aspecto humano distindvo que
representa a la vez la perfeccidn del sistema vital y la
circularidad ecoldgica. En cierta forma es un nuevo tipo de
humanismo que reconoce la posicién privilegiada de la espe-
cie humana.

El punto de vista de Nakamura sirve bdsicamente como
antidoto para las tendencias de la ecologfa profundz que pre-

? Nakemura Hisashi, Chiiki jiritsu no Keizaigaku, Nihon Hyoron sha, To-

. Ko, 1893.
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tenden reducir la dimensién humana al sistema vital en ge-
neral. Tiene la misma funcién de antidoto respecto a la cien-
cia social neoclésica o el marxismo, que no conceden impor-
tancia a la ecologfa. En otras palabras, nos libera de las ten-
dencias que sélo tiene en cuenta ef medio ambiente (por ¢).
la wvida salvajes), o sélo consideran los cambios sociales, indi-
ferentes a los aspectos ecolégicos de la mansformacién social.
En concreto, podemaos ir mis all4 de la nocidn de circularidad
con su imagen del estancamiento (repeticién del mismo cido
unz y otra vez) y designar un lugar adecuade para nuestra
subjetividad, para nuestras aspiraciones, puntos de vista y es-
pititualidad, sin quedar atrapados por la arraigada concep-
cién {occidental) del hombre como duefio de rodos y de todo.

DE MICRO A MACRO: LA LOCALIDAD

M.P Parameswaran, uno de los fundadores y lideres del Mo-
vimiento de Kerala de Ciencia para el Pueblo (KSSP), sefia-
16: «Todo era subcrftico, demasiade pequefio como para
impactar. Asi no legaremos a ningtin lado... el objedvo de
nuestros esfuerzos debe ser modificar los hechos decisivos;
1anto si se trara de politica como de economia, debemos in-
tervenir en las tendencias y modificartas». Asf evalué un taller
titulado «la integracién de las acruaciones de desarrollo al-
ternativo en Asias, organizado conjuntamente por ARENA,
JCNC-RUA y KSSP en Palakat, Kerala, en marzo de 1996.}
Los activistas asidticos comprometidos en acciones para cons-
truir un sistema altemnativo con agriculiores organicos, act-
vistas para enlazar ¢l trabajo del productor con & consumi-

1La integracion de las acluaciones de desamrolio altemativo en Asia: un
informe del Programa de Kerala, Mania, 1997: ARENA comesponda &l
Foro Regional Asidtico para Nuevas Alternativas, una red asidlica de
&activistas e intelectuales comprometidos con sede en Hong Kong; RUA
cormesporde a Alternatives Urbanas Rurales, una ONG radicada en To-
kio fundada en 1995-97 para promover las redes de actuaciones con la
finalidad de crear gistemas afternativas en la region del Pacifico asidli-
co; JCNC., corresponda al Comité de Gampalia de Negros, una ONG
con sede an Tokio, que colabora con ios movimientos y las ONG de ia
isla Negros, de Filipinas, en pro da una agricultura autdnoma y bioldgica
on la isia.

dor, proyectos de gestion de recursos por parte de las pobla-
ciones, organizacién de bancos alternativos, etc,, se reunieron
en Kerala, en el sur de la India, con e fin de intercambiar
experiencias y debatir cémo transformar los esfuerzos
individuales de précricas alternativas en sistemas alternativos
consistentes. Parameswaran consideré que la mayoria de los
informes elaborados sobre las pricticas de los entusiastas par-
ticipantes eran ssubcriticoss, tanto en la dimensién como en
la influencia.

Parameswaran analiza «cmos conseguirlo. Si la biocir-
cularidad integrada con la relacionalidad de Nakamura debe
ser |a base de nuestro planteamiento, ;cdmo eso puede enrai-
zar, crecer e incluso vencer al régimen dominante, de dimen-
sién global? Como dije al principio, atn estamos en el um-
bral. .

Sea cual sea el camino, debemos reconocer que en la
acrualidad Iz localidad es necesariamente la unidad bisica de
los sisternas alternativos, y es esencial para el paso de lo micro
a lo macro. Esto tene dos significados: uno, de cardcrer pric-
tico, y el otro incluye nuestra vision sobre las alternativas.

Por un lado, no podemos esperar cambiar toda una so-
ciedad, ni mucho menos la sociedad global, de un plumazo.
Hay que ir paso a paso desde el principio. Por otro lado,
nuestra visién sobre un mundo alternativo es asimétrica res-
pecto al régimen dominante de la globalizacién. Frente a la
homogeneizacién del régimen global nuestra alternativa apo-
ya la diversidad. Las localidades son pricticamente sinénimo
de diversidad, dado que si se homogeneizasen dejarian de exis-
tir. Tampoco se puede decir que la localidad sea un enclave.
Es una composicién geosocial cuya extensidn se define de
forma flexible de acuerdo con_la_circulandad, diversidad y
relacionalidad de su proceso viral, como explica Nakamura.
El grado de localidad es, en consecuencia, flexible. Aunque la
localidad sea, por definicién, local, no es necesariamente
subcrftica. Tampoco es una cerrada comunidad autdrquica,
aunque puede aspirar a ser aurénoma. Las localidades estdn
abiertas a otras localidades para trabajar en conjunto y para
enriquecer con la diversidad sus redes horizontales, Todavia
estd por ver, sobre todo a escala global, si las alianzas de esas
localidades pueden por sf solas originar sistemas alternativos

capaces de competir con el régimen dominante, de forma |

S>> 16 - 1998

11



Perspectivas ecoldgicas sobre el desarrollo alternativo

12

minoritaria al principio, después con influencia y, finalmen-
te, superdndolo. No cabe duda que debemos considerar las
redes de coordinacién que se cruzan entre sf, con muiltiples
capas, como la base de una alternativa de gobiemo democri-
tica. Las posibilidades de ir mds alld de lo suberitico existen
en numerosos casos en los que se practica un ambicioso siste-
ma alternativo.

Sin perder eso de vista, quiero exponer un caso concreto
de Japdn que vale la pena conocer: el Plan Arcoiris de la ciu-
dad de Nagai.

EL MODELO DE NAGAI: EL PLAN ARCOIRIS

Nagai es unz pequeiia dudad de 33.000 habirantes de la pre-
fectura rural de Yamagata, al noreste de Japén. Toda la pre-
fectura, de frios y nevados inviemnos, es famosa por la pro-
duccién de un arroz de gran calidad. Aunque recibe la deno-
minacién de ciudad, entre sus habitantes figuran muchos
campesinos que cultivan el campo 2 tiempo parcial, y cuenta
con 3.000 hectireas de arrozales'y 400 de tierras de secano.
También tiene muchas fibricas, la mayoria de empresas de
clectrénica subcontratadas por Toshiba y otras grandes com-
pafilas, asf como empresas textiles. El 34% de la poblacién
trabaja en las fibricas, el 109% en la construccién, el 17% en
el secror servicios, el 16% en negocios de comercio y restau-
racién, y el 14 % en ol campo. Al igual que otras poblaciones
rurales de Japn, Nagai ha padecido el éxodo de los jévenes,
el cierre de plantas de produccién, y las cultivadores de arroz
han suftido las durisimas medidas que ha aplicado el gobier-
no como parte de su programa de liberalizacién comercial,
Ante un futuro sombrio, la ciudad carecia de vigor y rumbo.
Los regidores municipales se mostraban pesimistas al carecer
de politicas viables para reactivar la ciudad.

Pero esa zona es también un niicleo de activismo cam-
pesino. Es donde los proyectos de agricultura orgdnica pues-
tos en précrica por emprendedores lideres campesinos atraen
visitantes de distintos puntos del pais. A principios de los
afios ochenra, jévenes agricultores, algunos de los cuales re-
gresaban de Tokio tras experimentar el radical movimiento
estudiantil de la década anterior, y otros educados en grupos
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de jovenes locales, se unieron y constituyeron el Intercambio
de Campesinos de Okitama, una red de jévenes activistas cam-
pesinos que abarcaba pueblos y ciudades de todo ¢l condado.
Se opusieron al programa de recorre de produccién de arroz
del gobierno, detuvieron la imgacién de productos quimicos
sobre los cultivos, se opusieron a la construecién de campos
de golf y se comprometieron con otras actividades relaciona-
das con los campesinos. Pero no se conformaban con eso.
"Trabajaban desde la base, mirando siempre mis alli de los
aspectos inmediatos, discutian estrategias mds amplias y par-
ticipaban en los proyectos de solidaridad con Asia. En 1989,
¢sa red se uni6 al programa Peoples Plan 21 que se inicid en
Japén con la organizacién de su programa de campesinos.
Eso requirié un considerable cambio. Aunque era activa, en
esc momento la red era considerada un grupo marginal de
agricultores de izquierda. Ademds, atin eran jévenes en una
comunidad rural en la que el poder estaba en manos de la
generacion de los padres. A pesar de esas dificuliades, consi-
guieron movilizar a la poblacién de las comunidades de cam-
pesinas, mis alli de los limites del condado. Llegaron campe-
sinos de todos los pases asiticos, asf como de Europa y Esta-
dos Unidos, para interesarse por los aspectos medicambientales
y agricolas. Su energia y el objeto de las discusiones llamaron
la atencién de todo el mundo, inclusa de las adminiseraciones
de la prefectura y del municipio, o de las cooperativas agrico-
las ya establecidas. Y su imagen experimenté un cambio. La
red gané el respeto de las autoridades locales, lo cual le trans-
mitié mucha fuerza. La iniciativa Nagai surpié de los éxitos
de esa red, y en particular de la visién de su imaginativo y .
locuaz lider, Kanno Yoshshide, un avicultor de Nagai.

* Peopls's Pian 21 (PP21) es un programa lanzado en 1989 por una
coalicion de grupos de accion de Japén, con la participacion de ONG y
organizaciones de base de Asia y del Pacifico. Consistia an 19 talleres
intemacionales especiiicos que se fevaron a cabc en Japdn y cuimina-
ron en una Confarencla de la que surgié la Declaracion de Minamata,
que hacia un kamamienio a la democmacia participativa para conseguiria
giobaimenrte, mediante fa afianza de ios pueblos, més ali4 de las fronte-
s (Afanza de la Esparanza). Los parbcipantas acondaron poner en prac-
fica un procaso para construlr la alianza de los puablos. La segunda
reunion tuvo lugar en Tallandia, en 1992, y la lercara en Kalmandhi, en
1896.




En 1989 surgié una nueva iniciativa de fa comunidad.
Ante la invitarién para buscar una nueva via, alrededor de
cien ciudadanos relativamente jévenes que habfan emprendi-
do diferentes caminos en la vida se unieron en una «Confe-
rencia para Disefiar ¢l Futuro de nuestra Ciudad» y comen-
zaron a discutir la revitalizacion de Iz comunidad de Nagai.
La Conferencia pronto dic lugar a una organizacién llamada
Instituto para el Disefio del Fururo de la Ciudad. Ahi Kanno
propuso un plan para crear una ecocirculacién local, que des-
pués se denominé Plan Arcoiris.

Es un plan para recoger los residuos orgdnicos de las zo-
nas urbanas de la dudad, convertirlas en compost y propor-
cionar el preducto a los agricultores locales, que a su vez cul-
tivan vegetales para suministrar a los consumidores utbanos.
La idea de procesar los residuos orgdnicos urbanos para con-
vertirlos en compost no es nueva. Ya se ha intentado realtzar

en algunas ciudadés Lo nuevo del Plan Arcoiris era que esta-
ba impulsado por la clara perspectiva de reconstiruir toda la
comunidad de Nagai en una comunidad auténoma y
ecoldgicamente equilibrada, que valiese la pena traspasarla
Las préximas generaciones. Otra novedad era que el plan im-
plicaba a toda la ciudad y a su poblacién, como promotores
¥ participantes activos. Aungue es cierto que 2 ciudad es pe-
quefia, el tamaiio no es, en absoluto, subcritico. Ni este plan
es un proyecto més de agricultura orgénica. Kanno Yoshihide,
o original creador del Plan Arcoiris, comenté que si bien la
agriculura orgénica se extendia en disrintos puntos de Ja-
pén, eso no era més que una avenmura de «agricultores de
élites para contactar con los lejanas consumidores de Tokio o
de otros lugares y dirigir asi la prictica comercial a larga dis-
tancia. Esa acrividad no cambsia la comunidad de producto-
res en su conjunto. Kanno manifesté que ¢l Plan Arcoiris, en
cambsio, pretendia crear una comunidad urbana-rural auré-
noma, que se autoabastezca de alimentos, basada en un siste-
ma de ecocirculacién local para enriquecer el suelo, como base
de la vida de la localidad.

La idea de la circulacién local de bienes y materiales es

s Murato Machi, N° 8, 1998, Rural-Urban Altsmatives (RUA)
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contraria al sistema de.comercializacion a larga distancia de
los productos agricolas controlados por las cadenas de super-
mercados y las principales compafifas comerciales. Con el sis-
tema actual de suministro alimenticio en Japén los productos
agricolas siguen un recorrido de cientos de kilémetros en ca-
miones, hasta el mercado central de Tokio, donde los com-
pran los intermediarios, que luego los redistribuyen a remo-
tas localidades para vendetlos, a veces incluso a los producro-
res originales. Nagai no ¢s una excepcién. Segiin un estudio
del mercado al por mayor local, los ciudadanos de Nagai de-
penden de los recursos externos para el 95% de los productos
agricolas que consumen, es decir, s6lo se suministra localmente
el 5%. «Nagai es conocido por fa excelente calidad de sus
puerros, pero en Nagai nunca los comemos, ya que los trans-
portan todos a Tokio, Osaka, Sendai y otras grandes ciuda-
des. Los puerros que comemos nosotros proceden de Saitama,
Gifu y Shizuoka, a cientos de-kilémerrossexplicaKanno?
Dar la vuelta 2 esa absurda relacién, de forma que los
habitantes de Nagai puedan comer sus vegetales locales, no
es mds que una respuesta racional. Reconstruir la circulacién
orgénica local es, sin duda, ecolégico, pero la cosa no queda
ahi. La comunidad expetimenté una gran animacién duran-
te ¢l proceso, en ¢l que fue aumentando su participacién en
la aplicacién del plan. Fue tomando cuerpo la perspectiva

colectiva de un fururo en romo a la idea de consoruir una -

ciudad de la que los ciudadanos se sintiesen orgullosos.

Los organizadores del Plan Arcoiris son imaginativos,
enérgicos y optimistas, y difunden su idea por numerosos me-
dios de la sociedad Nagai. Se mantienen persistentemente en
una perspectiva que parta de la base. Primero hablaron con
grupos de mujeres que ya actuaban en cooperativas y otros
movimientos de orientacién vital. Se convirtieron en sus pri-
meros animadores. Luego expusieron el plan en las principa-
les instiruciones y agrupaciones de la ciudad: recorrieron, uno
tras ouro, el comedor escolar, los hospitales, las asociaciones
de comerciantes, el equipo de regidores municipales, Iz ci-
mara local de comercio. Estimularon la imaginacién de di-
versos grupos e individuos de la ciudad que pricticamente
nunca se habfan reunido y discutido temas comunes. Con
los cltimos que hablaron fue con el municipio y con los par-
tidos politicos. Para sorpresa de los organizadores, todos los
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partidos politicos, desde el conservador Partido Liberal De-
mocritico al Partido Comunista, apeyaron e plan. Finalmen-
te, las auroridades locales decidieron participar, ¢l alcalde se
compromenié petsonalmente y la asamblea local acord6 uni-
nimemente promover ¢l plan instalando una planta de
compost. En una palabra, esas iniciativas influyeron en la gente
de orden y todos empezaron a participar

Un factor esencial del Plan Arcoiris fue que la participa-
cién de los mds poderosos no condujo a su dominacién. Los
grupos de base y las instituciones locales habfan participado
en pie de igualdad en la elaboracién y la puesta en prictica
del plan. Cuando llegaron las instiruciones locales, ya se ha-
bia discutido sobre el plan y sobre el presente y el futuro de
la ciudad, y la gente habia hablado, habia hecho sugerencias
y s¢ habia ofrecido a participar. La interaccién entre diferen-
tes grupos despertd un verdadero interés. Se compartia una
vision general pero diferentes grupos daban sus respectivas
interpretaciones. Por ejemplo, el Presidente de l2 Cdmara de
Comercio, Ozaki Yukio, propuso la «gestién local de la em-
presas para asegurar la participacién de los industriales loca-
les. «Ya no nos basta preocuparnos por cada empresa concre-
ta. Ahora debemos pensar y trabajar para mejorar el sustento
de roda la comunidad Nagai, de todo el condado de Okitama,
aprovechando las ventajas que nos ofrece el clima, la agricul-
wra y ¢l entomo natural locals. Un comerciante de vinos,
Takahashi Tarco, explica lo que significa para él el Plan
Arcoitis: «Por rodos se hicieron planes para reconstruir el cér-
mino municipal, pero la mayoria fracasaron por basarse en la
induccidn de capital extermno o en atracciones ruristicas. Estoy
convencido de que las relaciones circulatorias del Plan Arcoiris
crecerdn hasta abarcar todos nuestros terrenos, toda nuestra
prefectura.» Se muestra entusiasmada ante la idea de reunirse
a planificarlo con otras comerciantes, industriales y campesi-
nos: «Estoy estudiando detenidamente el entomo, la entropfa,
efc., y creo que me estoy formando una imagen coherente de
toda la sociedad. Me entusiasma.+*

Eso de momento son ideas y elementos de euforia. De
hecho, atin se deben ver algunos de los aspectos que pueden
ser mds dificiles. Por ejemplo, no estd claro en qué medida
las empresas radicadas en la localidad resistirdn las tentacio-
nes de abandonar la comunidad e invertir sus recurses en
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China, por ejemplo. En cualquier caso, hoy en diz es raro ver
entusiasmo en una deprimida comunidad rural. En este caso
el objetivo s un proyecto de reciclado de residuds, que en
otro contexto seria un trabajo piiblico que e municipio efec-
tuarla con discrecién y no despertarfa ningtin entusiasmo.
Pero el mismo proyecro, con las entusiastas perspectivas crea-
das por el contexto Nagai, movilizd a la comunidad. El se-
creto estd en el hecho que la poblacién experimenta un ver-
dadero proceso de planificar y crear algo nuevo por sf mis-
ma, algo que trasmite un nuevo significado a la vida
comuniraria,

De hecho, 2 medida que progresaba la planificacién, se
implicaron més personas y mds recursos locales. «Invitamos a
participar a tres tipos de personas que tenfan cosas de las que
careclamos: los que tenfan conocimientos profesionales, los
sabios y los que disponfan de redes de contactoss recuerda
Kanno. Era un caso tipico de movilizacién de recursos. «Tu-
vimos la suerte de contar con la cooperacién de personas de
nuestra comunidad con capacidades excepcionaless.

En 1996, gracias a la efervescencia suscitada entre la po-
blacién, se establecié oficialmente el Comité de Promocién
del Plan Arcoiris (CPPA), con Kanno como presidente. Es
una coalicién que comprende la asamblea municipal y al pro-
pio municipio, asf como todas las organizaciones cfvicas de la
ciudad. Desde 1994 a 1996, un proyecto piloto puso a prue-
ba todas las etapas de la operacién: la separacién de los resi-
duos orgdnicos de los pldsticos y otros objetos (en el que par-
ticiparon mil familias), la recogida del residuo por la concejalia,
hacer ! compost, el cultivo de vegetales por parte de cin-
cuentz agricultores voluntarios'y la venta de los productos

por los tenderos locales. Se hicieron muchas sugerendias para
incluir en el plan. El CPPA se dividié en varias comisiones,
cada una de las cuales se encargaria de un aspecto concreto
del ciclo. La comisién de residuos estd formada por organiza-
ciones de mujeres, la concejalia de limpieza de la ciudad, y
otros departamentos relacionados con el municipio y los mé-

* Orota Tsushin (Allernative News) sept, 1994, Pacific-Asia Fiesource

Centar {(PARC).
o
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dicos. Compuesta por la Cdmara de comercio e industriz, las
arganizaciones de campesinos, los fabricantes y la concejalia
de comercio e industria del municipio, la comisién de ges-
tién de la planta trataba los temas relacionadas con el centro
de composwje construido por ¢ municipio, y debia estudiar
su rendimiento. La funcién de la comisién de comercio, for-
mada por la Cimara de comercio, la asociacién para la pro-
mocién industrial, grupos de mujeres y otros, serfa determi-
nar éémo realizar a venta de los productos vegetales a los
consumidores. La politica acordada al respecto es la de ven-
der a través de los renderos locales, como parte de la comuni-
dad, y no crear otro canal sdlo para eso.

El Plan Arcoiris inicid |a fase operativa oon la inaugura-
cién del centro de compostaje el 2 de febrero de 1997. En su
primera etapa, el centro de compostaje debe recibir anual-
mente 2.400 toneladas de materiales para compost, inclu-

——erdo-1:200 Tonel e TEidios orghnioos™de s familias— -

de Nagai, asi como de hospitales, escuelas y otros estableci-
mientos, y 1.200 toneladas de estiéreol y de ciscara de arroz
de los ganaderos y los cultivadores de arroz. Se espera obrener
800 toneladas de compost, que se venderin 2 los campesinos
locales. De todas maneras, esa cantidad sdlo alcanza para 50
de las 400 hectireas de campos de secano de la dudad. Kanno
dio a entender que 1a siguiente etapa del Plan Arcoiris seria la
utilizacién de los excrementos de la poblacién para aumentar
la produccién de compost, de manera que hubiese compost
reciclado para los campos de secano.”

;Es este sistema econémicamente sostenible y rentable,
oon independencia de Jo que se tome como base del cilculo?
Las comisiones del Plan Arcoiris debatieron detalladamente

7 Hasla hace poco, Japdn contaba con una larga tradicion en la uliliza-
ci6n de los excrementos humanos para compost. En la primera stapa
del Plan Arcoiris, se considend su utilizacién para malerial de compost,
pero los ensayos demastraron que las muesiras fecales contenian mer-
curic vy ofras sustancias peligrosos en una canfidad que superaba los
nivelss parmisibles, por io que se descartd la idea. Ahora se considera
la posibilidad de diluirlos con olros ingredientes para que su confanido
quede por debajo del nival do peligrosidad y mezclgrios con olroa mate-
rialas para compost

este asunro Y l2 asamblea municipal también examin seria-
mente su coste-eficacia. Los cdlculos mostraron que como sis-
tema de utilizacién de desperdicios, el reciclado es mds caro
que ¢l sistema convencional (incineracién de los residuos).
Sin embargo, tanto las comisiones del Plan Arcoiris como la
asamblea municipal llegaron a la condusién de que a largo
plazo el reciclaje, en principio caro, es coste-eficaz, porque
enriqueceria el suelo y mejoraria el entomo, tanto para la
generacion acrual come para las futuras. Como afirma Kanno,
vale la pena hacer compost si se calcula sobre el plazo de un
siglo. Las auroridades municipales tuvieron en cuenta esta
nocion de coste-eficacia y decidieron subvencionar la cons-
tuccién de la planta de compostaje como una inversion a
largo plazo de la comunidad.

A escala micro, el Plan Arcoiris afirma que tanto los agri-
cultores como los consumidores sacarin un beneficio econd-

mico:Los"agricultores’ pueden ahorrar el-15%-en-el-empa——

quetado, puesto que cuando la venta es local se hace innece-
sario, y otro 15% en el coste del transporte, porque e mercado
estd cerca. Los consumidores, por su parte, pueden obtener
por el mismo precio que antes productos mis frescos y nurri-
tivos de los pueblos del entorno. Cuando se venden vegetales
a través del comercio 2 larga distancia los productores deben

" arenerse a tres estrictos ctiterios impuestos por el mercado:

tamaiio untforme, buena apariencia (los pepinos curvos, por
cjemplo, no se acepran), y frescos. En ¢l Plan Arcoiis los
criterios comerciales son diferentes: sano, nutritivo, sabroso y
fresco. Los estdndares de apariencia y tamafio, considerados
irrelevantes, se suprimen, pot lo que apenas hay productos
rechazados, lo que abarata los costos por unidad.

ECOCIRCULACION Y ALIANZA
DE LOS PUEBLOS

Es prematuro hacer una evaluacién del Plan Arcoiris, espe-
cialmente en sus aspectos pricticos. Es obvio que cuando el
sistema empiece a funcionar cotidianamente surgirdn dificul-
tades y fallos que habrd que corregir. Pero indluso asi, la ex-
periencia del Plan Arcoiris ayuda a conocer algunos aspectos

imporeantes sobre la elaboracion de sisiemas alternativos.
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En la experiencia de Nagai vemos la integracion de tres
procesas: el ecoldgico, el social y el econémico. El proceso de

" ofganizar la ecocirculacién basada en la locafidad fue simul-

tineo al proceso de formacién de la coalicién local. Ambos
aspectos, el ecolégico y el social, se integran orgénicamente.
Puesto que lo que se obriene de ese proceso de integracion es
la circulacion de productos —vegetales y compost—, tam-
bién es un proceso de creacién de nuevas relaciones econd-
micas.

Esta trilogia define a su vez la naturaleza de la coalicién
del Plan Arcoiris. La coalicién formada para promocionar el
Plan Arcoiris tiene un cardcier distintivo que se diferencia de
las coaliciones politicas o econdmicas convencionales.? Los agri-
culrores, los industriales, las mujeres y los comerciantes loca-
les se pueden unir y formar una coalicién, para, por ejemplo,
oponerse a determinadas pollucas gubernamentales o presio-

nar en favor de sus demandas econémicas comunes. Pero esc -
-tipa de coalicion suele desaparecer tan pronto como sus' de-
* mandas se ven satisfechas o rechazadas. Puesto que la unidad

es s6lo de cardcier politico, los grupos sociales implicados no
modificarinsus respectivas posiciones en la comunidad ni
variarin por tanto sus relaciones, debido a su compromiso
con 12 coalicion. En cambio, la coalicién del Plan Arcoiris
representa la reorganizacion de relaciones muruas entre los
grupos sociales implicados. Dada su naruraleza, el Plan Arcoiris
requiere la creacién de una coalicién permanente capaz de
mantener una nueva divisién de trabajo dentro de la comu-
nidad, asi como con el mundo exterior. Dicho de otro modo,
el Plan’ Arcoiris implica la renovacién de los circuitos inter-

nos y externos de la comunidad. También significa la desco- -

nexién parcial con determinados vinculos externos para que
la comunidad sea autocéntrica y auténoma. Es decir, la co-
munidad se articular internamente, mds que desde el exte-
rior, y la relacién entre los grupos sociales implicados se

remodelaré en conformidad con esa estrategia, para que pue- -

dan trabajar juntos, de forma que esa relacidn econémica eco-
légica pueda operar sobre una base sostenible. La coalicién
deja de ser una superestructura polftica injertada a la comu-
nidad y pasa a representar 2 una comunidad que se ha reor-
ganizado pot s{ misma.

Hay otro aspecto destacable de esta coalicién. Como ya
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es sabido por a experiencia del Club Seikarsu, ¢l modelo es-
tablecido para la préctica de un sistema altemnativo japonés se

. caracteriza por las relaciones direcras entre productor y con-

sumidor. Es un modelo segrin el cial los consumidores urba-

nos organizados en cooperativas de considerables dimensio--
nes establecen sdlidos vinculos con los agricultores orgdnicos:
que cultivan alimentos y les suministran productos. Y, a cam-

bio, los consumidores les visitan regularmente para mantener

relaciones directas con los productores.

Este modelo se basa en las supuesta dicotomia entre con-
sumidores y producrores,® La parte urbana se considera de
consumidores y la rural, de productores. Esa dicotomfa es
una abstraccién, que encaja en la mentalidad de la clase me-
dia urbana. En realidad, los productores también son consu-
midores, y los consumidores rambién producen. Los consu-
midores urbanos, como empleados de empresa,” estén inte-
grados, junto a los miembros de 1z familia, en los sistemas de-
produccién.1Y los campesinos son, a su vez, consumidores de
productos hechos por los «consumidores urbanoss. Un fallo
del movimiento del consumldor urbano es que pasa por alto
esta interrelacion.

Esa falsa dicoromia se ha superado en &l modelo de Nagai.
En Nagai, los consumidores urbanos de frutas y verduras or-
gAnicas locales pueden considerarse productores del compost

® La difsrenciacién de los dos tipos de coalficion parece haber tenido un
profundo significado en el anglisis de las experiencias da ias revolucio-
nes del siglo XX. En Ia Revolucién Rusa, la clase trabajadora urbana,
atraida por los boicheviquas, forjd una alianza con log campesinos para
derrocar al régimen zarista y forzar el gobismo provisional a reallzar la

reforma agrania. Esa alianza do clase era da tipo polfico. No obstante, *

cuando, posteriorments, se asperaba que esa alianza iba a dar paso a
una alianza econdmica o. para ser mds precisos, a una socledad que
se articulaba por s{ misma, se derrumbd, produciéndose una separaciin
entre lo rural y lo urbano. Rupluras similares fueron caractorislicas de ie
mayoria de ios procesos revolucionarios, demostrando gue la alianza
politica como tal no se convierle automdticaments en una alianza que
apoye y represente a la nueva socledad. Las revoluciones del sigio XX
fueron dictaduras urbanas sobre ef mundo rural (Rusia) o dictaduras ru-
rales sobre el mundo urbano (Camboya).

¥ Sobre los movimiertos de consumidorss japoneses y la dicotomia con-
Ssumidorprociucior, véase Muto ichiyo, <Altarnative Liveihood Movernents,
AMPO, Vol. 24, n°2, 1993.




¥ participantes en el trabajo de enriquecimiento del suelo. Y
a la inversa, los campesinos de los alrededores de la ciudad
son consumidores del producto de la poblacién urbana. En
el caso de Nagai, la situacién privilegiada de los consumido-
res, caracteristica de las relaciones urbano-rurales convencio-
nales, se ha sustituido por una mayor igualdad y reciproci-
dad. «la ciudad protege la salud del suelo de la ruralia, y la
ruralia protege la salud en la mesa del ciudadanos, como acer-
tadamente describe Kanno. Este punto es importante porque
ofrece una posibilidad realista de reorganizar los sistemas eco-
némicos urbanos.

Es cierto que los movimientos de corisumidores urba-
nos, del que e Club Seikatsu seria un modelo ilustrarivo,
también participan en la produccién, en forma de colectivos
de trabajadores, nacidos de las cooperativas de consumidores.
Pero sélo acnian en puntos aislados de la economia. En gene-

ral; los sistemas aliernarivos son bésicamente coopéfarivas de

consumidores urbanos mediante las que los consumidores
conscientes se protegen de la «supremacia de la producciéns
{entiéndase grandes corporaciones y vendedores) haciendo
valer la «soberanta de los consumidoress. En otras palabras,
la principal forma en que los residentes urbanos intervienen
en la produccién es, paraddjicamente, desde fuera, en nom-
bre de los consumidores.

El caso de Nagai va un paso mis allé en esa dicotomia
consumidor-productor. Nagai es una ciudad que, aunque pe-
quefia, tiene un sélido nicleo urbano, Sus moradores se defi-
nen a si mismos como participes de la produccién alternat-
va, ¢ intervienen en los sistemas de produccién también como
productores. Aunque las ciudades globales, como Tokio, son

algo totalmente distinto, y aunque la reorganizacién de la fa-

bricacién local y de las industrias de servicios esté fuera de su
alcance, la ruprura de la dicotomfa consumidor-productor en
Nagai ofrece algunas pistas para los sistemas alternarivos de
los asentamientos urbanos.

En el modelo de Nagai hay muchas cosas de las que
aprender, pero genera mis preguntas que respuestas. Por ejem-
plo, cdmo puede ¢l Plan Arcoiris desarrollar una relacién in-
terna ahternativa en la comunidad, mds all4 de} ciclo residuo-
compost-vegetal, y cémo puede la comunidad Nagai resta-

blecer sus relaciones externas con otras comunidades para
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impulsar sistemas alternarivos mis all de los lfmites munici-
pales.
Gracias al entusiasmo y la imaginacién de los organiza-
dores, el Plan Arooiris parece contar con capacidad de res-
puesta para la primera cuestién. El nexo compost-vegerales se
considera el punto de partida para la formacién de relaciones
alternativas plenas en la comunidad. Es como cuando ¢l co-
razon empieza a latir en ¢l embrién. El Plan Arcoiris encon-
trard sin duda la forma de hacer crecer el resto del cuerpo
organizando otros muchos tipos de relaciones, La segunda
tarea es mds dificil: Nagai necesita socios con los que trabajar

para ampliar sus relaciones. De todas formas, el Plan Arcoiris

ya es bastante conocido, y los organizadores inician ahora la
constitucién de las redes. Los organizadores del Plan Arcoiris
tienen totalmente integrada en su perspectiva de furura la
ampliacién mediante la agrupacién de otras comunidades.
— Quizd hay dos cuestiones mds cruciales que las que aca-
bamos de exponer: 2) cdmo integrar y mantener por parte de
la coalicién Plan Arcoiris la diversidad de tendencias politicas
a pesar de los candentes temas nacionales que dividen politi-
camente a la poblacién y b) cémo responder a los conflictos
sociales que surjan en la comunidad.

Por ejemplo, actualmente hay en Japén una pronuncia-
da rezccién hacia |a derecha, como lo demuestra la emergen-
te coalicion de derechas que ataca el punto de vista histérico
del «Tokyo Tribunals y glorifica el pasado imperial de Japén.
Ese movimiento politico presiona a las asambleas locales para
que pidan que los libros de texto escolares supriman las refe-
rendias a la prostitucién obligaroria de mujeres al servicio del
ejército imperial japonés en los territorios ocupados durante
la guerra. Si esa resolucidn llega a la ssamblea municipal de
Nagai, los grupas que ahora estén aliados en la coalicién que-
dardn, sin duda, profundamente divididos en funcién de su
ideologia polfrica. ;Puede y debe la cozlicién det Plan Arcoiris
tomar partido por un tema asi, 0 debe o puede mantenerse
al margen?

La segunda cuestién considera las relaciones respecto a
ambas sexos y a las diferentes clases dentro de la comunidad.
1a coalicién del Plan Arcoiris inchrye grupos de base volun-
tarios y organizaciones con sede local, para evitar caer en la
formacién subcritica o marginal. Pero eso significa que las
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estructuras internas convencionales s mantienen mds o me-
nos en las organizaciones establecidas. Si, por ejemplo, un
grupo de mujeres, o de trabajadores, solicita cambios demo-
criticos y de libertad en las estructuras interas, l2 coalicién
debe demostrar si es capaz de cambiar para adaprarse a ello."

Eso aiin son cuestiones hipotéticas. La coalicién del Plan
Arcoiris parece no haber topado con ellas. Cuando pregunté
a Kanno por el primer caso, me respondié que las elecciones
de 1996 para la Cimara Baja no afectaron a la coalicién, A
pesar de todo, yo me planteo estas cuestiones hipotéticas por-
que las considero esenciales para el eficaz funcionamiento de
cualquier sistema alternativo. En rérminos generales, la
construccién de un sistema alrernativo topa con una situacién
contradicroria: a), por un lado, los sistemas alternativos deben
incluir toda una comunidad, de lo contrario se reducen a me-
ros experimentos de voluntarios; b) eso significa que deben in-
tegrar en la coalicién a diversas tendencias politicas del espectro
nacional cuando ) en los grupos sociales constiruyentes con-
fluyen intereses distintos que a veces chocan entre si.

No sé cdmo se puede resolver ese dilema. La exigencia
de a) podria conducir ficilmente a una situacién ecofuscista,
sobre todo cuando se defienden estrucruras opresivas, como
las patriarcales, en nombre de l2 unidad. Por eso no deberia-
mos cansamos de repetir que no buscamos una alternativa
ecolégica como un sistema aislado, sino una alternativa inte-
grada en la que |a justicia social y la libertad frente a la opre-
sion y la explotacién (la relacionalidad de Nakamura) for-
men una unidad con los sistemas ecociclicos. Kanno afirma
que las alternativas se deben basar en determinados princi-
pios: «Desde el punto de vista del movimiento de los campe-
sinos, los principios son 1) agricultura basada en la vida y en
la ecocircularidad, 2) una comunidad local como foro de di-

versidad, 3) autonomia y autodeterminacién de la poblacién _

y 4) perspectiva globals. Creo que se deberla afiadir uno mis:
una democracia de base con la democratizacién de las rela-
ciones, en particular entre ambos sexos, en la comunidad. La
interaccién entre diferentes grupos sociales en el proceso de
formacién de una coalicién genera sin duda una nueva ar-

mdsfera en consonancia con la democracia de base, puesto’

que en ese proceso los grupos sociales ganan fuerza y seguri-
dad y se encuentran con caras nuevas. La coalicién para la
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elaboracién de alternativas debe dar cabida, por tante, a un
proceso de creacién permanente y dindmico en el que las re-
laciones miruas entre Jos grupos sociales se renueven en aras
de una mayor democracia.

¢Puede la coalicion local alternativa abarcar todo el pro-
yecto_comunitario y definir en cierta medida su postura en
politica nacional, incluso sobre temas que no guarden una
inmediara relacién con el interés comunitario? La coalicién, a
pesar de su naruraleza diversa, puede definir su propia postu-
ra politica en la medida en que afecte al comiin interés de la
comunidad. Habr que ver si esto puede dar paso a una pers-
pectiva polftica mds amplia.

Pienso que eso depende en gran manera de la magnirud
y la diversidad de la coalicion. Si la coalicién trasciende las
fronteras de la comunidad y abarca un territorio mds amplio,
entonces S abre I2 posibilidad de que haya una base sobre la
cual sea mis ficil de definir la posicién politica nacional de 12
coalicién. De la misma forma, si la coalicién va mis alld de
las fronteras nacionales, encontraremos una forma viable de
comunicacién para una democracia global y para la

ecocircularidad global.

EL RETO DE LA INTRODUCCION
DE LA ECOCIRCULARIDAD GLOBAL

Aspiramos a una democracia global que garantice la

ecocircularidad global. Como dijimos antes, eso requiere una

'? Los modelos de desarrolio altemalivo daben integrar la sensibilidad
hela 2 desiguaidad de género, lo qua es difici cuando descansan en
asliucluras «tradicionales». En una ocasion enirevistd a un lider local
de tma grarya integrada del noreste de Talandia, que basaba su prdct-
ca en los puntos de vista budistas sobne la naturaieza. Cuando le pre-
gunts sobre lemas de génaro, dijo que aprociaba la coninibucion de las
mujeres, paro que uno debe tener las adecuadas refaciones en seis di-
recciones; 1os monjes por encima de tu cabeza. los padres enfrente, la
mujer y ios nifes delrds, ty maestro a tu deracha, los amigos a ia iz-
quserds y todas fas demds personas que soslienen lu vida debajo de b.
En un modek asi es dificil encajar la reivindicacion de Ia mujer de pasar
do delrds al lado. En Nagai, no lunciona el pensamiento iradicional de
asmmo.yelPlanAmoiﬂsesmmmmcularpamhsagmfzado-
nas mds arraigadas asumen ia persistencia del patriarcado en &l hogar.
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ingente tarea a largo plazo. Pero no podemos resolverla si antes
no perfilamos la integracién de la ecocircularidad con otros as-

pectos de altemnativas a Ja crisis de la qvilizacién, la democrasi-

zacién de las estructuras globales y justicia social y econémica.
La integracién de la ecodircularidad con los sistemas globales s
la tarea mds importante, aunque también la més dificil, y ese es
o mayor rewo que debemos superar. Mienso que John Friedman
se equivocd al considerar suficiente la mera extrapolacidn de
elementos ecoldgicos en Ja perspectiva del incremento del po-
der de la poblacién y la democradia participativa.”' No estoy
capacitado para discutir detalladamente este asunto, pero expli-
caré lo que entiendo por integracién de las perspectivas econd-
micas con alternativas globales.

Naturalmente, cuando hablamos de sistemas alternarivos
globales, debemos enfocar los esfuerzos hacia la superacidn de
la pobreza global y la eliminacién de las remendas diferencias
sociales y econdmicas entre Norte y Suz. Pero, como ya he di-
cho, eso no es suficiente. La ecocircularidad global se debe in-
cluir en ¢! proceso para combatir los mecanismos de privacién
que generan la pobreza. El Norte y el Sur estin esmechamente
relacionados con la ecocircularidad, como ocurre en ks fagrantes
casos en que el Norre exporea los residuos industriales veneno-
sos al Suc. Pero esto no es més que la expresion mis evidente de
la problemtica de la civilizacién acrual.

Observemos un pequeiio ciemplo de comercio.de ali-
mentos. Tailandia ha sido una de las economias de crecimiento
més ripido de Asia y un poderoso exportador, no sélo de
arroz, sino también de otros productos agricolas. En el nores-
te de Tailandia, donde apenas lueva y la tiema es pobre, los
campesinos son pobres. Con la politica gubernamental para

promover la exportacion agraria, iniciaron la exporracion de

cebollas y eucalipros a Japén, azicar y mandioca (tapioca) a
Europa. La mandioca se exporeé a Europa en enormes canti-
dades, como comidz para el ganado. La mandioca es una
planta que agota completamente Ia fertilidad del suelo si s
cultiva en ¢l mismo sitio durante unos afios. Como sefialé
concisamente Ohno Kazuoki, exportar mandioca equivale a

" John Friedman, Empowerment, Blackwed, 1992, Cambrivige, MA.
2 Ohno Kazuoki, No 1o Shoku no Sejji Keizaigakd, Ryokufoo Shuppan,
1993, Toldo.

exportar los bosques y los recursos del suelo tailandés." Tor
lo que se refiere a Europa, el estércol del ganado ya habia
excedido la capacidad de absorcién del suelo europeo. La im-
portacién de mandioca tailandesa recargd el suelo europeo
con mis componentes nitrogenados del excedente de estiér-
col, desde donde se liberaron en el aire europeo en forma de
amoniaco y, combinados con los gases de los vehiculos, s¢
convirtieron en dxidos de nitrégeno y, finalmente, cayeron
en forma de lluvia dcida, destruyendo los bosques europeos.

Esto es una mindscula muestra de lo que ocurre a una
escala mucho mayor, pero induso este pequefio caso muestra
la imponancia de la ecocircularidad global. Aunque ¢l co-
mercio esté econémicamente equilibrado y se alcanzaran acuer-
dos sobre las deudas, el sistema en su conjunto es insosteni-
ble si se destruye el ecoequilibrio global. El comercio de man-
dioca acarrea la destruccién de los bosques y la pérdida de
fertilidad del suelo de Tailandia, y la destruccion forestal de

Europa y esto se debe, precisamente, a que destruye la

ecocircularidad global. La sseguridad alimenticiaw, incerpre- -

tada no localmente, sino globalmente, como el suministro de
alimento suficiente para todo el mundo mediante el libre co-
mercio, solo agravari los ecodesequilibrios hasta un punto
sin retomo.

Por ello es evidente que a escala global 1a erradicacién de

1a pobreza se debe integrar en los esfuerzos para establecer la

ecocircularidad global. Los residuos industriales son obviamen-
te un importante obstéculo para la ecocircularidad. Pero la
agricultura modema no estd exenta de culpa. El comercio de
alimentos a escala internacional es, desde esta perspectiva, muy
cuestionable, puesto que es muy dificil reciclar los residuos
alimenticios de vuelta hacia sus lejanos lugares de origen. Una

vez mis, la localidad auténoma (pero no cerrada) se mani-
fiesta como el escenario bdsico més apropiado para la ecocir-
cularidad.

Ahora nuestro desafio consiste en comprobar si podemos
ir mds all4 del movimiento medioambiental y crear activas coa-
liciones globales basadas en redes entre muchas localidades para
que |a democracia global y la ecodircularidad influyan en la
tendencia general e incuso puedan llegar a sustituirla, Quizd
podamos integrar la resistenciz con la elaboracién de sistemas
alternativos en esas coaliciones. Intentémoslo.
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ECONOMIA ECOLOGICA

= @]@E@@{t@ sobre
la elaboracion

de un indicador
MacroeconoOmMmico
~ correglido
«ccoldgicamentes»®

Jordi Roca Jusmet

La pregunta sobre la posible utilidad de un «Producto Ince-
rior Verdes' no se puede responder sin hacer referencia al
uso que se le darfa a este nuevo agregado.

Antes de entrar en las criticas 2 la Coneabilidad Nacio-
nal desde el punto de vista de Iz consideracién de la econo-

* Ponencia prasentada a la V1 Jomadas de Economla Critica, Médlaga,
marzo 1958. El origen de esta ponencia lue una intervencion a las Jor-
nadas sobre reforma ecolégica de la Contabilidad Nacional, organizu-
das por fa Fundacién Primero de Mayo e lzquierda Unida, Madrid, 7-8
de febrero e 1597,

' En aste articudo me refenind con este t8rmino 8 cualquier propuesta
de cormegir log indicadorgs macroacondmicos habituales para obtener
un nuev indicador monetarnio que enga en cuanta los problemas am-
blentales y de agotamientd de recursos naturales. A veces sa ha utill-
Zado el iérmino «\Verda» y a veces ofros diferentes: <Ecolgicaments
Corregido», =Sostenible=, «Ajustado amblentalmentes, ... Para las ro-
flexionas de esle arliciio es indilerenie que la discusién irate del Pro-
ducto intarior o Renta interior, que son contablemente equivalentes, 6
trate del Producto o Renta Nacional, que difiere dol anterior en un as-

- pecto que aqui no nos interesa; las magnitudes =inlérioras~ hacen re-

ferencia a las prodiccionss, o valorgs aftadidos, generadas dentro de

- las fronferas de un estado y ias =nacionaias« a Ias generadas por los
. residentes en un pals. Ma referirs, para avitar complicaciones, an todo
. mormento al Producto Interior Bruto (PIB) y sdio cuando la distincin

sea relavanie para el argumento distinguiré entre PIB y Producio inte-

" ror Neto (PIN). .

naturales, expulsa residuos y alrera ecosistemas—
es necesario recordar, aunque sea muy breve-
mente, qué miden las habituales magnitudes
mactoecondmicas y de qué son consideradas
indicadores actualmente. También serd vl recordar
alpunas de las criticas stradicionales» a dichas magni-
- tudes.

Con algunas excepciones, denuro del PIB se con-
. tabilizan bisicamente dos tipos de «bienes y servi-
ciose: los que se destinan al mercado y los que ofre-
cen las administraciones piiblicas. Los primeros s
valoran segiin su precio de mercado y los segundos
segiin el coste monetario que comporian. Dado que
los precios varian a lo largo de! dempo, cuando se
habla del «crecimiento econémico» entre dos afios
determinados (y se dice, por ejemplo, que es det 2 0
del 3%) las magnitudes se deflactan para tencr en
cuenta los cambios de precios (y de salarios en el
sector puiblico): se intenta calcular cudnto habria va-
riado el PIB (o el PNB) si los precios en los dos
afios hubiesen sido los mismos (iguales a los del afio

base que se toma como referencia).
+Qué se quiere reflejar cuando s calcula el PIB (o algu-
na magnitud similar)? En la prictica sc utilizz para describir
d _nivel de actividad econdmica (ésta es en principio su fun-
cién) pero también para valorar el mayor o menor o eoo-
némico; es decir, el PIB no sélo tiene un papel descriptivo

sino también normativo porque sc considera un indicador .

del bienestar econémico. Lz politica econémica (y en buena
medida la polftica sin mds) de un gobierno es juzgada en
gran parte por sus efectos sobre la evolucién del PIB.

Las criticas wtradicionaless al PIB son tantas, y en algu-
nos casos 1an relevantes, que cualquier manual de economia

se ha visio obligado a dedicar algyin apartado al tema. Sin

. embargo, la opinién mayoritaria entre los economistas sigue
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siendo la que Stiglitz refleja en un reciente libro de texto:
«No parece probable que ningtin método para medir el bien-
estar nacional vaya a reemplazar los cilculos basados en el
PIB... Los cdlculos del PIB parecen relativamente sencillos y
exentos de juicios de valor.?

Las_criticas «tradicionaless apuntan, por un lado, a los
problemas del PIB como indicador del bienestar econémi-
co. Por poner algunos ejemplos, la evolucién del PIB (y del
PiB per capita) no refleja distribuciones tan importantes como
la de los ingresos que genera la actividad econémica, la del
tiempo entre ¢ dedicado al trabajo y ¢f dedicado al ocio 0 la

de la produccién entre diferentes bienes y servicios (por cjem-

plo, ;aumenta Ja produccidn de alimentos o la de armas?).
El PIB puede también crecer mientras aumenta la tasa de
desemplea. :

Frente a estas criticas podrfa responderse: «ya sabemos
que el bienestar depende de otras muchas cosas pero con el
PIB medimos uno de los componentes del bienestar econé-
mico ¥, a igualdad de circunsiancias, si el PIB aumenta, el
bienestar aumentas. Sin embargo, la cuestién es que e he-
cho de que el crecimiento del PIB sea mayor o menor ns &
independiente de los otros factores citados. Asi, puede ser que
en una sociedad aumente mucho el PIB precisamente por-
que aumente ¢l tiempo de trabajo asalariado (como parece
estar aumentando en las dhimas décadas en EE UUP y que
en otra el PIB se estanque porque s da prioridad a la reduc-
cién del tiempo de trabajo.

Por otro lado, las criticas apuntan también a que sélo
una parte de la actividad econdmica estd medida olvidando
algo tan importante como el tiempo de trabajo, sobre todo
de mujeres, dedicado a «actividades domésticas». Criticas que
tienen que ver con el aspecto «descriptivos del PIB pero ram-
bién tienen relacién con su aspecto normativo: si se da una
mercantilizacién de servicios (o su provisién por parte del
estado) que antes se hacfan en la esfera doméstica, como
resultado automdtico crecerd el PIB sin que sus efectos sobre
el bienestar sean necesariamente positivos.

Tampoco se puede olvidar que, si lo que queremos es
un agregado que nos informe sobre cémo evoluciona la act-
vidad econémica, el resulado no es independiente del peso
que se le da 2 cada secror econdmico dentro del agregado.

EE 16 - 1998

La forma de resolver la cuestién por parte de la Contabili-
dad Nacional es considerar que una pesera de, por ejemplo,
produccién textil (en el afio base) equivale a una pesera de
produccién agricola (en el afio base). Inventarse cualquier
otra forma de sumar peras con coches serfa probablemente
ain mds arbirario pero se ha de remarcar que los precios
relativos (del aito base) influpen sobre la medida del creci-
miento econémico y que dichos precios relativos dependen

-de mubirud de factores como son los salarios relativos entre

los diferentes sectores econémicos, ¢l grado de monopolio
de cada uno de ellos o el precio relativo de la energfa.

Hemos visto, pues, algunos problemas ya conocidos so-
bre el PIB como indicador ranto del nivel de actividad eco-
némica como (aun mucho mis) del bienestar. Problemas que
seguramente se consideraran roralmente relevantes por la
mayoria de personas. Ahora bien, tal relevancia no implica
que la «soluciéne sea corregir las magnitudes macroecondmicas
para llegar a un nuevo indicador agregado monetario social-
mente mis relevante. Por ejemplo, no estd daro que la solu-
cién al «ocultamientos del trabajo domésrico de las mujeres
sca traducitlo en dinero para incluir toda la produccién; no
hay problemas metodol6gicos insalvables para hacerlo pero
ello implicaria no sélo convenir con precision donde empieza
y donde acaba el trabajo doméstico sino asignarle un valor
monetario al tiempo de trabajo doméstico: ;aplicarfamos el
salario medio de las mujeres que se emplean en trabajos do-
mésticos? ;0 el salario medio de las mujeres? ;0 ¢ salario me-
dio de hombres y mujeres para evitar subvalorar e trabajo de
las mujeres? '

Aiin mids discutible es corregir el valor del PIB para te-
ner en cuenta la evolucién de l2 distribucién de la renta y
reflejar mejor odmo evoluciona el bienestar social. De hecho
hay autores que han utilizado este tipo de procedimiento;
por gjemplo, Daly y Cobb calculan su famoso Indice de bien-
estar econdémico sostenible haciendo entre owos célculos el
siguiente: parten del gasto total en consumo y lo dividen
por un indice de desigualdzd calculando asf un consume pon-

*Stigiitz, .J., Economis, ed. Ariel, 1993, p. 730.

3 Ver J. Schor, La excesiva jomada de trabajo an los Estados Unidos,

Ministario de Trebajo y Seguridad Soclal, 1996.




derado segtin la distribucién de la renta de forma que un
aumento del consumo del 10% acompafiado de un aumen-
to del indice de desigualdad del 10% daria como resuhado
que el «consumo ponderados ni aumenta ni disminuye.* El
procedimiento es toralmente arbitrario. Si uno dice que ha
aumentado el consumo un 3% se sabe con cierta precisién
(de hecho relativa, teniendo en cuenta las convenciones de
la Contabilidad Nacional) qué se estd midiendo, indepen-
dientemente de que of aumento sea deseable o no, pero si
uno dice que ¢l «consumo ponderados ha aumentado un
3% no se sabe qué se estd diciendo: podria ser que el consu-
mo hubiese aumentado un 3% sin alterarse la distribucién
de la renta o que el consumo hubiese aumentado un 5% y
¢l indice de desigualdad hubiese aumentado un 2% o infini-
dad de combinaciones diversas. Implicitamente se supone
{contra los arpumentos de los propios autores) que cualquier
aumento de la desigualdad es «malos pero «compensables
por un aumento suficientemente grande del consumo. Pue-
de argumentarse (un tipo de argumento al que volveremos
mis tarde) que los politicos siempre se guiardn por un tinico
indicador, que al menos la nueva magl;imd es sensible a la
evolucién de la distribucién de la renta y que ello justifica la
arbitrariedad pero es éste un argumento mis que discurible;
lo importante no es que la nueva magnitud a maximizar sea
sensible a lo§ cambios en la dismribucién de la renta: lo im-
portante es que la politica econémica tenga muy en cuenta
la distribucién de la renca.

Los pirrafos anteriores casi no han hecho referencia a
las crfricas wecolégicas» a la Conrabilidad Nacional, pero son,
creo, iitiles para introducimos a la cuestién que se plantea

en este articulo. El argumento que seguird es que dichas erf-_

ticas son extremadamente pertinentes ¢ importantes y que
afectan no s6lo al papel de los indicadores macroeconémicos
habituales como indicadores de bienestar sino también como
medidas adecuadas de l2 produccién de un periodo. Pero
concluiré, lo cual no es contradicrorio con lo anterior, de-
fendiendo que la propuesta de crear un Producro Interior
«Verder no es la via politica mas adecuada para combatir el

“Daly, H. y J. Cobb, Para el bien comun, Fondo de Cultura Econdmica,
1993, anexo.
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papel preponderante que tienen hoy indicadores como el PIB;
0, al menos, plantearé serias dudas a dicha propuesta. Posi-
cién que tampoco creo contradictoria con pensar que los
debates y ejercicios académicos sobre propuestas concretas
de correccién «ecolégicas de la Conabilidad Nacional han
ayudado —y ayudarin— a definir los problemas existentes
y que algunos elementos de dichas propuestas pueden ser
titiles para aportar alguna informacién relevante que no pro-
porciona la Conrabilidad Nacional.

Las criticas ecologicas a la Contabilidad Nacional pue-

den agruparse en tres tipos de argumentos.

El primer argumento es que indicadores como ¢l PIB son
insensibles al agotamiento de los recursos naturales que fre-
cuentemente acompara a las actividades econémicas. El uso
de recursos no renovables comporta inevitablemente una re-
duccién del stock de dichos recursos, mientras que determi-
nados usos de recursos renovables (como la explotacién de
los bosques, la pesca o el cultivo de tierras) pueden conducir
rambién a una disminucién de las dotaciones futuras, Para
decirlo brevemente: las variaciones del patrimonio narural
no afectan al PIB de forma que el «éxito econémicos de una
economia puede esconder la destruccidn acelerada de los re-
cursos de los que depende dicha economia sin que el PIB
nos dé ningiin aviso de ello.

La objecién tiene gran importancia, préctica y también
tedrica. El propio concepto de produccién identificado con
generacién de ingresos aparece como sospechoso si uno se
preocupa por la realidad fisica que hay detrds de las activida-
des econdmicas: ;tiene sentido contabilizar igual ¢ valor de
la madera explotada sosteniblemente y el de aquella que con-
duce a la deforestacion? ;Por qué considerar a nivel macro-
econdmico los ingresos generados por la venta de petréleo
como nueva produccién, cuando en cambio a nadie se le
ocurriria decir que una empresa que se vende un edificio ha
producido ¢l equivalente at valor de dicho edificio?

Tnicialmente vefamos que a una magnitud como ¢l PIB
s¢ le da en la prictica dos funciones: medir el nivel de activi-
dad econdémica y dar cuenta, si bien imperfecramente, del
mayor o menor éxito econdmico. Los economistas han defi-
nido, sin embargo, otra magnitd: ¢l Producto Interior Neto
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(PIN) que tiene otra funcién especifica, muy precisa: medir
la cantidad de bienes y servicios que pueden destinarse al con-
sumo de forma sostenible, es decir, sin que la economia se
descapitalice. Para pasar del PIB al PIN se ha de restar la
depreciacién del capital (se ha de amortizar  capital), es de-
dr, se ha de restar la cantidad de produccién que serfa nece-
saria para justamente reponer ¢l capital desgastado (mdqui-
nas, edificios, instalaciones de todo tipo ...). Aunque todo el
mundo sabe que en la prictica es muy dificil calcular el valor
de la depreciacién {entre otras cosas porque cuando existe
cambio técnico 1a calidad de las nuevas méquinas que susti-
tuyen 2 las antiguas es diferente} y ésta es una de las razones
por las que se uriliza mis ef PIB que el PIN, ¢l concepro
terico es claro: si el PIB es 1000 y la depreciacién se calcula
en 100 ello quiere decir que si se destinasen bienes por un
valor de 900 al consumo y de 100 a la inversién [a economia
no se descapitalizaria: el stock agregado de capital ni aumen-

 tarfa ni disminuiria. (Pero adviértase que podrian darse casos

en los que el PIN crezca y la economia se descapitalice: es el
cas0 51 ¢l consumo efectivo es superior al PIN). Pues bien, la
criticz desde el punto de vista de la preocupacién por la
sostenibilidad (o sustentabilidad, como se prefiera) es eviden-
te: en la economia del ejemplo probablemente estd disminu-
yendo el parrimonio natural de forma que es mis que dudo-
50 que la produccién de 900 se merezcz el calificativo de pro-
duccién «netaw, calificativo que evoca la idea de que lo que se
mide es igual a lo que se produce menos lo que se «destruyer.

El segundo argumento es que las magnitudes macroeco-
némicas valoran los «bicnes y servicioss pero no contabili-

2an los «males» que acompafian a su produccién y consumo
en forma de impactos ambientales negativos. Como tales
impactos no son excepcionales sino que pricticamente todas
las actividades econdmicas los provocan en mayor o menor
medida, este argumento es una importante razén contra el
uso de] PIB como indicador, incluso como indicador muy
imperfecto, del bienestar econémico.

Desde este punto de vista, la crftica es una critica que va
mucho mis alld de los problemas ambientales: todos los ema-
les» que son resultado del propio modelo de produccidn y con-
sumo pucden alegarse contra ¢l uso del PIB como medida de
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éxito econdmico, scan impactos ambientales, sean problemas
causados por la inscguridad en el puesto de abajo o sea la
insatisfaccién creada por la presién de la publicidad.

Desde otro punto de vista, este segundo argumento pue-
de relacionarse directamente con el primero. En la mayoria
de casos, los impactos ambientales pueden conceptualizarse

_ como pérdidas de patrimonio narural de forma que pode-

mos decir que no es verdad. que el PIN nos indique el con-
sumo que podria llevarse a cabo de forma sostenible. La de-
gradacién ambiental provoca en muchos casos efectos
acumularivos y a veces pérdidas ieversibles sin que tal «des-
trucciéna sca contabilizada como pérdida de patrimonio cuan-
do calculamos el valor «netos de la produccién.

En consecuencia, dicho segundo argumento apunta con-
tra uno de los usos de la Conabilidad Nacional, el de indica-
dor del bienestar, pero también contra su uso descriptivo cuan-
do se calcula la produccién neza.

El tercer argumento es que la degradacién y el riesgo am-
biental ocasionados por las actividades econdémicas generan
en muchos casos gastos monetarios —que se han llamado
gastos compensatorios o defensivos— que, al menos cuando
son asumidos por las adminiseraciones publicas y los ciuda-
danos particulares, contribuyen a aumentar el PIB y el PIN.?
Asi, si los municipios gastan mds y mds dinero en gestionar
los residuos urbanos dnicamente para reducir los impactos
ambientales, las magnitudes macroeconémicas contabilizan
dicho gasto como disponibilidad de nueves bienes y servicios
finales, cuando en realidad su uinico objetivo es intentar vol-
ver en la medida de lo posible a fa situacién inicial previa en
la que se generzban menos residuos. Lo mismo podria decir-
se cuando la contaminacién provoca mayores enfermedades
¥ mayores g2st0s sanitarios.

El argumento de que muchos gastos no reflejan mayor
bienestar sino que intentan compensar ¢l «malestar» creado
por un determinado tipo de sociedad es un argumento que,
desde luego, va mucho més allf de la «crftica ecolégicar: asl,

8 Leipart, C., =Los costas sociales dal crecimisnlo econdmico= en
Aguilera, F. y Alcdntara, V., De |la economia ambiental a la economia

ecologica, Fuhem /lcana, 1994.




los gastos priblicos o privadds en seguridad podtian entrar
claramente en dicha categoria.

Dicho argumento, como el anterior, apunta sobre todo a
criticar €l uso del PIB como indicador del bienestar aunque
también puede hacernos reflexionar sobre ¢l propio concepto
de <bienes y servicios finales» que pretende medir o PIB. Los
bienes y servicios destinados a paliar los problemas ambienta-

les no son en realidad bienes «finaless sino «costess o0 sdeman-

da intermedia» para obtener el resto de bienes y servicios.

;Deberian las criticas anteriores hacernos concluir que lo
mejor es trabajar en la elaboracién de un Producto Interior
«Verdes que complemente o incluso sustituya al PIB actual?

La propuesta puede plantearse con des objetivos, rela-
cionados entre si pero muy diferentes. El primero, seria que
el nuevo indicador reflejase mejor el «bienestar econémicos
de Jos ciudzdanos en un periodo determinado. Sin embargo,
los efectos negativos de las actividades econdmicas pueden
afectar no tanto al bienestar de las generaciones actuales como
al de las generaciones futuras. Ademis, planteada asf la cues-
tién tendrfa que extenderse a un objetivo mucho mas ambi-
cioso (y a mi entender condenado al fracaso): transformar el
PIB en un nuevo agregado que mida el bienestar a partir de
un tinico indice numérico.

El segundo objetivo, que es el que habitualmente se plan-
rea y que es el que discutiré con deralle, es transformar el
PIN en un indicador que mida la zuténsica produccion neta:
es decir que sume la produccién y descuente la destruccién
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ecolégica provocada por las actividades econdmicas. Para la
mayoria de los que proponen este tipo de célculo dicho indi-
cador podria indentificarse como el consumo mdximo sosteni-
b El razonamiento serfa mis o menos el siguiente: hoy
consideramos que el PIN es, por ejemplo, igual a 900 pero no
tenemos en cuenta que una parte de la produccién —por
ejemplo, por valor de 80— no es produccién genuina sino
destruccién de patrimonio natural o recursos dedicados a re-
ducir dicha destruccién (en forma de gastos compensatorios)
de forma que la aueéntica produccién genuina o neta una
vez considerados los impactos ecoldgicos es 820; consumir
mis de 820 conduce a una pérdida de patrimonio.

No e extrafio que los que defienden @l planteamiento
han utilizado frecuentemente el término «capital naturals para
referirse a los stocks de recursos renovables y no renovables y
también a las funciones ambientales de los ecosistemas.” Con
tal término que aparentemente sirve para destacar la impor-
tancia de los recursos naturales y de los servicios ambientales
se apunta de hecho al supuesto de que cualquier degrada-
adn es compensable con una inversién financiera suficiente-
mente grande: ;qué otro sentido puede tener decir que la
degradacién ambiental equivale a una pérdida de produc-
cién de x pras.? ;c5mo comparar ambas cosas? Esta es la -
tica de fondo a cualquier planteamiento tedrico que piense
que puede definirse de forma dara e concepro Producro In-
terior «Verde» entendido como la diferencia entre ¢ valor de
la produccién y el valor (por supuesto monetario) de la des-
truccin ecolégica.

Las objeciones que pueden hacerse a las propuestas con-
cretas que se han planteado para hacer frente a los problemas

s De hecho, siempre ha existido una tension entre el uso de las magnitv-  — — - anteriores. me.reafirman .en. l2.conclusién anterior. Ello no

des macroecondmicas para reflejar ol nivel de actividad econdmica y su
uso para reflejar e: nivel de bienestar. Al establecerss, en los afios cua-
renta y cincuenta, los principios de la Contabilidad Nacional, prevalecio
ia preocupacion «keynesiana» de reflejar igualmenta todas ias luentes
de demanda y se rechazaron argumenios que dudaban en incluir la
mayoria de gaslos gubsinamentales: =la mayor parte de aclividades
gubemameniales esidn disefiadas para pressrvar y manisner sl siste-
ma soclal y son, por tanto, una especie de reparacién y mantenimiento
que no puede por si misma producir rendimientos econdmicos nelas»
(Kuznels, 1851, citado en Linioll, J., «Environmenial accounting: ussful
o whomn and for what?», Ecological Economics, Vol 15, 1996).

T Ver las cifticas de P. A. Victor, «indicators of suslainabie development:
same lessons from capital theory», Ecological Economics, Vol. 4, 1991,

implica, sin embargo, que de tales propuestas no puedan
deducirse algunos indicadores monetarios relevantes en un
marco diferente al del cllculo de la produccién «auténticas
corregida de impactos ecolégicos. Veamos un muy breve re-
paso de las propuestas mis relevantes en relacion a los tres
argumentos anteriores.

Respecto al primer argumento: ;Cémo hacer frente en la
Contabilidad Nacional a la disminucién del stock de recur-
sos no tenovables y renovables?
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Una primera propuesta consisie ¢en equiparar desde el
punto de vista contable el «capital naturale y el «capial fa-
bricados de forma que en el paso de las magnitudes brutas a
las neras se descuente no sdlo la depreciacién del capitdl fa-
bricado sino también la depreciacién del «capital narurals,
Como el petrdleo, el carbdn, la terra féril o los bosques
tienen unes precios de mercado, estos precios pueden to-
marse como referencia para calcular dicha depreciacién.®

Ello implica, sin embargo, confiar en los precios de mer-
cado como buenos indicadores de la importancia de los di-
ferentes recursos e implicitamente supone, como hemaos vis-
to, que cualquier disminucién de recursos naturales puede
valorarse monetariamente en el sentido de que puede com-

pensarse con una inversibn monetaria equivalente —no es -

otro el sentido de la agregacién. Si el capital de una econo-
mia se deprecia en 10 porque se desgastan unas maquinas
determinadas y se invierte en producir otras maquinas (iguales

* o diferentes) por valor de 10, en las magnitudes agregadas se

considera que, en algin sentido, una cosa compensa a fa
otra de forma que la inversién nera es cero y el capiral de la
economfa ni aumenta ni disminuye; ssbemos que compara-
mos cosas hererogéneas pero no nos interesa entrar en o deta-
e de lo que hay en concreto detrés de cada valor monetario,
¢Es pertinente, cuando nos preocupamos por la pérdida de
patrimonio natural sumar scapital naturals y scapital fabrica-
do» dejando de lado o «detaller de qué pasa especificamente
con el patrimonio natural! De hecho, por muy grande que
sea la inversién en fabricar miquinas y edificios nada asegura
que la economia se aproxime a la sostenibilidad. Es ms, las
actividades destinadas a la «inversions igual que las destinadas
al «consumon probablemente aumentaran ¢l uso de recursos
no renovables y la presion sobre los recursos renovables agra-
vando los problemas de sostenibilidad. .

Fijémonos que la cuestion aquf no es sélo si ponemos
un precio bajo o elevado 2 los recursos naturales sino si la
valoracién monetaria ayuda a una gestién adecuada de di-
chos recursos. Ello no significa, desde luego, que tener in-
formacién sobre el valor de mercado de los stocks de recur-
sos que un determinado pafs esti perdiendo, y sobre qué
importancia tiene en ¢l conjunto de sus ingresos, no sea una
informacién muy relevante; la discusién, aquf, es si ello nos
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permite de alguna forma calcular una produccién
auténticamente «neras.

Una objecion afiadida es que la propuesta habitual de
restar de la produccién bruta el valor de a2 disminucidn de
los stocks de recursos corrige el PIB de los palses en donde
se explotan dichos recursos pero no el de aquellas economias
que dependen de la importacidn de dichos recursos. Asi,
COMmO Caso extremo, uha economia cuya Gnica fuente ener-
gética fuesen los combustibles fdsiles importados serfa una
economia cuyo «valor afiadido totals aparecerfa como pro-
duccién genuina a pesar de que esta produccién tiene como
consrapartida una pérdida de patrimonio natural.

Una propuesta mis sofisticada para los recursos no re-
novables es la que plancea El Serafy® (economista del Banco
Mundial). La propuesta estd también dirigida a corregir las
cuentas de los palses en donde se explotan los recursos y no
la de los que importan dichos recursos. Su propuesta es la
siguiente: si un pals obtiene unos ingresos anuales de la venta
de un recurso no renovable nos habriamos de preguntar qué
parte de estos ingresos habria que separar cada afio e invertr
(suponiendo un determinado tipo de interés de n{mdo) para
que o capiral acumulado generase una renra (por ejemplo,
en los mercados internacionales de valores) que le permitiese
mantener ¢ mismo nivel de consumo que al principio. Esta
cantidad no se tendria que considerar, segiin el autor, pro-
duccién (ni bruea ni nera) sino simple venta de pairimonia
Cuanto mayores sean las reservas del pais y mayor el tpo de
interés mayor serd la parte que se considerard sproduccién
verdaderar y menor la parte que se considerari wenta de pa-
trimonio».

La propuesta apunra a un concepto de consumo soste-
nible que ciertamente es relevante desde el punto de vista de
un pais individual. La cuestién viene a ser: si un pais vive de
vender su parimonio, cudl es el consumo méximo prudente

* Repetio, R. e aliri, |l capitale della natura, World Resources institute,

1990 (publicado en italiano y en inglds).

? El Seraly, Salah; ~Tha Proper Calculation of Income from Deplelable
Natural Resources», on Yustd Ahmad; Salah El Serafy, y Emest Lutz
(ed.), Environmental Accounting for Sustainable Davelopment, pp. 10-
18, Washington D.C.; Worid Bank, 1569.
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si quiere acumular el suficiente capital que en el futuro le -

permita vivir de las rentas que este capital genera. Un cilcule
pertinente para la politica econdmica del pais (aunque
efectuarlo requiere, entre otras cosas, aventurar cudles serin
los precios fururos del recurso™) pero dificilmente convin-
cente si queremos corregir ecolégicamente el PIB para tener
en cuenta la pérdida de patrimonio natural. Si todos los pai-
ses pierden sus recursos naturales, ;de donde saldrdn las ren-
tas futuras por mucho que sé acumule el capital financiero?
Quizds del uso de otros recursos naturales alternativos, pero
si, por ejemplo, la economia mundial se estd preparando o
no para una transicién de las fuentes energéticas no renova-
bles a las renovables es algo que no sabremos con la tinica
informacién de cudl es el ahorro de los diferentes paises y
cuiles son los tipos de interés de mercado.

Respecto al segundo argumento, 1 pregunta sobre cémo a-
tar los smaless asociados a las actividades econdmicas se en-
frenta a dificultades aun mayores porque en la mayoria de
casos ni ran sélo existen unos precios de mercado que pue-
dan servir de punto de partida. Los precios tienen que «in-
ventarses.

Como hemoas visto, una primera posibilidad es plantear
la correccién para medir mejor el bienestar econémico. La
otra es plantearla en términos de valorar la reduccién de «ca-

pital naturals que supone un medio ambiente deteriorado,

Los dos conceptos estin interrelacionados pero son dife-
rentes. '

En el primer caso sc trataria de convertir en un equiva-
lente monetario &l mal que se provoca sobre los ciudadanos.
El punto de referencia bdsico habitual de dicho planteamiento
es la predisposicién a pagar de los individuos y en algunos
casos puede ser una idea mds o menos razonable. Tiene sen-
tido, desde luego, averiguar cusnto estarian dispuestos a pa-
gar los afectados por los ruidos de una nueva carretera para
evitar dichos ruidos. Tiene sentido pero stécnicamentes plan-
tea muchos problemas; por ejemplo: ;por qué no preguncar,

' Agheim, A. y Nyborg, K., =On the interpralation and applicabifity of a
“‘Green National Product™, Raview of income and Wealth, series 41,
n. 1, 1995

a la inversa, cuinto les tendriamos que pagar para que
aceptasen que la carretera se construya? Y moralmente pue-
de plantearse otra seria objecién: segin estos métodos un
mismo mal se valorard menos si afecta a los pobres, que por
supuesto estarin mds dispuestos a aceptar pequefias com-
pensaciones, que si afecta a los ricns. Objecion que, desde
luego, serd mis relevante cuanto mayor sea la magnitud del
mal: ;hemos de valorar menos el riesgo de muerte de los po-
bres que el de los ricos porque pagarian menos para evirarlo?

Hay muchos libros dedicados integramente a explicar
diferentes técnicas de valoracion monetaria de imp;ctos am-
bientales y éste es uno de los campos de la economia am-
biental que genera mis trabajos académicos. En un pirrafo
no pueden resumirse todas estas propuestas pero creo que
todos los métodos se enfrentan a problemas similares o afin
mis graves que los anteriores; por ejemplo, valorar los dafios
sobre la salud en términos de los costes sanitarios que gene-
ran o del «capital humano» que se pierde deja de lado lo mis
importante; ¢l suftimiento de los afectados y de sus allega-
dos.

En general los problemas crecen cuanto mayor sea la
importancia del impacto ambiental, cuanto-mayor sea la du-
racién de sus efectos (;c6mo aplicar el méwodo cuando los
probables afectados serdn principalmente las generaciones fu-
Turas cuya situacién y preferencias no conocemos?) y cuanta
mayor incertidumbre exist2 sobre dichos efectos. Las esti-
maciones monearias son en algunos casos una informacién
valiosa pero sélo en la medida que seamos conscientes de
que pueden ser muy sensibles 2 los métodos de cilculo utili-
zzados y de que normalmente reflejan sélo algunos aspectos

. de algunos de los impactos ambientales. Caracteristicas que,

desde luego, no son en absoluto deseables para una correc-
cién de la Contabilidad Nacional.

Hay, como deciamos, otra forma de plantearlo: valore-

mos en dinero la «pérdida de capital naturak. ;Qué sentido

dar a esta frase? Hay al menos tres posibles. El primero, va-
lorar la pérdida de capital como la pérdida de bienestar que
comporta. El segundo, valorarlo como «coste de reparacions,
es decir, como el coste monetario que supondria reparar el
impacto una vez producido (en términos de gastos compen-
satorios que deberfan llevarse a cabo). El tercero, como el
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«coste de evitarlos. Por cjemplo, si una empresa contamina
un rio podemos intentar calcular wes valores: el dafio que
ello supone para la sociedad; el coste que supone reparar ¢
mal: por ejemplo, instalando una depuradora pagada por el
Ayuntamiento o el coste que para la actividad de la empresa
supondria evitar el mal (sea instalando una depuradora o cam-
biando sus métodos de produccién o sea, incluso, dejando
de producir)."

El primer mérodo lleva al cdlculo monerario de la pér-
dida de bienestar, ya discutido. El segundo método ni si-
quiera es su-mpre aplicable: cuando se produce un daiio irre-
versible, entonces el wcoste de reparacién» serfa infinito. El
tercer mérodo es mds general y en teoria siempre aplicable
pero comparte un importante problema con e anterior si de
lo que se trata es de corregir el PIB para que sea sensible a
cudnto impacto ambiental se genera: el coste que supondria
evitar un impacto puede ser muy pequeiio (incluso, en casos
extremos, snegativor: podria ser que un uso mis eficiente de
los recursos ahorrase dinero al tiempo que evitase determi-
nados impactos) pero el impacto es enorme. Es mis, podria
ser que, debido a un mayor conocimiento témico, se reduje-
se ¢ coste que sendria evitar un impacto de forma que el
Producto Interior «Verdes aumentaria (al reducirse la partida
que se resta) sin que se hubiese dado ningin paso efectivo
para que la economia redujese su impacto, Adviértase lo que
sc estd afirmando: corregir el Producto Interior segtin los cos-
tes de evitar determinados impactos no nos da siempre seiia-
les adecuadas de la magnirud y evolucién de los impactos,
ello no quiere decir que no sea fundamental para la politica
econdmica estimar dichos costes.

La conocida propuesta de Hueting para corregir la
Contabilidad Nacional es una variante de una combinacién
de estos segundo y tercer métodos de calcular la pérdida de
scapital naturabe: plantea que lo que habria de calcularse y
restarse del Producto Interior serfa (ademds de los gastos de-
fensivos efectivamente realizados) el «coste de la
sostenibilidad» entendido como el coste minimo (de repara-
cién o reduccién/eliminacién de actividades) que supondria
no tanto mantener ¢ scapital naturals en su nivel anterior
sino mantener unos «cstindares de sostenibilidads. La pro-
puesta estd afectada, por tanto, por la critica anterior y ade-
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ms, plantez una nueva dificultad prictica y edrica: ;tene
sentido, y especialmente a nivel de un dnico pais, definir
con precisién exacra cudles son los estdndares de

sostenibilidad?

En relacién al tercer argumento, los gastos defensivos o
compensatorios s se presentan ya en las mismas unidades,
en dinero, que sirven de base para elaborar el PIB y, por
tanto, son en principio comparables con éste. (Sin embargpo,
en la prictica es mucho mds ficil identificar los gastos de-
fensivos que suponen simplemente «medidas de final de ru-
berfas que aquellos que implican cambios importantes en
los procesos de produccidn y consumo.}

Seguir histéricamente la evolucién de los gastos de pro-
teccién ambiental y de sus componentes s una tarea de por
si interesante y que puede llevar a conclusiones importantes.
Por ejemplo, puede suceder, como apunran algunos estudios,
que las economfas ricas se caractericen por un creciente peso
de dichos gastos en relacién al PIB. Ello ¢s un dato impor-
tante aunque su interpretacién no es automitica: los gastos
en proteccién ambicntal pueden crecer porque aumentan los
impactos ambientales (y en este sentido su aumento deberia
juzgarse negativo) pero también porque se dedican mis re-
cursos ccondmicos a afrontar problemas heredados desde hace
mucho tiempo (y en este sentido serfa una sefial positiva).
En cualquier caso, para entrar en dicho interesante andlisis
hace falea una (dificil pero facublc) mnmbﬂ:zaqdn previa de
los «gastos defensivoss.

Lo que no parece es que un PIB com:gldo de gastos
defensivos sea una propuesta que tenga mds venrajas que
inconvenientes. Un PIB corregido de gastos defensivos ren-
dria menos sentido desde el punto de vista del objetivo ac-
tual principal del PIB (medir la actividad econdmica) en la
medida en que el gasto en, por ejemplo, depuradoras genera

" Agheim, A. y Nyborg. K., =On the inlerprelation and aplicabilily of &
"Green Nationa! Product’, Review of Income and Wealth, serias 41, n. 1,
1995.

7 Hualing, R., «Corracting National incoms for Environmenlal Lossess
en Costanza, R. {ed), Ecological Economics, Columbia Universily Prass,
New York, 1891, p. 207.




ingresas y empleo como cualquier otro tipo de actividad. En
cambio. no es claro que d nuevo indicador ruviese ningin
sentido desde el punto de vista de medir la produccién «co-
mregida de males ambientaless a menos que los impacros no
corregidos o no reducidos con gastos de proteccién ambien-
tal s contabilizasen adecuadamente lo que, como hemos visto
en ¢l aparuado anterior, se puede intentar abordar con dife-
rentes métodos y todos ellos plantean multirud de proble-
mas no sélo pricticos sino también tedricos.

Si lo tinico que hiciésemos fuese restar los gastos defen-
sivos (o si en la prictica nos colvid4semos, quizds por falta
dé consenso sobre cémo valorarlos, de muchos impacros)
nos encontrariamos con que las sociedades que dedican me-
nos recursos a la proteccion ambiental experimentan mayo-
res crecimientos del Producto Interior «Verdes que las que
dan mayor prioridad 2 la politica ambiental. Adems, el Pro-
ducto Interior corregido de un dererminado pais se reducirfa
el afio en que se produce el gasto (por ejemplo, la construc-
cién de una depuradora) aunque con ello se afrontase un
problema existente desde muches afios antes y en este senti-
do o representase un nuevo servicio final respecto a la sirua-
cién previa.

Los anteriores reflexiones quizds.pueden ser juzgadas por al-
gunas de algo tedricas y pensar que, a pesar de todos los
problemas, el pragmatismo exige plantear un Producto Inte-
rior Verde con un razonamiento como el siguiente: «dado
que el Producto Interior seguird sirviendo de medida del éxito
econémico, entonces cualquier correccion de tal magnitud
que la convierta en sensible a la degradacién ambiental, por
parcial 0 induso arbitraria que sea la correccién, representa
un avance y de lo dinico que se trata es de establecer conven-
ciones sobre como llevar a cabo tal correcciénn. Entiendo
pero no comparto el argumento por dos razones.

La primera es que, planteado asi, ello implica renundar
a que la politica econdmica se elabore sobre unas bases mds
firmes que las de maximizar un unico indicador. Es mds,
desde ¢l punto de vista politico, si los esfuerzos de critica
ecoldgica al PIB se orientan a su «correcciéne, la inclusién de
algunas correcciones ecoldgicas puede legitimar dicho plan-
teamiento maximizador. (Ademds, las razones para rechazar
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el PIB como medida de éxito econdmico van mucho mds
allé de las criticas «ecoldgicass).

La segunda es que, como hemos visto, elaborar un
Producto Interior «Verde» que dé sefiales claras sobre [2 de-
gradacion ambiental exige, como minimo, algunos requisi-
tos. El primer requisito seria que la correccion fuese signifi-
cativa. Un riesgo es que sélo existiese cierto consenso téeni-
c0 y fuerza politica para llevar a cabo correcciones menores.
Por ejemplo, porque no se reflejase en absoluto la pérdida de
recursos nafurales en otros paises cuya responsabibidad es de
los paises ricos, porque se dejasen de lado los efectos mis
inciertos y dificilmente valorables en dinero (como la pérdi-
da de biodiversidad o el efecto invernadero), porque las
metodologfas aplicadas diesen valores muy pequefics, ... El
segundo requisito es que las correcciones fuesen en el senti-
do deseado de orientar a la polftica econémica de forma que
los problemas ecolégicos tengan mis importancia. Ello es
dudoso en algunos casos, como ya hemos visto. Por ejem-
plo, en la prictica, paraddjicamente podria producirse que
una polfrica que suponga mayores gastos en proteccién am-
biental disminya el Producto Interior ecorregidos o que éste
aumentase simplemente porque ahora se viese posible redu-
cir los costes ambientales de forma menos costosa sin que en

realidad se redujesen los impactos ambientales. Ademis, aun

y si uno compartiese el propésito de waducir en dinero cual-
quier pérdida de patrimonio natural, que 2 produccion neta

aumentase s6lo querria decir que pusde aumentar el consu- .
mo sin degradacién ambiental pero no que no aumente la

degradacién; el aumento del Producto Interior «Verdes no
indicarfa, pues, por si mismo, una situacién menos alejada
de la sostenibilidad.

En conjunto, aunque comparto las criticas y entende que la
propuesta podria matizarse mucho expresando exacramente
qué se mide y qué no se mide y dejando daro que no se
quiere medir el bienestar, no me parece conveniente, al me-
nos en ¢l estado acrual de la discusion, plantear la elabora-
dén de un nuevo Producto Interior «Verdes. La discusién
estd abierta y se ha de estar muy atento a posibles nuevas
propuestas metodolégicas pero mi opinién actual es que es
mejor orientar los esfuerzos en un sentido emulti-cricerials,
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hacia la elaboracién de una auténtica contabilidad del patri-
monio natural y de los impactos ambientales (que en cual-
quier caso serfa un paso previo a cualquier «correccién del
Producto Interior) y la obtencién de diversos indicadores (al-
gunos de los cuales pueden ser monetarios) a partir de dicha
contabilidad y quizés de indices que resuman el comporta-
miento de diferentes indicadores.” Aunque Ia elaboracién de
indices simpre plantea los problemas de la agregacién, los in-
dices que resumen informaciones diversas puede interpretarse
de forma mucho més modesta que 1z interpretacidn que ten-
deria a darse a cualquier Producto Interior «Verde». Si se con-
siguiese convencer de que hay que corregir el PIB y crear un
Producto Interior «Verdes, parece casi inevitable que tal agre-
gado tenderia a interpretarse en el sentido de que el cred-
miento econémico sgenuinos o «corregido para tener en cuen-
ta los impactos ecolégicos negativoss ha sido del 1%, dd 2%
o del -2%. Otro tipo de fndices no monetarios, un ejemplo

relevante de los cuales es el ndice de Desarrollo Humano de
las Naciones Unidas representan, con todas sus convenciones
y limitactones, un avance en la comparacién entre patses (desde
el punto de vista social #o ecolégico} respecto al PIB, porque
el indice no es generalmente utilizado para hacer afirmaciones
del tipo: «el desarrollo humano en tal pais es este afic un 2%

superior que el afio pasadon.

| os actuales trabajos da Eurcstal para ia sefeccion de indicadores de
prasion sobre dilerenles problemas ambieniales apunta en esta direc-
cion. Para una revisién de las experiencias inlemacionales sobre
ingicadoras ambientales y de las posibilidades de avanzar en Espaita
an asta direccion, ver ol inferesante irabajo: Jiiberto, R. (dir), Indicadores
ambientales. Una propuesta para Espalia, Ministenio de Medio Ambien-
te, Madrid, 1996.

Fl Tndice de Bienestar Econémico Sostenible de Coob y Daly
estd en discusién interactiva con Amigos de la Tierra.
Acceso a esta direccion en:
htep:/fwww.foe.co.uk/progress
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Cuantificanado @l

capital

José Manuel Naredo*®

INTRODUCCION

En los diltimos tiempos, La preocupacidn por los aspectos ecolég-
cos 0 ambientales ha ganado en extension e intensidad, Y a la vez
que esta preocupacion aumentzba se ha observado rambién un
desplazamiento de su centro de gravedad desde un
conservacionismo originariamente apoyado en constderaciones
éiicas y esvéticas, hadia posiciones mds pragmdricas y vinculada
con |a gestién econémica. De esta manera, las adminisraciones
nacionales e internacionales con competencias econdmicas se han
visto obligadas a tomar cartas en el asunto. Organismos como ka
OCDE, d Banco Mundial, la FAO, e induso d FMI, dedican su
atencion a estos remas en publicaciones y lineas de rabgjo.

Sin embargo, la mayor y més generalizada preocupacién
por la salud del medio ambiente planetario y por el empefio
declarado de incluir las consideraciones ecolégico-ambienta-
les en la gestién econémica, no han dado todavia frutos

significativamente capaces de enderezar la situacién global. -

Esta carencia se acusa tanto en el terreno de las realizaciones
como en el de los enfoques y teorias. Se produce, asi, una
tensién creciente entre las preocupaciones globales enuncia-
das y la falta de planteamientos y acuerdos igualmente
globales capaces de solucionarlas. En efecto, el consensuado
dramatismo que destilan documentos que van desde ¢l Ma-

netiaral.
Mas alla del
valor econcmico

* Fundacion Argentaria, Madrid. Ponencia en ef congraso mundial de
Economia Ecoldgica, Santiago de Chile, Noviembra 1998.

J. M. Naredo, Sanriago de Chile, Noviembre 1998.

nifiesto para la supervivencia, elaborado por Goldsmith y
otros en 1972 y suscrito por una larga list2 de cientificos
prestigiosos, €| Global 2000, encargado en 1981 por Carter
desde la presidencia de los Estados Unidos, hasta Nusstro
Juturo comiin, coordinado por Gro Harlem Brundtland en
1987, pasando por los sucesivos Informes del Club de Roma,
explican que el organtzador de la Cumbre de Rio de 1992,
Maurice Strong, pudiera presentar el encuentro como «la
dhima oporrunidad para salvar el planetas. Pero esta wili-
ma oportunidads tampoco origing acciones cotrectoras
glebalmente eficaces de las rendencias 2l deterioro planeta-
rio que undnimemente se Teconecian, COMO ampoCo esta-
blecié esquemas teéricos capaces de guiar tales acciones en
un futuro, sentando nuevos criterios para rerientar la ges-
tién y los patrones de vida y de comportamiento caracteris-
ticos de la civilizacién industrial. Parece como si, 2 medida
que aumentan la literarura y los organismos que se ocupan
de estos temas, se fuera perdiendo la radicalidad (en el sen-
tido de ir a la rafz de los problemas) de los planteamientos
originarios, para adoptar otros cada vez mis contempo
rizadores con el satu quo a modificar. O, también, como si
¢l creciente volumen de literatura econémica-ambiental es-
tuviera contribuyende mis a encubrir que a plantear los
principales conflictos y problemas ecoldgicos que la gestién
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econdmica gencré en ki actualidad.! Resumiendo, que co-
miinmente se acepta que el comportamiento de la civiliza-
cién industrial apunta hacia un hotizonte de insastenibilidad
ecoldgica, pero no existen medios claros y generalmente asu-
midos capaces de reorientarlo hacia metas sostensbles.

En mi libro La economia en evolucidn (1987, reed.1996)*
subrayé que dicha reconversién necesitaba apoyarse en un en-
foque evintegmador que abriera la reflexién econémica hacia
¢l mundo fisico, mds allé del valor monetario, para analizar el
proceso econémico desde los recursos, antes de ser valorados,
hasta los residuos, que rambién carecen de valor, relacionan-
do dicha reflexién con la que habitualmente se practica en
témines monetarios, pero debidamente ampliada al mundo
de lo financiero, cuya influencia sobre la formacién y distri-
bucién de los valores monetarios es cada vez mayor. Desde
hace ya bastante tiempo he venido aplicando este enfoque al
estudio de casos muy diversos,® evidenciando su potencia ex-
plicativa y orientadora para hacer que los modos de gestion
tengan en cuenta los aspectos ecoldgicos, y sean asi mds via-
bles o sostenibles en el tiempo que los actuales. Sin embargo,
este tipo de enfoques, que surgié con fuerza en la década de
los setenta, al calor de la ecrisis enerpéticas y de las preocupa-
ciones sobre «Jos lfmites al crecimientos, se vio eclipsado por
los vientos «desarrollistass que empezaron a arreciar de nue-
vo, auspiciados por ¢l posterior abaratamiento del perréleo y
las materias primas. Hasta el punto de que, ahora, en vez de
poner en cuestién la idea de crecimiento, subrayando su
inviabilidad fisica global, se le ha devuelto credibilidad bus-
cando hacerla «sostenibles.*

El abaratamiento del petréleo y las marerias primas, en
general, hizo que la reflexion econdmica se trasladara desde
los recursos hacia los residuos y desde los procesos fisico-ener-
géticos hacia los instrumentos monetarios, como i los resi-
duos no surgieran del manejo de los recursos y si la cuerda
aplicacion de los instrumentos econémicos, no exigiera el buen
conocimiento de k realidad fisica a gestionar. Tanto el grueso
de la litetatura académica, como de los informes de las admi-
nistraciones, han mantenido asi una curiosa esquizofrenia en
este campo: mucha preocupacién por penalizar los residuos y
por buscar instrumentos® econdmicos para paliar los «dafios
ambientales» y mucha despreocupacién ante ¢l bajo precio de
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los recursos y por el funcionamiento integrado de los proce-
sos fisicos y monerarios cuya expansidn genera dichos dafios.

Sin embargo, tengo la impresién que quienes hemos
mantenido el empefio de hacer reflexiones que integran los
flujos fisicos con los monetarios y ambos con los aspectos
patrimoniales, nos encontramos al final de una especie de
travesfa del desierto en la que al fin se observa un panorama
mis receptivo para estos temas. En los tiltimos dempos veo
con gusto renacer ¢l interés por modelizar y cifrar el funcio-
namiento fisico de los sistemas de gestién, contabilizando con-
juntamente su exigencia en energfa y materiales, sus vertidos
de residuos asl como sus implicaciones territoriales. Este re-
surgir parte de perspectivas y problemas diferentes cuyo tra-
tamiento acabé llevando a algunos especialistas, por simples
razones de coherencia, hacia la aplicacién de enfoques mis
sistémicos e incegradores. Por una parte, estd ¢l andlisis de la

' Narado, J.M. (1988) «Sobre la funcidn mixtificadora dsif pensamiento
econdmico dominanie», que introduce la carpela Siulada =Enire las rui-
nas de la seconomia=, Archipiélago, n°33.

? Naredo. J.M. (1887, Reed. 1996)La economia en evolucion, Madrnid, Si-
glo XX1 eds. .

3 Enire estas aplicaciones cabe cilar: Naredo, J M. y Gaviria, M. (dirs.)
{1978) Extremadura saequeada. Recursos naturales y autonomia regic-
nal, Parfs, Ruedo ibérico y Barceions, ibérica de Eds. y Public.; Naredo,
J. y Campos, P. (1980) «Los balances enargélicos de ia agricultura as-
paiiola=, Agriculiura y Sociedad, n® 15: Narado, J.M. y Frias, J. (1868}
Flujos de energla, agua, materiales e informacién en la Comunidad de
Madrid, Conssjerfa de Economia de la Comunidad de Madiid; Naredo,
JM. y Gascd, J.M. (1990) «Enjuiciamionto econdmice de la gestidn da
los humadalss. E! caso de las tablas de Daimiel=, Revista de Estudios
Regionales, n? 26; Narado, J.M. y Gasco, J.M. (1997) ~Spanish water
acocounts (summary report)= en San Juan, C. y Monlalvo, A. (Eds.)
Environmental Economics In the European Union, Madrid, Mundi-Pran-
sa y Univ. Carlos Il de Madrid; Lopez-Gdivez, J. y Naredo, J.M. (1996)
Sistemas de produccidn e Incidencia amblental del cullivo en suelo
eharenado y en sustralo, Madrid, Fundacion Argentaria y Visor Distrib..
NAREDO, J.M. (1996} La burbuja Inmobillario financiera en la coyuntura
econdmica recienle (1985-1995), Madrid, Sigio XX ads.

‘ La literalura econémico-smbiental ha girado mds en lomo a esa
wguadralura del circulo- gue os ai logro de un ~dasarmolio soslenibigs,
que al seguirniento de las variables que informan sobre si mejora o em-
peora ia sostenibilidad global de i0s sistamas y procesos 8conGimicos.
5En ol taxto sobra =L 8 avolucion recients del pensarmionto econdmicos
que prologa ila 2 edicidn da mi libro La economia en avolucion, se su-
braya fa «deriva instrumenial» que aleja cada vez méds a la economia
académica de los problemas del mundo en que vivimos, =dorivar que
tambidn afecta a la lamada ~economia ambiental=.




contaminacién, que acabé asumiendo a veces posiciones pre-
ventivas y refiriendo las sauditorias ambientaless al funciona-
miento integrado de los procesos y razonando asf sobre el

* Taguchi,G., Elsayed, A. y Siang,T. H. (1988), Quality engineering in
production syslems, Mac Graw Hill Books Co., Nuava York; y Arimany,
L. {1992), =La funcién de calidad de Taguchi y el consumo do energia»,
V Jomnadas sobre la Celidad de la industria Enamédiica, Cérdoba.

7 Sobre la convergencia de esia linoas de lrabajo vease Allen, D.T y
Rossalot, K.S. (1994), «Poliution prevention at the macro scale: flows of
wastes, industrial ecology and life cycie analysis», Wasle Management,
Vol. 14, Nos.3+4.

. "Ayres, A.U. y Ayres, LW. (1996), Industrial Ecology. Towards closing
" the materials cycle, Edward Eigar Publishing, Cheltenham UK y
. Northamplon USA.

* Como sintasis da eslos enfogues cabe destacar la publicacion de
Adriaanse, A. et ait, {1997) Resource llows: The material basis of indus-
frial economies, World Resources Institute (USA), Wuppertal instiute
{Germany), Natherands Ministry of Housing, Spacial Planning and
Environment Netherlands), National institute for Environmental Studias
{Japan), con esludios refersntes a Alemania, Holanda, Estados Unidos
y Japon. Merece especial interds también, en esta linea, ef astudio de
Fischer-Kowaiski, M. y Haberi, H. (1997), «Tons, Joules, and Mongy:
Moxdias of Production and Their Sustainability Problems», Society 8 Na-
tural Resources, n* 10, pp.61-85, referido 8 Ausina.

' Wackemagel, M. y Rees, W. (1595) Our ecological foolprint: Reducing
humnan impact on Earth, Philadeiphie, New Soclety Publishers.

" | 3 kdea de =mochila= da delsrioro ecoidgico fecological rucksack) apa-
rece bisicemente vincuiada a Friedrich Schmidt-Bleek, director del De-
partamento de Flujos de Maleriales y Cambio Estructural de! instituto
Wauppertal de Alsmania. La idea de ~huslia» de deterioro ecolégico
fecological footprint) se vincula a Wackemagel, M. y Rees, W., de la
Universily of British Columbia, de Vancuover, Canads, sobre todo a par-
tir de su libro anles citado. A un conceplo similar flegan, en los Paises
Bajos, Opschoor; H., Buitenkamp, M. y Wams, T. y olros, cuando habian
da =aspacic ambiental- (environmental space) para referirse al especio
que los seres humanos (con un determinado astilo de vidajpuaden ufii-

zarenelmadionamraisinoeaslamrdde!eﬁampr'ogmsimdaéﬂa

(aadiendo las exigencias de diversidad y eslabilidad ecoldgicas a la
idea mds restringida da «capacidad da carga» (camying capacily) de un
tormitoric).

7 La discusion sobre el mode de abordar la «problemdtica ambiental»
que tuvo lugar durante la elaboracidn del SCN 1993, no permitié aican-
Zar ningun consenso an las propuestas de refocar los agragados para
obtener un =producto verde= o desarroliar macroindicadores allemali-
vos. Esle consenso sdio sa logrd para hacer una propuesia de congxion
dol SCN 1993, con sistamnas de cuentas do los recurSos naturales 0
ambientales desarroliados & modo de cuenias satdiite. Esta propuesia
de compromiso sa plasmd en af manual de Naciones Unidas tituiado
Imagratad environmantal and economic accounting, publicado en 1993,
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conjunto de los fujos de energia y mareriales que los integran.
Por otra, los andlisis de «cido de vidaw (y de «calidad totalsf) de
los productos, también hicieron razonar a algunos de sus prac-
ticantes en términos de «ecobalances» referidos al conjunto de
los flujos fisicos movilizados. Estos andlisis conectan con los
que directamente apunean hacia la ecologia industrials,” como
reza o titulo del libro de Ayres, RU. y LW, (1996);® hacia ¢
andlisis de los flujos de energia y materiales a distintos niveles
de agregaeién, entre los cuales destacan los wabajos vinculados
al Instituto Wuppertal? y hadia la incidencia territorial.. Estos
trabajos estin contribuyendo a precisar y divulgar conceptos
tales como e srequerimiento total de materialess (diferencidn-
dolo del requerimiento directo) de las actividades econémicas y
los paises, 0 los de smochilass y «huellas» de deterioro que arras-
aan tras de si la elaboracion y uso de los productos, las instala-
ciones o los asenramientos humanos."

Por otro lado, desde el dngulo de lo monetario, asisti-
mos también a una mayor preocupacion por los aspectos pa-
trimoniales y financieros. El nuevo Sistema de Cuentas Na-
cionzles (SCN 93) acordado en el marco de las Naciones
Unidas, con el consenso de los principales organismos con
competencias economicas, es un buen reflejo de l2 mayor aten-
cidn que tiende a prestarse a estos aspectos: el nuevo SCN
93, que orientard las contabilidades nacionales de los paises
durante los préximos afios, incorpora a la vez cuentas finan-
cieras y cuentas de patrimonio por grupos de agentes econé-
micos, lo que permitird analizar aspectos que permanecian a
la sombra de las contabilidades y anilisis de flujos ordinarios.

Sin embargo, en lo que concierne al parrimonio natural,
1o s¢ han conseguido implanear las bases metodoldgicas y

_ administrativas necesarias para establecer el seguimiento esta-

distico de la evolucion de los elementos y sistemas que com-
ponen dicho patrimonio.™ Esta es la hora que, 2 pesar de las
crecientes preocupacicnes por la conservacién del patrimonio
natural, disponemos de datos tan extremadamente incom-
pletos y heterogéneos, que a penas nos permiten hablar con
mis precisién de lo que lo hacia Platén en sus didlogos cuan-
do se referiz a «lo que nos queda de la Tierras, pensando
sobre todo en L erosién® y sus secuelas, ya que dificilmente
podia imaginar los deterioros ocasionados por las potentes
iniervenciones extractivas y contaminantes que puso en mar-
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cha la civilizacién industrial. Asf, en vez de empefiarnos tan-
to en precisar y discurir las inciertas consecuencias de un po-
sible cambio climdtico, deberiamos preocuparnos algo mids
por seguir y controlar las intervenciones que con contunden-
te certeza inciden diariamente sobre el termitorio y los recur-
s0s naturales que contiene.

Lz presente ponencia invita a trascender ese smedioam-

. bienalismox de los ochenta que originé la esquizofrenia ine-

lectual antes mencionada, al trauar el «medio ambientes como
un 4rea mds a incluir junto 2 las otras en las administraciones o
en los manuales al uso, induciendo a ocuparse de los residuos,
pero no de los recursos, del clima, pero no del temitorio, de la
valoracién monetaria, pero no de la informacion fisica subya-
cente, ... Para lo cual se requiere superar el oscurantismo hacia
el que nos arrastran los enfoques parcelarios, adoptando un plan-
teamiento econdmico mds amplio, que enjuicie en roda su
globalidad el patrimonio y los flujos fisicos y financieros sobre
los que se apoyan las sociedades actuales, desde los recursos
hasta los residuos, desde el stercer mundow hasta los paises de
capiralismo «maduros. La ponencia avanzard por este camino
ofreciendo como marco los resultados de una investigacién re-
ciente que ha relacionado las dimensiones antes mencionadas a
escala planetaria. Esta investigacion informa sobre el metabo-
lismo de |2 sociedad actual y su incidencia planetaria, para pro-
poner y aplicar después una metodologia que permite cuantifi-
car ¢f deterioro del parrimonio namwral vinculado al principal
flujo de materiales que lo nutre (¢l de las rocas y minerales
extraidos de la coreza terresure), analizando, por ltimo, las
reglas que rigen la evolucién conjunta de los coses fisicos y los

valores monetarios que se generan  lo largo del proceso econé--

mico y proponiendo criterios que permitan corregir la asime-
tria que sc observa entre ambos, que explica el foso acrecentado
entre los paises del atetcer mundos y las metrdpolis del mundo
industrial: mientras aquellos se espedializan en los procesos de
extraccion y elaboracién fisicamente mds costosos y degradan-
tes y econémicamente menos valorados, éstas lo hacen en las
fases menos costosas y ms valoradas del proceso econdmico y
en la gestién comerdial y financiera. Tema &te que constinuye
la piedra angular de la escasez de capitales del «ercer mundos,
sobre la que se asienta la dominacién econdmica de que estd
siendo objeto, que fuerza su deterioro ecologico.
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EL METABOLISMO DE LA SOCIEDAD
INDUSTRIAL Y SU INCIDENCIA PLANETARIA

Estimacidn de los flujos fisicos globales
que moviliza la socledad industrial

En el trabajo cirado que sirve de base a esta ponencia se ha
tratado de mejorar las sorprendentemente escasas e impreci-
sas estimaciones disponibles de la urilizacién que estd hacien-
do la especie humana del aire, del agua, de la fotosintesis y de
los stocks de rocas y minerales contenidos en la corteza te-
mestre. En ¢ caso de los productos denvados de la fotosinte-
sis y de la extraccién de rocas y minerales, se han abordado
estimaciones directas a partir de las estadisticas disponibles de
las actividades implicadas, tratando de afiadir precisién a las
estimaciones globales al uso, apoyadas a veces en meras im-
putaciones per capita. La falta de series de datos solventes en
este terreno denora una falta de apoyo administrativo que se
muestra en flagrante contradiccién con la extendida preocu-
pacién por los sproblemas ambientaless de que tanto hacen
gala las administraciones nacionales e internacionzles. El Cua-
dro | adjunto pone de relieve la imporrancia en tonelaje de
a extraccién de recursos sobre la que se sostenia, segin nues-
tros cdlculos, la economiz planetaria en 1995.

Una primera observacion salta a la vista: la extraccién de
focas y minerales de la corteza terrestre alcanza un tonelaje
que triplica la de los productos derivados de la fotostntesis.

|
ikl _--n.._u...u.-_..m..u.»a.hd..u. PR, 1T

cuyos planteamienios son tan gendricos que le dan un caracler mea-
mente orientativo y no ol de un manual aperativo qua pracise e modo
en el quo 5o han de hacer las cuentas. En este sentido 86io se dispone
de las experiencias aisladas y helerogéneas que tuvieron lugar en los
palses, que aigunos organismos (ELJROSTAT, OCDE.,...) iratan de coor-
dinar.

9«1 0 que ahora subsiste, comparado con lo que exisiia, decia Plalon,
as camo ol esquelelo de un anfermo, pues toda (a tierma pingiie y bianda
se ha consumido y solaments quedian los huesos densnudos...» Glacken,
C: (1967} Traces on the Rodian Shore, Traduecion asparioia de 1996,
Huellas en |a playa de Rodas. Naturaleza y cultura en el pensamiento
occidental desde la Antighedad hasta el siglo XVIll, Barcelona, Eds. del
Serbal, p.139.

“ Nareds, JM. y Valem, A (Dirs.) (1998) Desamolio econdmico y dete-
rioro ecoldgico, Madrid, Fundacidn Amgentaria y Visor Distnib. (actuaimente
on prensa).
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Cuadrol
Tonelaje figado a la extraccién de biomasa y recursos minerales en 1995: Total Planetario (en 10 tm)
Productos :

Agricola 3,6
Forestal 6.2
Ganader(a 0,7
Pesca . 0,1
TOTAL AGRARIO 10,6 + pérdidas directas (17) + pérdidas indirectas (37)
Combustibles fésiles 10,0 Mena (11) + Estériles (15) = 26
Minerales metdlicos 1,0 Mena (4) + Estériles (12) = 16
Rocas y minerales no metilicos 21,0 Mena (22) + Estériles (3) = 25
TOTAL ROCAS Y MINERALES 32,0 Mena (37) + Estériles (30) = 67
Pro memoria:  Agua utdlizada (10" mm) en 1995

oo - Fuente: NAREDO, J.M. y VALERO, A. (Dirs. (1999, De-

Lros Ls0s ’ sarrollo Econémice y Deterioro Ecolégico, Madrid, Fun-
TOTAL 4.8 dacion Argentaria y Visor distribuciones.

Lo cual subraya la radical diferencia que separa el comporta- -

miento econdmico de la acal civilizacién del practcado por
la especic humana a lo largo de toda su historia: éta habia
vivido fundamentalmente, al igual que las otras especies que
componen lz biosfera, de la forosintesis y sus derivados, mien-
tras que ahora se apoya sobre todo en la extraccién de stocks
de la cortezz terrestre. Con el agravante de que los materiales
extraidos se utilizan primero y se suelen devolver después al
medio como residuos, sin preocuparse de hacerlos retornar a
su condicién originaria de recursos, con consecuencias nega-
tivas para e conjunto de la biosfera.

Por otra parte, la simple extraccién de combustbles fosiles
se apraxima en tonclaje al de la extraccién de todas los deriva-
dos de la forosintesis. Habida cuenta que el contenido energéd-
oo de los combustibles fésiles por unidad de peso es varias ve-
ces superior al de la materia vegetal fresca, nos encontramos
con que k especie humana utilizz solamente a partir de esta
fuenre fésil una energfa muy superior a la derivada de 1a foto-
siltesis, que se otienta a acrecentar ¢ resto de la extracciones de
Ia biosfera y la corteza terrestre, a transportarkas y a elaborarlas,
forzando también una utilizacién cada vez mds masiva del agua
y del aire, como recursos y como sumideros. Recordemos aho-
ra que las cantidades de agua y aire utilizados en b Tierra se

cifran en billones (10) de toneladas, mientras que las extrac-
dones producto de la forosintesis y de la coreza terrestre se
ciftan en miles de millones (10°) de toneladas. En la parte infe-
rior del Cuadro 1 se induye la estimacion de la cantidad de
agua rilizada. Esta se acerca ya a la mitad del flujo anual de
agua accesible y, al ser en buena parte devuelta en forma de
contaminacién, invalida una proporcién rodavia superior.

En los procesos de extraccién, elaboracién y manejo de
materiales en gran escala, la especie humana se ve obligada a
movilizar un tonelaje de tierras y de materia vegetal crecien-
temente superiores a los directamente utilizados, acentuando
con ello el deterioro ocasionado en el medio {que se sumaria
al provocado por los residuos). El Cuadro 1 resume la esti-
macién desagregada, incluida en el trabajo de referencia, so-
bre e movimiento total de materiiles ocasionado por las ac-
tividades agrarias y extractivas. La diferencia entre los pro-
ductos comerciales obtenidos y el movimiento de mareriales
para conseguirlos culmina en el caso de los metales: la ganga
y los estériles movilizados multiplican en este grupo por mis
de 10 ¢ tonelaje de los minerales metilicos comercializados,
siendo este ratio muchisimo mayor para substancias como el

oro y el cobre, cuya obtencién y beneficio comporta ademds -

un manejo masivo de agua, energia y contaminacién.
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En suma, que la intervencién humana sobre a corteza
terrestre orientada 2 la obrencién de rocas y minenales supera
en importancia a la de cualquier agente geolégico. Los movi-
mientos anuales de tierras ligados a las actividades extractivas se
acercan ya a los setenta mil millones de roneladas, muldplican-
do por cuatro o cinco las toneladas de sedimento que se estima
arrastran anualmente todos los rios del mundo {unos 16.500
millones de toneladas) y empequefieciendo la importancia de
los cidlos vitales de carbono y matetia seca que moviliza la foto-
sintesis (podemos cifrar la «produccién primaria» de materia
seca de las tierras emergidas en unos 132 mil-millones de tone-
ladas). De ahi que, con la civilizacién industrial, la Tierra se
vaya convirtiendo cada vez mis en una gnn mina, como reza
el tiruko de Ia monografia incluida sobre ef tema en uno de los
informes sobre la situacion del mundo promovidos por e World
Warch Institute de Washington. Todo lo cual justifica la nece-
sidad de dar un wratamiento econdmico prioritario 2l uso que
nuestra civilizacién estd haciendo del scapital minerals de la
Tierra, como proponemos en el trabajo de refetencia.

Vemos que la civilizacion industrial hizo posible que la
especic humana utilizara una energia exosomética muy supe-
rior a la injerida en forma de alimentos. Es precisamente,
insistimos, ese uso exosomdtico de la energia el que le ha per-
mitido acrecentar hasta los niveles antes mencionados la ex-
traccion y el transporte hotizontal de materiales, rompiendo
con los esquemas de funcionamiento de los ecosistemas na-
rurales (en los que predomina el transpores vertical) y origi-
nando los problemas de contaminacién de todos conocides

(al decir de Margalef, la contaminacién es una enfermedad

originada por ese transporte horizontal). Subrayemos shora
que al forzar, mediante el manejo de esta energfa exosomdtica,
la recoleccién de productos derivados de la forosintesis a tra-
vés de la agricultura, la pesca y la explotacién forestal moder-
nas, se estdn deteriorando los recursos naturales que habian
posibilitado originariamente el desarrollo de la forosingesis.
La sostenibilidad de 1z agricultura tradicional se explica por-
que compatibilizaba sus extracciones con las posibilidades de
recuperacion de los ecosistemas locales, adaptando los culd-
vos y aprovechamientos a las vocaciones productivas de los
territorios. Sin embargo, la agriculura modema acostumbra
a forzar las extracciones, 2 base de inyectar agua y fertilizantes,
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desacoplando para elio los cultivos y los aprovechamientos de
las posibilidades que ofrece el mantenimiento estable de los
recursos naturales en los territorios y ocasionando' el progresi-

" vo deterioro en éstos: péndida de fertilidad de los suelos, de

diversidad bioldgica, descenso de los niveles fredticos,...erc. De
esta manera, tras haber erigido la nocién de produccién en
centro de la ciencia econémica, la dvilizacién industrial estd
convirtiendo también en no renavables ¢ insostenibles (al apo-
yarse en el deterioro conjunto de stocks minerales y de recur-
sos bidricos) las inicas producciones que habian sido radicio-
nalmente renovables y sostenibles, a saber, las producciones
de la agricultura, de las pesquerias y de los bosques. )
La explotacién y el uso del que han venido siendo obje-
1o la biosfera, la coreza terrestre, la hidrosfera y la atmésfera
ha dejado huellas evidentes de deterioro sobre el rerriorio
(reduccién de la superficie de bosques y otros ecosistemas na-

* turales con gran diversidad biologica e interés paisjistico, avan-
~ oe de la erosién y péndida de la cubierta vegetal, ocupacién

de los suelos de mejor calidad agronémica para usos
extractivos, urbano-industriales ¢ implantacién de infraestruc-
turas, etc). Pues los mayores requerimientos de agua, energfa
y materiales obtenidos de (y vertdos en) la Tierra, se tradu-

cen en mayores requerimientos ¢ incidencias territoriales.”

* Young, J.E. (1892) «La Tlarma convariida an una gran minaw, en La
siuacién del mundo en 1992, Brown, L. (Edit), Washingion, World Waich
Institie {hay traduccion espafiola de Eds. Apdsirole, Barceiona).

¥ Mamgalef, R. (1942} Planeta azul, planeia verde, Barcelona, Fransa
Cientifica S.A. y Biblioleca Scientific American.

' Por ejemplo, en el caso de la regicn de Madrid se ha podido compro-
bar que entre 1957 y 1980 se habla duplicado al requerimiento tolal de
suelo por habliante (exciuyendo el suelo do uso agricola) a la vez que
aumeniaron las axigencies de energia, agua y materiales. La mayor ocu-
pacion de suelo por habitanle se debe bdsicamente al aumento de la
segunda residencia y de los usos indirectos (embelses, veriederos, acti-
vidades exiractivas, viario, eic). En 1957 astos usos indiractos suponian
soio 6! 10 % del teriiorio de la regidn de Madiid ocupado para finas no
agranos, misniras Gue en 1980 pasd a representar of 32 %. Es decir,
que el nueve madelo de asentamiento poblacional se revela mucho més
consumidor de susio que e antiguo, ya que por cada dos hectdreas de
ocupacion urbana diracta requiere otra de ocupacion indirecla. (Datos
tomados de Garcia Zakdivar, R., Gascd, J.M., Lopez Lingje, J. y Naredo,
J.M. (1583), Evaluacién de la pérdida de suelo agricola debido al proce-
50 de urbanizacién en la Comunidad de Madrid, Madyid, Direccion Ge-
neral de Accién Territorial y Urbanismo, MOPU). Asi, cada modelo de
ulilizacion de fujos fisicos deja una hueifa teritorial diferents.




Aunque el anilisis de estos requerimientos ¢ incidencias terri-
eoriales serfa un complemento de gran interés para e andisis
de flujos flsicos que estamos abordando, nos vemos obliga-
dos a dejarlo fuera de este estudio.™

La «desmaterializacion» que no llega

En el wrabajo de referencia se ofrecen series histéricas de datos
sobre la extraccién de las principales sustancias de la corteza
termestre, mostrando el espectacular crecimiento que acusd
durante los dltimos treinta o cuarenta afios, sin que en los
tlimos tiempos apunte al estancamiento o disminucién, sal-
vo algunas excepciones, como el plomo y el estafio. Los es-
fuerzos por mejorar la eficiencia de los procesos no se han
traducido, asf, en una reduccién generalizada de las extrac-
ciones, todo lo mds han contribuido a moderar este cred-
miento en algunas substancias, a parte de las excepciones a
las que acabamos de referimos motivadas por razones tecno-
légicas y cambios de normativa. En suma, como atestiguan
Jos datos no cabe hablar de «desmaterializaciénn generalizada
de nuestras sociedades, sino todo lo contrario, al aumentar su
requerimiento total de materiales incluso en las sociedades
mis eavanzadass, aunque en éstas pueda disminuir el reque-
rimiento directo de materiales, habida cuenta de la rendencia
a desplazar fuera sus fronteras las primeras fases de extraccién
¥ tratamiento, que se une a las mejoras de eficiencia observa-
das en los procesos parciales que albergan. Con ello se privi-
legia el medio ambiente local de los paises ricos pero a costa
de un mayor deterioro del medio ambiente global utilizado
como fuente de recursos y sumidero de residuos. Coincidien-
do con owros andlisis recientes sobre el tema, podemos con-
duir que, al menos, «la desmaterializacion, en ¢ sentido de

una reduccién absoluta en el uso de recurses naturales, no

™ £} lactor interesado pueda enconirar an of irabajo de Wackemagel y
Reas (19985), Our acolopical footpsint, antes citado, dasarrolips en este
santido.

¥ Adriaanse, A of ait (1997}, Resources flows: The malerial basis of
Industrial economies, Washington: World Resources instinre (USA),
Wupperial institute {Germany), Netharlands Ministry of Housing, Spacial
Planning and Environment (Netherlands), Naticnal Institute for
Environmental Studies (.Japan).
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estd teniendo rodavia lugars" ni siquiera en los paises ricos, y
menos todavia en las llamadas «economias emergentes- o en
las mds o menos eufemisticamente calificadas como «en vias
de desarrollos. Lo cual refuerza el interés de trabajar en el
sentido en el que lo estamos haciendo. Porque la creencia en
la desmarerializacién, al sugerir ¢l avance normal e inequivoco
haciz un tipo de sociedad «postindustrial» cada vez menos
dependiente de los recursos narurales, ha favorecido la des-
preocupacién por conocer y mejorar e funcionamiento ma-
terial de la sociedad, para hacerlo ganar en ahorro y eficien-
cia. En otras palabras, o espejismo de la demaserializacidn, al
soslayar los aumentos en e Requerimiento Total de Mareria-
les que de hecho se seguian produciendo, ha contribuido a
edipsar las preocupaciones que deberian contribuir a que tl
desmatenalizacién se produzca realmente con generalidad.

Tor otra parte, la evolucién de los precios de las materias
primas minerales observada en el dltimo decenio no ha
incentivado el ahorro y reciclzje de las mismas. En efecto, las
series de datos contenidas en el mabajo de referencia mues-
tran que el abaratamiento relativo observado en la mayoria
de las substancias, incide sobre el estancamiento o la reduc-
cién que tiene lugar en los tltimos tiempos en el porcentaje
de la demanda que se abastece a partir del reciclaje, por con-
traposicion al aumento observado al calor del encarecimiento
generalizado de las mismas que acompafi6 a la llamada «crisis
energéticar. Vemos pues que justo ahora que se habla de la
«desmaterializacién» y del «desarrollo sostenibles, la realidad
apunta en sentido contrario, ya que no solo aumenta el re-
querimiento total de materiales, sino que se abastece a base
de aumentar las extracciones y los residuos, desincentivando
¢l reciclaje del stock de mareriales en. uso.

Las desigualdades teritoriales

Resulra obligado subrayar e desigual reparto que se observa a
escala mundial en el uso de los materiales y la energfa extrai-
dos, que fuerza el enorme trasiego de éstos a o largo y a o
ancho del planeta. Conviene advertir que el desequilibrio en-
tre los recursos narurales requeridos por los paises ricos y las
dotaciones de sus territorios, se acentué enormemente 2 par-
tir de la segunda guerra mundial. En efecto, durante ef capi-
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talismo carbontfero, la exploracién de los principales minera-
les utilzados (carbén y hierro) se realizaba bésicamente en los
paises cuna de la revolucion industrial. El Grifico 1 adjunto,
tomado de un libro de hace medio siglo™ sobre recursos na-
turales, denota que los principales productores de carbén eran
los principales paises consumidores. Asimismo, en esa época,
sélo el 7 % del hierro urilizado en los pafses ricos era impor-
tado de fuera de sus territorios. Incluso en recursas peor dis-
tribuidos en el mundo, como la bawxita y el petrdleo, en los
paises ricos la importacién s6lo abastecia el 21 y el 25 %,
respectivamente, de sus demandas. En el caso del pewéleo -
Estados Unidos era el primer pafs consumidor, pero, tam-
bién, ¢l primer pafs productor. que se autoabastecia sin pro-
blemas. Sin embargo, el consumo de carbén y de petréleo en
estos pafses se multiplicd desde entonces por cinco y por diez,
respectivamente, originando un desacoplamiento mucho
mayor entre los requerimientos y las disponibilidades de sus
territorios. Lo mismo ocurrié con la mayorfa de los miners-
les, para los que estos paises son generalmente importadores
netos, mostrando que sus economfas se mantienen poniendo
a su servicio el resto del planeta, como fuente de recursos y
como sumidero de residuos. De todas maneras hay que dis-
tinguir, al menas, ¢l caso de Estados Unidos del de Japén y la
Unidn Europea. El primero es un pais que cuenta con un
gran territorio y con amplisimas dotaciones minerales. Lo cual,
unido al mantenimiento de una politica minera activa, hace
que cuente con tasas de autoabastecimiento importantes e
induso que sea exportador neto en algunas substancias, pese
a lo elevado de sus demandas. Lo contrario ocurre con Japén
y la Unidn Europea, cuyas mucho més reducidas dotaciones,
unidas a politicas desincentivadoras de la mineria, hacen de
ellos dreas fuertemente deficitarias. Con estas matizaciones,
los mapas de los flujos mundiales de petréleo y de gas natural
{Grificos 2 y 3} son reveladores de Ia situacién actual, a re-
flejar los principales niicleos utilizadores del «capital mineral»
de la Tierra. El mapa referido al petrSleo afiade a los centros
receptores netos de Estados Unidos, Japén y la Unién Euro-
pea, el de los «dragones» del sureste asidtico, denotando que

= Payret, H. (1944), La guerre des matiéres premléres, Parls, PUF
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Grdfico 2.- Petroleo - Flujos comerciales mundiales

FPuente: BP, Stadistical Review of world energy.

Grdfico 3.- Gas Natural - Flujos comertiales mundiales

I 19 mill milores ' ges
—= 2,5 mi milongs P GNL!

Fuenie: BP. Swaristical Review of world energy
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su «emergencia» econémica no es ajena a la implantacién de
industrias muy exigentes en energfa y contaminacién. Sin

embargo, en ¢l mapa del gas natural estos «dragones» no fi-

guran ya entre los grandes centros receptores, ya que se trata
de un combustible mds dimpio» cuyo consumo estd reserva-
do a los paises ricos, mis preocupados por cuidar su calidad

ambiental,

El requerimiento de materiales y su deslgual
distribuclon

El Cuadro 2 presenta el requerimiento directo (RDM) y e
requerimiento total de materiales (RTM) medio per capia
en el mundo y en los cuatro paises para los que se disponfa
de informacién comparable. Los datos mundiales per capita
resultzn de dividir por Lss cifras de poblacién las extracciones
de productos bidticos y abidticos (y su incidencia total en
tonelaje movilizado) recogidos en el Cuadro 1. Los datos de

los cuatro pafses proceden del estudio publicado por el Word

Resouces Institute (1997) de Whashingron sobre Resources flows:
The basis of industrial economies, al que ya hicimos referen-
cia.? La comparacién de los datos medios mundiales con los
de los palses considerados resulta interesante, aunque sélo cabe
romarla a titulo indicativo habida cuenta las diferentes meto-
dologjas y fuentes utilizadas, asf como los distintos afios de
referencia (la estimacién mundial se centra en 1995, mien-
tras que las de los pafses lo hacen en 1991). En efecto, la
imprecisién de los datos no puede oscurecer diferencias de tal
magnitud que resultan altamente reveladoras de una sirua-
cién extremadamente desigual. £l RDM: medio de 7 tonela-
das per capita en el mundo, asciende a 17 en Japén, a 20 en
USA, a 22 en Alemania y a 38 en Holanda. A la vez que el
RTM pasa de 18 Tm per capita para la media mundial a 46,
84, 86 y 84, respectivamente, en estos paises. Si mantenemos
la hipéresis de que el RDM per capita de los paises ricos (con
el 16 % de la poblacién mundial) muldplica por 4 la media
mundial que acabamos de estimar, situindose en las 28 Tm
per capita, el RDM del 84 % de la poblacién restante sélo
alcanzarfa las 3 Tin per capita. Las diferencias son también
acentuadas en lo que concierne al RTM: si a la vista de lo
observado en los casos armiba indicados, mantenemaos Ja hi-
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pdtesis moderada de que el RTM per capita de los paises
ricos mulriplica por 4 la media mundial, alcanzando las 75
Tm per capita, el commespondiente al resto del mundo 2 penas

rebasara ks 7 Tin per capita.

En el trabzjo de referencia hemios podido comprobar,

haciendo uso de las estadisticas de comercio internacional, 2

que el conjunto de los palses ricos o «desarrollados» importan
muchas més roncladas de las que exportan, acusando una
entrada neta de mareriales desde el resto del planeta. Como
se observa en el Cuadro 4, esta entrada neta se mantuvo mo-
deradamente creciente durante la década de los ochenta, al-
canzando en 1990 los 1.136 millones de toneladas, segiin
nuestras estimaciones. Lo cual viene a suponer que la cuarta
parte de los 4.298 millones de toneladas movilizados por el

comercio internacional en ese aiio (Cuadro 3) se quedé en

los paises ricos. Esta entrada neta estaba compuesta mayori-
wariamente por combustibles fésiles (cast mil millones de to-

' neladas), por otros derivados de actividades extractivas (casi

doscientos millones de toneladas) y més escasamente por pro-
ductos agroforestales y pesqueros. Siendo este conjunto de
palses solo exportador neto de productos manufacturados, por
un tonelaje muy inferior (menos de cuarenta millones de to-
neladas) al de los productos primarios importados. Aunque
no hemos podido prolongar, por falta de informacién, el cil-
culo hasta 1995, si esta entrada neta hubiera crecido en ¢
quinquenio a la misma tsa que el comercio internacional,

sobrepasaria ya en 1995 los 1.400 millones de woneladas.

# World Resovirces institule, Wupperial instifite, et alt. {1997) Resources
Fows: The material basis of industria! economles, World Resources
ingtitite, Washington VI + 66 pp.

2 Una vez mds sorprenda ia esquizofrenia comentada: ia sobredosis de
daios en dolares contenidos en las estadisticas de comercio intemacic-
nal, vaya acompafiada de una penuria cada vez mayor de datos en uni-
dades fisicas. Por ejempio, a partir de 1990 of infemational Trade
Stefistical Yearbook, do la ONU omile la agregacion de los datos en
foneladas que ofrecia con anlerioridad.
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Cuadro 2
Requerimiento Directo (RDM) y Requetimiento Total de Materiles (RTM) en ‘Tin per cipita. Mundo 1995.
Paises sleccionados 1991 (se exdiuye aite y agua)

: MUNDO USA JAPON ALEMANIA HOLANDA

RDM 7 20 17 22 38

RTM 18 84 46 86 84
RTM importados - 5 25 31 62
RTM propios - 79 21 55 2

Fuente: Mundo: elaboracidn propia a partir del cuadro 1
Patses: World Resources Institute ez alt. {1997), Resources Flows: The material basis of industrial economies.

Cuadro 3
Evolucién de las exportaciones mundiales en tonelaje, 1981-1995. (Miles Tm)
1981 _ 1985 1990 1995
Producros Agrarios 479.052 427.845 939.737 1.148.670
Combustibles 1.666.025 1.499.580 1.895.868 2.341.215
Industrias Extractivas 563.304 555.082 650.962 887.563
Manufacturas 415.605 556.519 811.355 1.104.207
TOTAL 3.123.986 3.039.026 4,297,922 5.481.655
Fuenie: Thidem
*Estimacién en base a las tasas de crecimiento anual del volumen por grupo de mercancias
Cuadro 4
Flujos comerciales netos de los paises desarrollados en términos fisicos, 1981 y 1990
Tonelaje (Miles deTm)
Exportacién Importacién Neto
Prod. Agro.
1981 64.305 59.876 4.239
1990 71.457 114.219 -42.762
Ind. Extract.
1981 18.592 184.842 -166.249
1990 25863 208.110 T -182.247
Combustibles
1981 33.633 868.793 -835.159
1990 47.951 995.250 -947.298
Manufacturas '
1981 64.048 19.447 44.600
1990 71.218 35.312 35.906
Saldo total
1981 180.568 1.132.958 . -952.569
1990 216.490 1.352.891 -1.136.401

Fuenze: Ibidem. La serie de datos en tonelaje desaparece a partir de 1990 en el Auario de Comercio Internacional de Naciones
Unidas tomado como base, por lo que no se ha podide actualizar el cuadro.
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El problema de los residuos se concentra
en los paises ricos

Esta enorme entrada neta de recursos tarde o temprano aca-
ba convirtiéndose en residuos que rara vez son objeto de re-
cuperacién o reciclaje, haciendo que la acumulacién de resi-
duos sea ¢l primer problema de «politica ambiental» en estos
palses: no preocupa tanto la causa (el manejo tan masivo de
recursos traidos de todo el mundo y el dafio que causa en los
pafses de origen) sino sus efectos (los residuos y ¢l dererioro
que ocasionan en los paises receptores). Bajo la divisa NIMBY
{«nox in my backyards: no en mi patio} se trara de alejar la
incidencia negativa de los residuos de sus propios territorios
existiendo una presidn creciente para devolverlos al resto del
mundo. En el caso de la quema de combustibles, son los
vientos los que se ocupan de redistribuir grawitamente el CO,
y otros residuos por la aimdsfera planetaria. Y en el de los
vertidos liquidos, son los cauces de agua Jos que acaban lle-
vindolas al sumidero comiin de los mares. Asi, las discusio-
nes se centran mds bien en los residuos sélidas y muy parti-
cularmente en los considerados téxicos o peligrosos. Parece
lamentable que no exista un control estadistico serio de la
emisién y transporte de estos residuos a escala planeraria
(Greenpeace promovié un inventario obligadamente incom-
pleto de los mismos,2? sumdndose después otros intentos igual-
mente parciales o incompletos por parte de algunos organis-
mos internacionales): la politica NIMBY prima entre los prin-
Cipales paises emisores, sobre los que recayd, con escasas
excepciones, el calificativo de elos siete siniestros» que esta
organizacién ecologista aplicé a los siete palses que se opusie-
ron en la convencién de Basilea, en 1989, a prohibir la ex-
portacién de residuos. Esta polémica sobre la libre expora-
cién de residuos volvié a aflorar en diversas ocasiones, inclui-
da la cumbre de Rio de Janeiro, en 1992, originando peticiones
de cese de este tipo de actividades. No obstante, lo reiterado
de estas discusiones y demandas denota que prohibir que los
paises ricos exporten residuos al resto del planeta, resulta in-
coherente con la 1é6gica dominante: una vez que el comercio
ha puesto los recursos planerarios a dispesicion de los paises
ricos, se pide ahora a la spolitica ambiental» que establezca
las reglas del juego econdmico necesarias para que ¢l comer-
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cio pueda poner rambién a su disposicién los sumideros
planetarios.

La creciente presién de los pafses ricos para desembara-
zarse por vias baratas y efectivas de los residuos que generan
ha llevado a considerar la posibilidad de enviar algunos a Jas
grandes profundidades de los mares, como la solucién ecols-
gica y socialmente menos problemdtica: los grandes fondos
marinos pueden constituir asf el basurero ideal de acuerdo
con la Jégica dominante de no exigir a los agentes econémi-
que se responsabilicen de recidar, o al menos de «neura-
lizare, in situ los residuos que originan. Como apunta Ra-
mén Margalef* resulta altamente previsible que la politica
ambieneal acabe regulando la utilizacién de estas zonas como
sumidero comtin, para garantizar legalmente, mediante el pago
de cicrtas tasas, el derecho a contaminar de los pafses ricos.

El papel del comercio y las finanzas
en la aceleracién de la extraccién de recursos
y la generacién de residuos

iPero cuales son los mecanismos econdémicos que otorgan a
ciertos palses, o mds concreamente 2 los «agentes econdmi-
coss domiciliados en ellos, suficiente capacidad de compra
para usar no sélo los recursos, sino también los sumideros
planetarios? En nuestro trabajo de referencia, se destinan va-
rios capitulos a analizar y a ejemplificar tanto a nivel micro,
como para ¢l comercio mundial, los mecanismos que orien-
tan la valoracién de modo que tienda a equilibrar en térmi-

2 Greenpeace (1991) The imemational trade In wastes. A Greenpeace
Inventory, Washington.

* Mamalel, R, (1958) =En busca de un merco conceplual en & que
situar lgg realidades y perspectivas que aquejan a nuestra sociedad ac-
lual=, en Economfa, ecologla y soslanbilidad en la sociedad actual, en
Narado, J.M. Dir., Universidad de Verano de Castilla y Ledn, Segovia,
27-31 de juilo de 1998. Sobre las veniajas e inconvenientes dal uso
como sumidero de las grandes prolundidades marinas, vease (1998)
Joumnal of Marine Systems, n® 20, sobre el ierna monogréfico «Abyssal
Seafioor Wasts isolation: A Technical, Economic, and Environmentai
Assassment of @ Waste Menagemant options, 210 pp. (Rafs. en Mangalef,
ibidern). .




nos monetarios ¢l desequilibrio que globalmente plantea e
comercio en rérminos fisicos. Se constatan factores socio-
institucionales que provocan una fuerte asimerria entre e coste
fisico y la retribucién moneraria de los procesos que beneficia
a los paises y empresas que se especializan en las fases finales
de gestion y comercializacién, haciendo que la creciente espe-
cializacién internacional 2centiie el desequilibrio «Norte-Sur.
Pero a la propia incidencia de la valoracién moneraria regida
por esta 2simetria, se superpone ¢l juego de un sisrema finan-
ciero, que contribuye cada vez mis a reforzar el poder econd-
mico de los paises ricos y sus «agentes econémicos», més alld
de lo que permitirian los equilibrios meramente comerciales.
No cabe ignorar los aspectos financieros que resultan cada
vez mis importantes a la hora de estudiar los procesos de
dominacién econémica y de deterioro ecolégico que se ob-
servan en ¢l mundo. Habida cuenta que lo ocurnido en ¢l
campo de o financiero contribuye 2 acelerar las tendencias
que apuntan hacia la polarizacién social y el deterioro am-
biental, no cabe corregir estas tendencias haciendo abstrac-
cién de cémo se genera y distribuye la capacidad de compra
sobre el mundo.

En este sentido me remo que esté en lo cierto Margalef,”
cuando opina sque ¢l poco éxito de los intentos de conecrar
de modo fructifero las ciencias de la economia y la ecologfa,
proceden en gran parte de la dificultad, mds inconsciente que
consciente, de alcanzar un consenso comiin acerca de la defi-

= Margatef, R. (1996), Una ecologia renovada a la medida de nuestros
problemas, Lanzarote, Fundacién César Mannique (edicion trilingie 6n
aspanol, inglés y alemdn), pp. 35-36 de la versién aspafiola,

 Esta circunstancia’ya fue meditada por el propio Quesnay, quien en
1758, en la sdptima observacion a su Tableau argumentaba del siguien-
fe modo: «...1as naciones pobres nacaesitan una intervencion mayor da
dinero en el comercio, va que on eflas se suele pagar todo al contado
porgue nadie puede confiar en las promasas de cualkuiora. Pero en las
naciones ricas axisten muchos hombres reputados por su forluna cuya
promesa por esciilo s aceplada como garantia segura a causa de su
rniqueza, de modo que todas las venias imporiantes se hacen a crédife,
&3 decir, por medio de recibos que reemplazan al dinero, faciitando con-
siderablomente el comercio=. Quasnay. F. (1758), =Le Tableau
Economique= y olros escritos econdmices, Ediciones de la Revista de
Trabajo, 1974, pag.78.
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nicién, no slo econémica, sino también biolégjca, de esa con-
vencién social, que es ¢l dinero» {y los activos financieros Ii-
quidos, en general, asi como de la capacidad de las entidades
puiblicas y privadas de crearlos y beneficiarse de ellos, afiadi-
mos nosotros). Teniendo en cuenta que esa «convencién so-
cials da poder, este autor establece una analogfa enrre el afin
de acumulacién y «el instinto territorial de muchos animales,
que es respetado por otros individuos de su especie, como
resultado de cierro consenso colectivo, generalmente especifi-
€0, pero que a veces s¢ extiende entre especies proximas ... que
tienen mucho interés en el estudio del comportamiento y de
la regulacién de las poblaciones en las especies implicadas...
Lo cierto s que ¢ dinero es una convencién estrechamente
relacionada con los aspectos comentados acerca de fa genera-
cion de diferencias individuales en el uso de los recursos, en la
capacidad de maniobra en el propio uso de los recursos que
da el dinero... que contribuye mucho mis a la desigualdad (y
al deterioro ambiental) que a la regulacién de los flujos naru-
rales en un mundo considerablemente humanizados.

El trabajo presentado analiza, entre otras cosas, la forma
en la que se resuelven los equilibrios de las balanzas de pagos
de los paises a escala planetaria, recayendo obligadamente so-
bre los aspectos financieros. Ya que lo que resulta hoy deter-
minante para que los paises ricos equilibren sus balanzas de
pagos no s la balanza de mewancias, sobre la que venian
rzonando tradicionalmente los manuales de econom(a, ni la
de servicios, n siquiera la balanza corriense, sino las operacio-
nes de aapizal  corto, que mueven diariamente los mercados
financieros. Una conclusién se desprende con claridad de este
andlisis: que la desigual capacidid que poseen los paises para
emitir pasivos que sean aceprados en el acrual sistema finaciero
internacional, amplifica las desigualdades entre paises pobres
y ticos. Esta capacidad, que estd en relacion con el poder
econdémico (y politico) de los paises, arrastra la paradoja de
que los mds ricos y poderosos sean a la vez los mis endeuda-
dos.? Precisamente esos paises y las empresas transnacionales
que albergan, apoyan su creciente capacidad de compra sobre
¢l mundo en el crédito que éste les otorga. Proceso éste que
se apoya en el crecimicnto de los activos financieros a ritmes
muy superiores a los de los flujos fisicos y los agregados de
producto o renta nacional. Se produce asf una importante
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Cuadro 5
Evolucién de los principales agregados reales y financieros a escala mundial
{Miles de millones de délares)
Pablacidn PIB pec. Exportaciones Inversién Activos
{Millones) ($/hab) (FBCF) Financieros'

1982 4.586 2426 11.130 1.752 2911 13.864

1988 5.112 3.552 18.159 2279 3.876 36512

. 1995 5.656 5.003 28.352 4.890 5.681" 77812
Tasa de Var:

1982-1995.(%) 1,6 57 8.2 53 14,2
Promemoria:

Territorio habiable: 133 millones de Km?

!Extluidos los productos financieros "derivados” negociables.
“ 1994
Fuente: lbidem.

burbuja financiera, cuyo valor crece a tasas muy superiores al
incremento de las variables «realess, mediante un proceso de
emisi6n y revalorizacién de activos financieros que, en gene-
ral, mantiene escasa relacién con e sustrato flsico que, en
teorfa, deberfa respaldarlos.™

El Cuadro 5 cuantifica el fenémeno apuntado, pudién-
dose observar cémo, durante los dltimos tres lustros, ¢l ritmo
de crecimiento de los acrivos financieros mundiales alcanzé
una tasa media anual del 14,2 %, doblando a aquella del
agregado de producto o renta nacional. Lo cual hizo que mien-
tras en 1982 el valor de los activos financieros mundiales ape-
nas sobrepasara al de| agregado de producto o renta nacional,
en 1995 casi llega a eriplicarlo, evidenciando la creciente des-
proporcién entre las variables ereales» y las financieras, en la
que aquellas van perdiendo importancia vertiginosamente.
Desde esta perspectiva, quizés sea mds importante poner de
manifiesto e} alejamiento progresivo que se observa entre la
contribucién de la Formacién Bruta de Capiral Fijo (FBCF o
Inversién en las Cuentas Nacionales) al aumento del stock de
capital fisico y el aumento de los activos financieros, mixime
cuando tradicionalmente la teorfa econdmica ha venido pre-
suponiende que las dos variables deberian evolucionar para-
lelamente a medio plazo. Pues bien, lejos de acercar posicio-
nes, la expansién de los activos financieros a un ritmo casi
tres veces superior al de la FBCE hace que &ta pasara de
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suponer el 21 % de aquellos en 1982, al 11 en 1988 y a sélo
el 7 en 1995. .

La fuerte discrepancia antes observada entre el crecimiento
de las magnirudes econdmicas urealess y las financieras, llevo
ya a E Soddy a argumentar, a principios de siglo, que se esta-
ba cayendo en el error de confundir la vara de medir la i
queza (el dinero como pasivo financiero} con la riqueza ma-
terial y de esta manera la expansién de la deuda con el creci-

¥ Sorprende Ia lalta de informacion qua existe sobra ia composicion y
distribucion de 18 propiedad del patrimonio mundial, asf como su rela-
da distinguir on qué medida contribuyen a la expension de los actives
financieros mundiales la simpie revalorizacidn de Jos qua ya existian y
ia amigion de otros nueves, aciarar hasta qué punto ol valor de los nue-
vos activos emilidos se apoya en la simple litulacidn de riquezas
preexistentas que eran propleded de personas fisicas, administracionas
U otras enlidades absorbidas por las empresas que sacan ios nusvos
titlos a colizar en los mercados financieros. A lo que se aladiria Ia
necesidad de aclarer también la variada relacion gua los nuavos instru-
menlog financieros =darivados» mantianen con ios aclivos reales y
fnaciercs ordinarios. Esperemos que of nuavos sislema da Cuenias
Naclonales acordado inferacionalmente (el SCN 93). &l incluir a Ia vez
cuenias finacieras y de pairimonio, permita ir furninando estos aspecios
tan importantes para poder inlarpretar cémo evoluciona y sa comporia
ia aconomia muncial,




mi¢nto de la fiqueza® A través del dinero no sélo hemos
asignado un sequivalentes financiero 2 la riqueza real, sino
que hemos dejado atrds las restricciones impuestas ol aumen-
to de lz riqueza, para razonar en términos de valores moneta-
rios, que al no tener una dimensién fisica pueden expandirse
ilimiradamente. Pero el dinero, al igual que los otros activos
financieros, constituye un pasivo para aquella instirucién que
lo emite. Por lo tanto, mds que ser un signo de riqueza, d
dinero se convierte en «..un simbolo de endeudamiento
—una deuda. El dineto es una forma de deuda de la comu-
nidad o de la nacién, poseida por el individuo y debida por
la' comunidad, intercambiable 2 la demanda en riqueza por
transferencia voluntaria de owro individuo que quiere separar-
se de la riqueza a cambio de dinero. El valor del stock toral
de dinero no es determinado por ¢l stock de riqueza en exis-
tencia (o por ¢ flujo de la nueva produccién) sino, de una
manera curiosa, por la riqueza que los individuos piensan que

™ Soddy, F. (1926), Wealth, Virtual Wealth and Debt, Londres Allen and

. Unwin. (Una vorsion sinldtica de las aportaciones de Soddy & sl res-

pecio puede encontrarsa en la seleocion de textos editada por J. Martinez

; Alier: Los principios de la economia ecoldgica. Textos de P. Geddes, S.
" Podolinsky y F. Soddy. Madtrid, Fundacidn Argentaria-Visor Disirbucio-

nes, 1995). Abundando en esos aspactas, ha sido H. Daly quien reclen-
tamente ha electuado una releciura de las propuestas de Soddy en &l
epllogo a su fibro, en colaboracion con J, Cobb, For the Commen Good.
La version casteliana de esie epilogo Sene por tiuo: «~Dinero, Deuda y
Fiqueza Virtual», Ecologia Polflica, 9; pp. 51-75.

2 Daly. H. op. cit, p. 61, ¢

® Castanza ol ail. (1997) «The valie of the word's ecosystem services
and natursl capitals, Nature, vol. 387, pp. 81-89. También publicado an
Ecological aconomics, 25 {1998), junto con articuios criticos de ofros
autoras. En un epfiogo inciuido en este niinero, Costenza y los otrog
auiores do la estimacitn, reconocen haberse confundido al tomar como
punio de comparacién un PIB plantario de hace diez afios cifrado en

. sdio 18 billonas. Sorprende que semejants aiTor dg bultc pasara des-

apercibicio, no s6io con motivo de su publicacién en una revista tan acre-

i ditaga como Nature, sino de su divuigacion por toda Ia prensa mundisl,

Elio a5 sigrificatvo da la ambigiledad qua' comportan 1ales ejercicios
valorativas. que insensiblamente propicia un manejo poco riguroso de
los otros agregados qua deberfan ser punto obligado de comparacidn.
Tamnbién refiefa que no son muy hablluales los razonamieniocs agrega-
dos a escala planetaria con un instrumental economico que pierde bug-
na parte de su sentido & este nivel, al mostrar asimetrias tan manifiestas
en su comparacion con ef mundo fsico como 1as que se desprenden da

! Ias t2sas de crecimienio antas moncionadas.

L
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existe pero que en realidad no existe: es lo que . Soddy Ila-
m$ rigueza viruab.® El problema, desde luego. e que

riqueza fisica carece de las atractivas «virtudes» del interés com-

puesto, que axiomiticamente acompafia a la riqueza mone-
tariz; o tambiéri que frente al crecimiento siempre limitado o
transitorio de la riqueza fisica, se antepone el crecimiento
exponencial caraceeristico del mundo financiero. Uno de los
problemas fundamentales que surge con la expansidn
incontrolada del dinero o de los activos financieros liquidos,
en general, e que Ja relacién deuda/riqueza se acaba que-
brando. En cfecto, el poder de las empresas para crear dinero
en sentido amplio, o para emitir pasivos financieros que los
mercados aceptan facilitando asf su liquidez, estd escapando
cada vez mis al control de la sociedad, lo que permite la ex-
pansién de los activos (pasivos) financieros a un ritmo que
los distancia cada vez més del stock de riqueza fisica disponi-
ble y dentro de ésta del «capital natural» a cuya regresién
asistimos dia a dfa. Por ejemplo estimaciones como la del
valor monetario medio de los servicios prestados por los
ecosistemas, realizada por Costanza y otros® en 33 billones
(10" de délares (de 1994), estdn lamadas a irse quedando
pequefias, no ya con relacién al PIB agregado de los paises,
que crece a una tasa anual media del 7,5 %, alcanzando en
1995 2 28 billones de délares corrientes, sino sobre todo con
relacién al total de activos financieros planetarios, que como
vimos crecfan a una tasa anual del 14 % y alcanzaba en ese
mismo afio los 78 b/illons de délares (excluidos los produc-
tos financieros «derivados»). Lo que supone una presidn cre-
ciente de la capacidad de compra sobre los recursos naturales,
ambicntales o remitoriales planerarios, que tiende ademis a
utilizarlos atendiendo a su simple coste de extraccién o uso y
no a de reposicién. Lo cual se agrava, si se tiene en cuenta
que la distribucién del patrimonio se concentra mds que la
de Iz renta y que ambas tienden a empeorar y 2 polarizarse
cada vez mis a escala planetaria. De esta manera la mencio-
nada wglobalizacién» nos arrastra, al igual que ocurrié en su
dia con el reparto colonial del mundo, hacia ¢l predominio de
un juego econdémico de suma cero, en el que las ganancias de
unos han de ser sufragadas por otros. Con Iz salvedad de que
la tendencia al crecimiento continuado de la burbuja financie-
ra mundial permite mantener entre los jugadores la idea de
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Cuantificando el capital natural

que se estd produciendo un enriquecimiento generalzado, idea
que sc mantiene siempre y cuando la mayoria de ellos no quie-
ran etcalizars sus panancias. ’

CAPITAL NATURAL, PRECIOS,
COSTES DE EXTRACCION Y DE REPOSICION

En ¢l contexto que acabamos de describir, los economistas
tratan de resolver los problemas ambientales gravando la con-
taminacion, para desincentivarla, y, con menos empefio, re-
valorizando los recursos naturales, para favorecer un uso mis
eficiente de los mismos. Pero la aplicacién parcial y
descontextualizada de estos instrumentos es incapaz de cam-
biar las reglas del juego que propician a |a vez d deserrollo
econdmico y o deterioro ecoldgico que diariamente se observan.

Sinterizando los deterioros ocasionados en el medio por el

doble manejo de recursos y residuos, Solow™ sefialé que el

objetivo de la. sastenibilidad para un economista ha de pasar -

por una revalorizacién del ecapital naturals que facilite su
mantenimiento ¢ incluso su mejora, incluyendo dicho patri-
monio en la categoria de capital. Recordemos que la nocién
de capital monerario habirualmente manejada por los econo-
mistas, corresponde solo a un stock de capital fisico que, al ser
producido por el hombre en forma de instalaciones, inmucbles
o infrastnicturas diversas, resulta directamente valorable, bien
por su coste (monetario} de produccién o por el de réposi-
cién en una fecha posterior. Sin embargo, la extensién de di-
cha nocién de capital (monetizable) al conjunto de los recur-
sos naturales y el medio ambiente planetario, genera serios
problemas de valoracién, 2l incluir tanto flujos, como stocks
y «bienes fondos muy diversos que, por definicién, no habizn
sido producidos por el hombre y que, para colmo, se relacio-
nan entre sf formando estructuras y sistemas muy complejos,
con los que Ia especie humana estd lamada a coevolucionar,
Por ello, este auror, galardonado con el premio Nobel en 1987,
advertia que para traducir con éxito la idea de sostenibilidad al
universo de la economia estindar hace falta «valorar el stock
de capital (induyendo el ecapital naturals) con unos precios
sombra adecuadoss que deben ser asumidos por la colectivi-
dad. Siendo clave el establecimiento de una conciencia social
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y de un marco institucional que hagan operativa la revaloriza-
cién y el mantenimiento de ese patrimonio.

Haciendo abstraccién, por el momento, de hasta qué
punto resulta razonable, titi] y viable valorar todo ese «capital
narurals, cabe preguntarse ;cuales han de ser los sprecios som-
bra adecuadoss que cabe atribuirle? Desde luego no los deri-
vados de imputaciones mis o menos apoyadas en Ia «disposi-
cién a pagar» de algunas personas: esto puede informar més
sobre un statu quo a modificar que sobre esos wprecios som-
bra adecuadoss. Pensamos que tales precios vadecuadoss no
pueden surgir ni de razonamientos tedricos meramente mo-
netarios, ni de las opiniones de una poblacién desinformada.
Para bien discfiar los instrumentos econémicos que inciden
sobre la valoracin es requisito previo desbrozar el contenido
de ese scapital narurals. Nos encontramos aquf con una lagu-
na tedrica importante que hemos tratado de sisplir en pante
en o reciente trabajo que la presente ponencia trata de divul-
gar* Esta laguna viene dada por Iz falta de orientaciones
objetivas para ordenar con criterios econémicos los elemen-
tos mareriales y los sistemas que componen dicho «capital
naturab, con los que la especie humana ha de contar para
construir sus elaboraciones e industrias. En los ltimos tem-
pos esta laguna se estd haciendo sentir con més fuerza, 2 me-
dida que se extiende La idea defendida por autores como Daly;
El Serafy y otros™ de que la escasez de «capital narurals estd
Hamada a erigirse en e} factor mds limicante de Lz vida econé-
mica, cuya malversacién se sugjere evitar, proponiendo inclu-
50, como también hace Solow; invertir en «capital naturals ¥

* Solow, R. (1991), «Sustainabiity: An economist's perspactiva=, on
Doriman, R. y N.S. Dorfman (ads.), Economics of the environment, 3¢
ed. Nusva York.

* Nos rafarimos al trabsjo ya citado: Naredo, JM. y Valero, A. (Dirs.}
{1999), Dasarrolic econémico y deterioro eccidgleo, Madrid, Fundacidn
Argentaria y Visor Disirbucionss. .

¥ Daly M. (1991), «Elements of Environmental Macroeconomics= y E!
Seraly. S. (1991), «The Environment as Capilai=, gn Costanza, A. fed.),
Ecological Economics: the science and management of sustainability,
Nuava York, Columbia Universlly Press.

¥ Agimigmo, =invertir en capital natural= finvesting in Natural Capital.
The Ecological Economics Approach to Sustalnebility) fue la divisa de la
Conferencia de fa Infernational Sociely for Ecological Econormics, cels-
bradn en 1892 en Estocoimo.




El problema estriba en que, si bien el cilculo del coste fisico
y monetario de los bienes de capiral pmducidos pot el hom-
bre puede realizarse por procedimientos generalmente acep-
tados, no ocurre lo mismo para el «capital naturab. Por lo
que ¢ cilaulo habitual de los costes fisicos y monerarios en
Jos que incurre ¢l ptoceso econdmico suele permanecer in-
completo, al apoyarse dicho proceso doblemente en ese «ca-
pit2l naturals, que no entzz en linea de cuenra, tomando de
& los recursos y devolviéndole tos residuos. De ahi que si no
queremos que los buenos propdsitos enunciados se sigan per-
diendo en ¢l muro de las lamentaciones, tendremos que apo-
yaros en formulaciones redricas solventes y operativas que
permitan desbrozar el conglomerado de elementos y sistemas
que se induyen bajo la denominacion de «capital narural»,
como primer paso pata arbitrar procedimientos razonables
que, con valoracién o sin clla, influyan sobre et cilculo eco-
némico que guia ka roma de decisiones.

Las criticas a la extensién de la denominacién ordinaria
de capital al conjunto de los recursos naturales y ambienuales,
insisten sobre todo en los dos aspecros ya mencionados que
los diferencia de esa denominacién y que dificultan o hacen
extremadamente arbitrario su cilculo agregado en términos
monetarios: primero, normalmente estos recursos no se iden-
tifican con valores monetarios, segundo, no suelen ser

S Hinterberger, F,, Luks, F. y Schmidi-Bleek, F. (1997), ~Material fiows
vs. ‘natural capital'. What makes an economy sustainable?=, Ecological
Economics, n® 23, pp. 1-14. En el mismo senltido vease Naredo, J.M. y

. Ruedsa, S. (1998), ~Marco general de desarrolio sostenible aplicado & *

casos de buenas précticas en medio urbano=, Primer catdlogo espaiiol
de buenas précticas, MOPTMA, Vol. 1 (Documento presentado por 1a
delegacién espafiola en la Conferencia da Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos (HABITAT, If), Estambud, junio de 1996).

= Algo parecido 65 10 que plantea Hector Sejendvich para los recursos
renovablas: estimar cuanto costaria reponer o reproducir los nutrientes,
of suslo ercsionado, elc. (Sejendvich, H. (1996) Manusal de cuentas pa-
frimonlates, México, PNUMA y Fundacién Bariloche, 234 pp.) Pero el
tralarmienio de los recursos bidticos escapa & la melodologia que mds
adelante se propone: ésla, insistimos, se onenta al lratamiento de! «ca-
pital mineral» da ia Tierra y no de 108 oiros elemenios o sisiemas que
engloban el Bamado «capital nalural=, ni de fos deterioros adicionales
que ocasiona su oxtraccion o uso.
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"~ reproductibles por la industria humana. De ahf que se estime

escasamente operativo el afin de cifrar la sostenibilidad ecolé-
gica de los sistemas econdmicos en el requisito de que su aca-
pital narurals, medido en términos monetarios {deflactados),
no disminuya. Ante la dificultad de calcular series homoge-
neas del agregado monetario de «capiral naturale, algunos
autores®® han sefialado «la necesidad de aplicar un enfoque
pragmitico alternativos, basado en el seguimiento de los flu-
jos fisicos en los que se apoyan los sistemas econémicos, como
instrumento mds operativo para apreciar si la marcha de tales
sistemas se dirige o no hacia una mayor sestenibilidad, En el
trabajo que acabamos de realizar, proponemos la aplicacién
de un enfoque complemeneario a ambos planteamientos: el
de los Aujos fisicos y el del capital natural. El enfoque pro-
puesto permite calcular, a partir de un estado de referencia, el
coste fisico de reposicion de los recursos minerales de la cor-
teza terrestre, acercando asi por vez primera el tratamiento
econémico de esta categorfa de recursos a la del capital
reproductible.* De esta manera creemos estar en disposicién
de proponer, para el scapital minerals, si no unos «precios

_sombra adecuados», sf al menos unos scostes sombra» razo-

nables, cuya aceptacién generalizada podria informar e esta-
blecimiento de un sistema de precios algo mis adecuado que
ol actual.

El citado trabajo ofrece nuevos criterios para trascender
un grave escollo con el que se topa ¢l andlisis econémico en
el campo de los recursos naturales: el que plantea el hecho de
que ¢l andlisis econémico ordinario valore los stocks de re-
cursos que nos ofrece la naruraleza atendiendo a su coste
monetario de extraccion {y manejo) y no al que exigiria su
reposicion. Con lo que se ha primado sistemdticamente la
extraccion frente a la recuperacion y reciclzje (donde los cos-
tes de reposicién se han de sufragar integramente). Este pro-
ceder acentiia tanto los problemas de escasez de recursos como
los de exceso de residuos, a medida que el modelo de com-
porcamiento propio de la civilizacion industrial se extiende y
distancia cada vez mis de aquel otro de la biogfena, que se
caracteriza por cerrar los ciclos de materiales convirtiendo,

~ con la ayuda de la energfa solar, Jos residuos en recursos. De

esta manera, calcular en toda su globalidad los costes fisicos
(es decir, incluyendo el coste de reposicion de los recursos

&S 16 - 1998

47



48

Cuantificando el capital natural

narurales) en los que incurren los procesos «productivos»”
propios de la civilizacion industrial, parece un paso obligado
para enjuiciarlos econdmicamente y para manejar, con cono-
cimiento de causa, los instrumentos que inciden sobre la va-
loracién, a fin de reorientarlos hacia una mayor sostensbilidad
global. Siendo la estimacién del coste fisico de reposicién de

" los recursos minerales el primer paso para hacer que la analo-

gia entre el «capital natural» y el fabricado por el hombre sea
algo mds que una merdfora vacia de contenido concreto. La
segunda parte del wabajo de referencia aborda los desarrollos
tedricos necesarios para posibilitar ese cilculo. Desarrollos que
derivan los enfoques termodindmicos habirualmente centra-
dos sobre temas «energéticoss hacia el campo menos transita-
do de la termodingmica quimica, haciendo operariva su apli-
cacién al mundo de los materiales.

METODOLOGIA DE CALCULO

DEL COSTE FiSICO DE REPOSICION
DEL CAPITAL MINERAL DE LA TIERRA.
PRIMEROS RESULTADOS PARCIALES

Planteamiento general

A la vista de lo anteriormente expuesto podemos decir que la
civilizacién industrial se ha caracterizado, y se sigue caracteri-
zando, por utilizar masivamente como materias primas de-
terminadas sustancias disponibles en la corteza terrestre en
condiciones muy particulares de concentracién, estructura y
ronelaje. Los yacimientos minerales en explotacién pueden
considerarse, asf, como rarezas de la corteza terrestre. Ya que
cuentan con unas leyes de contenido en las sustancias desea-
das y un nivel de estructura muy superiores a la media de Ia
corteza terrestre, que la naturaleza se habia encargado espon-
tineamente de configurar Una vez utilizados estos recursos
suclen acabar dispersindose y originando los problemas de
contaminacién de todos conocidos, habida cuenta que, como
s ha indicado, las précticas habituales de cilculo que orien-
tan la gestién econdmica no acosturnbran a favorecer la recu-
peracién y el reciclaje. Y al tomar estos recursos como un
don gratuito de la naturaleza se incentiva su extraccién, no
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slo frente a la recuperacién y el reciclaje, sino mmbién fren-
te a otros posibles sustitutivos renovables fruto de la industria
humana, que habria que producir y también facturar (por
ejemplo, se incentiva, no sélo la sustirucién de la mula por el
tractor, sino ¢l uso del petrdleo extraido, frente al etanol ob-
tenido de forma renovable a partir de la biomasa),

Habida cuenta que el proceder indicado estd empujan-
do al planera Tierra hacia situaciones de creciente deterioro,®
la metodologfa que més adelante se expone permite ordenar
los minerales de la corteza terrestre atendiendo al coste fisico
que supondria obtencros a partir de los materidles que con-
tendria la Tierra si hubiera alcanzado ya el méximo nivel de
deterioro hacia el que la estamos empujando (es decir, si los
acwales yacimientos de rocas y minerales se hubieran mezcla-
do y reaccionado con el resto de los componentes hasta for-
mar una «sopa entrépicas en equilibrio quimico), Expresan-
do en unidades de energfa el coste fisico de obtener a partir
de esa wsopa entrépicas los minerales hoy disponibles, po-
drfamos llegar a calcular la potencia (stock) contenida en los
minerales que componen | corteza terrestre actual, que la
especie humana puede explotar y dispersar con mayor o me-
nor celeridzd, por contrapesicion 2l flujo de energla emitido
por el sol y sus derivados renovables. Lo cual presenea en tér-
minos claramente cuantitarivos ¢l conflicto Fustico que plan-
tea la eleccion entre eficacia parcial y sostenibilidad global en
nuestra sociedad, o entre apoyar la economia sobre e dete-
rioro de los stocks de recursos que nos brinda la naturaleza o
recurrir al flujo solar para hacer un uso reciclado y mejorante
de los mismos. Se ha venido optando hasta ahora por ¢l lo-

¥ Ponemas productivo enire comifas para resaltar i paradoja que plan-
tea of hecho de que la clencla econdmica adopld el 1dmmino produccidn
cuando la actividad econdmica empezé a apoyarse bdsicamenie en fa
simple extraccidn, manejo y daterioro de los slocks minerales de ia cor-
leza lerrestrs, ditancidndose ya de ia produccién derivada de la fotosin-
tesis.

* Directamente, por dispersion del ~capital mineral» y contaminacion del
ambviante, & indireciamente, al posibilitar las cada vez mayores extrac-
ciones de la folosintesis y el iransporte horizontal masivo do maloriales
¥ con sifio, el movimienio do lierras ocasionado por la consiruccion de
edificios @ infraestructuras, la orosion y cOMAaminacion de suscs y aguss,
{a pérdida de diversidad biolgica, eic.
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gro de una eficacia puntual e inmediata obrenida a base de
sechar a la calderas determinados stocks de recursos sin repa-
rar en |a imsostenibilidad global que ral proceder. plantea, He-
mos de aclarar aqui una confusién bastante extendida sobre
el tratamiento de los flujos de mareriales ligados a la activi-
dad econdmica. Es la confusién que se deriva de postular que
los stocks de recursos no renovables no podrian urilizarse en
absoluto si se adopta una interpretacién estricta de la
sostenibilidad. E} funcionamiento de ta biagfers desmiente esta
idea, al mostrar que su estrica sostenibilidad se ha venido
construyendo desde el prindpio sobre el uso del stack de ma-
teriales contenidos en la corteza terrestre. La clave de esta

sostenibilidad estriba en que, con el apoyo de la energia solar,

se han podido cemrar los ciclos de materiales reconvirtiendo
los residuos en recursos, cosa que no hace la socedad indus-
trial. Por lo tanto la sostenibilidad de un sistema econémice
debe enjuiciarse atendiendo, no tanto 2 la intensidad en el
uso que hace de los sracks de recursos no renovables, como a
su capacidad para cerrar los ciclos de materiales mediante la
recuperacion o el reciclaje, con ayuda de fuentes renovables.
La metodologia propuesta completa asf los enfoques que ana-
lizan, «t_lmdclaumahasmln tumbar el «cido de vidar de los
productos, al razonar también «desde la cuna hasta la cuna»,
es decir, sobre la posibilidad y el coste de cerrar por completo
el cido de materiales reponiendo los recursos naturales urili-
zados (Grafico 4).

Grifico 4.~ Esquematizacion del andlisis del ciclo de vida incleyendo la reposicién de los recursos natunales

 Evoga 5o |

N |/
POk

Recursos

Ciclo de vida

yZ

Naturaleza -

—

de un producty f=———""

.Emisiones Proceso fecnolégico | Emision cero
— de abatimiento energética
— Emisiones L—————————
A

Proceso tecnologico de reposicidn
. de matesiales desde el A. Ref. Muerto

WD 16 - 1998

49



O s PR R Y

50

Al i i Akas oot

- —

Cuantificando el capltal natural

Definicién del <ambiente de referencia»

El primer paso para acometer el cilculo del coste de reposi-
cion del capital mineral de la Tierra ha sido definir un am-
biente de referencia (AR) a partir del cual plantearlo. La litera-
tura disponible sobre la composicién del estado de mixima
entropia hacia ¢l que tiende la Tierra resulta sorprenden-
temente escasa. Esta escasez contrasta no sélo con la reiterada
preocupacién por k2 evolucién hacia el dererioro que sigue la
Tierra, primero en la antigiiedad, cuando se vela la Tierra
COMO un gran OIgANISMO que envejeceriz y moriria como
todos los otros; después cuando, hace ya mis de un siglo, la
formulacién del fa ley de la entropfa hizo pensar en el hori-
zonre de la emuerte térmicas; y mids recientemente, con ¢l
renacimiento de las preotupaciones por el deterioro del «ca-
pital natural», ahora provocado por la civilizacién industrial.
Pero parece que la fe en el Progreso ha eclipsado hasta el
momento la reflexion cientifica en este campo tan directa-
mente relacionado hoy con el comporamiento del somo faber,
desviindolas hacia aspectos més parciales y cortos de miras,
como el de la evolucién del clima.

La Tierra es un sistema cerrado en materiales que, salvo
pequefias aportaciones de los meteoritos y pérdidas de hidré-
geno y helio, no admite ni emite masa. Podemos imaginar,
por tanto, un estado termodindmicamente (y, por supuesto,
comercialmente) muerto de la Tierra en el que todos sus ma-
reriales hubieran reaccionado y se hubieran dispersado mez-
clindose hasta constituir una «sopa entrdpicas de composi-
cién homogénea formada a partir de los elementos que hoy
componen la corteza y la atmésfera terrestres a la presién y
temperarura del ambiente. A partir de aquf, cualquier subs-
1ancia que esté mds concentrada o més diluida, mds caliente
0 mis fria, con mayor 0 menor potencial quimico, presidn,
aktura, velocidad, etc. tendrd mis energia utilizable, o exergia,
que esa sopa entrdpica. Por lo tanto podriz calcularse, al me-
nos tebricamente, la exergia que nos costaria obtener, 2 partir
de ese estrado termodindmicamente (y comercialmente) muer-
to, cualquier mineral explotado en los yacimientos acruales.
De esta manera, sabrfamos lo que nos ahoma la naturaleza al
facilitarnos ya concentradas las substancias en los yacimientos
y lo que perdemos en la medida en la que después de urifi-
zarlas se dispersan en el ambiente.
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En principio el cilculo del ambiente de referencia (AR)

mencionado deberia buscar el equilibrio absoluto de todos
los elementos de la corteza terrestre, al que éstos llegartan al
reaccionar cediendo toda su exergia quimica. Algunos auto-
res como Ahrendis® hicieron este cilculo. Ahora bien, ¢l am-
biente de referencia propuesto por Ahrends es un estado muy
alejado de la realidad y necesitaria de un periodo temporal
muy dilatado para alcanzarse, por lo que no es muy apropia-
do si nuestros andlisis se centran en los resultados de acrivida-
des que se producen en escalas temporales humanas.

Pero si abandonamos también el concepto de equilibrio

interno para definir el estado termodinimicamente muerto
hacia el que tiende la Tierra, estamos abandonando la unici-
dad y todo se convierte en materia opinable. Tesricamente al
menos, habria tantas sopas entrépicas como autores Y ello
lleva a que fa valoracién de los recursos de la Tierra en unida-
des comunes de exergfa, si algin dia se lleva a cabo con este
criterio, tendria que partir de un estado muerto acordado por
convenio internacional. En cualquier caso serfa menos con-
trovertido que muchos acuerdos internacionales que se estén
tomando todos los dias. Pensamos que no hay que abando-
nar ¢l concepto de equilibrio, sino aplicarlo a un estado mis
proximo al actual que el sugerido por Ahrendss.

El estado de referendia que se propone en nuestro traba-

jo como «estado temodindmicamente (y comercialmente)
muertos se aproxima mis al ambiente fisico real, cumplien-
do 2 la vez las siguientes propiedades:

Aunque ¢l ambiente de referencia no alcance totalmente
el equilibrio interno, a escala humana las sustancias que lo
componen han de ser altamente estables, abundantes y
probables.

Las sustancias que lo componen han de tener una disper-
sion maxima.

Los procesos quimicos y fisicos que tienen lugar para al-
canzar ese estado han de ser de una duracién relativamen-
te corta 2 escal2 humana,

* Ahrendis, J. (1560), =Reference Stales~, Energy, Vol.5, pp.667-677.




Tomando como base estas circunstancias, Szargur (1986
89} propuso una metodologia para calcular el ambiente de
teferencia y, aunque no cemd el problema, lo acord lo suficiente
como para considerar ya hecho €l trabajo metodolégico princi-
pal. En nuestro trabajo se ha calculado la composicién del AR
siguiendo |a metodologia de este autor, aunque hubo que su-
plir sus imprecisiones y adaptarla mds a nuestro propésito. De
todos modos hemos de precisar que ¢l problema de definir ese
estado «termodinimicamente (y comercialmente) muertos de
b Tierra demandaria un esfuerzo de investigacién muy supe-
rior al que le hemos podido aportar. Valga asi nuestro esfuerzo
para subrayar la viabilidad de este tipo de cdlaulos y su importan-
cia como punto de referencia para siruar correctamente &l proble-
ma econdmico que plantea d reddado de matetiales y estimar la
potencia que nos ofrece d capital mineral de la Tierra,

El célculo del coste exergético de reposicion.
Algunos resultados.

En primer lugar, se ha establecido y calculado, para los prin-
cipales minerales metdlicos, ol caste termodindmico o exergia
de cada mineral obtenido a partir del AR en procesos tedri-
cos reversibles. En este cdlculo tedrico se han distinguido dos
componentes: la exergfa de concentracién y la exergia de re-
accién (que considera el cambio de composicién quimica
desde el AR al mineral considerado). Estas dos magnitudes,
juntas, dan lugar a la exergia quimica toral del mineral.

Después se han realizado los cilculos en procesos reales
(sujetos a irreversibilidad) distinguiendo también entre exergfa
de concentracién y exergia de reaccién. Se ha obrenido asi la
exergia total que habria sido necesaria aportar para, con la
recnologfa actual disponible, crear y concenirar los recursos
minerales partiendo del AR definido con anterioridad. Este
cilculo ofrece asi el coste exergético de reposicidn del recurso
con la tecnologia disponible.

Puesto que tanto fos procesos termodindmicos tedricos
(reversibles) como los reales (sujetos a irreversibilidad) tienen

% gzangd, J. Y Monis, D.R. (1986), «Standard Chemlcal Exergy of some
elermnents and compounds on the planet Earth, Energy, Vol 11, pp.733-

755.
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las mismas dos componentes (la de concentracién y la de

teaccién), ¢l coste exergético de reposicion se calcula en ambos
casos por adicion del coste exergetiro de concemmacion y del
coste exergético de reaccion.

El coste exergético de reaccién real, aunque més elevado
que €l minimo valor fijado por la exergia tedrica de reaccién,
se mueve en el mismo orden de magnitud que ésta. Pues,
como bien se conoce, la oxidacidn del hierro, por cjemplo, es
un proceso exotérmico en el que se libera energfa. Si los pro-
cesos reales fueran reversibles, invirdendo el valor de esa energfa
podriamos deshacer el proceso, esto es obtener hierro, a par-
tir de su éxido. No es esto lo que ocurre en la realidad, el
valor de la energia a invertir es superior a ese minimo valor
que fija la Termodindmica, pero, sin embargo, nuestra tecno-
logfa es tal, que ambos valores s mueven en el mismo orden
de magnitud.

Esto no ocurre en los procesos de mezcla y separacién,

que es donde mis se acusa la irreversibilidad de los procesos. ,

Cuando se mezclan sal y axicar en el agua, la energia que se
libera en el proceso es pricicamente despreciable. Sin em-
bargo, su separacidn es costosisima. De hecho, cuando esto
ocurre en nuestra vida cotidiana, mis vale tirar la mezcla,
que esforzamos en separarla. £l orden de magnitud de la ener-
gia liberada al mezclar {exergia de concentracién), y el de la
energia real 2 invertit para la separacién (coste exerpético de
concentracién) son de un orden de magnitud bien distinto.
A pesar de ello su tendencia es la misma.

El Cuadro 6 muestra fa comparacion entre la exergia
tedrica y la real necesaria para concentar determinadas subs-
tancias desde las leyes de concentracidn en las que puede en-
contrarse el mineral en las minas hasta alcanzar las leyes co-
merciales. Los datos se han tomado de procesos de concen-
tracién que tienen lugar en explotaciones mineras concretas.
El parimetro K indica el ratio en el que el coste real muleipi-
ca al rebrico. Nérese la gran dispersién que se observa en los
valores de K entre las substancias analizadas (que va desde 17
y 25 para el hierro, hasta 2.566 para el estaiio). Ello indica la
conveniencia de profundizar en la toma de datos sobre los
costes fisicos reales de concentracién, que como vemos difie-
ren notablemente del minimo tedrico que nos sefiala el cil-
culo temodindmico. En el mejor de los casos, para la media
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Cuadro 6
Célculo del coste exergético tedrico* y real para concentrar ciertas substancias desde la ley de minas hasta la ley comercial
Recurso Leymina | Ley comercial Encrgfa real Exergfa teérica K
(%) (%) Kfkg K)/kg
Cinc .5 50 7.418-9.130 . 873 85-105
Cabre 0.5 20 17.118-28.530 143,9 119-198
Estafio 0,05 60 380.020 148,1 2.566
Hierro 30,00 55 456-685 26,9 17-25
Plomo 3.00 65 9.130-11.412- 36,8 248-310
* En condiciones reversibles.
Fuente: lbidem. )
Cuadro 7 :
Coste exergético de concentracién aportado por 2 naturaleza
y por |a industria para obcener una tonelada de metal a partir del ambiente de referencia.
Recurso Ley del Ley mina Cost.Ex. real . Cost.Ex. real ¢, Cost. Ex. real. ¢,
Ambiente aportado por la aportado por la total del metal
de Referencia Naruraleza. industria
(1) Py (3)=(1)+(2)
(%) (%) kep/t{metal) kep/t(metal) kep/t{metal)
Cinc 0,0072 5.0 504 - 620 406 - 500 910 - 1.120
Cobre 0,0055 0,5 499 - 832 634 - 1.389 1.133 - 2.22]
Esuaiio 0,0002 0,05 7.059 11640 18.699
Hierro 5,5850 30,00 30 - 45 15-22 45 - 67
Plomo 0,0016 3,00 535 - 668 609 - 762 1.144 - 1430
TOTAL 35-52 22 - 32 57 - 84
Fuente: Ibidem.

de las sustancias mevdlicas consideradas, la energfa real nece-
saria para la concentracién de la riqueza mineral de sus reser-
vas es entre 21 y 52 veces superior a la calculada termodind-

micamente. En ¢l trabajo de referencia estimamos que si uti- |

lizdramos y dispersiramos la base actual de reservas de las
cinco substancias que figuran en el cuadro, haria falta para
recuperarla, razonando con procesos termodindmicamente
reversibles, una energia tedrica equivalente a la del toral del
petrdieo extraido en 1995. Vemos que trabajando con proce-
sos reales harfa falta muchas més veces esa cantidad. Por lo
tanto, cabe concluir que el coste que nos ahorrz la naturaleza
al ofrecernos yacimientos con substancias en condiciones muy
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particulares de concentracién y estructura, o, también, ¢l cos-
te futuro que ocasionard la actual extraccién y dispersion de
minerales de la corteza terrestre, distan mucho de ser despre- .
ciables. Profundizar en el andlisis de estos costes es condicién
necesaria para poder hablar con conocimiento de causa de la
sostenibilidad de 1a sociedad industrial o de las consecuencias
que sobre las generaciones futuras ocasiona el deterioro del
capital mineral de la tierra.

El Cuadro 7 ofrece algunos de los resultados mis expre-
sivos a los que es posible llegar con el aparato analftico desa-
rrollado en el citado trabajo. Este cuadro desglosa el coste de
concentracién por tonelada de cada uno de los metales consi-




derados, desde ¢l ambiente de referencia (AR), en aquella paree
que nos zhorra la naturaleza (al ofrecernos estas suhstancias
ya concentradas en los yacimientos hasta alcanzar ka ley de
mina) y aquella que corre a cargo de los procesos industriales
(hasta lograr la tonelada del meral correspondiente}. Los re-
sultados se ofrecen en kilos equivalentes de perrleo®’ (kep)
por tonelada (§) de metal. Se observa asi, por ejemplo, que
por cada tonelada de estafio que se dispersa, harian faltan,
como minimo, sicte toneladas de petréleo para concentrarla
de nuevo al nivel en ¢l que se encontraba en el yacimiento;

. algo m4s de media tonelada en el caso dd cobre y del plomo,

etc., etc. Podemos estimar asf el porcentaje de la energia de
concentracién que nos ahoma la natraleza, para cada una de
las cinco sustancias, asi como la media ponderada por las re-
servas estimadas de cada una de ellas: en este caso la narurale-
za nos ahorra de media, como minimo, el 62 por 100 de |a
exergia que tendriamos que gastar en concentrarlas hasta He-
gar a obtener el meral. Evidentemente, en la medida en la

. que se extraigan y dispersen fas substancias contenidas en los

yacimientos con mejores Jeyes, la industria humana tendri
que suplir cada vez mis Ia funcién concentradora de la naw-
raleza, ganando peso el coste de los procesos industriales (re-
cogido en la columna 2) frente al aportado por la naruraleza
{columna 1).2 El manejo de informaciones como éstas se re-

* MHamos elegido ef petrdieo para exprasar esta costa enargético, por-
que los jogros extractivos y movilizadores de la divilizacion industrial se

- asientan, en sumayor paris, en usar Ia exergla del petrolec y otros comn-

bustibles fésiles sin preocuparse de reponaria. Por elfo, ¢l lrabajo do
referencia ofrece un apéndice sobre las posihilidades tdenicas de repo-
nar 8l patrdleo una vez quemado.

“ Evidentornente esla relacidn se ve elferada también por la avolucion
de la tdcnica a lo lango del tiempo. La aplicacién de procesos mds afi-
clanles permita reducir al cosla de concentracion, por comraposicién &l
descenso de la ley de los minerales en explotacidn, que tlende’a au-
mentario, tal y como ha anafizado Matthias Ruth para aigunas substan-
cias: Ruth, M. (1995), Ecological Economics, mim. 15, pp. 187-213. No
obatante, las mejoras tecnoldgicas nunca podrdn Rogar a situr los cos-
tes realas por dabajo de los costes ledricos calculados para sistemas
reversibles, que ssilalan asi el minimo tedrico de todos los posibles cos-
tos, siempre positivo en virtud del Segundo Principio de a Termidindmica.
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vela esencial si queremos cambiar k2 mentalidad meramente
extractiva de nuestra civilizacién, por otrz que piense en ce-
mar los ciclos de materiales, reconvirtiendo los residuos en
recursos, paliando asf el deterioro al que nuestra civilizacién
somete diariamente nuestro patrimonio narural.

Se podria proceder de manera semejante para calcular e
cose exergético de reaccidn, y asl obrener finalmente el coste
exergético tial de reposicign. Para una correcta obrencidn del

coste exergético de reposividn serd necesario disponer de datos

energéticos reales concernientes a los procesos industriales qui- -

micos, metahirgicos y de separacién, que se mancjan en los
de Andlisis de Ciclo de Vida.

El céiculo de la potencia
de! capital mineral de |a Tierra

Recurriendo a la metodologia que acabamos de aplicar a los
minerales contenidos en yacimientos con leyes comerciales,
podriamos extender el cilculo del coste exergético de concen-
traci6n al conjunto de los recursos minerales contenidos en la
corteza terrestre. Para ello habria que definir la forma en la
que se distribuye acrualmente el stock de cada substancia en
la corteza terrestre, relacionando las leyes de concentracién y
el ronelaje en los minerales que la contienen. La experiencia
indica que la relacién entre la ley (que podemos representar
en el eje de ordenadas) y el ronelaje (en el de abcisas) adopta
la expresién geomérrica de funciones con pendiente negativa
¥, generalmente, de exponenciales convexas hacia e origen de
coordenadas, en las que |a pendiente varfa atendiendo a la
situacion peculiar de cada sustancia concrera. El hierro

. cjemplificaria el caso de sustancias muy abundantes y bien

distribuidas, apareciendo buena parte del tonelaje con leyes
préximas a la que sefiala su presencia media en la coreeza
terrestre, Sin embargo, en sustancias més raras y peor distri-
buidas, como el meraurio, el oro,... o el petréleo, e tonelaje
s¢ concentrard més en dertos yacimientos. Escapa a las posi-
bilidades del trabajo de referencia apoyar con informacién
empirica la construccién de este tipo de curvas: modelizar la
relacién entre leyes y tonelaje para las principales sustancias
de la corteza terrestre, que estén siendo objeto de explora-
cién, constituye asf una tarea pendiente para completar la
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aplicacién de la metodologia propuesta, Esta tarea es impor-  HACIA UNA ECONOMIA ABIERTA
Y TRANSDISCIPLINAR

tante para romper el actual vacio que se observa entre la in-
vestigacion geoldgica y la minera. que dificulta la modelizacién
y clasificacién de los yacimientos por escalones'de coste fisico
y monetario de extraccién. No obstante ya se han dado los
primeros pasos: una metodologfa de este tipo ha sido ya dise-
fiada y aplicada a los yacimientos de estafio y wolftamio de la
corteza terrestre, mostrando la viabilidad de este enfoque.®
Una vez modelizada la presencia de las sustancias en la corte-

" za terrestre, podriamos aplicarles la metodologia antes expuesta

de cilculo del coste fisico de repasicién de dichas sustancias
¥. mediante agregacién, cuantificar en unidades energeéticas el
coste fisico que nos ahoma su extraccién, al evitar tener que
concentrarlas.

La metodologfa propuesta permite dar un salto cualita-
tivo en los andlisis que, desde ¢l dngulo de la sostenibilidad
global, se han venido aplicando al uso del acapital minerals
de |a Tierra en la'sociedad actual, deshaciendo algunos de los
equivocos mds comunes derivados de los enfoques parcelarios.
Ya no se trata de discutir si las reservas de minerales en explo-
tacién se «agotarins o no en tal fecha si prosiguen determi-
nados titmos de extraccion, sino de integrar el andlisis micro
de yacimientos y minerales concretos, en el nivel de mdxima
agregacidn, ¢l del conjunto de la corteza terrestre actual y el
de su estado de maximo dererioro (el AR antes definido) ha-
cia el que &sta tiende, Asf, lo que se vagotas no son las subs-
tancias de los minerales que se extraen de los yacimientos,
sino la exergfa de concentracién y de reaccién con la que se
presentan tales substancias en esos minerales. En suma, esta
merodologia permitiria responder, al fin con datos en la mano,
a la preocupacién formulada por Mlatdn hace milenios sobre
lo que o5 va guedando de la Tierma, al menos en lo que con-
cieme a su «capital minerals. Cuantificar en términos de cos-
te fisico la reposicién de este capital es el primer paso para
que se pueda racionalizar su gestin y para cuantificar los
costes sociales* derivados del uso privado que s estd haciendo

del mismo.
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La merodologia antes expuesta responde a la preocupacién
enunciada por Georgescu-Roegen cuando sefialé que las li-
mitaciones o escaseces propias de nuestro entomo fisico esta-
ban llamadas a aflorar con més fuerza por el lado de los ma-
terizles que por el de la energfa, habida cuenta los stocks li-
mitados de aquellos contenidos en la Tierra, frenre ol flujo
continuado de ésta que nos envia diariamente el Sol, 2 lo que
se aiade ademis el hecho de resultar mucho’ miés Ficil con-
vertir materiales en energfa que energla en materiales. Esta
preocupacidn le hizo formular la por él denominada scuarta
ley de la rermodindmicas, que extendia la segunda, es decir,
la ley de iz entropia, al campo de los materiales,® con 4nimo
de cerrar la puerta por la que el razonamiento de algunos
economistas escapaba al dominio de esta ley para «libram al
proceso econdmico sde las limitaciones cuantirativas impues-
tas por el cardcter de la corteza terrestre...». % Incluso un eco-

o

“Ortiz, A. (1993} «Recursos no renovabias. Raservag, axiraccion, sust-
fucidn y recuperacién de mineralas», an Naredo, JM. y Pama, F, Hacla
una ciencia de los recursos naturales, Madrid, Siglo XXi, pp.121-173.
£n este trabajo se han modalizado ios yacimientos de estafio y de wol-
framio de la corteza tarrestra y oblenido sus curvas do disinbucion, gue
siguen ia forma general anfes indicada.

“ Uthizo este término en ol sentido en el gua pionaramante lo emplad
Wililam Kapp: Kapp, W (1850) The social costs of privale entarpriss,
Cambridge, Mass, Harvard Universily Press (kay traduccidn al espaniol
on Barcelona, Oikos, 1968).

“ Vid. Georgescu-Roegen, N. (1877). «Matter matlers, toow, orr Wilson,
K.D., edit, Prospects for growth: Changing expeciations for the future,
Nueva York, Praeger, pp. 293-313; (1980), =Malier: a resource ignored
by tarmodyramicss, en Si.Pierre, LE. y G.R.Brown {eds.), Futute sources
of organic raw materials, Oxford, Pergamen Press, pp.79-87; y (19582),
=La dégradation entropique ot ia destinde prométhéenne de la lechnologie
humaine», an Entropie, n° extraordinario sobre =Themodynamigue st
sciences de Thomman, pp.76-86 (lexio reeditado en Georgescu-Roegen,
N. (1995), La décroissance. Entropie, Ecologie, Economie, Grinevald, J.
€ ivo Rens eds., Paris, La Sang de Ia Termre).

“¢ Bamett, H. y Gh. Morse (1963), Scarclty and growth, Baltimora, Johns
Hopiins Prass, p.11. Georgescu-Roegen se refiere a aslos y obros auto-
ras an su irdnico y documentado toxto =Energy and economic mythss
{1972), racogido en Georgescu-Roagen, N. (1976), Energy and economic
myths. Institutional and analylical economic essays, Nueva York,
Pergamon Press, pp.3-36 (hay traduccién en espafiol en El timestre
econdmice, octubre-diciembre, 1975).




nomista tan sensible 2 los problemas ecolégicos como Kenneth
Boulding exprest la creencia de que «aforrunadamente no
hay ley del crecimiento de la entropia para fos materialess,”
lo que da pie a afirmar que «l2 idea de un posible agotamien-
to de |a mareria es ridicula. El planeta entero esté compuesto
de mineraless,®® Se subraya, asi, la existencia del primer prin-
cipio, el de conservacién, a la vez que se soslaya la vigencia en
este campo del segundo, el de la entropia, del que precisa-
mente se derivan los problemas de escasez en el mundo fisi-
00, para confundir las existencias de materiales en general,
con las existencias de materiales urilizables. Los desarrollos
metodolégicos que acabamos de exponer aclaran conmun-
dentemente estos extremos, al aplicar la mencionada ley de la
entropia al campo de los materiales sin necesidad de recurrir
a la «cuara leys formulada por Georgescu-Roegen, que se
revela asf como una consecuencia de la segunda, ral y como
habfamos sugerido ya hace tiempo.® La metodologia y los
primeros resultados de su aplicacién anteriormente expues-
tos, avanzan en la linea de investigacién indicada, sentando
bases objetivas para enjuiciar los distintos procesos y consensuar
su posible reconversién, apoyando con este fin sobre ellas,
tanto medios econémico-institucionales capaces de modificar
los resultados monetarios de los procesos, como informacio-
nes sobre sus implicaciones fisicas capaces de alterar las prefe-
rencias y el comportamiento de la poblacién.

En otras palabras, el propésito de este trabajo aqui pre-
sentado no es hacer ensayos de valoracién moneraria del «ca-

“ Boulding, K. (1966). ~The aconornics of the corning spacaeship aarth»-,
an Environmental quality In a growing economy, Baltimore, John
Hopkins Prass, pp.3-19, rel. Georgescu-Roegen en ibidem. (Hay adi-
cién Bn espariol del lexio de Boulding antes citado en Daly, H., comp.
{1588), Economia, ecologla, &tica, México, F.C.E., pp. 262-275).

“ Brooks, D.B. y PW. Andraws {1974), =Minaral resolrces, 6conomic
growth, and the world population=, eén Science, n® 185 de julic 1974,
pp. 13-18, mf. Georgescu-Roagen en ibidam.

“*\id. Naredo, J.M. (1987), La economia en evolucion. Historia y pers-
pectivas de las calegorfas basicas del pensamienio econdmico, Ma-
drid, Siglo XXi, 2% edicidn de 1996, Cap. 26.V.- ~Perspeciivas quo se
abren ante la crisis de le nocidn de materia». Apartado sobre «Los
excaesos del energetismo y la cuarta ley de la lermodindmica de
Georgescu-Fosgan-, pp. 476-482.
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pital naturals de la Tierra, sino ofrecer puntos de apoyo fisicos
para posibilitar un manejo solvente de los instrumentos eco-
némicos que inciden sobre dicha valoracién, Lo cual, lejos de
ser ajeno a la valoracién misma, le otorga nuevas posibilidades
al ligarla de modo instrumental a otros andlisis econdmicos
del mundo fisico objeto de valoracién, realizados a partir del
aparato conceptual de las ciencias de la naruraleza. El andlisis
conjunto de la informacién sobre los costes fisicos de reposi-
cién de las sustancias minerales que componen ese «capital
naturals, asi como de la evolucién del coste fisico y la valora-
cién monetaria en los procesos de produccién (advirdendo la
emochila» de deterioro ecoldgico que arrastra cada producto)
es condicién sine qua non para modificar las tendencias actua-
les y los modos de valoracién y de gestién que las sostienen.
Desde esta perspectiva la valoracién cobra una dimen-
sién dindmica e instrumental: cambiar ¢l stew quo econdmi-
co que apunta hacia el deterioro ecolégico, presupone modi-
ficar las bases sobre las que se practica la valoracidn actual,
reorientando con nuevas informaciones y criterios ¢l entra-
mado mental y socioinstirucional que le habia dado origen.
Reconversion que no cabe esperar que surja del mero campo
del valor econémico, sino que necesita disponer de sélidos
apoyos cuantitativas referentes al mundo fisico, para estable-
cer puentes entre la coherencia parcial y socialmente condi-
donada propia del cilculo econémico oxdinario que acostum-
bra a guiar la gestién y aquella otra mds global y objetiva
que, desde las ciencias de la naturaleza, nos informa sobre d
entorno fisico en el que dicha gestién se desenvuelve. Lo cual
cobra especial imporrancia en el caso de ciertos componentes
de ese «capital natural» que, al no haber sido producidos para

_ser vendides y utilizados, y al tratarse de stocks de recursos y

no de flujos de eproductoss, no cabe esperar que el mer jue-
go de la oferta y la demanda vaya a resolver por si mismo los
problemas_que su gestin plantea.

 Tras exponer ka metodologia propuesta para calcular los
costes de reposicién de las sustancias minerales contenidzs en
la corteza temrestre ¢ ilustrar con resultados su aplicacién a al-
gunas de ellas, e trabajo de referencia contimiz analizando 1a
evolucién conjunta de los costes fisicos y de la valoracién mone-
wria que se opera 2 lo largo del proceso econdmico y abstra-
yendo las reglas que rigen dicho comportamiento conjunto.
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Para lo cual se aplica un enfoque pluridimensional o
multicriterial que acepta que un mismo proceso econdmico
puede scr objeto de lecturas diferentes, realizadas a partir de
enfoques diferentes, sujeros a axiomdticas diferentes, que tra-
bajan con magnirudes diferences, y que, per lo wnto, acaban
arrojando no sélo resultados numéricos diferentes, sino que se
expresan en unidades distintas e irreductibles entre si (aunque

" se pueda, ¢ induso interese, analizar su evolucién conjunta a lo

largo de los procesos).

El presente trabajo clarifica estos extremos, relacionando
las preocupadiones y enfoques de la economfa ordinaria del
valor, con los de esa weconomia de la fisicas que es la termo-
dindmica. Clarificacién que resulta esencial para superar el
confusionismo que impregna al razonamiento econémico en
este campo, inhabiliindolo para abordar seriamente la anti-
nomia entre desarrollo econdmico y deterioro ecolégico, como
bien testimonian algunas de las afirmaciones anteriormente
referenciadas. Cuestiones tan bésicas como la de si es licito
que una economia sostemible utifice recursos no renovables, st
la ley de la entropfa tige 0 no para los materiales, o si es 0 no
necesario formular una nueva ley de la termodindmica para
extenderla a este campo, deben de ser respondidas con clari-
dad y asumidas con generalidad por las comunidades cienti-
ficas preocupadas por utilizar su instrumental para enderezar
los problemas ecoldgicos de nuestro tiempo. Por otra parte,
conviene aclarar la importancia prictica inmediata de tles
formulaciones. Porque, por ejemplo, preguntado sobre i, en
su opinién, las transformaciones materiales que precisa la ac-
dvidad econdmica s¢ encuentran limitadas por la ley de la
entropfa, Solow respondié reconociendo que «no cabe duda
que todo esti sometido a la ley de la entropia, pero —preci-
sando que— tal c0sa no es de importacia prictica inmediata
para modelizar lo que en dltimo término es un breve instante
de tempo en una pequefia esquina del universos,

El confusionismo enunciado en o pirrafo anterior viene
alentado por la pretensién de cerrar el razonamiento econd-
mico desde enfoques unidimensionales, ya sean éstos los que
se circunscriben al universo de los valores pecuniarios, propio
de la economia estindar, o los que se desenvuelven en el
mundo de la energia, propio de la termodindmica. Estima-
mos que, para superar el confusionismo acrual, hoy por hoy,
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resulta més prioritario subrayar la especificidad de cada enfo-
que y las asimetrias y divergencias a las que puedan llevar sus
andlisis, que forzar compromisos tan poco esclarecedores y
tan escasamente operativos como el de hacer sostenible o de-
sarvollo y de definir y resolver esta meta en el mero campo de
los valores monerarios a base de imputar alegremente precios
al sin ndmero de elementos y sistemas que integran el llama-
do scapital narurals,

El confusionismo objeto de estos comentarios se deriva
en buena parte de que todos hablan del sistema o del proceso
econémico, pero unos s¢ aproximan a & desde el instrumen-
tal analitico del valor propio de la economia estindar, y otros
lo hacen desde el punto de vista fisico sintetizado por la ter-
modindmica. Y es la pretension més o menos velada que aflora
entre los economistas de hacer que el enfoque de la econo-
mfa estdndar abarque por si mismo toda Iz problemdtica de
la gestién, la que explica su reticencia a admitir la existencia
de otros enfoques que compiten con el suyo, interfiriendo,
limitando o corrigiendo la pretendida universalidad de sus
conclusiones. Sin esta pretensién resulta francamente dificil
entender ¢l empefio de autores como los antes citados de
minimizar, e incluso negar, la imporrancia de la ley de la
entropla sobre los procesos refacionados con la gestién eco-
némica, cuzndo se sabe que explica el devenir de los fendme-
nos del mundo flsico en todos los rincones del universo. Sin
tales presupuestos tampoco tesultaria comprensible el hecho
de que algunos economistas se encontraran en la obligacién
de introducir «la energlas, o «los recursos naruraless, en la
funcién de produccién agregada,' como repuesta a las criti-
cas que relativizaban el valor explicativo de sus enfoques al
dejar fuera aspectos tan importantes: es el afin de seguir man-
teniendo inracto el monopolio explicativo de sus enfoques el
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T Cir. Daly, H. (1997), =;Cuanio tempo seguinin los economisias
neocidsicos ignorando Ias aportacionas de Georgescu-Roegen?s. Po-
nancia preseniada & ia Jornada sobre Economia y ciencias de la na-
uraleza, Madrid, Fundacién Argeniania, 19 de noviembre, pp. 1-15 festa
lexto retomna y amplia ef articuio de Daly que figum en o dossler so-
bre Georgascu-Roegen que publicd en ese mismo afo la rovista
Ecological Economics).

5 Vid. refarencias en Ibiderm.




que, probablemente, les indujo a completarlos de esta mane-
ra & costa de empaiiar la coherencia de los mismos. Porque
resulta bastante problemdtico llevar el razonamiento sobre estos
aspectos «externos» al edificio conceptual de la economia
estindar, sin modificar la axiomética que lo informa. Es nor-
mal que cuando surgen problemas dificiles de encajar en una
estructura conceptual, se generen situaciones de transicién
fértiles en ambigiiedades y compromisos poco esclarecedores.
Asi ocurrié cuando el sistema edléctico de Tycho Brahe, que
postulaba que los planetas giraban alrededor del Sol, pero que
éte lo hacia alrededor de la Tierra, sustiruyd durante largas
décadas al de Prolomeo, abriendo camino hacia la acepracién
de la nueva cosmologia de Copérnico, Kepler y Galileo, hoy
rambién relativizada. En el caso que nos ocupa, lo que estd
en discusién es si, para resolver las nuevas preocupaciones «am-
bientales», el razonamiento econémico ha de seguir girando
en torno al niicleo de los valores mercantiles o si, por el con-

trario, debe desplazar su centro de reflexién hacia los -

condicionantes del universo fisico ¢ instirucional que lo en-
vuelven (que son analizados por disciplinas que trabajan des-
de presupuestos diferentes). Se trata de reconocer que, en
encrucijada de saberes que plantea la gestién, no hay un dni-
co e inmutable sistema de razonamiento capaz de explicarlo
todo, sino una encrudijada de sistemas. Lo cual exige despla-
2ar f razonamiento econémico desde ef sistema que se adjeriva
como tal, hacia una economia de sistemas.

Una vez roto, en ! propio campo de la fisica, el mono-
polio del conocimicnto que en su dia ejerad ef sistema del
mundp ideado por Newton, no tiene sentido imaginar a los
practicantes de la mecdnica cldsica tratando de ingenidrselas

para hacer que su sistema siga siendo la tnica gufa adecuada-

del conocimiento para investigar tanto los espacios siderales,
como los ultramicroscdpicos, o las situaciones de irrever-
sibilidad, de discontinuidad, de no linealidad, de permanen-
te desequilibrio, erc. caracteristicos de la vida, sobre las que
razonan otras ramas de la fisica a partir de axiomas diferen-
tes. Y si la comunidad cientffica acepta ya de buen grado la
posibilidad, y la conveniencia, de utilizar distintos sistemas
de razonamiento para analizar el mismo mundo fisico, mas
ain deberia de aceptarse para e mundo de la gestién econé-
mica. Hoy no tiene sentido que los practicantes de la mecd-
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nica cldsica se sientan avergonzados por no tener en cuenta el
segundo principio de la termodinimica y que traten, por ello,
de quitarle la importancia que tiene para analizar los fend-
menos de a vida cotidiana, o busquen ingenuamente el modo
de incorporarlo dentro de un sistema que por definicién lo
exduye. Como tampoco lo tendria que los economistas s
avergonzaran de que sus razonamientos sobre e valor no te-
nen en cuenta este principio, si su disciplina hubiera alcanza-
do un grado de madurez comparable al de la fisica. Antes al
contrario deberfan de subrayar lo que de diferencial tenen
sus andlisis: recaen sobre.la revalorizacién que acompaia de
los cambios cualitativos con finalidad utilitaria que constitu-
yen la razén de ser de los procesos llamados de produccién,
cambios que la termodindmica es incapaz de apreciar, sin que
sus cultivadores tengan, tampocd, que avergonzarse de ello.
Cuando, a su vez, la rermodinimica se ocupa de registrar
direcramente las pérdidas o costes fisicos de los procesos que
la economfa estdndar solo puede apreciar parcial e indirecta-
mente, en tanto Gue scan objeto de valoracién monetaria.
Concluyendo, las reflexiones sobre el valor de cambio de 2

* economia estindar y las del coste fisico de la rermodindmica,

1o son sustitutivas, sino complementarias: en nuestro trabajo
se mantienen ambas, en paralelo, como dos lecruras de as-
pecios diferentes del proceso econémico, que deben comple-
tar nuestro conocimiento det mismo y nuestra capacidad para
reorientarlo en un sentido globalmente més econémico, tal y
como hemos apuntado anteriormente.

Las propuestas metodolégicas y las elaboraciones tedri-
cas contenidas en el trahajo de referencia, van acompaiadas
de aplicaciones a distintos niveles de agregacién que ilustran

- -el interés de los enfoques wtilizados. As, tras formular cémo

la generacién de valores «afiadidoss, caracteristica de los pro-
econdmicos, reposa sobre una profunda asimetrfa entre
la evolucidn del coste fisico y la valoracién monetaria que se
observa a lo largo de los mismos, esta formulacién se ilustra
con el andlisis de varios procesos. Con lo cual la reflexién

general se conecta con aquella otra que razona a nivel .

microeconémico sobre la «ecologia industrials y los
eccobalances» de las instalaciones y los procesos o sobre la
ecalidad totals, el «ciclo de vidas y las «mochilas» (de deterio-
ro) de los productos. El tratamiento conjunto de los Hujos
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fisicos y sus valores monetarios también se extiende, como
hemos indicado, al anlisis del comercio inrernacional viendo
cdmo se proyecta sobre ellos la cirada asimetrfa, con la consi-
guiente incidencia temitorial. A la vez que los procesos de
extraccion y las primeras fases de elaboracion se distancian
cada vez mis, geogrificamente, de los principales centros
utilizadores, acentuando los desequilibrios econémico-terri-
toriales de todos conocidos. Desequilibrios que se plasman
tanto en ¢l conflicto «Norte-Sur, como en el mis general
que se observa entre micleos de acumulacién de capitales y
productos y dreas de extraccidn y vertido.

El tipo de elaboraciones que hemos presentado ofrecen
un marco de informacién objetiva dtil para revisar la acrual

asimetria que se observa, a lo largo del proceso econdmico,
entre los costes fisicos de reposicidn de los recursos naturales
y sus derivados y la valoracién monetaria de que son objeto,
asl como los mecariismos que informan la generacién y la
distribucién de la capacidad de compra sobre el mundo, que
condiciona los procesos de valoracién. Procesos que son 2 la
vez fuente de deterioro ambienral y de desigualdad social,
que se plasman en conflictos como los anteriormente men-
cionados. La discusién internacional de un marco como
indicado constituitia un sélido punto de apoyo para conse-
guir los cambios éticos e institucionales necesarios para incli-
nar los procesos de valoracion y los criterios de gestién hacia
la consecucién de una sociedad mis sostenible y solidaria.

Desarrollo economico
y deterioro ecoldgico
|- M. Naredo y A. Valero (eds.)

JUNIVS RN

PR ARGENTARIA

Este libro aborda el anélisis de la sociedad
actual desde un enfoque econdémico mas am-
plio del habitual con el fin de cuantificar no
s6lo los logros monetarios del «desarrollo eco-
némicos, sino también los costes fisicos sobre
los que éste se apoya dando lugar al «deterio-
ro ecoldgico». Tras precisar y contextualizar la
orientacién metodolégica de la investigacién,
se empieza por estudiar el metabolismo de la
sociedad industrial, constatando que reposa

'bdsicamente en la extraccion de rocas y mine-
rales de la corteza terrestre. Se propone des-
pués una metodologia que permite cifrar el
coste de reposicién del «capital mineral» de la
Tierra y plantear, asi, en términos meridia-
namente cuantitativos, el conflicto entre efica-
cia parcial y sostenibilidad global propio de la
sociedad actual. También se estudia la asime-
tria que se observa entre el coste fisico y la
valoracién monetaria a medida que avanza el
proceso econémico hasta las fases de
comercializacién y venta de los productos fi-
nales, que es a su vez fuente del deterioro am-
biental y desigualdades sociales y territoriales.
Por dltimo, se analiza el papel que desempeiia
el comercio internacional y la globalizacién fi-
nanciera en estos procesos.
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En torno al niito die
las infracsstructures
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Alfonso Herranz Loncdn*

El mito al que sc refiere el tirulo no es una creacién contem-
pordnea. La idea de las infraestructuras como una fuerza con
la virtud, por si misma, de iniciar procesos de desarrollo ha
_ revestido rasgos tipicos de «mito» desde hace al menos siglo y

medio. La fiebre ferroviaria del siglo XIX o la sacralizacién .

del regadio a principios del XX constituyen dos buenos ejem-
plos de Iz fuerza que ha tenido el mito en Espafia: en ambos
casos, las infraescrucruras se percibieron, casi sin discusion,
como solucién definitiva a los problemas del pais, y como
tales entraron a formar pante del discurso polfrico de la época.

Este mito nunca extinguido, aunque en estado de hiber-
nacién durante algunos periodos, ha revivido durante los -
timos quince afios. Asi ha ocurrido en todos los émbitos; en-
tre los economistas, en la opinién piblica y sobre todo en ¢t
discurso polftico, ha vuelto a hablarse con insistencia del pa-

*Universitat de Barceipna ;

' Védase un ajempio reciente en el Pla Estratadgic del Baix Liobregat. Ef
objalivo de ase lexto es, en principio, proponer madidas concrelas pama
&f desamolio econdmico de 8sa comarca calalana. Sin embargo, en la
prictica acaba consistiendo en un largo repertorio de obras publicas.

pel central que las infraestructuras desempefian en ¢l creci-
miento de la competitividad de un territorio. La inversion
publica en infraestructuras se ha considerado asi uno de los
instrumentos esenciales para mejorar la productividad de una
economfa, junto a las inversiones relacionadas con el capital
humano. Los dos términos de moda, <competitividads y «con-
vergenciaw, han servido de base a un discurso constructivista
a ultranza, que ha adquirido sus expresiones mds extremas en
los dotumentos politico-econémicos emitidos por las dife-
rentes instancias administrativas. Desde el Libro blanco de bz
Comisidn Europea sobre.crecimiento, competitividad y empleo a
textos de escala comarcal,' hay un objetivo comdn de las ac-
tuaciones publicas: la comperitividad. Y un instrumento pri-
vilegiado para alcanzar ésta: |a construccién de grandes act-
vos piiblicos.

Si se analizan con atencién estos textos politico-econd-
micos, se observa que la insistencia en la politica de obras
puiblicas como generadora de crecimiento contrasta con el
tratamiento ripido y descuidado que se hace de otros facto-
res, como la cualificacion de la mano de obra, el desarrollo

tecnoldgico, las mejoras en la gestion empresarial, erc.
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i{Cudl es la causa del privilegio de este factor de creci-
miento sobre otras dentro del discurso politico? Desde luego,
no la teoria econémica dominante, lastrada en la acrualidad
por una fuerte incertidumbre en lo que respecta a la explica-
cién de los procesos de crecimiento a largo plazo. Es mis
adecuado buscar la explicacion en dmbitos externos a lz teo-
ria y, muy en concrero, en la ausencia de distincién entre
construccién de obras priblicas y propaganda politica. Las
obras piblicas (y de ello han sido muy conscientes los regi-
menes dictatoriales) constituyen un excelente medio de legi-
timacion, gracias a su visibilidad, que las convierte en resti-
monio directo de los logros de cada gobierna. Esta cualidad
influye indudablemente en el tipo de infraestructuras que se
prefieren: obras de gran tamafio y espectacularidad, tearrales
y creadoras de escenografias, come los pantanos franquiseas,
¢l tren de alia velocidad o ¢l complejo urbanistico constido
en Barcelona a raiz de los juegos olimpicos de 1992.

Un instrumento de legitimacién, por otro lado, que pue-
de ponerse en marcha e interrumpirse con relativa facilidad.
Es bien sabido que el secror de la construccién, en contraste
con otros sectores productivos, puede ser reconvertido peri6-
dicamente de forma relativamente indolora para los respon-
sables politicos. La construccién es un sector formado por
empresas sin un gran volumen de activos, que subcontratan
las obras en paquetes reducidos y emplean a una masa de
trabajadores en condiciones precarias y mal organizados. Esto
hace que la polltica de infrasstructuras sea un recurso relati-
vamente adaptable a las exigencias coyunturales del presu-
puesto, en contraste con otras politicas de crecimiento que
exigen una acruacién continuada.

Pero la explicacién del privilegio de la obra piblica den-
tro de la politica de crecimiento no se agor aqul, sino que
tiene una segunda vertiente. La construccién de infraes-
tructuras, en contraste con los otros factores de crecimiento,
estd vinculada direcramente a grupos de interés bien defini-
dos y mejor organizados. El conocido en Espafiz como spar-
tido del cementos (¢l de las grandes constructoras, las elécuri-
cas y la gran banca) ha sido el primer beneficiario de esta
politica desde siempre, pero de una forma sorprendentemente
continuada desde los afios de la Dictadura de Primo de Rive-

ra. Su capacidad permanente de influencia politica (por su-
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puesto acentuada duranre las etapas dictatoriales) se ha tradu-
cido en una elevada propensién constructora de las sucesivas
administraciones, entreverada de casos de corrupcion. Pero
también se ha traducido, coincidiendo en esto con o sesgo
impuesto por el objetivo propagandistico, en una tendencia a
favorecer la gran construccién sobre la 2ctuacién discreta.

La confluencia entre el uso propagandistico y la inflyen-
cia politica del «partido del cementow ha llevado a situaciones
extremas, en que los efecros propiamente econémicos de la
infraestructuras llegan incluso a desvanecerse. La triste evolu-
cién de la politica hidriulica espafiola es uno de los campos
en que mds claramente se ha visto la subordinacién de la
actividad constructiva a objetivos espurics. Mirada globalmen-
te, esta politica empez a perder racionalidad econémica a
partir de los afios 60, cuando comenzaron a construirse gran-
des embalses mis alli de la capacidad de los sistemas
hidroclimiricos de cada cuenca? Y en un plano més concreto
y de actualidad, la continuidad en la construccién de la presa
de Itoiz, en el Pirineo navarro, que de acuerdo con las dld-
mas sentencias judiciales no podrd ser utilizada legalmente
mds que en una proporcién minima de su capacidad, es un
buen testimonio de la distancia entre las causas reales de la
construccién y los objetivos econémicos aducidos a4 hoc para
justificarha, ' '

Por todo lo anterior, es comprensible que el discurso
polltico acoja y potencie con agrado y unanimidad la cre-
ciente resurreccion, en el 4mbito cientifico, del miro de las
infraestructuras como factor de crecimiento econdmico. De
hecho, es dificil determinar la direccién de la causalidad en-
tre este revivir cientifico y los intereses politicos siempre pre-
sentes detrés de la obra piiblica. Mucho mis cuando’existe
una clara vinculacién entre los discursos cientfficos
srefundadores» del mito y las instituciones.

Dentro de la mainstream de la ciencia econdmica, el re-
nacimiento del interés por las infraestructuras se ha produci-
do en el contexto de la etapa de crisis iniciada en los afios 70
y de la atencidn subsiguiente hacia el largo plazo y los facto-
res de oferta como dave de la competitividad y el crecimien-

* Femdndez, M. y Liamas, M. R. (1996).



to. Una nueva orientacién tedrica, la centrada en la oferm,
que culminé 2 finales de lns 80 con el desarrollo de las nue-
vas teorias de} crecimiento econdmico. En esos mismos afios,
aunque de forma relacivamente independiente, surgieron los
primeros andlisis empiricos sobre el impacto de las infraes-
tructuras en el crecimiento.

Sin ser el primero de estos trabajos,’ el de Aschauer ha
sido sin duda ¢l mids influyente, tanto por lo ambicioso de
sus objetivos como por la contundencia con que presenta sus
resultados. En su texto mis citado, Aschauer sefiala que una
causa explicativa fundamental del freno experimentado por
el crecimiento norteamericano a partir de los afios 70 fue la
reduccin de la inversién piblica no miliar. Como demos-
tracién de su tesis, Aschauver presenta los resultados de la est-
macién de una funcién de produccién neodlisica de tipo
Cobb-Douglas, en la cual distingue entre capital privado y
capital puiblico {exduido ¢l militar), obteniendo para este dl-
imo una elevada elasticidad estimada (concretamente, 0,39).
De acuerdo con este resultado, un incremento del 1% en la
doracién de capital publico supondria un crecimiento de la
productividad de la economia norteamericana del 0,39%.4
Un resultado sin dudz impresionante y que no cayd en saco
roto. Los argumentos de Aschauer entraron a formar parte
del programa demécrara, como una de las bases del ataque 2
la politica econémica de la era Reagan-Bush, dentro de la
campaiia que dio la victoria a Clinton en 1992.

Clienrificamente, el articulo ha tenido un alud de imita-
dores. Se ha medido la relacién entre infraestructuras y creci-
miento_en un gran niimero de dreas industrializadas de rodo
¢l mundo, sustentindose por lo general la opinion de que all4
donde crecen las infraestructuras crece mis la productividad.

La unanimidad en este terreno, sin embargo, no ha sido
absolura. Pricticamente desde la aparicién del articulo de

T Con un enfoque similar af de Aschausr, cabe deslscar los lrabajos
previos de Eberts (1986) y Da Silva el al. (1587).

- 1 Aschauer (1989), p. 182.

3 Empazando por el trabajo da Munell (1950).

8 Holtz-Eakin (1994) o Ballag! y Pinnoi {1995).

7 Copiado literalmente de un trabajo de investigacion recianto.
8 Hoitz-Eakin (1934), p. 20.
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Aschaver surgieron las primeras criticas al mismo, en prindi-
pio concentradas en los aspectos técnicos, pero enseguida
apuntando a problemas de fondo. Los crfticos subrayaron el
hecho de que el trabajo de Aschauer se referfa a la economfa
de los Estados Unidos de forma global; si el mismo andlisis se
reiteraba a escala estatal las conclusiones que se obtenian eran
mucho menos optimistas. En algunos casos, usando téenicas
similares 2 las aplicadas por Aschauer, [ elasticidad estimada
del capital piiblico que resultaba era notablemente reducida’.
En otros, en los cuales se tenfan en cuenta las caracterfsticas
peculiares de la economfa de cada estado y los errores de
medida presentes en las estadisticas de capital publico, los be-
neficios agregados de las infraestrucruras desaparecian total-
mente.® En dltima instancia, estos trabajos acababan remi-
tiendo a modelos de crecimiento enddgeno, segiin los cuales
las 4reas que mds crecen no lo hacen porque tengan una ma-
yor dotacién de infraestructuras sino porque en ellas hay una
mayor presencia de una serie de factores basicos generadores
de crecimiento, acumulados en el muy largo plazo. La mayor
dotacién de infraestructuras seria, por consiguiente, una con-
secuencia de esa siuacion privilegiadz en lo que respectz a
orros factores: el Sector Piblico y el resto de agentes se adap-
tarian a esa situacién de alto potendial de crecimiento.

En sintesis, este conjunto de esfuerzos analiticos ofrece
un panorama notablemente contradictorio y hasta dierto punto
previsible, En un terreno ran resbaladizo como la estimacién
de funciones de produccién agregadas, casi todo puede ser
demostrado. En todo caso, la dificultad para obtener resulta-
dos irrebatibles con este tipo de andlisis corre pareja, en iildi-
mo término, con la pobreza de los objetivos planteados por
el mismo. Aschauer y las secuelas cientificas que ha tenido su
trabajo reflejan probablemente su buena amistad con el dis-
curso politico al ratar de obtener afirmaciones del ripo: «1
pesera invertida en capital publico genera 4,38 pesetas de
outpus a largo plazow,” ficilmente vendibles y dificilmente
contrastables. Como sefiala Holz-Eakin, «los intentos de vin-
cular 1a reciente y problemitica reduccién del crecimiento de
l2 productividad con una acumulacién de capital piblico mis
lenta carecen de mérito. La obtencidn de efectos positivos
importantes acaba siendo el resultado de una estrucrura
econométrica inapropiadamente restrictivas.® -
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Aschauer mantienc sin embargo el honor de ser una de
las referencias obligadas para los estudiosos de las
infraestructuras. El otro nombire constantemente presente, y
que podemos considerar como segundo padre wrefundador
del mito, es el de Biehl,” autor que a lo largo de la segunda
mitad de los afios 80 llevd a cabo una investigacién exhausti-
va sobre la situacién de las infraestructuras en las distintas
regiones de la Comunidad Europea. Su vinculacién institu-
cional es ain mis evidente que la de Aschauer, ya que su
trabajo es una de las piezas fundamentales del discurso oficial
de la Comisién.

La investigacién de Bieh! plantea un problema que estd
en ¢l centro de las preocupaciones de las instituciones comu-
nitarias: las posibilidades de convergencia entre las diferentes
regiones europeas. Biehl agrupa todos los factores que consi-
dera explicativos de las diferencias interregionales de renta per
clpira dentro del concepto de «potencial de desarrollo regio-
nal». En su opinién, las posibilidades de desarrollo de un 4rea
determinada estin definidas por los siguientes elementos:

* su situacién geogrdfica, definida como Ia distancia a los
principales centros de actividad del continente. Las regio-
nes mds cercanas a los ejes mds dindmicos de Europa (bi-
sicamente ¢l eje Londres-Mildn, con algin subeje impor-
tante como el del tridngulo Valencia-Lyon-Roma) son las
regiones que mds crecen, En otras palabras, el crecimiento
ccondmico es un fenémeno que se extiende como una
mancha de aceite;

* la estructura urbana. En opinién de Biehl, aquellas regio-
nes con una estrucrura de asentamientos mis equilibrada
tienen ventajas a la hora de incrementar su comperitividad;

* la estructura sectorial: las dreas en que los sectores tecno-
légicamente dindmicos tienen una presencia mayor se en-
cuentran en una posicién mds ventajosa que el resto;

* la dotacién de infraestructuras.

En cada regién, las posibilidades de desarrollo dependen
de la combinacién de estos factores. Lo esencial aqui es que
s¢ trata de factores dificilmente influenciables con medidas
de politica econémica, con una sola excepcién: la dotacién
de infraestructuras. De esta manera, un andlisis que se pre-
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sentaba a si mismo como una teoria del desarrollo regional,
acaba actuando en realidad como un instrumento direcro de
defensa de la inversién en infracstructuras, el dnico activo
que puede y debe estimular el crecimiento de una regién.
Como indicaba ¢l autor, dentro de las politicas de desarrollo
regional, «en la decisién, la financiacion y la planificacién de
las inversiones en infraestructura reside (...} el instrumento
mds importante».'®

Partiendo de este esquema, Bichl elabort un nanking de
las regiones europeas en funcién de su dotacién de infra-
estrucruras. Para ello confecciond un indicador, alemativo )
mero valor acualizado de los activos existentes, basado en la
recogida exhaustiva de indicadores fisicos de los distintos -
pos de infracstructurz, su ponderacién con respecto a la po-
blacién y supeficie de cada region y su agregacién mediante
distintas téenicas de normalizacién. De este modo, obtuvo
una ordenacién de las regiones curopeas segiin la infracstruc-
wra con la que contaban. Con daros de 1980, este rnking
estaba encabezado por Hamburgo. Biehl dio a esta regién el
valor 100 y para el resto indicé el porcentaje que su dotacién
de infraestructuras representaba con respecto a la de
Hamburgo. El raking de Biehl se ha hecho extremadamence
célebre entre los responsables politicos regionales de los paises
miembros de la comunidad y se ha utilizado a menudo como
argumento para reclamar nuevas inversiones,

Esta urilizacién politica del trabajo de Biehl contrasta con
las conclusiones que pueden obtenerse de su aparato tedrico
de partida. En realidad, el modelo del «potencial de desarrollo
regionals es una descripcién de los limites-del proceso de con-
vergencia regional. El tinico instrumento para mejorar la si-
tuacién econémica de una regién es la construccion de
infraestructuras y del texto de Bichl se desprende la idea, ob-
via por otro lado, de que, en aquellos casos en que el resto de
factores son muy desfavorables, la mversién puiblica es incapaz
de compensarlos. Llama la atencién cémo, de forma indirec-
12, se acaba coincidiendo con las reflexiones de los criticos de
Aschauer y se entra en la rbita de los modelos de crecimiento

® Bieh! (1968).
* Bighi (1968), p. 300.




enddgeno. En dltima instancia, la capacidad de crecimiento
de una ecnnomfa depende de rasgos estructurales sobre los
que la inversién piiblica sélo puede actuar de modo marginal.

De este modo, el texto de Bichl lleva consigo, implicita
¢ involuntariamente, una condena a las regiones de menor
potencial. Condena que, irénicamente, procede del deseo de
rehabilicar las infraestructuras como instrumeneo privilegiado
de politica regional. ;Qué pasa, por ejemplo, con distritos
como Tras-os-Montes en Portugal o las 4reas interiores de
Grecia? Alejadas de los centros dindmicos, sin ciudades, con
unz estructura econdmica atrasada y estancada y en medio
de un proceso imparable de desertizacién demogréfica, ;pue-
de una inyeccién de inversién piblica en forma de
infraestructuras (el dnico instrumento disponible, al fin y al
cabo) hacerles frenar su decadencia? La respuesta la aporea el
propio autor al indicar que, en las regiones menos desarrolla-
das de Europa, las escasas infraestructuras existentes acostum-
bran a estar infrautilizadas, es decir, que en ellas la inversion
piblica es insuficiente para hacer despegar la economia.

El uso del andlisis de Biehl como referencia de la politica
regional tiene problemas adicionales, referidos a la forma en
que estd construido el indicador de dotacién de infraes-
tructuras, Las insuficiencias de este indice se hacen evidentes
al observar e mnking de las regiones espaiiolas. En 1980, la
Comunidad Auténoma con una mejor posicién era Aragén,
donde el indicador alcanzaba el valor de 40,34%. ;De dénde

podia proceder ese nivel tan elevado? Vienen a la mente tres -

fuentes fundamentales: una infraestructura hidrdulica muy
desarrollada, una situacién geogrifica que convierte a la re-
gidn cn paso necesario entre regiones dindmicas y, por fin,
una densidad de poblacién bajisima que eleva hacia arriba ¢l

indicador global. ;Sc beneficia Aragon de esta siruacign? Re-

sulta dudoso, si exceptuamos el aparato industrial y los rega-
dios que han surgido en tomo a la capital regional y su entor-

no cercano. Lz region se ha desarrollado, por supuesto, pero.

de acuerdo a2 un modelo desequilibrado, que excluye toral-

mente de su dinamismo a la inmensa mayoria del territorio.

1 " Véanse, por sjemplo, Krugman y Venables (1995a) y (1995b).
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En resumen, llevando a sus dltimas consecuencias las re-
flexiones de estos «padres refundadoress del mito de las
infraestructuras, nos encontramos en ambos casos con calle-
jones de salida accidentada. En €] primer caso, la funcién de
produccién agregada en un contexto neocldsico acaba siendo,
segin sus propios cultivadores, un instrumento de andlisis
insuficiente ¢ incluso intitil. En el segundo, ¢ esfuerzo para
convertir las infraestructuras en la clave de la acruacién pu-
blica acaba convirtiéndose en una declaracién de impotencia,
En ambos casos surge la evidencia de los limites a la conver-
gencia, limites procedentes de diferencias estructurales sus-
tanciales entre regiones, acumuladas a lo largo de siglos y que
son dificilmente superables por medio de acruaciones de po-
iftica econdmica. Limites que nos indican, en el fondo, que
fa inversion piiblica tiene efectos muy diferentes segtin el re-
mitorio al que beneficia.

Dando un paso mis en esta direccidn, podemos observar
cdmo, en las reflexiones de algunos autores contemporaneos,
Ias infraestructuras no constituyen un instrumento de conver-
gencia sino mds bien de desequilibrio. El impacto desequi-
librador de las infraestrucruras se debe a que se tratz, al fin y al
cabo, de medios de globalizacién econdmica: la aperrura de
grandes redes de transporte y comunicaciones es una via com-
plementaria a la reduccién de barreras comerciales. Esta vieja
identificacién entre globalizacidn y divergencia, que es un tema
disico de las corrientes econdmicas aleernaivas, ha entrado
recientemente en la mainsiream de l2 mano de autores como
Krugman. Segiin ellos, la globalizacién pone en marcha inten-
sos procesos de polarizacion espacial de la acrividad."

Las infraestructuras polarizan la actividad por dos vias
diferentes. En primer lugar, conectan territorios entre si, faci-
litando a las dreas dindmicas los mercados que necesitan: de
los bienes que producen y de los factores que urilizan (mare-
rizs primas, energia, mano de obra). Por esta via, permiten la
continuidad del crecimiento en las regiones mis ricas. En se-
gundo lugar, las infraestructuras realizan una funcién de al-
cance mds local pero no menos importante: eliminan las res-
tricciones con que se va enfrentando el crecimiento de esas
regiones mds dindmicas. En otras palabras, eliminan los lla-

mados «efectos de congestién» y permiten el desarrollo sin
dificultades de los distritos industriales.
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Gracias a |a conexién de tesritorios entre i y a la elimi-
nacién de los efectos de congestion, las infraestructuras hacen
posible la concentracién de la actividad en determinadas dreas,
que pueden beneficiarse de las externalidades positivas sefia-
ladas habitualmente por la literatura: economias de escala y
de aglomeracién. Pero concentracién en unos centros supone
normalmente pérdida de importancia de otros. Esta concen-
tracion y este desequilibrio en el crecimiento es el eje de los
procesos histdricos de desarrollo. En este proceso, las
infraestructuras desempefian un papel fundamental al poner
en contacto las distintas dreas, posiblitar la decadencia de las
estructuras econémicas tradicionales de las regiones pobres y
climinar las restricciones al crecimiento de los centros mis
dindmicos.

Esta capacidad de las infraestructuras para generar di-
vergencia debe tenerse presente para matizar el discurso poli-

* tico habitual. Martin y Rogers (1995) han tratado de situar

la politica comunitaria de construccién de infraestructuras en
este terreno, indicando que las grandes redes transeuropeas
pueden tener un impacto nulo o negativo sobre las 4reas po-

" bres si no van acompaiadas de un desarrollo importante de

las infraestructuras de caricter «interno» (que permiten incre-
mentar ka comperitividad de los productores domésticos). Esto
se debe a que, en ¢l fondo, las grandes redes sirven para que
la inversién pueda dirigirse a la regién en la que d resto de
condiciones econémicas son mds favorables.

Sin embargo, aqui nos encontramos de nuevo en una
situacién de impotencia relativa ya que, si bien es posible re-
solver la escasez de infracstructura «interna» o sdomésticas de
una regidn, resulta muy dificil compensar otras escaseces vin-
culadas a procesos de larguisimo plazo o incluso basadas en
causas geogrificas. Algin trabajo reciente ha subrayado la
importancia menor que para los grandes inversores tiene la
dotacién de infraestructuras preexistente, en comparacion con
la capacidad de las administraciones para adaptarse a corto
plazo a sus necesidades concretas.”” Una flexibilidad adminis-
trativa que estd, en ¢l fondo, muy relacionada con ¢ desarro-
llo econémico previo.

Por supuesto, carece de sentido negar la existencia de
efectos importantes de las infraestructuras sobre el crecimien-
10. Existe, sin embargo, dentro del anilisis econdmico, un
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relativo desconocimiento de las vias, extremadamente com-
plejas, por las que las infraestructuras acrdan. Este vacio, ade-
mds, contrasta con la abrumadora avalancha, que ain no se
ha agorado, de estimaciones de funciones de produccién agre-
gadas. En el fondo, a partir de la masa de trabajos producida,
lo dnico que puede afirmarse con seguridad es que las
infraestructuras son un factor imprescindible ¢ inseparable del
crecimiento de las regiones que crecen. Y, al mismo tempo,
que tienen dificultades para generar por si mismas crecimien-
1o en las regiones que no crecen. En sintesis, que constiruyen
una -condicién necesaria pero no suficiente de crecimiento.
Las infraestructuras son, asi pues, un elemento integrante de
los procesos de crecimiento, procesos que se caracterizan por
ser polarizados y raramente convergentes. Y, por lo tanto, una
politica constructiva sin matices y sin polfticas complementa-
rias no puede justificarse como la gran politica de relan-
zamiento de un territorio atrasado.

Esta exigencia de matiz y complejidad en el andlisis no
agota, sin embargo, la critica al discurso constructivista 2
uleranza. La razon es evidente: aunque el discurso econémico
convencional haga habitualmente abstraccién del tema, las
infraestructuras no son neutrales ambientalmente. Por el con-
trario, los efectos destructores del medio pueden exceder las
posibles consecuencias positivas en el terreno de la
competitividad, En ese sentido, t2n importante o mds que la
inversion en infraestrucrura convencional es la inversion en
«infragstructura naturab, es decir, el conjunto de medidas
orientadas a salvaguardar la cantidad de recursos nawurales
disponibles o, en otros términos, 2 controlar su uso hasta el
nivel de la sostenibilidad. Lo que interesa subrayar aquf es
que, en muchas ocasiones, las dos invetsiones pueden llegar a
ser contradictorias y se hace necesario optar enure ellas y esta-
blecer una combinacién aceptable de las mismas. Dicho de
otro modo, no es sélo que las infraestructuras no sean capa-
ces de generar riqueza por sf mismas; es que pueden ser, y de
hecho son, elementos consumidores de riqueza narural.

La contradiccidn entre inversion en infraestrucrura cons-
truida e infraestructura natural es evidente en los procesos de

* Pock (1996).
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crecimiento polarizado: 2l extender redes de infraestructuras
y concentrar la actividad industrial en distritos, lo que se estd
haciendo es en gran parte sustituir un tipo de infracstrucrura
por otro. La concentracién de la actividad exige el consumo
de mayores recursos energeticos en el transporte a cada vez
mis largas distancias, la construccién de embalses para ga-
rantizar el suministro de agua y electricidad o la invasién pro-
gresiva del espacio natural para urbanizar y para dar salida a
los residuos de la produccién.

Ejemplos préximos de este intercambio de infraes-
tructuras narurales por infraestrucruras construidas los tene-
mos en la polltica hidrdulica espaiiola o en la gestién del wi-
fico en las grandes ciudades. En el primer caso, la regulacién
hidrica por encima de cualquier limite aconsejable en la ma-.
yorta de las cuencas espafiolas (superando e 100% en algin
caso) ha supuesto el sacrificio de un capital fundamental e
irrecuperable: el constituido por los sistemas hidricos narura-
les. En el segundo caso, los problemas de saturacién del wifi-
co se han solucionado tradicionalmente (y la Barcelona olim-
pica es un buen ejemplo de ello} por medio de la construc-
cion de nueva infraestructura urbana. Una nueva
infraestructura que, debido a la llamada <Ley de Downse,
vuelve a saturarse al cabo de cierto periodo de dempo, ha-
ciendo necesarias nuevas inversiones. Cada nueva oleada de
inversién es en si misma un estimulo a los procesos contami-
nantes y 4 la destruccién del ecapital atmosféricos y de la
fierra agricola y forestal.

Una politica alternativa a esta destruccién de riqueza
ambiental es la inversién en infraestructura natwral. En el
caso de la politica hidriulica, esta inversién pasa, como es

bien sabido, por el control de la demanda y las medidas orien-

tadas 2 un uso mis eficiente del agua. En el caso del wific,

la alternativa se plancea entre construir infraestructuras viarias
adicionales y decretar medidas de control de la circulacién.
Estas dltimas podrian ser consideradas inversion en capital
natural. Sin embargo, la inversién en capital narural carece
de espectacularidad y de grupos con capacidad de influencia
interesados en que salga adelante. La apcion por la gran es-
cenografla siempre contari con argumentos poderosos 2 su
favor. Y, por supuesto, como se ha demostrado reiteradamen-
te, con la capacidad para hacer surgir un discurso econémico

.que enmascare el mito bajo el disfraz de objetividad cienti-
fica.
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La produccidi:

politica d@ ias

conadiciones :«

o &

Drocuceio)

James O'Connor

INTRODUCCION

La naruraleza capitalista puede ser provisionalmente definida
como todo aquello que no es producido como una mercan-
cla pero es tratada como si fuera una mercancia. Dicha for-
mulacién se debe tanto a Kad Polanyi como a Kard Manx.
Polanyi definié el trabajo y la tierra como mercancias ficticias

f“

~1

* Gap. 7 del libro de James O'Connor Natural Causas. Essa'ys in
Ecological Manism (Guilford, N.York), 1998. Trad. Eduardo Bedoya.

! Kart Polamyi, Tha Greal Transformation {Boslon: Baacon Prass, 1944),
pég. 131, =La producciin es ia interaccidn del hombre con ia naturale-
za; & osto proceso dabe ser organizado a través de un mecanismo
autoreguiatorio de canje e intercambio, entonces ef hombre y Ia natura-

leza deben ser fevados a drbita; elios deben esiar sujetos a la oferta y

dernands, es decir ratados como s! fuaran mercancias, como bienes
producidos para ia venias» (pdg. 130}

" 2 Michaal Lebowitz, «The One Sidednasg of Capital», Review ol Radical
Political Economy, 14, 4, Inviemo 1982,
? Karl Marx, Cﬁﬁqueofmfioﬂm Programme (Londres: Lawrence and
Wisthart, 1943).
4 Carios Carbonl (conversacién personal en 1988), usd la exprasion per-
sonal «condiciones de reproduccion social» para inchiir el concepto de
ias «condicionas de produccidns= de Marx. Yo utiizo ol conceplto de ~con-
diciones de producciin- dabido a mi deseo de reconstruir of problema
usando el enfoque bdsico y 1a propia lerminologia de Marx, y también
porgue mi discusion se limila al endlisis de la inherenle lendencia a las
ciisis en ol proceso de produccion y circulacion del capital antes que a
reflexionar sobre el proceso de reproduccidn social dg la formacion so-
cial en su conjunto.

z

o aparentes. «El hombre o la persona con el nombre
del trabajo, la naturaleza con ¢l nombre de la tiern,

s~ ' sehicieron disponibles para la venta.... Existié un mer-
- cado de trabajo como también de la tierra y en cada
"caso tanto la oferta como la demanda fueron reguladas por el

nivel de los salarios y la rentas, respectivamente; la ficcién de
que el trabajo y la tierra fueron producidas para la vena fue
argumentada y defendida de manera constante' La tierra y
¢l trabajo no son producidos como mercancias de acuerdo
con las fuerzas del mercado o 1a ley del valor. Por tanto, tini-

"camente en un sentido aparente pueden ellas ser considera-

das como valores de cambio. En términos marxistas, el argu-
mento de que la tierra y el trabajo son mercantilizados signi-
fica que pueden ser analizadas como si fueran un producro
del trabajo humano y, por lo mismo, sc les puede asignar un
valor abstracto.”

El concepto de Marx sobre las «condiciones de produc-
cibns puede ser interpretado de una manera aproximada al
significado otorgado por Polanyi a la «tierra y trabajo. Deci-
mos «aproximadamente» porque en algunas situaciones Marx
ueilizé la expresién «condiciones materiales de produccidne
en un sentido amplio, con el objetivo de incluir la «propie-
dad del capital» como rambién la tierra,? dado que idenrific
no s6lo dos sino tres condiciones de produccion. Marx deno-
mino a la fuerza de trabajo de los trabajadores la xcondicién
personal de producciéns. Asimismo, designé a la derra como
la «condicién natural» o ‘la”#condicién fisica externar. A la
infraestructura fisica, es decir los «medios de comunicicién y
transportex, la denomind «condiciones comunales o genera-

les de producciéne.!

Resulea claro el caricter ficticio de la fuerza de trabajo,
en otras palabras la «condicién personals. La fuerza de traba-
jo es una mercancfa aparente en el sentido de que no es pro-
ducida y reproducida para su venta en el mercado. Tampoco
puede ser separada de sus propierarios y, por lo mismo, no
puede circular libremente en el mercado. La fuerza de trabajo
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de los trabajadores, su bienestar fisico y mental, el tipo y ni-
vel de su socializacion y calificacién téenica, su habilidad para
enfrentar as situaciones de tensién y conflicto propias de las
relaciones laborales, constituyen una misma y coherente uni-
dad. Contra la ideologia burguesz, no existe elemento que
ofrezca garantia de inmunidad contra la mercantilizacién de
la fuerza de trabajo.® Los seres humanos en tanto constituyen
fuerzas productivas sociales, conforman organismos bioldgi-
cos y sociales aunque el mercado de tabajo lo niegue.

Dado que la fuerza de trabajo no es producida ni repro-
ducida bajo el imperio de la ley del valor, el precio de la fuer-
za de trabajo no puede ser explicado en términos del valor de
cambio. Si reflexionamos de manera rigurosa, la fuerza de
trabajo carece de valor de cambio. Unicamente, ¢l valor con-
tenido en la canasta de consumo, lo cual no debe confundir-
se con ¢ tamafio de la canasta, estd determinado por los pre-
cios del mercado. Mis aiin, no existe n}nguna garantfa de
que la fuerza de trabajo se encuentre disponible bajo la forma
de mercancfa ficticia, mucho menos de que serd producida y
reproducida bajo condiciones que permitan o favorezcan la
produccion y la acumulacién capitalista. Ello a causa de que
los trabajadores no son sdlo objetos sino también sujetos del
intercambio de fuerza de trabajo por salarios, e igualmente
constituyen, en sf mismos, tanto sujetos como objetos de tra-
bajo (produccién material). Si la fuerza de trabzjo es trarada
por los trabajadores como si fuera una mercandia, entonces
deberia ser tratada como si tuviera un valor. Si los trabajado-
res no permiten que su fuerza de trabajo sea trarada de dicha
manera, se resquebraja la apariencia de poseer un valor. En
este tiltimo caso, los trabajadores valoran su propia fuerza de
trabajo. En 1iltima instancia, la autovalorizacién depende no
s6lo de los ritmos de la economis, la productividad, las tasas
de ganancia, y otros, pero también de la lucha de clases, las
Juchas feministas, los conflictos nacionalistas, y las complejas
articulaciones entre la economfa, la politica, y la vida social
en general.

Marx definié a lz segunda condicién de produccién como
«la condicién general y comunal de la produccién socials o
como slas condiciones generales del proceso social de pro-
duccién, es decit, los medios de comunicacién y transportes.®
Las referidas «condiciones generaless han sido teorizadas por
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un niimero significativo de autores marxistas.” La mayor par-
te de los indicados tedricos incluyen a la infraestructura fisica
y social (por ejemplo, las carreteras y la educacién, respectiva-
mente) y también al espacio socialmente creado como las con-
diciones generales bisicas. Nosotros también podemos incluir
al «capital comunalv, esto es, los aspecros culturales de la vida
comunal que pueden ser valorizados por el capital. La infra-
eStrucTura constituye un prerrequisito que permite fusionar
la derra, los recursos, y la fuerza de trabajo con el capital. El
espacio urbano, y todos aquellos ambientes socialmente crea-
dos, permiten al capital combinar los «factores de produc-
ciéne en ciertas maneras y no en otras. La definicién de
Lojkine sobre las condiciones generales de produccién resulta

TR TP X

* «,..5i 88 dasea mantener ia cohgrencia interna del sistema de la ideo-
logia burguese, ol poder sobre ia fuerza de irabajo no debe ser conside-
rado como la camcieristica fundamental o asencial de la persona huma-
na $i esto no fuera ol caso... y si las caracteristicas fundamentales de
cada ung fueran mercancias a ser compradas y vendidas, entonces of
individuo perderia toda protension de libertad y serfa reducido a un sim-
ple resultado de la combinacion de las fuerzus e mercati. El estard
enajenado de s/ mismo, de lo més propio do sl mismo, & ravds de Ia
venia da lo mis asencial de su naturaleza. Por tanlp, cada cosa que
intercambiada en 8l mercado dabe estar separada de Ia pura y simple
aleccion personal, 8o fo mds intimo y fundamentsal de ia persona huma-
na quie o liberalismo no permitiria cedar. Da elio se deduce que cada
poder fisico y mental, cada capacidad y sensibilidad del individuo co-
mercializada en 6l mercado..-..iens que ser definida como externa a ia
persona, quien de esa forma podria ser considerada como 1 dnica die-
g de sus atribulos o cuakdades personalay.....una garantia de inmuni-
dad contra ef proceso da mercaniiiizacion. A través de este mecanismo,
&l individuo pueda mantaner ia pralension de que & no ha sido vendido
cuando él mismo vende sus capacidadas individuales, y la estructura de
Iz ideoiogla burguesa puede maniensr su laisa dignidad humana. Lo
qwmmmomnmdoymd;mhm&m
no as o «yo» pero simplemente lo «~mio» (Richard Lichiman, «The
Production of Human Nature by Means of Human Naturaw, Capitalism,
Nature and Soclallsm 4, 1990, pdgs. 36-37).

& Marx y Engels, Selected Works, {Moscow: Forsign Languages
Publishing House, 1962), vol. 2, pdg. 25.

7 Ver Mario Pianta, «The Conditions of Production=: A Note», CNS, 3,
1989. Un andEsis muy complelo es el da Marino Folin, «Public Enforprise,
Public Works and Social Fixed Capital: Capitalist Production and |
Communal-Genaral Conditions of Social Productions, Intemational '
Joumnal of Urban and Regional Ressarch, 3, 3, Septiembre 1979.




ser la mds amplia, Para el referido autor, dichas condiciones
son todos aquellos «factores ran importantes para constituir
otras condiciones necesarias para la reproduccién global de la
formacién capiralista. Ellos son ... los medios del consumo co-
bctivo ... los medios de circulacion material (por ejemplo, los
medios de comunicacién y transporte) y :. la concentracion
espacial de los medios de produccidns.?

Hirsch presenta omra definidén que incluye s wcondi-
ciones generales materiales de produccién en un sentido res-
tringido. Por ejemplo, los canales de riego y las carreteras.
Por otro lado, se encuentran las denominadas condiciones
_ * generales del capital, las cuales para el capital son incorpora-
das en la fuerza de wabajo; por ejemplo, el servicio de salud,
1a educacién y ambién la investigacién en un sentido am-
_ pliow.? La definicion de Mandel sobre las condiciones genera-
les de produccién es similar a la elaborada por Hirsch. Mandel
distingue enwre «las precondiciones generales-térnicas del ac-
tual proceso de produccién (medios de transporte y comuni-
cacién, el servicio de correos, y otros); el aprovisionamiento
de Las precondiciones generales-sociales de éste mismo proceso
de produccién....y la continua reproduccién de estas formas
de trabajo inrelecruzal las cuales son indispensables para la pro-
duccién econdmicar.!® Cabe resaltar que la mencionada defi-
nicién es parecida al concepto de inversién social y consumo
social que desarrollé en mi libro, La Grists Fiscal del Estadb.
La conceprualizacién de Lojkine de las condiciones generales
o comunales de produccién probablemente resulta mds co-
herente, desde que incluye la organizacién del espacio en ge-
neral y del urbano en particulac

La infraestructura fisica urbana y la social, el espacio, y

el capital comunal (siendo éste iltimo una categorfa aiin no

* Ciado en Pianta, op cit,, pdg. 131.

° J. Hirsch, «=The State Apparatus and Social Reproduction=, en State
and Capital, John Holloway y Sol Ficciofto, editores. {Londros: E. Amold,
1978), pdg. 92.

% Citado en Pianta, op. cit. pdg. 131, ¢

 Marx, Capital | (New York, Modemn Library, 1936}, pdg. 562.

' Marx, Theorles ot Surplus Value, (Moscd, Progress Publishers, 1968),
vol. 2, pag. 515.
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desarrollada) son también mercancias ficticias. Excepto las
viviendas y las oficinas, o los espacios expresamente prepara-
dos para su construccién, las condiciones generales no son
tipicamente producidas o reproducidas para su venta en el
mercado y, por lo tanto, no pueden libremente circular en el
mercado. Es decir, dichas condiciones. adquieren su especifi-
cidad dentro de un lugar dererminado o son atributos cultu-

rales de una comunidad en particular. Jgualmente, tal como .

ocurre con la fuerza de trabajo, en términos estrictos las con-
diciones generales no poseen valor de cambio. La oferta del

transporte pdblico y las comunicaciones no estd directamente |

regulada por las fuerzas del mercado o la ley del valor. Una
vez mis, de manera similar 2 lo que ocurre con la fuerza de
trabajo, no existe garantia de que la infraestructura y el espa-
cio urbano estardn disponibles bajo la forma de mercancias.
Finalmente, el valor de la infraestructura y espacio urbano no
sdlo dependen de la demanda del mercado, sino también de
la capacidad politica de varias fracciones capitalistas, y de la
lucha de clases en general y de los movimientos urbanos en
particular.

La tercera condicién fue denominada por Marx como
slas condiciones fisicas externass! o las scondiciones natra-
les».? Las «condiciones flsicas externas se dividen en dos gran-
des categorias econdmicas, (1} la riqueza narural de los me-
dios de subsistencia... (2), y la riqueza natural de los instru-
mentos de trabajor. La primera categoria incluye al wsuelo
productivo y las aguas con abundantes peces, etc.s; la segun-
da abarca «las caidas de agua, los rios navegables, la madera,
los metales, y el carbén, etos. En otros escritos, Marx se refie-
re a las condiciones fisicas extemas como los «elementos na-
wurales que ingresan a constituir el capital variable y el cons-
tantes. Estas condiciones o elementos naturales pucden ser
definidas en wérminos de la contribucidn de la naruraleza 2 la
produccién fisica independiente de (o abstraida de) la canti-
dad de dempo de trabajo (o la cantidad de capical) aplicada a
la produccién. Las condiciones naturales favorables aumen-
tan la productividad del trabajo, por tanto reducen (no
incrementan} el valor de cambio de las mercancias, y (a tgual-
dad de condiciones) aumentan la produccién de la plusvalia
y la ganancia,

En tempos de Marx, las ﬁmnulauoucs tedricas de las
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condiciones naturales y externas se basaron en la idea de la
nacural o de los limites naturales. En la actualidad, no
solamente estamos en el medio de un resurgimiento de la
economia energética, sino que las condiciones extemnas son
analizadas por los economistas ecolégicos en términos de la
viabilidad tanto ecolégica como'econdmica de los ecosistemas,
las consecuencias econémicas del efecto de invernadero, la
estabilidad de los litorales y de las cuencas de aguas, y las
consecuencias de la explotacién de recursos en la renta del
suelo, la calidad del agua y la tierra y la productividad agrico-
la, los costos de prevencidn de la lluvia 4cida y otras cuestio-
nes similares. En la acrualidad, el conjunto de temas relacio-
nados con las «condiciones naturales» es crecientemente im-
portante en la reorfa econémica contempordnes, mds impor-
tante que en tempos de Marx, debido al proceso de capitali-
zacion global de la naturaleza, por parte de las corporaciones
y bancos internacionales y nacionales.

El mercado trata a las condiciones externas o condicio-
nes naturales de produccién como mercancias ficticias; es de-
cir, de la misma forma como traa 2 la fuerza de trabajo y a
las condiciones comunales de produccién. Con una ingenui-
dad de chiflados, los economistas neocldsicos procuran asig-
nar precios al aire limpio, a los paisajes atractivos y 2 todo
tipo de diversiones ambientales, rales como las dreas wsalva-
jes» ¢ inclusive los bosques tropicales. Por mucho dinero que
se coloque en las capas fredricas, las zonas costeras, los depd-
sitos de minerales, eso no quita que fueron producidos por
Dios, y que no los cre para la venta en el mercado mundial.
Por lo mismo, y ral como ocurre con las condiciones perso-
nales y enetales de produccin, en el sentido estricto del tér-
mino las condiciones externas no poseen un valor de cambio.
lgualmente, tal como sucede con las condiciones generales y
personales, no existe en funcionamiento ninguna ley del va-
lor que haga disponibles la tiema, el suelo, el agua y otros
clementos naturales para el capital en las cantidades y cuali-
dades necesarias y en ¢l momento y ¢l lugar preciso. La renca
de la tierra tebricamente cumplen dicho rol de asignacién.
Sin embargo, dichas rentas son tinicamente explicables en tér-
minos del poder que otorga la propiedad de la tierra frente al
capital industrial y otras fracciones capiralisras.”! En definiri-
va, todo el programa de asignacién de recursos naturales cons-
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tituye un tema politico, de la misma forma que la educacién,
¢l bienestar social, el espacio urbano, y otros temas rambién
constituyen temas de caricter politico. Finalmente, ¢l valor
de la naturaleza externa depende no sélo de la demanda del
mercado y de la renta de la tierra sino también de I lucha de
clases, en general, y en particular de las luchas ecolégicas so-
bre las formas en que la naturaleza puede o no puede ser
legal o legitimamente utlizada

Es cierto que ningyin andlisis de las condiciones de pro-
duccién puede ignorar el hecho que la naturaleza externa te-
ne sus propias «leyess auténomas o principios de desarrollo;
como tampoco puede desconocerse que la fuerza de trabzjo
€s tanto un sujeto como también un objeto de intercambio y
trabajo; como tampoco puede dejar de constararse que ¢ es-
pacio urbano y la infraestructura de manera independiente
estructuran geogrdficamente el capital como también son
estructurados bajo formas indirectas por la politica y los mer-
cados." El concepto de scondiciones de producciéne requie-
re ser subjetivizado ¢ historizado; es decir, debe ser abordado
de forma menos determinista de como Marx lo analiz6 y de
la forma como los marxistas usualmente lo abordan.

LAS CONDICIONES DE PRODUCCION
Y EL ESTADO

Marx identificd tres condiciones de produccién pero no las
teorizé de una forma sistemética, como sf ocurrié con Polanyi

¥ Flio no parece aplicarse a ios «excasos da ganancias= apropiadas
por ague! capital favorablements ubicado en tierras aitamente fértiles,
depdsitos ricos en mineraies, elc., en ausencia de una clase lerrmie-
niente. Pero esas ganancias oxcesivas suponen un podar monopolico
sobre /a fiema, lo cual un iltima instancia depende del poder polftico de :
ese capital en particular,

" Respectivamerts, Donald Worstsr, Nature's Economy: The Roots of
Ecology (Garden Clty: N.Y.: Doubleday 1979); Harry Cleaver, Reading
Capital Politically (Austin: University of Taxas Press 1979) y David Harvey,
Consciousnesa and the Urban Experlance (Balimons, Md.: Johins Hopiins
University Press, 1985). Los irabajos de Honvi Lefebvra y Manuel Casiols
tambidn subjetivizan lo urbano.



en su andlisis de la tiema y el trabajo. Algunos pdrrafos en
donde se mencionan algunas de estas condiciones son poco
més que notas al pie. Marx escribié mis sobre las condicio-
nes de la oferta de fuerza trabajo que sobre las condiciones
externas y generales de produccién. No obstante, atin su and-
lisis de las «condiciones personales» se circunscribio a sus des-
cripciones de la acumulacién primitiva y a las condiciones de
vida de la clase trabajadora de aquel periodo, como también
a su teorfa del proceso de acumulacién capitalista y al sejérci-
to» de reserva de mano de obra. Poco es lo que se puede
encontrar en sus escritos sobre las condiciones de la oferta de
la infraestructura y nada sobre el espacio urbano y otros te-
mas afines. Sus reflexiones dispersas sobre las «condiciones
fisicas externass pueden de alguna forma u otra constituirse
€n un esquema tedrico, que argumenta que la escasez de
materias primas tiene ¢l efecto de aumentar la composicién
orginica del capital y por tanto reducir la wsa de ganancia."
Sin embargo, gran parte del interés de Marx en la tierra se
centra tnicamente en la teoriz de la renta de la dema. Asi-
mismo, son escasas las referencias de Marx y Engels en rela-

- ci6n a las luchas sociales relacionadas al aprovisionamiento

de las condiciones de produccién, excepruando, por supues-
t0, a las luchas de las clases trabajadoras.

Una razén fundamental de dicho vacio téérico resulta
ser histdrica. En los perfodos mds tempranos de un tipo de
desarrollo capitalista expansivo y extensivo, exista una am-
plia disponibilidad de fuerza de trabajo, tierra, recursos naru-
rales y espacio. Unicamente, en fases posteriores caracteriza-
das por un desarrollo capitalista intensivo, es decir, durante la
época de profundizacion del mercado y el capital y también
de una subsuncion real del trabajo al capital, es cuando las
condiciones de produccién se convierten en un problema siste-
midtico antes que esporidico. Sea cual fuere la razén del men-
cionado vacio reérico, en la actualidad resulta importante abor-
dar tedricamente la problemitica de las condiciones de pro-
duccién, de la misma manera que el capital, €l estado y los
movimientos sociales enfrentan dicha realidad en la prictica.

5 Michasl Pareiman, «Marx a5 a Netural Resource Theorist», CNS, 4,
2, Junio 1993,
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Tedricamente, €l punto de partida lo constituye el he-
cho de que las condiciones de produccidn no son sélo fuerzas
productivas sino también relaciones de produccién. Ellas son
producidas y reproducidas (o hechas accesibles) al interior de
un conjunto de relaciones sociales, legales y de propiedad que
pueden o no ser compatibles con la reproduccion de las men-
ctonadas condiciones, definidas como fuerzas productivas. Tan-
to en términos tedricos como pricticos dicho tema resulra
crucial, dado que una politica negligente respecto a la educa-
cién, salud, infraesrrucrura y el ambienre natural puede con-
ducir al deterioro de sus respectivas. capacidades producrivas
¥ por tanto, de manera indirecta 2 la disminucién de la ca-
pacidad productiva del capital y a una siuacion de erisis eco-
némica. ]

La produccién ¥, en numerosos aspectos, fa diseribucién
de las condiciones de produccién no son reguladas por ¢l mer-
cado o por la ley del valor. Debe exisrir una agencia relativa-
mente autdnoma o independiente que convierta en disponi-
ble para el capital a la fuerza de trabajo humana, la narurale-
2a, la infraestructura y e espacio en las cantidades y calidades
requeridas, y en el momento y lugar adecuado. Esta agencia
no puede ser otra que el estado capialista, e cual produce

dichas condiciones y/o regula el acceso, uso y circulacién de

a fuerza de trabajo, ticrra, materias primas y otros mercados
de mercandias ficticias a las que Marx denoming =condicio-
nes de producciéns. Tal como Polanyi argumentd, resulta ram-
bién necesaria la regulacién por parte del estado de los mer-
cados ficticios de las condiciones de produccién (como tam-
bién del mercado en un sentido mds amplio), porque en prin-
cipio no existen limites a la explotacién capitalista de la fuer-
2a de trabajo y la tierra, de las persopas y la nawraleza. En
ese sentido, si se descuida el proceso de reproduccidn de las
condiciones de produccion y sus correspondientes capacida-
des productivas son destruidas, provocindose un dafio a la
misma capacidad productiva del capital, puede ocurrir que se
atribuya fa causa inmediata de dicha situacién a las estrucru-
ras del estado y a sus respectivas politicas y no al capital en sf.

Las estructuras y politicas estarales han sido reorizadas
de dos maneras diferentes. Los marxistas ortodoxos han bus-
cado las conexiones internas entre los procesos de acumula-
cion capiralista.y el estado. Los neomarxistas influidos por
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Weber, Lowi, Offe y otros han estudiado en la relacién entre
el estado y la sociedad civil. Aunque ha existido una superpo-
sicién merodol6gica y remdrica entre ambas escuelas, existe
una acentuada tendencia para que la primera sca mds «eco-
némica» y la segunda mds «socioldgicas. Los marxistas orto-
doxos subrayan la importancia de que las politicas estatales
garanticen la existencia de las condiciones de produccién en
su forma mercantilizada y aseguren que las indicadas condi-
ciones sean reproducidas como tales. «La funcién del Estados
escribe un economista «es asegurar los intereses colecrivos de
los capitalistas, los cuales no podrfan concretarse e inclusive
estarfan en peligro por la accién de algunos capitalistas indi-
viduales»."® El interés colectivo del capital es garantizar la dis-
ponibilidad de las condiciones de produccién, lo cual no po-
dria ser logrado ni de manera individual por algunos capiea-

- listas ni de manera colectiva. «Se trata...de reproducir no la

fuerza de trabajo, pero sf las condiciones de existencia de la
fuerza de trabajow.” Se podria argumentar lo mismo respecto
a las condiciones narurales y comunales de produccién. En
sintesis, una condicién general de la produccién capiralista
resulta siendo la garantia politica de la existencia de fuerza de
trabajo, la infraestructura urbana, el espacio y las condiciones
medioambientales.

En los hechos, el estado puede o no puede producir las
condiciones de produccién. Por ejemplo, ello se puede obser-
var cuando se compara la construccion de una supercatretera
por el estado con la disponibilidad narural de depésitos mi-
nerales. :

Aun cuando «la produccién de las condiciones generales
(y por extensién las condiciones exterhas y personales) cons-
tituye una funcién especifica y fundamental del estados,™ no
todas las condiciones son proporcionadas de manera piblica.
Respecto a las condiciones generales, «el capital en si mismo
siempre produce una parte considerable de ello».” La fami-
lia, conjuntamente con el sistema educativo, se responsabiliza
de la mayor parte de actividades que son necesarias para la
reproduccion de la fuerza de trabajo. La seconomia natural»
reproduce varias de las condiciones naturales o externas, tales
como la calidad de la derra y la vida vegeral. Un aspecto de la
teotia de las condiciones de produccién, por tanto, se refiere
a su relacién con el proceso de produccién y acumulacién
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capiralista. Ello ocurre independientemente del hecho de que
sean producidas por el capital privado o por el estado.

Sin embargo —y este es el segundo punto importan-
te—, «la intervencién del estado marca la diferencia en la
forma como dichas ... condiciones son proporcionadas, tal
como sucede en el caso que ks referidas actividades no resul-
ten lucrativas y se produzcan fuera de los drcuitos del capi-
tal».® Mis atin, sea que las condiciones de produccion fueran

. producidas bor el estado, la familia, |2 comunidad o e mis-

mo capital, el hecho es que ¢l estado de forma directa o indi-
recta regula indiscutiblemente su produccidn. Asimismo, el
estado regula el acceso, uso y renundia a las condiciones de
produccion por parte de los capitalistas individuales. La fa-
milia, el trabajo, 1 educacién, la salud, la polftica de bienes-
tar, el sistema de justicia criminal y otros, regulan las formas
de insercién de la fuerza de trabajo en ¢l mercado laboral.
[gualmente, un conjunto de politicas estatales reglamentan el
acceso del capital privado a los recursos naturales, las granjas
agropecuarias, los parques, el agua, la derra, o en general a la
denominada naruraleza excerna. De manera similar, la plani-

ficacién regional, l2 politica urbana, la zonificacidn, organi- -

zan ¢l acceso del capital privado al espacio y la infraestrucrura
urbana. Si tenemos en cuenta la amplia variedad de politicas
y agencias estatales que se relacionan directa o indirectamen-
te con las condiciones de produccién, no existe ninguna exa-
geracion si argumentamos que todas las funciones domésti-
cas del estado, excepto quizds el mantenimiento de la ley y el
orden y el establecimiento de una politica fiscal y monetaria,
estin relacionadas de manera compleja a una o més de las
tres condiciones de produccién.

Por lo general, la oferta de las condiciones de produc-
cién y las normas de acceso a las tres condiciones de pro-

" Hugh Mossly, «Capital and the State: West German New Orthodox
State Theory,» Review of Radical Political Economics, 14, 1, Primavers,
1882, Pag. 25.

ir Aboo T. Aumeermuddy, Bruno Lautier, y Roman G. Tortajads, «Labor
Power and the Stata,» Capital and Class, 6, Ciofio, 1978, pdg. 50.

18 Folin, op cit., pdg. 51.

" Hirsch, op cit, pég. 81.

2 Pignta, op ¢iL, pég. 130.
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duccién resultan altamente burocratizadas. Las polfticas la-
borales, medioambientales y urbanas estdn sujeras a Ia vigi-
lancia piiblica. Usuzlmente, ellas son legistadas de acuerdo
a los procedimientos formales democriticos ¢ implementa-
das teéricamente por una burocracia estatal de cardcter im-
personal. Idealmiente, estas politicas son consideradas por el
piiblico como slegftimase y por el capital como «producti-
vass. Dada la politizacién de las condiciones de produc-
cion, si existe una actitud o comportamiento negligente fren-
te a estas condiciones y si su capacidad productiva resulra

dafiada, aparece la posibilidad no solamente de una crisis

econdmica del capital, sino también de una crisis de legid-
midad del estado, o una crisis politica del gobierno y de los
partidos dirigentes. :

Esta posibilidad aumenta por el hecho de que la provi-
sién o regulacién de las condiciones produccién es un proce-
50 altamente contradicrorio. La politica estatal posee un con-
junto de consecuencias no intencionales. Dicha politica pue-
de beneficiar a un sector de los capitalistas en detrimento del
conjunto del capital o a fracciones del capital en prejuicio de
capitalistas individuales. Algunas industrias recibirdn paque-
tes de ayuda a expensas de otras o en detrimento del medio
ambiente.” Cierras regiones pueden ser favorecidas en pre-
juicio de otras regiones. El estado puede deshacer con una
mano lo que hizo con la oma.

? «E7 Servicio Forastal ha pardido 98 centavos por cada doiar que ha
pastago sn los programas de corte de madera do ia Reserva Nacional
Forastal da Tongass, un complajo da isias cublerias con drboles «man-

Qo= siempre verdes y vistosos valies que cubren ia mayor parte da. .

500 millas & lo fargo de Alaska. Los criticos argumentan que eslo,
constituye un gfempio de como s6 gasta dinero en apoyar ung indus-
tria en detrimento del medio ambiente y do aquelics que pagan im-
puestos. Ellos afirman que I agencia ha perdido sentido de su mi-
sidn, lo cual es administrar y proteger los bosques puiblicos an benefi-
cio de lodos, y que sl fracaso no pusde ser mds evidentas (Timothy
Egan, «Logging in Lush Alaskan Forest Profits Companies and Costs
U.5.,» New York Times, Mayo 28 1989); ver también «Subsidies Hurt
Environmen!, Critics Say Bafore Taika,= New York Times, 23 de Junio
de 1997.

2 | a conlradiccion entre el capital y las condicionas de produccion as
analizada en =The Saecond Contradiction of Capltalism,= CNS, 1, Oc-
tubre, 1988, Iraducido en Ecologia Polifica n. 1.

Nasotros podemos teorizar los referidos problemas al in-
terior de dos temdticas generales. Las contradicciones dentro
del capital y sus consecuencias sobre la politica estatal; las
contradicciones dentro y entre las mismas condiciones de pro-
duccién reguladas o producidas por el estado.”? Existen nu-
merosas contradicciones dentro del capital como un todo, lo
cual tiene importantes efectos para las politicas estatales refe-
ridas al aprovisionamiento de las condiciones de produccién.
En primer lugar, las contradicciones que existen entre los in-
tereses de los capitales individuales y el capiral en su conjun-

to. Por ejemplo, los recursos narurales pueden ser mercantili- -

zados por capitales individuales a costa de su uso como me-
dios de consumo colectivo para la reproduccién de la fuerza
de trabajo por ¢l capital en su conjunto, tal como ocurre con
la tierra para parques. En segundo lugar, existe un abanico de
contradicciones entre los intereses de los capitales individua-
les o de fracciones del capiral. ;Recibird e capital financiero,
¢l capiral industrial o el capital comercial un trato favorable
en la zonificacién de los programas de renovacién urbana?
+Se favorecerd al capital industrial o al capital inmobiliario a
través de la polftica energética’ Un ejemplo ilustrativo de la
victoria del capital inmobiliario sobre el capital industrial, fue
la derrota de los productores nacionales de petréleo sobre los
intentos de establecer un monopolio estatal del petréleo pro-
veniente del Oriente Medio, después de 1a Segunda Guerna
Mundial. ;Se beneficiaré el pequefio o gran capital de la poli-
tica estatal? Usualmente, son los grandes capitales los que ga-
nan. Un buen ejemplo lo constituye el derrame de perréleo
ocurrido en Alaska en ¢ afio 1989. Los esfuerzos del Depar-
tamento de Conservacién Medicambiental del Estado de
_ Alaska, para ampliar la revisién de los procedimientos de lim-
pieza de la industria de petrdleo, fueron obstaculizados por el
poder «politico de los sectores industriales, quienes
incumplieron con el mantenimiento del equipo necesario para
la limpieza de los derrames o fugas de petrdleo, como tam-
bién desarticularon su equipo de emergencia compuesto por
veinte miembros. Mientras tanto, en 1986, la Guardia Cos-
tera de Estados Unidos, presionada por un Congreso influi-
do por poderosos grupos de poder petroleros modificaron la
exigencia de construir tanques de petrdleo con doble casco.
El tipo de buque perrolero que derramé petrdleo en Prince
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William Sound, en Alaska, posee tnicamente un casco y es
mucho mis barato de construir. A la industria local de turismo
y pesca le falté poder politico, para prevenir lo que a menudo
se describié como una verdadera negligencia criminal.

Existen muchos otros temas: ;favorecerd la politica del
mercado laboral los bienes de consumo o los bienes indus-
triales?; por ejemplo, ;se desarrollard una politica de salarios
seguin la necesidad de mantener el gasto de los consumidores
o de redudir los costos de produccién? Orras contradicciones
incluyen las demandas conflictivas de diferentes conglome-
rados de capitales; capirales nacionales e internacionales; y
capitales de ala y baja tecnologia. La manera cémo esras
contradicciones se resuelven politicamente determina o in-
fluye al mercado laboral, los recursos. el espacio urbano y
otras politicas relacionadas al aprovisionamiento de las con-
diciones de produccién. Finalmente, los intereses de corto
y largo plazo y del capital en su conjunto usualmente se
encuentran en conflicto. Por ejemplo, el Departamento de
Agricultura de Estados Unidos gasta casi todo su presupuesto
en apoyar a los agricultores y a las grandes empresas agrico-
las, cuyas operaciones resultan en ganancias a corto plazo
pero implican a largo plazo degradacién del suelo y
salinizacion del agua.

Existen también contradicciones sistémicas al interior y
entre las mismas condiciones de produccién. La problémti-
ca de las condiciones de produccién debe ser ubicada no sélo
en las relaciones dentro del capital en su conjunto sino ram-
bién dentro del sistema politico y la burocracia estatal. El
sisterna politico tiene un efecto independiente en la capaci-
dad del estado para proteger o restaurar kas condiciones de
produccién, por ejemplo, en relacion a las relaciones exter-
nas: «Mientras el dafio ecolégico, los riesgos, y los peligros
tienen un lapso de duracién de miles de afios, los horizontes
temporales de los procesos democriticos contempordneos se
limitan a dos o tres periodos legislativos. Este dltimo lapso de
tiempo es mds corro incluso que las proyecciones econémicas
de la industrias.” La burocracia es también un facror deter-
minante en el desarrollo de las condiciones de produccién.
David Beetham sefiala que «...cualquier explicacién de las
politicas en términos de intereses burocréticos que se encuen-
tran en conflictos:
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«cs incomplera sin el andlisis de |a estructura dentro de
la cual se localizan...{y también) sin entender las con-
venciones que gobiernan la expresion de tales intereses,
¥ que regulan el proceso de los conflictos burocriticos....
Las burocracias disponen de sus propios patrones culru-
rales, tanto mds cuanto mds cerradas sean sus dlites. Di-
chas culturas disponen de elaborados cddigos que go-
bienan la forma como 1z administracién es dirigida,
como también una gama de supuestos sobre el mundo,
que fijan limites al tpo de politicas consideradas posi-

bles o aceprables». )

La politica burocritica es por tanto:

ael producto de compromisos entre intereses burocréi-
cos divergentes, de las limitaciones impuestas por las es-
. tructuras administrativas, y de las tendencias de patro-
nes culturales compartidos... Los intereses vienen a iden-
tificarse con una estructura administrativa dada, y su ex-
presion s definida por determinadas creencias y culru-
ras comunes. Por tanto, e} contenido de su politica, y no
sélo de su ejecucidn, es sistemdticamente influido por el
cardcter de los sistemas administrativos. Dentro de las
burocracias, la relacién entre medios y fines resulta in-
vertida; el cardcter de los instrumentos y medios admi-
nistrativos determina el objetivo o el fin de la politicar.

Una teoria funcionalista del estado capitalista que intente
establecer ciertas relaciones definitivas entre la polftica estaal y
las condiciones de produccién capitalista, requiere ser adverd-
da del hecho que el estado capitalista s un estado burocritico
organizado al incerior de un sistema polftico formalmente de-
mocritico y; por lo mismeo, se caracteriza por su «relativa auto-
nomfa=, En otras palabras, sus propias contradicciones y ten-

B Comunicacion personal de Alex Demirovic, Mayo da 1994.

™ David Beetham, Bureaucracy (Minneapolis: Univarsily of Minngsola

Pross, 1987), pag. 51.
b/, pdg. 52
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dencias internas. Mis especificamente, las wres condiciones de
produccién son en sf mismas producidas y reproducidas 2l in-
terior de ciertas relaciones sociales. Es dedr, ellzs son produc-
das ylo reguladas por ¢ estado.

Las condiciones de produccién pueden ser deﬁmdas
como efuerzas productivase o como wrclaciones sociales de
producciéne. Si las definimos como «fuerzas productivas,
existe obviamente un limite con respecto al tipo de «relacio-
nes socialess dentro de las cuales ellas son producidas, organi-
zadas o reguladas. Si las definimos como «relaciones sociales»,
existe un |mite a su desarrollo como «fuerza productivas, Cier-
tos tipos de ensefianza formal, salud piblica, patrones de mi-
fico, sistemas de uso del suelo, perforacion petrolera en zonas
maritimas, distribucién del agua y otras son producidas al
interior de ciertas relaciones burocriticas las cuales a su vez
definen y limitan ¢l aprendizaje, la salud piblica y otros. Es-
tas relaciones pueden o no pueden ser consistentes y coheren-
tes con la produccién y reproduccién de las condiciones de
produccidn, en un nivel cuantitativa y cualitativamente ade-
cuado. Expresado de orra manera, dada la fragmentacién de
intereses al interior del capital y ¢l estado, se pueden producir
contradicciones entre las fuerzas y las relaciones sociales de las
condiciones de produccién. Por ejemplo, las enfermedades
no transmisibles en gran medida son social y culturalmente
producidas y no determinadas genéticamente.” La educacién

# Thomas McKsown, The Origins of Human Disease (Oxford: Basil
Blaciwof, 1988).

. 7 La larga historia s0bre aguellas ideas relacionadas al sbienesiars, «ia
salud y {8 educacion poblica=, nos conduce a 1a temdtica de las ~cond-
ciones paersonales de produccion=. La historia de ia planificacién y dise-
fo urbano enfrentt a diversos pensadores tales como Patrick Geddes y
Frank Lioyd Wright, infiuidos por las ideales anarquistas en conira de
lag visiones lotalitarias de Le Corbusier, Jo cual tamblén condiice & ja
problamdtica de 1as denominadas «condiciones generales da produc-
cién» (Paisr Hall, Cliies ol Tomomow: An Intellectual History of Urban
Planning and Design In the Twentieth Century, Oxford: Basic Blackwel,
1988). Finalmenis, ia hisloria da ios conflictos respecto a ia visidn sobre
ia naturaleza (por ajemplo, Ia vision da ia llusiracion crisbana frente a ia
visidn romdnitica pagana), se artictia con ia femdlica de Ja oferta de las
denorinadas ~condiciones externas» (Worster, op cit).

* Mosiay, op. cit., pdg. 28.
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y las politicas de renovacion de las zonas céntricas urbanas,
las politicas de salud y de uso de recursos en regiones mine-
ras, y las politicas agrarias y urbanas en las periferias de las
regiones metropolitanas —para tomar tres ejemplos— pue-
den o no resulear coherentes.

LAS CONDICIONES DE PRODUCCION Y LA
SOCIEDAD CiVIL

El estado capitalista no es éinicamente un estado burocritico
sino también un estado politico. La oferta de las condiciones
de produccién ylo el acceso del capital a estas condiciones no
es solamente burocratizada sino también polirizada. No cabe
un andlisis furicionalista de la politica del estado, sin tener en
cuenta que ¢l estado burocritico funciona al interior de la
sociedad civil, con sus conflictos y compromisos ideoldgicos,
sociales y politicos.” Ello significa que la funcién del estado
wdle asegurar los intereses colectivos de los capitalistas (es decir,
asegurar 1as condiciones de produccion) ...
no a través de un proceso ininterrumpido sino a ravés de con-
frontaciones, cambios paulatinos y repentinas acciones explo-
sivas».? Tal como hemos indicado anteriormente, ello consti-
tuye una regla general no sdlo en relacién a los conflictos entre
capitales y dentro del estado, sino también respecto a las Tu-
chas al interior de la sociedad civil y entre los mismads movi-
mientos de la sociedad civil, por un lado, y el capital y el esta-
do, por d otro lado. Tor tanw, una complicacién de la reoria
de la produccién de las condiciones de produccion surge a partir
de la variedad y complejidad de conflictos de la sociedad civil:
movimientos feministas, movimientos ecologistas, luchas de los
pueblos indigenas y otros ms.

Un cjemplo ilustrativo relacionado con las condiciones
externas se deriva de los resultados de una encuesta sobre los
conflictos en los Grandes Lagos Canadienses, que revela que
«de los veintiocho conflictos pesqueros, idenrificados por los
mismos actores como tzmbién por la respectiva agencia gu-
bernamental, dieciocho de ellos involucraren al deporte
pesquero versus la pesca comercial, cinco al deporte pesquero
versus la pesca nativa, dos a la pesca comercial versus la pesca
nativa, dos a grupos de la pesca comercial, y uno a un parque

B> 16 - 1998

es concretizada ... .

75



A ah ok Y Ly - - -

4 .

ks il i s -

La produccidén de las condiciones de producclén

76

versus la pesca comercials.® También ocurrieron dos conflic-
tos que implicaron a tres sectores de manera simultines, l2
pesca nativa, comercial y deportiva.

En sus trabajos teéricos, Marx interpret$ a la sociedad
civil como una sociedad de clases en la cual los individuos y
los grupos sociales personifican a las diferentes categorfas del
capital. Por ejemplo, los banqueros personifican al capiral fi-

" hanciero, los trabajadores personifican al capital variable y asi

sucesivamente. En ese sentido, se piensa que la sociedad civil
evolucionard segiin las leyes de acumulacién capiralista (por
ejemplo, la proletarizacion, concentracion del capital y los
capitalistas etc.). Por el contrario, numerosos neomantstzs han
argumentado que la sociedad civil se estructura a través del
estado. Webetianos de izquierda, tales como Michael Mann,
han asumido ka posicién de que la sociedad é simplemente
otro término para identificar al estado-nacién. Bajo esa pers-
pectiva, la sociedad civil obedece preferentemente a determi-
nadas leyes relacionadas con el desarrollo del estado (por ejem-
plo, la creacién por parte de la burocracia del estado de bien-
estar de una clase dientelar) y no tanto a las leyes del desarro-
llo del capiral.

No obstante, la sociedad civil no puede ser reducidz a la
estructura ni del capital ni del estado. La sociedad civil tam-
bién evoluciona segiin su propia y a menudo impenetrable
Iégica de accién social. Por ejemplo, mientras e movimiento
feminista resulta inexplicable fuera de la dindmica de
proletarizacién de las mujeres y de la politica estatal, en te-
mas tales como la legislacién sobre violacién, aborto, justicia
juvenil y orros mis, también representa sus propias formas
auténomas de organizacién, sus estilos de mowilizacién, y la
inreraccién de sus propios temas culturales. Lo mismo puede
argumentarse de otros movimientos sociales incluyendo a los
movimientos tradicionales de rrabajadores, como ambién a
los nuevos movimientos sociales relacionados con la paz, los
problemas urbanos y las cuestiones ambientales.

En dltima instancia, es la combinacién de fuerzas eco-
némicas, politicas, sociales y de procesos y conflictos buro-
créticos, lo que determina el desarrollo de las particulares con-
diciones de produccién y sus relaciones, y la conexién entre
estas condiciones y el proceso de acumulacién y produccién
capialista. Las luchas al interior y entre el capital, ¢l estado y
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la sociedad civil afectardn a la producrién estatal y/o a la re-
gulacin de las condiciones de produccisn en formas compli-
cadas, a menudo desconocidas e inclusive irreconocibles. Por
ejemplo, Las luchas entre las comunidades, los gobiernos mu-
nicipales, las compasifas constructoras, las empresas de servi-
cios de gas y clectricidad, y las empresas industriales que re-
quicren de gas y elecrricidad son ususlmente ran complejas
que por lo general desaffan cualquier tipo de andlisis previo.
Usualmente, s¢ requiere que transcurran algunos afios después
de ocurridos los sucesos para elaborar un anilisis tedrico ade-
cuado. (Un cjemplo de ello, lo constituye las luchas que suce-
dicron en tomo 2 la planta cogeneradora de carbén de Hanford,
California que vendia vapor a la empresa Armstrong Rubber
Companys y elecrricidad a la empresa monopélica Pacific
Gas and Elecrric). La evolucién y utilizacién de la cierra, el
agua y otros recursos suele constiruir los resultados de un
libre y desestrucrurado juego de conflictos, a lo largo de nu-
merosas y diferentes dimensiones.

En consecuencia, cualquier concordanciz entre’e} capiral
y sus condiciones de produccién constituye en la mayorfa de
los casos la excepcién y na la regla. O @l concondancia debe
ser mediada por tal nimero de fuerzas sociales e ideolégicas,
que en los hechos se convierte en uni fenémeno opaco, o re-
quicere ser forzada a través de crisis politicas y econdmicas.
Los programas creados por ¢l denominado New Deal para
reconstruir Jos mercados laborales, la infraestructura urbana,
la productividad de la tierra, y las condiciones de produccién
—generalmente en el sur del pais, durante la crisis de los
afios treinta— son buenos ¢jemplos.

La discusién que hemos presentado conduce a la con-
clusién de que las relaciones entre el capital y las condiciones
de produccidn, son mediadas por luchas politicas y socioeco-
némicas y por realidades ideolégicas y burocriricas. Los con-
flicros entre |a sociedad civil y los movimientos sociales y en-
tre esos movimientos y el estado, ocurren en espacios socia-
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les, politicos e ideoldgicos bastante complejos. Adn mds im-
portante, resalta el hecho de que las restriodiones estatales so-
bre los derechos de propiedad sobre ¢l trabajo y la tierra, como
también sobre los productos del mercado, son concrerizados
a través de intensas barallas. Los conflictos ideolégicos al in-
- rerior de la sociedad, por lo general aducen a valores familia-
res, la tradicién y las creencias religiosas con ¢ objetivo de
legjtimar sus intentos de defender  uso y el acceso a las con-
diciones generales, externas y personales de produccién. En
las luchas que ocurren entre la sociedad civil y el estado, ka
premisa ideoldgica bisica es que o estado capitalista con o
objetivo de retener su legitimidad, debe actuar o presentarse
a sl mismo como si estuviera acnzando en nombre del con-
junto de la poblacién. Es decir, debe comportarse como un
«cstadoe en la sociedad capitalista. Expresado de otra mane-
ra, las luchas en tono 2 la produccién de las condiciones de
produccién y aquellas que ocurren en el mercado, son uni-
versalmente consideradas como mis legftimas que las luchas

» Egan, op cit., pig. 26.

* «£l rechazo de I perspectiva mecanicista de ias politicas estalales
nos conduce & considerar sus resultados coMo un proceso abierto
Gue pueda ser explicado Unicaments a tnavds de andlisis concretos de
casos especificos. Un ajemplo do este enfoque, lo constituye of traba-
Jo de Hirsch. Dicho autor, después de soslener qua el aprovisions-
mienio de las condiciones generales da produccion es una funcion
bdsica del estado, argumenia que & partir de ello no se pusde delsr-
minar como el estado cumnplird concrataments ol objativo da aprov-
sionamiento de la infraestructura, en cugiquier momento histérico, ni
tampoco si el estado salisfard diche necesidad= (Firsch, op dit, p.
81). Ssguidaments, Hirsch concluye que =carece de sentido Iralar de

meadida que las condicionas genevales proporcionadas por sl estado
dapenden del proceso social y de la comrelacidn de fuerzas socialess
{p. 92). «Por lanfo, se abre la posibiidad del desamroiic de contradic-
ciones enire el estado y el capital, entre los espacios politicos y aco-
némicos, entre las poilticas estatales y las demendas especiiicas def
desarolio econdmico». Tal como Hirsch lo seflala: «Como ias cond-
ciones genarales de produccidn no 5o adaptan sutorndticaments a la
acumulecién del capital, la crisis imampe abiertamente cuando el pro-
ceso0 da acumuiacion evoluciona en contra de sus propios limites» {p.
74). «Dea asta manara, 6 dasarrolio de s polfiica estatal es of resulta-
do combinado de tn proceso de acumulacion capitalista, y de la co-
yuriura especifica de las fuerzas soclales y polfiicas; por lo mismo, el
dasarrolio de las condiciones generales de produccidn esti inmedia-
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que suceden en el interior del lugar de trabajo. En ese senti-
do, las agencizs estatales no pueden legitima y abierramente
funcionar de acuerdo con los intereses del capital o las faccio-
nes del capital, sino mds bien segiin los sintereses generaless
o ¢l bienestar general de la poblacién. Los politicos, los fun-
cionarios y los planificadores no personifican o representan
simplemente los intereses de los capitalistas. Ellos mismos
constituyen zuténticos sujetos politicos que actian limita-
dos por una ideologia dominante, por I ciudadania y por
¢l mismo capital. Un ¢jemplo es la lucha, mencionada an-
teriormente, para evitar la destruccién de aquellos drboles
de muy antiguo crecimiento en la Reserva Forestal Nacio-
nal de Tongass en Alaska. «Los criticos afirman que la ad-
ministracion maderera de Tongass demuestra que el Servi-
cio Forestal ... ha perdido la perspectiva de su misidn, orien-
tada 2 manejar y proteger los bosques piblicos en beneficio
de todos, y por lo mismo el fracaso en este caso resulra enor-
memente evidentes,®

No obstante, predominan las polémicas sobre el signifi-
cado del concepto sbeneficio de todose. Para los ambientalistas,
la expresién significa salvar los drboles antiguos para las gene-
raciones presentes y futuras. Para los intereses madereros, sig-
nifica puestos de trabajo, ganancias, impuestos y «crecimien-
to econémicos. En consecuenda, las luchas sobre las condi-
ciones de produccién inevitablemente giran en tomo a la de-
finicion del «interés generals, que en la ideologia dominante,
implica, en el capitalismo tardio de fines del siglo veinte, con-
ceptos tales como el crecimiento econémico, la libertad de
empresa y la libertad individual.

El estado produce o regula el acceso, el uso y la renuncia
a las condiciones de_produccién, incluyendo el smedio am-
bientes. Sin embargo, no existe razén para creer que atin ¢n
el mejor momento econémico las polfticas estarales relacio-
nadas con la oferta de la fuerza de trabajo, la infraestructura
y ¢l espacio urbano, y el medio ambiente serén elaboradas de
forma que resulten funcionales para la reproduccién del capi-
tzl en su conjunto. Los numerasos conflictos entre las frac-
ciones del capital y dentro del estado y la sociedad civil, como
también entre el capital, el estado y la sociedad civil convier-
ten en inverosimil cualquier teoria funcionalista sobre la rela-
cién entre ¢ capital y las condiciones de produccién.”' La
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produccidn capitalista y la ganancia de los capicalistas serin
siempre problemdticas, no solamente por la existencia de con-
tradicciones capitalistas internas descubiertas y desarrolladas
tedricamente por los tedricos marxistas. Diversos sectores del
capital son simplemente incapaces de transformar de manera
no problemitica las condiciones de produccién, ks cuales son
valores de uso particulares o especificos, en valores de cam-
bio. En dltima instancia, las condiciones de la produccién
capiralista son condiciones de l2 vida humana —y de la vida
en si misma. Resulra posible que el capital deteriore o destru-
ya sus propias condiciones de produccion de manera sistemd-
tica, y que también el esado, tal como estd estructurado en
la acrualidad no sea capaz de defender o reconstruir esras con-
diciones. En cualquier caso, resulta claro que la destruccidn
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PARTICIPACION SOCIAL

El triangulo de
la economia

humana: la casa,
la agriculture

vy la produccid®
industria:

Un Iintento poer

larIn
T

RESUMEN t

Este articulo es un intento por delinear un marco
con el cual sea posible percibir que la toralidad de la
economia humana estd integrada por wes distintos
componentes : produccién domésrica, agricultura y
produccién industrial. Cada uno de estos componen-
tes opera de acuerdo a su ldgica particiilar. Por lo tan-
to, la légica de uno no puede ser impuesta sobre la
légica del otro, sin serias consecuencias —reciente-
mente, la ldgica de la produccién industrial se ha

h acer v ﬁ 1SS ﬁ F@ B ()  impuesto sobre la economia humana entera. Quere-

mos establecer una percepcién nueva, mds compren-

|] a econo m D’@ siva y relevante de la economia humana como un

todo, lo cual podria ayudar a la humanidad a adop-

s S =r  tarun estilo de vida que proporcione los prerrequisitos
humana i i@d@ para dignificar |1 calidad de vida de todos, respetan-

Hilkka Pietild.'

* Tifuio oniginal en ingles: =The Thangie o Tha Human Economy:
FHousehold- Cultivation- Industrial Production. An atternpl al making vi-
sible the hurmnan aconomy in foto-, publicado en Ecological Economics
20 (1997) pp. 113-127. Traduccion de Patricia Falia R. y Marcela Gue-
maro.

tinstite of Development Studies. Universily of Helsinki, .Jussaareniuja
5 N 134, 00840 Halsinkl. Firnlandig.

do las limitaciones ecolgicas de la biosfera. En este

proceso, el reconocimicnto de Iz contribucién

econdmica, social y cultural de la mujer es deci-
sivo, como asi también el respeto por los valores y priorida-
des propias de la cultura y forma de vida de las mujeres.

INTRODUCCION

Ef bienestar humano se compone de «bieness mareriales y no
materiales, de produccién monetizada y no monetizada. La
transicién de una economia de subsistencia a una economia
monetizada ha tenido muchas repercusiones sobre las condi-
ciones bésicas de la vida humana y particularmente sobre la
vida de la mujer. No todas han sido pesitivas, y tampoco
han sido reconocidas, ni tomadas en consideracién.

Hasta ¢l presente, las economfas de la mayoria de los
paises estdn en transicion, no solamente las de los antiguos
paises socialistas. El entendimiento de la historia econémica y
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de la composicién de la economiz humana puede darnos nue-
vas visiones sobre cdmo resolver los problemas que conlleva
vivir en una economfa global con més serios problemas de
escasez de los que hasta ahora se han percibido y admitido.

Los del Norte necesiramos visiones de transicidn para pasar
de una economia de consumo derrochadora a una forma de
vida sostenible. Esto se lo debemos a los menos privilegiados
en ¢l mundo. Debemos tratar de conducir nuestra parte de la
economia global por un camino que acorte la distancia entre
¢l Nore y el Sur, colaborando asi a la dignificacién de las con-
diciones de todos los miembros de la familia humana.

El concepto de economia humana es utilizado en este
articulo para significar todo el trabajo, produccién, accio-
nes y transacciones necesarias para proveer de sustento, bien-
estar, supervivencia a las personas y familias, sin tener en
cuenta si ellas aparecen en estadisticas o son contabilizadas
en términos monetarios. Esto implica también un entendi-
mienio bésico de la necesidad de manejar la casa de una

forma sostenible, es decir, cdmo es de vital interés para la

humanidad preservar la vida natural, la biésfera, en una
forma éptima para la vida, la agriculrura y un habitat hu-
mano saludable.

Los mayores puntos ciegos en el pensamiento econdmi-
co prevaleciente parecen ser:

+ La economia doméstica (la economia de un grupo de per-

sonas que tienen una casa comin, independientemente

de si tienen relaciones de parentesco, o un grupo de fami-
lias pequeiias que viven lo bastante cerca como para for-
mar una unidad).

* La economia de cultivo, produccién basada en el poten-
cial de naturaleza viviente, la cual es el punto de conracto
entre economia y ecologfa, la cultura humana combinada
con las leyes ecoldgicas.

Estos constiruyentes de la economia humana han sido
ignorados hasta ahora. Las doctrinas econdmicas parecen es-
tar derivadas de la fisica y la matemdtica, las ciencias relacio-
nadas con objetos y mareriales inanimados del universo
(Miki, 1991; Vorlaeten, 1995). Asi, la economia no roma
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en cuenta 2 la biologia, la cencia de las criaturas vivientes y de
los procesos narurales; lo que explica porque los economistas
parecen estar ciegos frente a la légica de la vida natural.

Estas dos cconomfas son bisicas desde el punto de vista
de una forma de vida sostenible, asi como para la supervi-
vencia humana y la capacidad de la gente de controlar sus
propias vidas,

Este articulo también apunez a la necesidad de recono-
cer dos aspectos:

* La extensién y significado del trabajo no remunerado den-
o de las casas para la produccion directa de bienestar,
como un componente esencial del sustento humano.

* La naruraleza profundamente diferente de la economia de
cultivo en comparacién con la produccién industrial.

Los seres humanos no son solamente considerados como
parte de la nariraleza viviente —como muchos ecologistas
hacen— sino también como la tnica especie racional del
universo, que es responsable de su conducta y del manejo
del planeta para su existencia y bienestar. Tampoco se toma
al ser humano como un mero «homo economicuss, cuya
linica motivacién sea perseguir su propio interés, 0 maximizar
la satisfaccidn de sus necesidades de la manera mds benefi-
ciosa.

El propésito de este articulo es elaborar un cuerpo de
conocimicnto sobre estos tres componentes de la economiz
humana, para argumentar la necesidad de su inclusién y de- -
safiar a los economistas alternativos para que colaboren en la
creacion de una nueva teorfa de la economfa humana.

LA CASA - EL NUCLEOQ DE LA ECONOMIA
HUMANA

La casa como una unidad econémica basica en la sociedad,
se presta para ser usada como un nuevo dngulo desde el cual
se observan los procesos econdmicos como una totalidad. Para
rodos los propésitos humanos, la casa es la economia prima-
i, a la cual todas las otras funciones econdmicas pueden



servir como auxiliares. Si comenzamos a mirar la produccién,
el comercio y las actividades econémicas de cualquier clase
desde ¢l punto de vista de la casa, todo el escenario cambiard

El origen del escenario

Ao largo de la historia la mayoria de las sociedades han pasa-
do por una etapa agraria que consistia principalmente en agri-
aultura familiar de autosubsistencia. Cada familia tenfa su des-
ino en sus propias manos para ko bueno y para bo malo, e
decir tenfan mucha ms independencia y control de su propio
sustento —aunque con un modesto nivel de vida— que la gente
que vive en sodedades opuleneas y de consumo.

12 estrucrura bdsica de la sociedad en esz etapa s la
conocida como 1 familia extensa privada, que provee la ma-
yoria de.las necesidades bésicas para los miembros de |a fa-
milia: comida, ropa, refugio, cuidado, entretenimiento, etc.
En un nivel modesto, la familia es una unidad auténoma,
que depende solamente de las provisiones de la naruraleza y
de las capacidades de sus miembros.

A pesar de | frecuente naturaleza parriarcal de las fami-
lias agrarias tradicionales, la mujer wvo un rol central en
esta clase de sociedades por su contribucién vital al sustento
de la familia. Desde siempre la mujer se ocupd de las tareas
esenciales, situacion que la provey6 de un poder en este tipo
de sociedad en la que los bienes y servicios no son comprados
en el mercado. Asi, la distribucién de rareas entre hombres y
mujeres no necesariamente implicaba desigualdad como se
mantiene 2 menudo en ¢ debare feminista.

En ¢l proceso que se conoce como modernizacién, in-

dustrializacién, monetizacién, comercializacion de la sociedad, —__/

muchas funciones tradicionales son transferidas fuera de la
familia. La elaboracién de los muebles y de la ropa, ¢l cuida-
do de los nifios y de la salud, la educacién y e transpore,
comienzan a ser wansferidos fuera de la familia y monerizados.
Se convierten en servicios piblicos, provistos por la socie-
dad, o en bienes vendidos en el mercado.

Una investigadora sueca, Ulla Olin, analiz6 profunda-
mente este proceso en su articulo preparado para un semi-
nario de desarrollo y mujer, poco antes de la primera confe-
rencia mundial de la mujer celebrada en México, 1975 (Olin,
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1975). Considera a l2 familiz2 como un modelo general de
organizacién social humana, B estado emerge de modo cre-
ciente y toma las funciones primarias levadas a cabo por la
familia. El estado nacién es como una familia simbélica o
familia publica. Este serfa cl caso particular del estado de bien-
estar nérdico (Fig, 1).

Hay que estudiar la interrelacién entre familia privada y
piiblica. En las culruras tradicionales, ka estrucrura social fue-
ra de la familia privada fue bastante reducida. En el proceso
de modernizacién, 1a estructura de la produccién industrial,
¢l comercio, la administracién, los servicios puiblicos, la segu-
ridad y la educacién crecen fuertemente y se incrementa su
poder

En este proceso, las tareas y habilidades de las personas
ya no son necesarias. Fue posible sustituir la mayorfa de las
cosas por productos industriales. Nadie es ya indispensable
en un sentido econdmico. Esto fue el inicio de la comer-
clalizacién de las relaciones humanas también. Para la mujes,

Figura 1. La familia privada y la familia piiblica. La fa-
milia privada, agricola fue la unidad bdsica de susento. La ofa-
milia piiblicar se ba construido alrededor de la privada siguien-
do el curso del progreso social

FAMILIA PUBLICA
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este desarrollo ha sido particularmente nefasto. Como mu-
chas de sus tareas’y habilidades se han transformado en
dispensables, su poder ha ido virualmenre desapareciendo.

Este proceso sigue el dogma de la sociedad industrial
presentado por Cogoy (1995), quien dice que el progreso eco-
némico consiste en un continuo desplazamiento de trabajo y
habilidades de la produccién basada en la casa, 2 una econo-
mia basada en mercancias. La forma extrema de la utopia de
mercado consiste en la idea de total abolicion del trabajo y
habilidades de las familias; es decir, en la vida privada. Al
absorberse todo el trabajo y las habilidades en la economia de
mercado, ¢l tiempo libre en el sistema econéimico es redud-
do puramente a tiempo de ocio.

En o curso de este proceso, las mujeres fueron las vilti-
mas personas que permanccieron en la esfera privada, mien-
tras que los hombres fueron a la guerra, al trabajo y 2 la
politica, los nifios fueron enviados a la escuela, los enfermos

“fueron llevados a los hospitales, y ks personas de edad colo-

cados en hogares para la rercera edad. Asf pues las mujeres
fueron las dltimas en entrar en el mercado laboral. Esta es la
razon por la cual recibieron los més monétonos y mecénicos
trabajos, © aquellos que requerian de habilidades manuales y
de paciencia. Los hombres no fueron capaces o no estuvieron
dispuestos a hacer este tipo de trabajos ~—los cuales son por
consiguiente mal pagados incluso ahora (Friberg, 1983).

Este proceso histérico fue también discurido en el infor-
me del Centro de Asia y del Pacifico para la Mujer y ¢l Desa-
rrollo elaborado en 1979 (Developing Strategies for the Future:
Feminist Perpectives, 1980):

«Los movimientos de mujeres en occidente pasaron a
través de un periodo de intenso y dramitico cambio
 social y econdmico que le quité la produccién al hogar,
contribuyendo 2 la devaluacién del wrabajo de la mujer
en la produccién y el mantenimiento de la economia
familiar, 2 su exclusién del poder social y econémico y
de los recursos, y a la nocién de que el hombre trabaja y
la mujer tiene bebés. Ahora, las mujeres del Tercer Mundo
estédn pasando por el mismo trauma a causa de las mis-
mas razones, aunque las fuerzas politicas y econdémicas

directas sean diferentess.
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En ¢l curso de a historta, la produccién, las politicas, la
culura y Iz organizacién de la familia piiblica han estado di-
sefiadas, planeadas y construidas exclusivamente por hom-
bres, quienes no poscen la experiencia y habilidad que las
mujeres han acumulado a lo largo de los siglos en el manejo
de la familia privada y la manutencién de sus miembros. Ulla
Olin considera que este gran desequilibrio entre el sexo mas-
culino y femenino en su influencia en la planificacién y la
conducta de la sociedad industrial moderna, ¢s la fuente vir-
tual de la mayorfa de los problemas sociales, econémicos, hu-
manos ¢ internacionales que presenciamos hoy.

El valor del trabajo no remunerado

Si observamos los procesos de emergencia de la economfa de
mercado a través de la visién de género podemos entender
mejor ¢l sesgado estado de las sociedades industriales de hoy, y
la exclusién y discriminacién de las mujeres en ellas. Esto tam-
bién nos da una visién de ka dinfmica que atin prevalece entre
la produccién de subsistencia de bienes y servicios, por un lado,
y la de servicios piiblicos y mercados por otro.

Es obvio que la cantidad de trabajo no remunerado es
significativo en las sociedades en desarrollo, pero ;cusl es la
cantidad y valor de la produccién de bienes y servicios no
remunerados en los paises industrializados? Aunque ia pro-
duccién industrial y los servicios piiblicos han sustituido ma-
yor parte de éstos, muchos de los trabajos aiin son realizados
en hogares y familias. Existen muchas investigaciones en di-
ferentes paises sobre la cantidad y valor del trabajo no remu-
nerado (una de las mds recientes monografias con extensas
referencias es: INSTRAW: 1995).

Diferentes métodos han sido desarrollados para medir el
valor de la produccitn no mercantil en las casas. Por gjemplo,
Ann Chadeau (1992) en su trabajo para la OECD introduce
las siguientes categorfas de métodos:

1. El método de ssustitucion globals, por ¢ cual o sala-
tio en el mercado de una empleada doméstica es tomado como
un valor sustinuto para bas tareas no remuneradas en o hogar,
lo cual esta basado en el supuesto de que el trabajo de Ja casa

2. H mérodo de «substitucion por especialistas, por me-




dio del cual a varios tipos de trabajo doméstico sc les atribu-
ye ¢l salario percibido por profesionales tales como cocineros,
enfermeros, jardineros, etc.

La estimacién del valor de la produccin del trabajo do-
méstico depende, naturalmente, del método usado. Ann
Chadeau considera ¢l método de substitucidn por especialis-
tas como el mis plausible y al mismo tiempo el que mis
posibilita valorar el trabajo y la produccién domeéstica fuera
del mercado.

El primer intento en Finlandia por medir el trabajo no
remunerado de la mujer fue realizado en 1980 (Housework
Study, 1981). El dltimo fue realizado en 1990 (Vihavainen,
1995). Por sus diferentes métodos, no son compleramente
comparables, pero algunas conclusiones pueden alcanzarse al
comparar sus resultados en rérminos de riempo y de valor del
trabajo.

El tiempo dedicado a labores no remuneradas en una
familia media en 1980 fue de 6,7h/dia. La participacidn de
las mujeres es este trabajo fue de cerca del 70%. El valor
monetario total del trabajo no remunerado de l2 mujer en
casa en Finlandiz en 1980 fue de cerca de FIM 80.000 mi-
llones, los cuzles equivalen al 42% del PNB (en ¢l mismo
afio, la suma total del presupuesto total finés fue de FIM
50.000 millones). El valor moneuario fue valorado de acuer-
do 2l salario de los ayudantes domésticos a cargo de la muni-
cipalidad.

En los cilculos de 1990, el resultado fue que la cantidad
promedio de trabajo no remunerado de las mujeres fue de
236 min, (cerca de 4h.) al dia y para los hombres de 140
min. (2 h 20 min.} al dia. En total suman 6h. 12 min. por
dfa, lo cual es solamente 26 min. menos que en 1980.

Un aspecto inferesante es el cambio en | distribucién del
trabajo no remunerado entre hombres y mujeres en los dli-
mos diez afios. Se ha conseguido una cierea nivelacién, los hom-
bres estdn en Iz acwualidad haciendo un poco mis y las mujeres
un poco menas que en 1980, lo cual confima la impresién
general de que la participacién de Jos hombres en el trabajo del
hogar ha ido incrementindose (Tabla 1).

PARTICIPACION SOCIAL

Tabla 1
Distribucién por género del trabajo doméstico no
remunerado en Finlandia, 1980 y 1990.

Minutos/dia
1980 1990
Mujeres 288 236
Hombres 114 140

El valor total del trabajo y de la produccién no remune-
rados en las casas es impresionante. Cuando valoramos de
acuerdo con ¢l salario corriente de los ayudantes domésticos
municipales (un baremo muy modesto), este ingreso es de
unos FMI 232.000 millones; y al usar ¢ salario promedio
para todos los empleos en el mercado laboral, alcanz6 cerca
de FMI 300.000 millones en 1990. La suma total del presu-
puesto finés en 1990 fue de cerca de FIM 140.000 millones.
Por tanto la produccidn y el trabajo domésticos fuera del mer-
cado tuvieron un valor 1,5 o 2 veces mayor que el presupues-
to nacional de ese afio, dependiendo del método de valora-
cidn usado.

«Con cualquier método de valoracién usado, el valor del
trabajo doméstico no remunerado es substancial en relacién
al PIB. La produccién doméstica fuera del mercado es un
importante componente del ingreso familiar, del consumo y
del bienestars, concluye en su articulo Ann Chaudeau (1992).
En los cilculos fineses para 1980 y 1990, este valor estuvo
entre 42-49% del PIB, dependiendo del mérodo de estima-
cién. Esto es comparable con, por ejemplo, los resuleados de
Canadd que fueron entre un 30 y 45% del PIB en 1992
(Chandler, 1994). Asf el sistema de cuentas nacionales {SCN)
convencional da un muy distorsionado cuadro de la magpi-
tud, composicidn y tendencias de las actividades productivas
de cada pals.

«En los dlimos cincuenta afios las estadisticas del ingre-
so nacional han sido ampliamente usadas para monitorear el
desarrollo econdmice, para disefiar las politicas econdmicas y
sociales y para la evaluacién de las mismas. i se hubiera in-
troducido la produccién doméstica en los sistemas de conta-
bilidad macroeconémica, los gobiernos hubieran tenido una
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imagen bastante diferente det desarrollo econémico y podrian
haber implementado polfticas econémicas y sociales bastante
diferentess, dice Ann Chadeau (1992).

Los movimientos de mujeres han demandado insisten-
remente que ¢l valor del trabajo no remunerado de la mujer
deberfa ser contabilizado como paree del ingreso nacional en
cada pals, ¢ incluido en el Sistema de Cuentas Nacionales
(Waring, 1988). Estas recomendaciones has sido adoptadas
por las gobiemnos miembros de las Naciones Unidas en cada
una de las conferencias sobre la mujer de las Naciones Uni-
dad en 1975, 1980, 1985 y 1995."

El informe de Desarrollo Humano de las Naciones Uni-
das {1995) realiza una estimacién global de la cantidad de
trabajo no remunerado de las mujeres. El principal tema del
informe de 1995 es el error en el que incurren las estadisticas
al no hacer justicia a las mujeres en relacién a sus conribu-
ciones econfmicas, remuneradas y no remuneradas. «Si més
actividades humanas fueran contempladas como transaccio-
nes de mercado con los salarios prevalecientes, s¢ producirfan
valoraciones monetarias gigantescas. Un nivel aproximado es
la asombrosa cantidad de 16 billones (10™) de délares, lo que
afiadirfa un 70% at producro tozal global estimado en 23
billones. De estos 16 billones, t1 billones es la contribucién
invisible y no monetizada de las mujeress (UNDD 1995).

«Del nivel toral del trabajo, las mujeres cargan con el
53% en los palscs en desarrollo y con un 51% en los paises
industrialess {ver fig. 2). Sobre el total del tiempo de trabajo
de las mujeres, 1/3 es remunerado y 2/3 no son remunera-
dos. Para los hombres, esto es justamente al revés: 3/4 de su
tiempo de trabajo es remunerado y solamente 1/4 no lo es.
«§i ¢l trabajo no pagado de la mujer fuera correcramente
valorado, €5 bastante probable que l2 mujer emergiera, en la
mayoria de las sociedades, como el principal sostén de las
familias», concluye el informe de Desarrollo Humano
(UNDE 1995). .

Después de una larga cooperacién con INSTRAW ( <l
Instituto de Entrenamiento e Investigacién Ineernacional para
¢l Desarrollo de |a Mujer), la Divisién de Estadistica de UN
adopté una posicién sobre si el trabajo doméstico deberia ser
induido en el Sistema de Contabilidad Nacional. En 1993,
la recomendacién del SCN establecié dos diferentes catego-
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rias de cuentas nacionales. El centro contiene 1a contabilidad
nacional tradicional llamado marco central. Este estd rodea-
do por cuentas sucleas satélites que estén separadas de la con-
tabilidad nacional tradicional y pueden medir dreas de inte-
tés que son dificiles de describir en el sistema central
(Ruuskanen, 1995).

En principio, el SCN aprueba la idea de que los bienes
y servicios producidos en la casa son parte de la produccién
en ¢l amplio sentido del término. Sin embargo, el problema
parece ser ;qué deberia ser contabilizado como produccién?
La produccién de bienes y servicios en el hogar para las nece-
sidades de fos miembros de la familia no estd dentro de las
definiciones que han sido utilizadas hasta ahora. Por lo tanto,
el SCN ha decidido ahora incluir los bienes, pero no los ser-
vicios producidos en ¢l trabajo doméstico por algunos de sus
miembros.

Esto podria hacer ¢l cilculo def valor del trabajo domés-
tico no remunerado més complicado, ya que habria que dis-
tinguir entre el trabajo para la produccién de bienes y e tra-
bajo para la produccién de setvicios. Incluso la definicién de
bienes parece ser bastante arbitraria. E| cultivar verduras, la
produccién de vino y queso, y la confeccién de ropa son con-
wabilizados en el SCN; pero preparar la comida, lavar los pla-
tos y la ropa, limpiar la casa, el cuidado de los nifios y de
ancianos estarian relegados a las cuentas satélite. Sin embar-
20, incluso estas funciones serfan contabiltzadas en el SCN si
fueran producidas por ayudantes domésticos pagados.

Igualmente no se hace mencién alguna del trabajo colectivo
voluntario para el bien comiin en el vecindario o en el
medioambiente, sobre la participacién en actividades voluntarias,
etc. El tercer 1ol de la mujer, el manejo de la comuridad, parece
seguir mualmente olvidado.

As{ pues, como resultado del insistente trabajo de las
mujeres por décadas, sélo una parte del rrabajo no remunera-
do realizado en Ia familia es recomendado para ser induido
en ¢ auténtico SCN y el resto del trabajo quedaria dentro de
las adicionales cuentas satélite. Y se deja a la decisién indivi-
dual de cada pais la decisién de cudndo y cémo construir
esas cuentas, .

«El procedimiento serd exigente y tedioso, pero final-
mente se logrard cumplir la meta propuesta hace dos déca-
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Figum 2. Recomocimienso de la consribucidn de las mujeres. Del socal de tmabajo, las mugeres cargan con mds de la mitad. Tres
cuarias partes del trabajo de los hombres es semunevado, pem solamente wna vercera parte del trabajo de las mujeres &5 remunenada. Los
hombres reciben ls mayor parte del ingreso y del veconocimiento, mientvas que el srabajo de la mujer no remunerads o es ni reconocido,

ni walomdo. Fuente: UNDP 1995.

Tiempo rotal de todas las

actividades econdmicas
Tiempo econémico total realizadas por Las mujeres Tictpo econémico total
de las mujeres y hambres de los hombres
Remunerado IB\ 34 Remuncrzdo
(SCN) {SCN)
No remunerado | 2/3 No remuncrado
MNoSCN) | N . |bmiad - NP N {(No-SCN)

das: la invisible contribucién de las mujeres comenzard 2 ser
visible —aceptada, evaluada e integrada en 12 economia mun-
dials, conduye Martha Duefias-Loza sarcisticamente en ¢
informe sobre el tema (INSTRAW, 1995).

La Plataforma de Accidn adoptada en el IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer en Beijing (1995), dene un extenso
capitulo sobre Mujeres y Economia (NU, 1995). Estudia el
triple rol de la mujer en la economia ~—la produccién y el
cuidado en la casa y el manejo comunitario— y ¢l impacto
de las politicas nacionales y transnacionales sobre la mujer S
da un fuerte énfasis a la participacién equitativa de la mujer
en la economia —como también en la politica. La placafor-
ma pide fuerremente a los gobiernos y a las agencias de las
Naciones Unidas que aseguren que las recomendaciones del
SCN relacionadas con las cuenras satélites del trabajo y la
produccién no remunerados de las mujeres sean aplicadas.

DESARROLLANDO UN CUADRO
DE LA ECONOMIA NACIONAL

A partir de la valoracién de Finlandia en 1980 hicimos un
esfuerzo por rectificar el escenario de la economia nacional
de una manera w} que incluya la economia no monetaria
basadz en el hogar (Pulliainen y Pietils, 1983). De acuerdo a
la figura 1, es natural colocar esta porcién esencial de la eco-

nomiz en el centro del escenario, como se ilustra en la figura
3 ( fa idea de dibujar la economia nacional en res partes
también ha sido sugerida, por cjemplo, por Lars Ingelstam
[1980] y Mats Friberg [1985]).

Niestro punto de partidz fue encontrar formas para re-
ducir la necesidad del crecimiento econémico en un pais
industrializado como Finlandia, con la idea de ir reduciendo
la disparidad internacional y la explotacién extensiva de los
recursos haturales. La recuperacién de la produccién de bie-
nes y servicios, basada en trabajo doméstico.y en la economia
no monetasia local hace innecesario el crecimiento econémi-
co en los pequedios paises industrializados, sin poner en peli-
gro la calidad de vida.

[lamamos a la produccién y wabajo doméstico no re-
munerados, ecomomia Libre, pues se trata de trabajo que la

. _gente hace librementex, sin recibir pago, para el bienestar de

sus familias o por placer. El sevtor prosegido consiste en la pro-
duccién y el wabajo pasa el mercado nacional as como todos
los servicios piiblicos {tales como produccién de alimentos,
agricultura, construccién de viviendas ¢ infraestrucrura, ad-
ministracién, escuelas, salud, transporte y comunicaciones,
etc)). En los patses nérdicos, por ejemplo, este secror hasta
ahora ha estado protegido y guiado por legislacién y medios
oficiales, y de este modo los precios y otras condiciones han
sido dererminados de forma reladivamente independiente, sin
muchz presién de la economia mundial.
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Figuma 3. Un nuevo escenario de la economia nacional Proporciones de A, By C en la economia nacional de Finlandia en 1980
¥ 1990 (como se mruestra en la tabla 2). En los avios 1992-1995, parece que hubo un significasive incrementa en la cantidad de trabajo
no remunerado, ya que un 17-19% de la fuersz de mabajo asalaviada estd sin empleo y estas persomas estaban haciendo trabajo no
remunemdo en sus familias y vecindarios. Sin embargo, este mabajo nunca fue regisinado o consabilisads, aungue facilita mucho la vida
7 o mansenimiento de s familias de los desempleados (el nivel intermedio estd indicado aqui por la circunferencia mayada ensre la
economia libre y el sector protegids).

g ~
A. La aconomia [Ere ™\ '
/' Bl centro no monetdio de fa

Tabla 2
Los porcentajes son calculados para un total del P'NB que induye también ¢ valor del trabajo no remunerado
y Ia produccién en las casas. La proporcién de los diferentes sectores ha cambiado asombrosamente poco en los diez afios

1980-1990.
1980 1990
Tiempo Dinero Tiempo Dinero
A La economfa libre 54% 35% 48% 37,5%
B. H sector protegido 36% 46% 40% 49.5%
C. La economia encadenada 10% [9% 12% 13,0%
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La produccién a gran escala para b exporracién es usual-
mente llamada cconomia abierta. Nosotros la llamamos la
 economia encadenada (the fesiered economy) dado que esta en-
cadenada al mercado mundial. Los precios de este sector, la

. demanda competitiva, etc., estdn determinados por el merca-
do internacional; por lo tanto, cuinto mayor ¢ |2 eonomia
encadenada, tanto mds dependiente es Ja economfa nacional.
Esto limita las posibilidades de controlar la economia nacional.

En 1980, en Finlandia la economia encadenada contabi-
lizé sélo el. 10% del total de horas trabajadas y el 19% del
valor de la produccién total del afio (Tabla 2). Enwre 1993 y
1995, este duro niicleo de la industria exportadora se ha com-
portado atin mejor —desde su propio punto de vista— pero
no incrementa los ingresos fiscales del estado, ni tampoco ha
creado nuevos empleos, ni ha disminuido la tas2 de desem-
pleo.

El sector encadenado es ain considerado como €l mids
imporuante por fos economistas y politicos. El interés de este
sector convirti6 a Finlandia en un miembro de la Unidn Eu-
ropea. El tinico propdsite del mercado comiin europeo es
mejorar la competitividad de las empresas europeos vis-a-vis
sus competidores en los Estados Unidos y en Japén, Como la
competitividad internacional es el factor clave en este juego
en su conjunto, la sociedad se encamina a incrementar la
competitividad.

La presién por una competitividad econémica se ha for-
talecido durante los afios, y ahora se estd extendiendo a otras
esferas fuera de la economia, por ejemplo, hospitales y uni-
versidades, sin tener en cuenta si es conveniente o no. La
regla de «la gestion por resultados (econémicos)» esta destru-

yendo las instituciones humanitarias, las actividades cultura-_ ..

les, los temas ambientales, etc., y la idea de bienestar en el
sentido nérdico.

La pregunta que surge es ;por qué toda la vida de la
sociedad esta encaminada a sustentar al sector encadenads,
aunque éste ran sélo cuenta con una modesta proporcién de
la produccién y contribuye apenas algo al bienestar de la
nacién?

La Interaccién entre lo pablico
y lo privado

La dindmica ¢ interaccién entre la familia piiblica y la familia
privada, es decir, entre b eronomia visible e invisible, es ficil
de ver en la Fig. 3. Arriba hemos discutido la importancia de
las labores y la produccién no remuneradas en la casa y en los
vecindarios. En la economfa nacional, funciones esenciales de
a sociedad como cuidar nifias y enfermos, cocinar, limpiar,
educar y formar, etc., no son contabilizadas como contribu-
ciones {inputs) si son realizados dentro de las familias. Pero
en cuanto estos servicios son transferidos desde la familia pri-
vada a las «familia piiblicas y realizados por instituciones pri-
vadas o puiblicas (escuelas, hospitales, negocios), suponen cos-
tos monetarios ¢ implican grandes y costosas inversiones para
los individuos y la sociedad. Entonces son outputs y se conta-
bilizan en el PIB.

El hecho es, que cuando estas funciones son realizadas
dentro de las familias 0 como abajo voluntario, estos trabajos
tienen un costo ako en tempo y trabajo; mientras cuando se
producen en la esfera piiblica, implican un costo monetario.
La mayor parte del crecimiento econémico en ks recientes dé-
cadas ha consistido en transferir funciones de la familia priva-
da a Iz familia piiblica, del sector no monetario al sector mo-
netario y de esee modo se han hecho visibles.

Desde d punto de vista de las mujeres, esta discusidn es
muy importante. La economia no moneraria, incluso en los
palses industrializados, es, ante todo, una economia femeni-
na. Su invisibilidad es una manifestacién suprema de la
invisibilidad de las mujeres en la sociedad en general. La eco-

_nomia familiar estd en las_manos de las mujeres, aun en su

forma monetizada, el consumo de bienes y servicios comer-
cializados, porque las decisiones de compra son tomadas ante
todo por las mujeres.

Ahora, debido a la recesién y a las tendencias predo-
minantes en Europa de recortar el gasto publico, los minis-
tos de finanzas estin pretendiendo economizar. Restringen
el ntimero de empleados en las instituciones piblicas y de
este modo, transfieren los servicios de vuelta a la esfera pri-
vada. De esta forma, despiden a las mujeres, quienes luego
tienen que trabajar sin ser remuneradas, para producir esos
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servicios en forma privadz. Ellos dependen de este poten-
cial de las familias y de que las mujeres expandan su capa-
cidad de servicio en proporcién a la restriccién de los servi-
cios piiblicos. Sin embargo, los ahorros piblicos a través de
estas politicas son cuestionables, al menos mientras los
desempleados tengan derecho a un razonable seguro de des-
empleo.

Como ya puntualizamos, la economfa de la casa (mone-
taria y no monetaria) es, desde el punto de vista humano, la
economia primaria. Trabaja directamente para la sarisfaccién
de las necesidades humanas esenciales —materiales, sociales y
culturales. También produce cosas que no estdn disponibles
en o mercado y que no pueden ser compradas con dinero,
tal como el sentimiento de ser alguien, la proximidad, el esti-

.mulo, ¢l reconocimiento y el sentido de la vida Todo esto

estd en conexién con la vida en conjunro; cocinar, comer,
limpsar, jugar, mirar televisién, dormi, compartir alegria y
dolor, y transferir tradiciones humanas. En esta esfera, todos
los hombres, mujeres y nifios son sujetos reconocidos como
personas; todo ¢l mundo es indispensable.

Si ¢l mantenimiento humano ~-mental y fisico— y el
cuidado de Ia humanidad no existieran, entonces no es posi-
ble otra clase de economifa. Por lo rnto, la casa es bisica no
s6lo para la economia, sino para toda la sociedad —para la
supervivencia de la especie humana. Por tanto, el escenario
de la economla humana debe ser visto del revés: Iz economfa
industrial y comercial debe ser vista como auxiliares, sirvien-
do a las necesidades de las familias e individuos en lugar de
utilizar a éstos como medios de produccién y consumo.

Un puente entre lo privado y lo piiblico

El escenario en tres partes de la economiz nacional no es nue-

vo. Su discrepancia con la economfa predominante consiste
en hacer visible un componente que siempre ha estado alli
—Ila economfa doméstica. Pero la interrelacién entre lo pri-
vado y lo puiblico merece particular atencién. ;Cémo puede
la genre beneficiarse del dinamismo existente entre lo priva-
do y lo piblico, si denen en sus propias manos, la decisién
dénde quieten establecerse en esta interaccién?

El grupo de investigacion de mujeres nérdicas por una
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«Nueva vida de cada dfas condluyd que induso en las socie-
dades pequefias semejantes a las nérdicas, la interrelacién en-
tre la esfera privada y piblica no funciona apropiadamente.
El grupo estaba en realidad descontento con la separacién de
la vida de cada dfa, el cambio constante entre lo privado y lo
publico, que afecta a las mujeres mds que a los hombres (
Grupo de investigacién para la Nueva Vida de Todos los Dias,
1984, 1987, 1991).

Este grupo ambién concluyé que en la acrualidad las
familias en Escandinavia son simplemente demasiado peque-
fias para ser capaces de resolver sus problemas dentro de la
familia individual. Esas mujeres tienen una visién de la socie-
dad organizada en unidades pequefias y bien planificadas con
un aleo grado de autegestién local, Las funciones esenciales
de la vida deberian: acercarse unas a las otras. Deberfa haber
poca distancia entre la vivienda, el trabajo y los espacios de
ocio, entre la produccién y la reproduccién, entre diferentes
grupos de edad y de género.

Por lo anto «es necesario un nivel intermedio entre la
esfera privada y piblica, entre la “gran sociedad” y la “fami-
lia nuclear™, Es necesario rehacer un nivel funcional geo-
grifica y organizacionalmente, situacién que siempre han te-
nido en cuenta los pueblos tradicionales. Este nivel interme-
dio existe mis en los vecindarios y estd construido sobre la
autodeterminacién propia de grupos de personas y familias
que viven cerca y trabajan como una comunidad.

La sodedad nérdica de bienestar se basa en divisiones fun-
cionales de los servicios piblicos. Existen viviendas, guarderts,
trabajo, hospitales —excelentes instiruciones que resuelven los
problemas de alojamiento, cuidado de los nifios, empleo y
cuidado de enfermos que hay que ensamblar conjuntzmente
en un complicado modelo de tiempo y espacio. Mucha parte
del tiempo y de la energla de la mujer se dedica & transformar
fragmentos de realidad en algo coherente.

Las mujeres estin obligadas a encontrar soluciones indi-
viduales a problemas colectivos y a hacer frente a una irracio-
nal carga de trabajo. Mientras estos trabajos permanecen in-
visibles, la irracionalidad de muchias resoluciones oficiales tam-
bién permanece invisible. La vida cotidiana s Ia realidad vis-
1a desde abajo, es una sociedad vista a través de los ojos de las
mujeres, es polftica en la pricrica.
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Los principales tipos de trabajos conectados con ¢ nivel
intermedio son ¢ trabajo doméstien local, d cuidads local, la
gestion local y la produccién local. El cuidado de la casa no
remunerado descansa principalmente en las manos de la eco-
nomia doméstica. A través de diferentes acuerdos, parte de es-
t0s trabajos podrian ser transferidos para ser realizados conjun-
tamente por un grupo de vecinos, de esta manera se aligerarfa
la carga del trabajo doméstico individual (fg; 4).

Los niveles intermedios tienen la ventaja de tener miés
gente ¥ consecuentemente, unas amplias competencias y ma-
yores recursos que una familia individual. En comparacién
con las «sociedades ampliass y las soluciones desde arriba, ¢
nivel intermedio tiene la ventaja de la cercania y la experien-
cia de primera mano. Las soluciones pueden estar mejor adap-
" tadas a las necesidades reales, y los recursos disponibles pue-
den ser tilizados de forma cficaz.

Por medio de la creacién de un nive! intermedio, la gen-
te podria:

Figum 4. La nueva vida diaria. Reintegracion de las fun-
ciones bdsicas al nivel intermedso al ransferiv actividades del
sector publico y de negocios.

- S
” ~
/7 N
/ NIVEL INTERMEDIO
/ - autogestién
| - cuidato de nifcs y anciancs \
- produccidn emunerada remunerada
| Gutatodolzcase |
\ - intercambio direclo de los bienes y servicios ’
. \ cultivo y jardineria /
i /
~ ”
SECTOR™ . ~“SECTOR
NEGOCIOS PUBLICO

* adquirir mayor control sobre sus vidas y romper con la
dependencia respecto 2l mercado de productos y servicios
sobre el cual tenen una escasa o nula influencia;

* reducir 1a divisién del trabajo en las sociedad y ganar ex-
periencia al trabajar con otros para hacer otras cosas que
no son usuales de la wvida laborals;

* crear una «arena sociab que no esté conectada con la pro-
duccion y ¢l trabajo remunerados, pero que esté abierta a
todos y desarrolle el sentido de comunidad, utilizando el
conocimiento y capacidad individual en cooperacién con
los otros;

* mediante la interaccién en el diz a dia legar a ser sufi-
cientemente conscientes y fuertes para influendiar en las
estrucruras determinantes de las condiciones de la vida
cotidiana.

Cuando ¢l grupo de investigadoras cre6 esas visiones,
tenfan en mente revivir la vida local en las ciudades y dreas
suburbanas. En realidad, 12 gente de los pueblos del 4rea ru-
ral de Finlandia han desarrollado en los tiltimos veinte afios
una «nueva vida cotidianas muy similae Sin conocer las ideas
y ¢ trabajo de este grupo de investigacién, la gente ha inven-
tado y aplicado espontinemanete muchas de estas ideas. Han
hecho funcionar sus pueblos —a menudo un par de pueblos
conjuntamente— como un nivel intermedio entre la gran
sociedad y los pueblos que desaparecen.

A comienzos de los afios serenta surgié espontineamen-
te ol movimiento de acvion de pueblos en el 4rea rural finlandesa
como una reaccién contra el modo de desarrollo prevalecien-
te que estd basado en la industrializacién, la urbanizacién y la
centralizacidn, y que amenaza la forma de vida de sus pue-
blos. El movimiento estd basado en estructuras de los pue-
blos del pais que han sido revividas dentro de una nueva vida
que sirva a las necesidades de hoy, en pequefias unidades so-
ciales en manos de la gente de la localidad. El movimiento
consiste en cerca de 3,000 comités de pueblos y ha tenido un
impacto sobre la vida de aproximadamente 500,000 perso-
nas durante estos afics.

La iniciativa y la creatividad de la gente surgié al darse
cuentz que podrian tomar su destino en sus propias manos y
salvar su propia forma de vida en pueblos. Cientos de pue-
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blos han sobrevivido a través del arduo trabajo colectivo de
sus habitantes. La actual rendencia es que los habitantes de
los pueblo estin organizando sus propios servicios —tiendas,
bancos, escuelas, servicios postales—, con el propésito de sus-
tituir los servicios publicos que han sido retirados definitiva-
mente por ¢ estado.

El recurso ms importante de la gente ha sido, y aiin es
su buena voluntad y motivacién por hacer el trabajo volunta-
rio en equipo, talkoot, que es una vieja rradicién finlandesa
actualmente revivida. Es una manera efectiva de llevar a cabo
proyectos sin dinero. El trabajo en comuin también ha de-
mostrado ser la mejor forma para el crecimiento de una cul-
tura comunitaria y de iniciativas conjuntas. Cudnta mayor es
la iniciativa de la gente y su creciente autoconfianza tanto
menos hace falta Ia vigilancia de la sociedad (Pierils, 1993).

De estz forma, la gente ha establecido una buena base
para realizar esfuerzos comunes y ha generado también la
fuerza para pedir justicia y derechos legitimos a la sociedad
piblica. En Laponia, los pueblos estin reclamando su parte
de recursos puiblicos, es decir la asignacién de fondos publi-
cos para las actividades de las pueblos y el poder decidir ellos
mismos sobre c6mo utilizarlos.

En realidad, el movimiento de accién de pueblos ha re-
animado la «economia libre» en la direccion que hemos pro-
pussto arriba (Pulliainen y Pierili, 1983), y que el prayecto
«una vida nueva cada dias también prevé. La gente en la pue-
blos ha comprobado que el bienestar no depende sélo del
dinero asignado desde arriba. Depende mis bien de ka posi-
bilidad que los hogares, las comunidades pequefias y los ve-
cindarios —tengan de las funciones bisicas de los seres hu-
manos— cooperacién para el bien comiin, ayuda mutua y
responsabilidad por el cuidado de uno al otro {que han sido
ahogadas por una «eficienter sociedad orientada hacia la com-
petencia y crecimiento econémico).

«Propiciar la democracia desde abajo, recobrar el control
sobre la vida a través de actividades de autoayuda, trabajando
juntos para la comunidad sin intercambio de dinero,
Kylitoiminta (accién de pueblo) ha permitido a los habitan-
te redescubrir y reavivar su autoconfianza, vigor y espiritu
comunitario y ensanchar su conciencias, decia Jakob von
Uexkull, fundador y presidente de l2 Fundacién Right
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Livelihood Award, al entregar el «Premio Novel Alternativos
al movimiento de accién de pucblos finlandescs en 1992

(von Uexkull, 1992).

ECONOMIA DE CULTIVO — EL PUNTO DE
CONTACTO ENTRE ECONOMIA Y ECOLOGIA

La mayor deficiencia de la economia como ciencia es que no
distingue entre la economia agricola y la produccién indus-

nial, de extraccion y manufacturacion. Como fue establecido

al comienzo de este articulo, las doctrinas de la economfa
parecen derivarse de la fisica y la matemdrica, y por lo tanto
no tienen en cuenta la ciencia de la vida, la biologfa.

Sin embargo, la supervivencia de la especic humans, la
mds compleja forma de vida en el universo, depende dltima
y decisivamente de la naturaleza viviente, no de minerales y
fésiles. «Las formas de vida mds complejas son radicalmente
dependientes en todos los estadios de la vida, desde el inicio
del desarrollo de la vida y a lo largo de su existencia. Las
plantas pueden llevar felizmente su proceso de forosintesis
sin seres humanos, pero nosotros no podemos existir sin la
forosintesis de las plantas. Los seres humanos no pueden vi-
vir sin la comunidad ecoldgica integral que soporta y hace
posible su existenciar. {Radford Ruether, 1983).

La economia como ciencia puede verse como un pro-
ducro del pensamiento masculino: la percepcién masculina
occidental de la naturaleza y del trabajo del piblico. La rela-
cién de las mujeres con los seres vivientes de la naturaleza se
supone que es originalmente diferente a la de los hombres.

A pardr de los mitos y folllores es ficil creer que la mujer
invents la agricultura y la cria de animales en los comienzos de
la historia cuando los hombres estaban cazando. Alrededor de
sus viviendas ellas establecieron cultivos de plantas sabrosas y
comestibles, y domesticaron cachorros huérfanos de animales
salvajes dindoles leche. Asf ayudaron a proveer alimentos a sus
familias cuando los hombres no tenian éito en la pescz y la
s :

Esto indica dos maneras diferentes de relacionarse con la
naturaleza; una relacionada con la caza y la pesca, la explora-
cion de la natraleza, romando sin dar; otra de cultivo y ali-




mentacién, nutriendo a la naturaleza al tiempo se la uriliza-
ba, dando y recibiendo muruamente (Pietili, 1990 a, b.).

Economia de cultivo
versus produccién industrial

La economia de cultivo produce bienes bésicos en cooperacidn
con la naturaleza viviente; ésta es en realidad la economfa de
interaccién entre seres humanos y naturaleza, y un punto de

PARTICIPACION SOCIAL

contacto entre economis y ecologia. La agriculura, la 2ctividad
forestal, la ganaderia, 1a pesca y tedo ol sustento indigena perte-
necen 3 este tipo de economia, la cual opera con entes vivos
como plantas, 4rboles, animales y microorganismos (por cjem-
plo. microbics, fermentos, etc.), los recursos renovables de la
naturaleza. B suelo mismo es un terrario natural lleno de vida.
Esta dase particular de produccién como un componente de la
economia humana necesita ser entendida en sus propios térmi-
nos y considerarse correcamente.

Figura 5. Una ilustracidn y comparacion de las diferencias entre la economia de cultivo y la produccion industrial. (a). Eronomia
de cultivo: depende de condiciones chimdticas y bioldgicas; renovable, sosienible, 5i es manejada ecolégicamense; limitado control, no
predecible; «libres importaciin de inputs (p.e., sol, aive y agua); ritmo narurdl de la vida y la naturaleza; bimitada mecanizacién; alia
longevidad; poca competitividad;: limitado potencial para incrementar la eficiencia y la productividad. (b) Produccidn industrial:
independiente de las condiciones dimdticas y bioldgicas; no renovable, no tiene sostenibilidad a largo plazo; controlable y predecible;
completamense monetizada; ritmo de mdquinas; completamente mecanizads; escasa longevidad de los productos; alta competitividad;

incrementa la eficiencia y productividad
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La produccién industrial estuvo basada originalmente en
Ia manufactura a partir de recursos no renovables —minera-
les y fésiles— los cuales son extraidos de la tierra, ademds de
las marerias primas producidas por la economia de cultivo a
que son también procesadas por la industria. Esta economfa
no es decisivamente dependiente de la naturaleza viviente, asf
su productividad y eficiencia pueden ser mejoradas mientras
las materias primas estén disponibles. Su motor es el deseo de
ganancia,

Las diferencias basicas entre economias de cultivo ¢ in-
dustriales sc presentan en la figuras 52 y 5b (Pierils, 1989,
1990 b).

La economia como ciencia estd basadz en la légica
de la produccién industrial, la extraccién y la manufactu-
ra de «elementos muertoss, minerales y fésiles. Cuando
esta légica es aplicada a la economfa de cultivo, y cuando
las mismas demandas de eficiencia y productividad son
impuestas a la agriculwra y a la ganaderia como a la in-
dustria, ¢! sistema se encuentra con dificultades. Es ab-
surdo imponer la exigencia de competitividad internacio-
nal a la agricultura, la ganaderfa, la pesca y la explotacién
forestal, ya que las condiciones naturales varian de un lu-
gar a otro del planera.

No obstante las economias nacionales e internacionales
han estado funcionando de esta forma. Esta falta de percep-
cién y de manejo de la economia de cultivo es Ja razén por la
cual la agriculrura se ha convertido en un problema en la
economfa nacional y mundial. Esta es también la razén por
la cual no se han encontrado soluciones para los problemas
alimentarios de la humanidad. Y ahora, que estamos alcan-
zando los limites del potencial cultivable del planeta, estos
problemas se estdn agravando rdpidamente.

Las economias de cultivo —tanto en los paises en desa-
mollo que aiin funcionan como productores de bienes bisi-

cos, como en la agricultura de los pafses industrializados— -

son un problema no resuelto, Los paises en desarrollo han
caldo en enormes deudas y regresiones. La agricultura en los
paises industrializados, a pesar de contar con las més avanza-
das tecnologias y subsidios considerables, estd proxima a
colapsarse bajo ¢ peso de la deuda y los efectos de las pricti-
cas agricolas absurdas.
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Los problemas de la agricultura incluso constituyen la
razén mis imporrante de la rdpida emigracién de la gente de
las dreas rurales de todo ef mundo y del consecuente crea-
miento incontrolado de los barrios pobres alrededor de las
ciudades y de los problemas urbanos. Las consecuendias recaen
finalmente sobre el medicambiente y han contribuido al de-
terioro de las bases de l2 economia de cultivo y de la econo-
mia humana, en conjunto.

La cuestién crucial es si la economiz de culdivo puede so-
brevivir cuando los requerimientos de la economia industrial,
es decir, ¢l incremento constante de los beneficios y eficiendia y
de la competitividad intenacional, son impuestos sobre ella
Esencialmente, las condiciones de supervivendia de la econo-
mia de cultivo estén regidos por la nawraleza viviente. Y para
permiir a la economiz de cultivo aplicar métodos ecoldgicos
en su produccién, deberia entenderse como un componente
auténticamente diferente de la economia humana y ser tratada
con respeto por su naturaleza, Esto serd un deber en ¢ futuro
cercano si queremos salvar la agricultura, la ganaderia y la acu-
vidad forestal viables, Las cuales son las bases de la supervivencia
de Ia humanidad en sentido amplio. )

Desde el punto de vista de las satisfaccién de las necesi-
dades bisicas de la gente, cada pais deberia ser lo méds
autosostenible posible. El comercio mundial serfa entonces
principalmente de productos de importancia secundaria, evi-
tando convertir a los paises en dependientes absolutos unos
de otros. .

Este principio ha sido propuesto por muchos economistas
a lo largo de los afios, por ¢jemplo, .M. Keynes, H. Daly,
J. Galtung, etc.

CONCLUSIONES: EL TRIANGULO
DE LA ECONOMIA HUMANA

Esta revision de los defectos inherentes a la economia que
hoy prevalece, esti relacionada principalmente con la econo-
mia y ¢l estilo de vida posindustrial de los pafses desarrolla-
dos. Esos paises son, hoy, los que rigen la economfa mundial
¥ por tanto tienen la principal responsabilidad directa o indi-
rectamente, de la preservacién de la vida en la Tierra. Las
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consideraciones hechas aqui, sobre la limitacién del crecimien-
10 econdmico, se centran €n estos paiscs. Para los paises en
desarrollo esta manera de ver la economia puede parecer ex-
trafia, pero también puede ser tomada como una adverrencia
de que los paises industrializados no son ¢l mejor gjemplo de

" desamrollo.

Hemos sugerido ideas sobre el fortalecimiento de la gente
para controlar y manejar su propio estilo vida y hacer su vida
mis sostenible y humana en general. De tdl modo, sc fortale-
cerdn para actuar mds efectivamente como ciudadanos, crean-
do politicas para un desarrollo sostenible y un papel mds cons-
tructivo de sus paises dentro de la economia mundial.

Este articulo sugiere que L2 economia como diencia es
inadecuada para explicar y entender Iz toralidad de la econo-
mia humana (las bases, el trabajo y las actividades necesarias
para el sustento y bienestar de la gente). Como el problema
es | inadecuacién de la economia, se requiere mds que una
mera reforma.

Se sefala aqui cémo la omisién de la producdién do-
méstica que no entra en el mercado, distorsionz la imagen de
fa economia nacional. No obstante, induso los economistas
alternativos —cuando son masculinos— no reconocen a casa
como un componente del bienestar humano. Tampoco los
ecologistas profundos han visto la economia del cultivo como
un contacto concreto entre la ecologia y la economia, donde
la cultura humana se desenvuelva respetando las leyes
ecoldgicas.

La produccién industrial, el cultivo y la casa son los
componentes distintivos de la economia humana. El traba-
jo doméstico y la agricultura no pueden ser introducidos
dentro del estrecho marco fisico-matemitico de la econo-

mfa industrial. El cuidado, €l confort y la salud como pro-

ductos del trabajo no remunerado en la casa no son tenidos
en cuenta en ese marco; tampoco lo son la luz del sol, la
Huvia o €l aire fresco que son impunss de la economia de
cultivo, Tales factores no pueden ser traducidos en térmi-
nos matemticos, el dnico lenguaje considerado por la eco-
nomia acrual.

El tema crucial es entender que cada uno de esos com-
ponentes opera con su propia légica. Hoy sélo la logica de la
economia industrial es bien conocida. Los otros componen-

1¢s necesitan ser mejor analizados y definidos. Y ¢l dinamis-
MO €ntre estos tres componentes.

La imagen del tridngulo de la economia humana (Fig.
6) muestra esos tres componentes, cada uno tiene su propio
derecho de existencia, y asf nos ayuda a ver las relaciones y
dinamismo entre los mes. Hay relaciones entre lo macro y lo
micro, lo monetario y no monetario, lo visible y no vsible,
lo viviente y lo no viviente, lo privado y lo piblico en la
realidad de la subsistencia humana. Algunos de esos eslabo-
nes s¢ dan dentro de los componentes, otros enre dlos. Y asi
vemos la necesided de una nueva reorfa integradora de las
acciones humanas en pro de un modo de vida sostenible.

Esta nueva teorfa € interpretacion del funcionamiento del

mridngulo de |2 economfa humana, permitird fundamenear un
tipo de planificacién econémica y politica, que tiendan a al-
canzar un estilo de vida digno y sostenible para la gente, en
lugar de un crecimiento constante y la acumulacién de capinal
y poder en mancs de los ricos y poderosos. Las sugerencias y
visiones de este articulo son un esfuerzo por estimular el proce-
so de definicién de esta nueva teorfa.

Figura 6. H tridngulo de la economla humana. Todos los
tres componentes de la economia humana hechos visibles para
acentuar sus intrinsecas diferencias en su naturaleza.
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PARTICIPACION SOCIAL

Ecologia
v democracia
discursivas:

un tema mis entre muchos, Los problemas ecolégicos

mas alla

del capitalismo
liberal v

del estado
administrativo

John S. Dryxzek'

INTRODUCCION

Actualmente, cualquier enfoque econémico politico con cre-
dibilidad debe asumir ¢! reto presentado por los problemas
ecolégicos. «El medio ambientes no puede ser concebido como

' Profesor de Ciencias Polfticas de la Universidad de Oregon. Una ante-
rior varsion de este articulo fue presentada en el Seminaria de Ecologla
del Comité de Economia Politica de Ia Buena Sociedad en la Reunion
de la Asociacion Americana de Clencias Polfticas, San Francisco, 1990.
Estoy agradecido por los exienscs comentarios y criticas de olros par-
licipantes del mencionado seminario —Jsimes O'Connor, Robert
Pashiks, Kenneth Pelar y Langdon Winner— y tambidn a Hal Aronson
par su ayuda a nivel ediforial. Ests articulo fua publicado an Inglés en
CNS 3(2), niimero, 10, Junio de 1992, pp. 18-42.

* Por gjamplo, John S. Dryzek, Rational Ecology: Environment and
Polltical Economy (Cxford: Basil Blackwell, 1987).

estdn ampliamente difundidos y son suficientemente
graves 0OMO para constituir una prueba decisiva para
las acruales y fururas situaciones politicas y econémi-
cas, y para todos los procesos de reconstruccién
instirucional, sean reformistas o revolucionarios. En
este capitulo, argumentaré que las instiruciones do-
minantes contemporineas fracasan en este examen, y
mis adin, que la resultante confusién y contradiccién
abre un espicio para alternativas democriticas y
discursivas, las cuales prometen mayores posibilida-

gico.

En vez de presentar una exhaustiva taxonomia y una
evaluacién de los mecanismos y procesos institucionales exis-
tentes,” me concentraré en las acruales instiruciones domi-
nantes del mundo occidental y en sus posibles sustituciones.
Aquellas pueden ser caracterizadas en términos de un nexo
del capitalismo, la democracia liberal, y el estado administra-
tivo o la burocracia estatal. La pregunta inicial es: ;Hasra qué
punto pueden estas tres instituciones, de manera aislda o
combinada, enfrentarse al reto ecolégico?

Argumentaré que estas instituciones resultan complera-
mente ineptas cuando abordamos la remdrica ecoldgica, que
cualquier combinacién entre ellas sélo puede agravar los pro-
blemas y que su iinica virrud estd en las posibilidades de su

propia transformacién. Tal juicio sumario conduce al estudio
de esas posibilidades de transformacion. Intentaré determi-
nar algunas estrucruras polticas y econdmicas nacidas del con-
flicto entre el orden institucional y las demandas ccolégjcas.
Adicionalmente, consideraré el tipo de democracia que la era
de la ecologfa permite y requiere, suponiendo que realmente
la democracia y la ecologia sean compatibles.
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des de enfrentarse de manera efectiva al reto ecolé-
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EL CAPITALISMO

En la acrualidad el capitalismo presenta un rostro ecoldgi-
camente samistoso». Por ejemplo, Weyerhauser es «a empre-
sa donde los drboles crecens y no «la empresa que hace wla
rasa del bosque primarios, actividad a la que anteriormente
s¢ dedicaba. Proctor y Gamble adjuntan un panfleto
ambiencalista (impreso en papel no reciclable) en los paque-
tes de sus pafiales desechables. Los publicistas de las empresas
occidentales anuncian los beneficios que se generardn en los
paises terriblemente contaminados como Polonia y la ex Ale-
mania del Este, una vez que se instalen plantas manufacrure-
ras modernas. El apoyo intelectual proviene de aquellos que
sostienen que ¢l mercado es el mejor mecanismo para sacisfa-
cer las necesidades individuales —induyendo la demanda de
los «bienes ccolégtoosw Los neoconservadores que estén con-
tra la regulacién, los nuevos economistas de los recursos na-
turales, y los intelectuales cornucopianos defensores del libre
mercado enfatizan las virtudes de la privatizacion y la descen-
tralizacién en la economia polftica ambientalisca?

En la realidad resulta cuestionable la racionalidad ecolé-
gica del capitalismo monopolista o de mercado. El argumen-
to ecolégico en contra del capitalismo puede ser resumido de
la siguiente manera: en primer lugar, el capitalismo requiere
de crecimiento econémico, en su ausencia se reduce la inver-
si6n conduciendo a un declive econémico general. Sin cred-
miento, el capitalismo debe enfrentar la distribucidn desigual,
el desempleo, y la inestabilidad politica. En ese sentido, no
resulta sorprendente que los gobiernos de las economfas capi-
talistas consideren como su principal preacupacién la pro-
mocién del crecimiento.

Si existieran limites ecolégicos al crecimiento, éste debe-
ria cesar en un punto determinado. Los defensores de la eco-
nomia de mercado niegan este argumento sobre la base de
que nuestra tierra es infinita; el mecanismo de los precios ase-
gurard la localizacién de sustitutos para cualquier tipo de re-
curso escaso.! Este feliz resultado puede lograrse para clertos
recursos especificos —por ejemplo cuando en el siglo XIX se
agotd el aceite de ballena los sustitutos fueron Ficilmente ubi-
cados. No ohstante, no existe un sustituto para la capacidad
asimilativa de la biosfera. Aun cuando una fuente de abun-
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dante e ilimitada energia barata (;fusién fria?) pueda ser usa-
da para convertir ki naturaleza degradada en naturaleza dul
{por ejemplo, concentrando recursos dispersos) no existe una
salidz posible a esta restriccién, El uso actual de energfa estd
amenazando con calentar nuestro planeta mds alld de Ymites
tolerables a causa del aumento del efecto invemadero. Existe
una oferta limitzda de baja entropiz u orden en este planera,
¥ la cual el capinalismo no hace més que degradar.’ Sin em-
bargo, resulta dificil obtener pruebas convincentes al respec-
to. No disponemos de indicadores de la situacién global o
del nivel de entropfa de la biosfera. La evidencia sobre e esta-
do de determinados recursos o de los sumideros ecoldgicos
puede resultar engafiosa, dadas las posibilidades de sustiru-
cién. La (inica alternativa seria que el capitalismo pudiera re-
orientar su crecimiento hacia actividades econémicas que no
involucren el consumo de materiales, o de servicios ambien-
tales o ecolégicos. En la medida en que el capitalismo se trans-
forma en un capialismo informacional —centrado en la pro-
duccién, intercambio, y la difusién de informacién antes que
la produccién de bienes materiales— su crecimiento podria
parecer menos destructivo ecolégicamente. No obstante, las
sociedades que transitan hacia l2 era de lz informacién no
han eliminado el crecimiento material. Sus niveles de consu-
mo material continiian incrementindose, aunque consiguen
"exportar” los dafios ecolégicos a otras sociedades. Las recientes
mejoras locales de cardcrer medioambiental, tales como un
aire més limpio en Pitsburgh no deben de ser entendidas
como éxitos generales.

En segundo lugar, el capitalismo ignora y s desentiende
del fururo. Sin las tasas de interés, el capital serfa gratuito y el
capitalismo serfa inconcebible. La existencia de tasas positivas

1 Ver John 5. Dryzek y James P. Lester «Alemative Views on the .
Environmental Problematic,« en Jamas P, Lestar, aditor, Envimonmental

Politics and Policy, Theories and Evidence (Durham, N.C.; Duke University

Prass, 1989), pp. 320-322.

* Por sjempic, Jullan Simon, The Ulimate Resource (Princeion, N.l:

Princaton University Press, 1981), pp. 15-27.

¥ Nicholas Goergescu-Roagen, «Energy Analysis and Economic

Viakiationw, Southem Joumnal of Economics, 45, 1979,



de inrerés, significa que los individuos del mercado deben
infravalorar costos v beneficios futuros de acuerdo a la preva-
leciente tasa de inrerés. Cuanto mis alea sea la tasa, las conse-
cuencias o resultados 2 largo plazo generan menos preocupa-
cién dentro del sistema.

En tercer lugar, en wanto sistemas descentralizados, gestio-
nados por una légica de interés individual, los mercados care-
cen de mecanismos adecuados para abordar los problemas que
generan a los bienes piblicos. Los individuos orientados al
beneficio privado se despreocupan por los dafios causados a
terceras personas no direcramente involucradas en las transac-
ciones comerciales y, menos ain, a los recursos ambientales
que carecen de precios. La racionalidad instrumental de los
actores motivados por obtener ganancias materiales en un am-
biente social no regulado destruiri los recursos colectivos. Este
comportamiento resulta no sélo funcional para el desarrollo
de las economias capitalistas sino rambién necesario para aque-
llos individuas que desean prosperar en los referidos sistemas.

Existen ejemplos de reestrucruracién de los derechos de
propiedad con ¢l objerivo de otorgar 2 cada persona una por-
cién de propiedad en los antiguos bienes puiblicos, la regula-
cién del acceso a los recursos y el control de pricticas ambien-
tales dafiinas tales como la contaminacién. Pero tal tipo de
reglamentacion requiere de la accién gubernamental. Inten-
tos recientes para enfrentar el deterioro de la capa de ozono,
¢l calenramiento global y otros problemas, han ocurrido den-
tro del marco politico. El capitalismo desplaza hacia el go-
bierno los problemas medicambientales que él mismo gene-
16, pero que no puede resobver. Sin embargo, los gobiernos
de sistemas mixtos politicoeconémicos capitalistas no serdn

capaces de responder de manera efectiva, por las razones que

a continuacién analizaré.

¢ Charlas Lindbiom, Politics and Markets: The Workl's Pofitical-Economic
Systems (New York: Basic Books, 1977).

’ Fred Block, «The Ruling Class Doas Not Rule: Notes on the Mandst
Theory of the State». Socialist Revolition, 33. 1977; Charles Lindbiom,
=The Marke! as Prison,» Joumal of Politics, 44, 1982,

PARTICIPACION SOCIAL

LA DEMOCRACIA LIBERAL

La democracia liberal puede ser definida en términos de la
competencia electoral por los cargos politcos, la oportunidad
para ejercer presion popular sobre ¢l gobierno a través de ha
libre asociacién, un conjunto de derechos individuales frente
a la acrividad gubernamental garanrizados a través de restric-
ciones constirucionales, y una politica de bisqueda de intere-
ses estratégicos, concebidos al interior de la esfera privada.
Durante los tltimos veinte afios se ha logrado mds progreso
en el ratamiento de los problemas ambientales en las demo-
cracias liberales que en paises con otro tipo de sistemas politi-
cos. Ello ha sido realizado a mavés del conocido mecanismo
politico de grupos de interés. Los ambientalistas han partici-
pado en el juego de los grupos de interés, y como resultado
se han obtenido leyes referidas al medioambiente. Resulta
indudable que la democracia liberal resuelve los problemas
ecoligicos de manera mis efectiva que el sistema de mercado
con el cual coexiste, el cual trastada a la democracia liberal los
problemas ambientales que provoca pero no resuelve. No
obstante, el fracaso de la democracia liberal para enfrentarse
a los problemas energéticos de los afios setenta, las dificulta-
des con respecto a los residuos nucleares y el continuo blo-
queo de solucién respecto a los bosques milenarios del oeste
de Estados Unidos, sugieren que existen limites en la capaci-
dad de resolucién de problemas por parre de la democracia
liberal. Estas limitaciones se pueden agrupar en cuatro aspec-
tos fundamencales.

En primer lugar, la distribucién del poder en los siste-
mas democrdticos resula desigual. Los sectores empresaria-
les siempre poseen una posicién privilegiada por su dispo-
nibilidad de recursos financieros y porque las auroridades
gubernamentales requieren de la cooperacion empresarial
para Iz ejecucion de sus politicas.® Ademds existe el miedo
gubernamental a la posible contraccién en las inversiones
en caso de ejecutarse medidas en contra de la empresa pri-

-. vada Resulta légico que los sectores empresariales presio-

nen constantemente a favor de politicas favorables para sus
propios intereses antes que a los requerimientos ecoldgicos.
Las corrientes de la opinién piiblica preocupadas por los
valores intrinsecos del medioambiente, tales como la que
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en Estados Unidos alcanzé su apogeo el Dia de la Tierra en
1990, se desmoronan cuando amenazan a los intereses em-
presariales. En las elecciones generales de noviembre de 1990
se observé que las iniciarivas ambientalistas fracasaron de
manera contundente como resultado de las campafias pii-
blicas organizadas por los sectores empresariales, quienes
anunciaron que dichas iniciativas reducirfan el niimero de
puestos de trabajo.

En segundo lugar, las democracias liberales desagregan
los problemas ambientales segiin los intereses particulares de
los sectores afecrados. La suma de esos intereses no alcanza el
interés ecolégico general de la sociedad en su conjunto, a pe-
sar de que algunos de ‘llos poseen una genuina orientacién
ecolégica. La espectacular confusién generada durante los afios
setenra, en el interior de la democracia liberal norteamenica-
na, como resuliado de ka crisis energética demuestra que los
grupos de interés pueden actuar agresivamente ¢ impedir una
actividad politica coherente.

En rercer lugas, la sremuneracién» politica de la demo-
cracia liberal consiste en otorgar compensaciones tangibles a
determinados grupos de interés. A pesar de que eso puede ser
funcional en términos de la distribucién de los costas y bene-
ficios de la acrividad gubernamental, resulta inditil cuando se
traa de enfrentarse a grandes e indivisibles problemas eco-
l6gicos. .
En cuarto luga, el horizonte temporal en la democracia
liberal usualmente no es més duradero que el correspondiente
al mercado. Los problemas a corto plazo son los que reciben la
mayor atencidn y los préximos procesos electorales son los que
normalmente fijan los Iimites politicos temporales. Ocasional-
mente, algunos proyectos que prometen beneficios econdmi-
cos a largo plazo son financiados —por ejemplo la investiga-
cién sobre la fusién. Sin embargo, ello no es resultado de una
adecuada previsién sino que cumple el objetivo de apaciguar a
determinados grupos de interés, que de manera inmediata se
benefician financieramente de dichos proyectos. '

En quinto lugar, la democracia liberal, no menos que el
mercado, es adica al crecimiento econémico. Si el crecimiento
se detiene, ese ungiiento o disolvente politico no estd dispo-
nible y las desigualdades distriburivas resultan mis eviden-
tes.” Este miedo a la recesidn econdmica significa que las de-
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mocracias liberales son prisioneras del imperativo del creci-
miento econémico.’

EL ESTADO ADMINISTRATIVO

La tipica politica concempordnea consiste en una dificil yux-
taposicion de democracia liberal y estado administrativo. La
administracién funciona de acuerdo a la légica de la raciona-
lidad instrumental, mientras que la légica democritica liberal
se basa en procesos polfticos ¢ interactivos. Los procesos esta-
tales administrativos afirman un tipo de racionalidad ecol6-
gica que incorpora un propdsito colectivo, un conocimiento
neutral, la capacidad de otorgar sentido a los problemas com-
plejos y la voluntad y la autoridad para generar soluciones a
dichos problemas —si es necesario en contra de la voluntad
de intereses recalditrantes que contaminan el medioambiente.'
Un gobiemo central fuerte resulta atractivo para diversos
analistas ambientales, induyendo los ecdlogos hobbesianas,"
los reformistas estructurales con una perspectiva de gestién
ambiental," los socialistas planificadores,” los conservadores
burkeanos que desearfan una masiva restriccién, inculcada por
una élite culta, de la demanda de bienes ecolégicos.

Sin embargo, los sistemas estatales administrativos se en-

cuentran también prisioneros como explicamos a continua-

* Danisl Bell =The Public Household: On Fiscal Sociology and The Libe-

ral Sociely=, Public Interest, 37, 1974, p. 43.
# Lindbiom, Politics and Markets, op, cit

* Dougias Torgerson y Robert Paehike, «Environmenial Adminisiration:
Ravising the Agenda of Theory and Practice=, en Robert Paehke y
Douglas Torgerson, editores, Managing Leviathan: Environmental Politics
and the Administrative State (Palerborough, Ontario: Broadviaw, 1990).
* Gamet Hardin, =The Tragedy of the Commong», Science, 162, 1968;
Robert L. Heitbroner, An Inquiry into the Human Prospect: Updated and
Reconskdered for the 19808 (New York: W.W. Norton 1980).

2 [ynton K. Caldwell, ~Environmental Qualily as an Adminisiralive
Problem=, Annals of the American Academy of Political and Social
Science, 400, 1974, pp. 103-115.

' Hugh Stratton, Cepltallsm, Soclatiem and the Environment {Cambridge:
Cambridge University Prass, 1976).

™ Williams P Ophuis. Ecology and the Politics of Scarcity (San Francis-
co: W H, Freeman, 1977).
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cién. En primer lugar, estin limitades en su capacidad de
respuiesta a los diversas problemas planteados. El cumplimiento
por parte de los burécratas de las metas esrablecidas en la
cumbre de la jerarqufa estd lejos de ser automdtico, obstru-
yendo de esta forma la afirmacién del interés colectivo. Mis
aiin, las organizaciones burocriticas sélo pueden ser progra-
madas para realizar una limitada gama de rutinas, las cuales
dificilmente pueden ser adecuadas frente a los variados y com-
plejos problemas ambientales. Asi como los milicares siempre
estdn preparados para luchar en 12 dltima guerra, las agencias
burocriticas no modificardn el sentido y logica instirucional
de su existencia simplemente adjuntande instrucciones
ecoldgicas a sus respectivas direcrivas 0 mandatos. Los planes
quinquenales en la ex Europa del Este incorporaron regular-
mente metas ambientales pero sin ningiin efecta. prictico.
Grandes y centralizadas instituciones generan grandes y cen-
tralizadas soluciones 2 los problemas. Por ejemplo, las agen-
cias locales, estatales y federales del gobiemo norteamericano
ubicadas en las regiones occidentales responden a las condi-
ciones de sequia con medidas cada vez mis extravagantes para
transvasar agua de regiones distantes, sin considerar otras for-
mas mds apropiadas de distibucion de la poblacién y de las
actividades econémicas. Adicionalmente, el caricrer jerdrqui-
co de las organizaciones significa que cualquier fracaso o mala
interpretacién en cualquier punto de la cadena administrati-

va puede resultar devastador. Una creciente literatura de cien-

das poliricas referida a la ejecucién de politicas, demuestra
que una implementacién exitosa suele ser la excepcion antes
que la regla, y en cuestiones ambienrales no menos que en
cualquier otro tema.

PARTICIPACION SOCIAL

va, en la realidad significan el desplazamiento de los proble-
mas hacia otros sectores. Por ejemplo. ello ocurre cuando se
limpia un depésito de desechos téxicos y se traslada su conte-
nido a otro lugar. Por ejemplo, la Agencia de Proteccién
Medioambiental «resuelves el problema de la contaminacién
dcl aire ordenando la ubicacién del contaminante en un sedi-
mento toxico Fangoso. Puede haber desplazamiento no sélo
en el espacio 0 de un medio a otro sino también en el tiem-
po; ello sucede cuando los desechos nucleares que se caracre-
rizan por una vida prolongada son ubicados en subterrineos.

La desagregacién de los problemas burocrdtico adminis-
trativos también perjudica la pretendida neurralidad profe-
sional de los burdcratas. En efecro, las diferentes unidades
administrativas incluyen distintos tipos de especalistas profe-
sionales con valores divergentes. Por ejemplo, la administra-
cién de los antiguos bosques de la regién del Pacifico No-
rocste provoca enfrentamientos entre dos instancias del De-
partamento de Interior. Bl Servicio de Pesca y Vida Silvestre
es sensible a la diversidad ecolégica y s responsable de haber
registrado el conacido bitho manchado en la lista de especies
en peligro. Tor el contrario, la Oficina de Manejo de Tierras
es ms afin con las actividades comerciales madereras en los
rerritorios que controla.

En rercer lugar, los sistemas jerdrquicos necesariamente
obstruyen la libre circulacién de informacidn, aspecto que es
esencial para lz solucién efectiva de los problemas no rutina-
rios. Tal como ocurre en otros dmbiros administrativos, en el
caso de los problemas ecolégicos no existe la verificacion em-
pirica indiscutible. Los esquemas tedricos que se manejan en
la pirimide de la estrucrura administrariva, siempre se equi-

En segundo lugar, la racionalidad administrativa no puede _ vocan en mayor o menor grado. No obstante, el sistema je-

enfrentarse con problemas verdaderamente complejos. La
desagregacién de problemas, 4 través de la divisién adminis-
trativa del trabajo, significa que diversos aspectos de proble-
mas complejos son artificialmente separados unos de otros.
Como oconsecuencia, las acciones que se presentan como so-
luciones desde la perspectiva de una subunidad administrati-

™ Karl R. Popper, The Open Sociely and its Enemies (London: Routisdge
and Kegan Pai, 1966)

rirquico desarrolla resistencias frence a la instirucionalizacién
del sistema de prueba y error, modalidad que resulta necesa-
Tia para este tipo de circunstancias, El arquetipo de una co-
munidad cientifica que resuelva problemas sucle ser descen-
tralizado, de tal forma que los argumentos racionales predo-
minan sobre la auroridad jerirquica.” El sistema jerdrquico
puede resulear apropiado para la ejecucin de tareas rutina-
rias, pero no para la resolucion de variables y complejos pro-
blemas.

Todo lo que queda del discurso administrativo respecto
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a la racionalidad ecoldgica es su innegable volunrad y autori-
dad para imponer soluciones. Mis argumentos sugieren que
aquellas politicas que son impuestas rara vez contribuirdn a la
mejora de la crisis ambiental.

LA COMPLEJIDAD DE LOS ERRORES

El capitalismo, la democracia liberal y el estado administrari-
vo 1o existen de manera aislada, y por lo ranto no deben ser
evaluadas sin tener en cuenta sus interacciones. Uno puede
imaginarse diversas combinaciones. Por ejemplo, segiin
Pachlke, la capacidad estatal para asumir perspectivas a largo
plazo podria combinarse con la relativa apertura de {2 demo-
cracia liberal hacia la presién popular para producir resulta-
das imposibles en estructuras aisladas. Ello ocurriria a través
del consenso popular respecto a ciertos valores ecolégicos, mds
alld de la estrecha perspectiva temporal de los cargos politicos
elegidos.”® Sin embargo esta combinacidn todavia tropezaria
con otras limitaciones, basadas en la légica de la democracia
liberal, y de la estructura estatal administrativa.

Aunque resultan factibles cierras combinaciones positi-
vas de las instituciones existentes, argumentaré desde un punto
de vista ecolégico que sus combinaciones generalmente in-
tensifican o agravan los errores. Asi, el mercado capitalista
anula la capacidad de maniobra de la democracia liberal y el
estado administrativo, al descartar cualquier accién que con-
duzca a la disminucién de la rentabilidad de los negocios em-
presariales. La democracia liberal y la burocracia administra-
tiva tienen ambas una ldgica de resolucién de problemas que
se origina en la desagregacion analitica; la primera de acuer-
do al interés y peso politico relativo de determinados grupas
sociales, la segunda en armonfa con la mentalidad analitica
de la burocracia estatal. Esta combinacién mantiene la idea
bdsica de la fragmentacion, pero en la combinacién de dos
légicas diferentes el resultado sucle ser aiin menos racional
que de manera aislada, debido a que cada légica triunfard en
imprevisibles siruaciones especificas. Por encima de todo, las
instituciones existentes son manifestaciones de un tipo pard-
cular de racionalidad postilustracién. Todas incorporzn una
orientacién analitica instrumentalista para a resolucién de los
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problemas, y; por lo tanto, tienen la rendencia de confundir
¢l desplazamiento de los problemas con la resolucién de los’
problemas.

Este rechazo a la posibilidad de fructfferas combinacio-
nes de las tres instituciones politicoecondmicas existentes, sim-
plifica numerosos debates contempordneos relacionados con
la ecologia y la politica econdmica. Si imaginamos a las tres
instituciones conformando un tridngulo, la realidad ensefia
que numerosas discusiones suelen incluir el andlisis de movi-
mientos en ambas direcciones a lo largo de los tres lados del
tridngulo.

De esta manera, Pachlke favorece la reduccién del espa-
cio del estado burocrdtico y el incremento de la democracia
liberal."” Pachlke afirma, en contra de las proyecciones y re-
comendaciones de los ecologistas centralistas tales como
Heilbroner y Ophuls, que la inclusién de temas ambientales
en la agenda politica en Canadi y Estados Unidos en los -
timos veinte afios ha sido acompafiada de una mayor aperru-
ta en los debates politicos. Esta apertura adquirié la forma de
debates priblicos, de un activismo de ciertos grupos de inte-
rés, e’ una legislacién relacionada a los «derechos de infor-
macién», de cuestionamientos piiblicos y otros mds.
Heilbroner y Ophuls, por supuesto, desean acruar en la di-
reccién exactamente opuesta en este lado del idngulo. Con
una actitud displicente frente al caos y fragmentacién de la

. democracia liberal, ellos no dudan en proponer mis Leviatdn.

Ellos consideran que las propuestas de Pachlke exacerban la
tragedia politica de los comunes, a través de grupos de inte-
rés que reclaman més participacién en los recursos ambienta-
les. Paehlke por su parte cree que la energia para confrontar
las crisis ecolégicas resulta mejor canalizada por la moviliza-
cién de la democracia participativa que por la administracién

& cklde ek it - -

' Robert Paehike. Losl Keys and no Engine: Re-Starting Histery in the
Age of Ecology. Ponencia presentada al Seminario de Ecologla del Co-
mité en la Economia Polltica de la Busna Socigdad, en la Reunidn de la
Asociacion Americana de Ciencias Politicas, San Francisco, 1990. Ver
también Alax Demirovic, «Ecological Crisis and the Future of Demacracys,
Capitalism, Nature, Socialism. 7(2). no. 2, verano 1989, p. 42.

' Robert Pashike =Democracy, Bureaucracy, and Environmentalism»,
Environmental Ethics, 70, 1988, p. 305.




burocritica centralizada, tal como muestran los momentos
positivos en la historia de las mejoras del medio ambiente
como resultado de la accidn gubernamental.

Si consideramos ¢l canje entre capitalismo y burocracia

estatal, encontramos una vez mis defensores del movimiento

en una u otra direccion. Los reformistas reglamentistas desean
reducir el poder discrecional de las agencias estarales ¢ incre-
mentar el rol de las estrategias de mercado con las tasas ¢
impuestos y los mercados de derechos de contaminacién, Al-
gunos de estos reformistas querrian la completa privatizacién
de a autoridad encargada de |a toma de decisiones, y por lo
mismo encomendarian nuestro fururo econémico al capita-
lismo. Existe, por supuesto, una antigua tradicion que favo-
rece el movimiento en la direccion exactamente opuesta. Los
ecologistas hobbesianos tales como Heilbroner y Hardin no
prefieren ni el mercado descentralizado ni la democracia libe-
ral descentralizada. El movimiento conservacionista en Esca-
dos Unidos, a principios de este siglo, defendi6 el conoci-
miento y la profesionalidad cientifica como parte de la racio-
nalidad estatal, con el objerivo de corregir las irracionalidades
del capitalismo al determinar los patrones de uso de recursos.
No obstante, una profesionalidad neutral en el inrerior de la
burocracia administrasiva resulta ser un mito bajo complejas
condiciones ecoldgicas. Esto iltimo resulta especialmente cierto
cuando uno incluye las dimensiones morales y econémicas
en los indicados aspectos ecolégicos.

En ¢l tercer lado del tridngulo los argumentos mds pre-
dominantes son aquéllos desarrollados por los grupos de in-
terés ambientalistas mayoritarios, los cuales rechazan el capi-
talismo (aunque s6lo en sus manifestaciones particulares y no

en el conjunto del sistema) en favor de espacios de democra-... ..

ciz liberal que permiitan resolver los problemas ecoldgicos. En
el lado opuesto a este argumento, se encuentran los tedricos

" Ver, por ajermplo, John A. Baden y Donald Leel, editores, The
Yellowston Primer {San Francisco, Pacific Aesearch Insiitute for Public
Policy, 1990).
¥ Jack. A Goidstons, Ravolution: Theoretical, Comparative and
Historical Parspectivas (New York: Harcourt Braca Jovanovich, 1986),
pp.. 207-317.
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de la eleccién puiblica y los microeconomistas que combinan
un discurso sobre la irracionalidad econémica de la politica
que surge de los grupos de interés (especialmente en relacién
al dominio de intereses particulares sobre el bienestar social
general} con un entusiasmo por la maximizacién del bienes-
war generada por la asignacién del mercado, una vez que los
derechos a la propiedad privada han sido bien definidos. En
esta linea, una prominente escuela de pensamiento es la «nueva
economba de recursoss que defiende Iz privatizacion de las
derras publicas, incluyendo los parques publicos del oeste
norteamericano como alternativa al abuso de determinades
grupos de interés.” Estos grupos de interés, sean las «bestias»
madereras o los industriales del turismo, se han beneficiado
rnto del resoro piblico como de los recursos ecoldgicos, 2
expensas del interés puiblico, como consecuencia de sus triun-
fos en el juego politico.” Mi argumentacion es que en este
tercer lado del tridngulo ambas perspectivas son correctas en
Su critica respectiva, pero ninguna propone una alternariva
significariva.

Por lo wnto, los debares relacionados al cambio de los
mecanismos actuales se mueven en ambas direcciones, en cada
uno de los lados del widngulo. Sin embargo, si cada uno de

. los tres vértices del wridngulo constituyen espacios politica-
mente no viables o deseables, también lo son todos los pun-
tos en su interior. La pregunta es cémo conseguir posibilida-
des estructurales mds all§ del tridngulo.

CONTRADICCION Y OPOSICION

—Los.detractores del capivalismo, de. la democradia liberal y del
estado burocriticoadministrativo ocasionalmente han renido
en su mente la revolucion —aunque la revolucion socialista
tendria, por supuesto, que evitar los grandes fracasos ecoldgicos
de los sistemas politicos emarxistass pasados y presentes. His-
tricamente, las experiencias revolucionarias han tenido poca
relacién con las intenciones iniciales de los intelecruales revo-
lucionarios.” Las revoluciones triunfantes suelen desembocar
en una poderosa burocracia estatal, resultado que sélo agrada-
ria a los ecologjstas que se indinan por una centralizacién bu-
rocritica.
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Antes que especular sobre las grandes ransformaciones
estructurales, resulta mds oporruno determinar las posibilida-
des reales de cambio en aquellos espacios vulnerables de la
economia politica. Tales posibilidades existen, cuando hay opo-
sicién a las estructuras dominantes y a sus requerimientos o
en aquellos casos donde la confusién y la contradiccidn de las
estructuras dominantes las abre a las acciones en pro de un
orden instirucional alternativo. Cuando se dan ambas situa-
ciones a la vez, los resultados son promisorios. D¢ hecho cuan-
do una existe, es més probable que la otra rambién exista.
Como James O'Connor sefiala, las crisis politico-econémicas
contempordneas no pucden ser entendidas en términos de
fuerzas estructurales impersonales, perspectiva descrita por los
marxistas ortodoxos.” Por el contrario, tales crisis son par-
cialmente creadas por intervenciones humanas que son posi-
bles 2 su vez por las contradicciones politicas y econémicas.

Laclau y Mouffe proponen una perspectiva vagamente
postmoderna y explicitamente postmarxista en el andlisis de
las fuentes y e significado contemporineo de la resistencia
politica” Descartando la idea de que la clase social pueda
constituirse en el eje central de resistencia, ellos reconocen
que el capitalismo y el estado de bienestar keynesiano han
generado nuevas formas de opresidn acerca del género, €l pa-
pel de los expertos, la ecologia, la edad e inclusive la vida
misma, por la cultura del exterminio derivada del complejo
industrial militar en la era nuclear. Cada tipo de opresién
ayuda a constituir diferentes sujetos politicos o sociales, de tal
forma que 10 existe un tnico y privilegiado sujeto oprimido
que reemplace al prolerariado de la teorfa marxista. Si la sub-
jetividad resulta plural, la consecuencia debe ser una «demo-
cracia plural y radical» que contiene una variedad de luchas
autodefinitorias, aunque Laclau y Mouffe también buscan la
conexion o articulacion de diferentes luchas.

Al insistir en la articulacién, Laclau y Mouffe eviran la
tendencta postmoderna de combinar una infinita variedad de
discursos y formas de opresién con una posicidn escéptica
respecto a las posibilidades de un cambio politco positivo.
Usualmente, el postmodernismo rechaza cualquier tipo de cri-
ticas argumentando que cualquier critica deliberadamente
estructurada, resulta en la realidad otra forma de discurso opre-
sivo. Sin embargo, uno puede aceptar una pluralidad de lu-
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chas sin suscribir la pasividad y el relativismo postmodemo.
Claramente, tal pluralidad no conduce a una revolucién so-
dal ni incluso 2 un movimiento sodal ticticamente unificado
sino simplemente a espacios puiblicos auténomos. La esfera
publica es el lugar en el cual los individuos intervienen en un
discurso que involucra respeto mutuo, apertura, transparencia
de las relaciones humanas, la creacién de una verdadera opi-
nién piblica y, sobre todo, d enfrentamiento con e poder
estatal.

No existe, por supuesto, garantia de que los movimien-
tos sociales efectivamente intemalizarén estas virudes. No obs-
rante, ciertos grupos ecologistas, feministas, activistas y paci-
fistas intentan lograr una-toma de decisiones discursiva y
consensuada. Ello contrasta con el estilo politico jerfrquico
propio de las instituciones a las que se oponen.

La acepracién de la idea de la esfera piblica como mo-
delo y aspiracién policica, significa el rechazo al relativismo
postmoderno. La referida idea implica la existencia de cri-
terios, basados en una comunicacién abierra y en lo que
Habermas denominéd racionalidad comunicativa, que
transcienden los limites de las luchas particulares y los dis-
cursos referidos a contextos especficos. Sin embargo, tales
criterios deben respetar la pluralidad enfatizada por Laclau
y Mouffe. Habermas es acusado por sus criticos
postmodemos, por ejemplo Lyotard, de no respetar tal di-
versidad e implicitamente de favorecer una sitacién ho-
mogénea en la cual los individuos alcanzarian los mismos
fines u objerivos. Pero la racionalidad comunicativa implica
respeto por las posiciones reflexivamente asumidas por otros,
y es defendible como una norma de procedimiento en la
interaccién politica sin imponer ningin estilo concrem de
vida humana.®

% Jamas O'Connor, The Meaning of Crisis: A Theoretical Introduction

(Oxford: Basil Blackwefl, 1987), p. 148.

* Emeslo Laclau y Chantal Moutfe, Hegemony and Socialist Strategy:

Towards a Radical Demacratic Politics (London, Vbrso, 1985).
2 1hid., p. 167.

2 jorpen Habermas, Communication and the Evokstion of Sociaty (Boston
Baacon Press, 1973), p. 90; John Dryzek, Discursive Democracy: Polilics,
Policy and Political Science {Camixidge: Cambridge Universlty Prass,
1980), p. 17.
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Histéricamente, la esfera piiblica mds conocida la cons-
tituyd la naciente burguesha tal como posisivamente lo sefiala
Habermas. Se caracterizé por la publicacién de libros, pe-
riddicos, la formacién de asociaciones politicas y discusiones
informales en lugares ptiblicos de reunién, La esfera piblica
resulta fundamental en a reconstruceién de la economéa po-
litica en términos ecoldgicamente racionales. Existen sinto-
mas positivos de que eso estd ocurriendo en la realidad.

Esos espacios publicos estin emergiendo y expandiéndo-
se en el contexro de las diferentes luchas indicadas por Laclau
y Mouffe. Otro impulso es el provocado por la contradiccién
y la confusién de la democracia liberal y el estado burocrético-
administrativo.® Anteriormente he argumentado que la de-
mocracia fiberal y él estado burocritico resultan ineptos cuan-
do se trata de ecologfa, lo cual también puede ser cierto cuan-
do ambas instituciones se enfrentan a otros nuevos movimien-
tos sociales. Esta incapacidad es un factor que reorienra los
movimientos hacia la esfera piiblica como un camino diferen-
te para la accién politica. En la medida que las instituciones
tradicionales excluyen cierto tipo de demandas, esta alternari-g
va de la esfera piiblica hace de la necesidad, virud.

La naruraleza precisa de la crisis contemporinea de la
democracia liberal y el estado burocriticoadministrativo cons-
tituye materia de discusién, tal como lo confirma la variedad
de recientes teorias.® Desde una perspectiva ecolégica, tal vez
¢ aspecto mids importante de la crisis en las instituciones do-
minantes es su pretensién de racionalidad. En este contexto,
O’Connor y Offe interpretan la crisis del estado de bienestar

# Jirgen Habermas, Structural Transformation of the Public Sphere: An
Inquiry into a Category ol Bourgeols Society (Cambridge Mass.: MIT
Prass, 1989).

* Tambidn axiste contusidn en el sector privado, pero éste es vulnerable
sdlo indirectaments, a traves dae la presidn sobre instituciones
explicitamente politicas. .

# Al rospacio ver O'Connor, The Meaning of Crisis, op. cit. capiiic 3.

= James O'Connor, Tha Fiscal Crigls of the State (New York: St. Manin’s
Prass, 1973); Ciaus Offe, Contradictions of the Wellare State (Cambridge
Mass.: MIT Prass, 1984).

# Theda Skocpol, States and Soclal Revolutions (Camibridge: Cambridge
Universily Press, 1979)

keynesiano como un conflicto entre la legitimacién y la acu-
mulacion.” Un estado de bienestar amplio resulta necesario
para legitimar el orden politico y econémico capiralista, con
el abjetivo de apaciguar ¢l descontento de todos aquellos que
de otra forma sufrirfian mds de lo tolerable las vicisirudes del
sisterna, [gualmente, suaviza la anarquia capitalista y los ci-
dlos econémicos de auge y recesién. Pero al mismo tiempo, el
estado de bienestar ha crecido hasta el punto de desalentar
Jos incentives que permiten funcionar al mercado. Ello suce-
de, por ejemplo, con la climinacion del micdo al desempleo
para los trabajadores y la quicbra para los capitalistas. Dado
este conflicto, ¢l estado de bienestar keynesiano no funciona
de manera racional, pues no puede establecerse una clara je-
rarquia o equilibrio de objetivos.

Las consecuencias de este tipo de crisis pueden involu-
crar un cambio hacia una administracién econdmica
corporativista en un esfuerzo para establecer un compromiso
coherente, en términos de los objetivos de acumulacién y le-
gitimacion relacionados al estado de bienestar. Sin embargo,
e corpo;'ativismo aumentars los fallos inherentes del estado
burocriticoadministrarivo y ademds perjudicard cualquier le-
gitimidad democritica. La administracion corporativista es por

definicién exclusiva y, por tanto, estd en constante peligro de .

fracasar en el proceso de consolidar su legitimidad. En la
medida en que se expande ¢l corporativismo, los movimien-
tos sociales son crecientemente marginados del estado hacia
la esfera piiblica.

Durante la mayor parte de su historia los estados han
tenido que competir con ofros estados, mantener un orden
interno y extraer los recursos financieros necesarios para cos-

- -tear sus-actividades.” No obstante, con el tiempo estos wes

imperativos han sido sutilmente transformados. Con el desa-
rrollo del capitalismo ha resultado atractivo el fomento a la
acumulacién, como forma de garantizar el financiamiento es-
tatal. Con la aparicidn de la democracia, el orden intemo fue
transformado en mecanismo de legitimacin.

En la medida que los estades no puedan exportar o des-
plazar los problemas ecoldgicos, la conservacion ambiental s
convierte en un imperativo adicional que sélo puede incre-
mentar las contradicciones del estado de bienestar keynesiano
pues existe un claro conflicto con la acumulacién capitalista
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—-en la acrualidad son bien conocidos los efectos ambienta-
les destructivos del crecimiento econémico. Resulta absurdo
afirmar que se requiere de los frutos del crecimiento para cos-
tear la limpieza ecoldgica, debido a que rodo crecimiento pro-
ducird efectos negativos sobre el ambiente, mientras que solo
una parte del excedente puede ser reorientada hacia la indica-
da.limpieza. '

Anteriormente he afirmado que ni el estado administra-
tivo ni la democracia liberal pueden enfrentarse con los com-
plejos problemas ecoldgicos. Con la evaporacién de la racio-
nalidad administrativa, y los constantes errores cometidos por
los politicos atrapados en situaciones bastante complejas, las
decisiones polfticas no son ripidamente formuladas y legit-
madas. Diversos investigadores de politicas estarales se lamen-
tan de la aparente incapacidad de los sistemas politicos para
distribuir las pérdidas, aun cuando el beneficio neto de una
decisién promete resultar positivo.” La realidad muesira que
aquellos potenciales perdedores, sean las agencias burocrid-
cas o los intereses privados, pueden movilizarse para bloquear
las propuestas.

Cuando aquellos que amenazan con verar las menciona-
das propuestas afirman representar a la sociedad civil y no a
la burocracia o a las empresas, la respuesta de las instancias
de poder ha sido buscar su propia legitimidad politica me-
diante un modelo mds participativo de democracia, ¢ impli-
citamente reconociendo el fracaso del corporativismo. De esta
manera, ¢n el Reino Unido, el gobierno central no puede sin
mis construir centrales de energia nuclear: debe estructurar
consulas priblicas en las que todos los afectados o interesa-
dos pueden participar. En Canadd, Estados Unidos y algunos

orros pafses ha habido un enorme crecimiento en la evalua- .

cién de los impactos sociales y ambientales, en los modelos
de planificacién participativa, en la legislacion relacionada al
«derecho a conocers, en las consultas piblicas, y en las nego-
ciaciones ambientales y acuerdos voluntarios.

Dichos procesos son discursivos incipientes,” dado que
representan aproximaciones imperfectas a ciertos ideales u
objetivos de un discurso libre {y ocasionalmente violaciones
groseras de estos ideales). Debido 2 que estin asociados con
¢l estado, no constituyen esferas piiblicas auténomas. Sin em-
bargo, aunque distorsionadas, esas nuevas pricticas indican
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que las decisiones politicas legitimas ahora requieren no sélo
el conocimiento técnico y ademds el apoyo de una autoridad
constitucional, sino también una participacién informada de
todas las partes implicadas.

LOS DISENOS DISCURSIVOS
Y LA ESFERA PUBLICA

Las pricricas discursivas son usualmente auspiciadas por aque-
llos que ocupan posiciones en la estructura de poder politico.
Congresistas, agencias gubernamentales, fundaciones, y cor-
poraciones han buscado o patrocinado la negociacién en ce-
mas tan variados como la politica forestal, la produccién y la
utilizacién de carbén, los proyectos hidrdulicos y la contami-
nacién atmosférica regional. Ocasionalmente, dichas pricti-
cas son ordenadas y reguladas por la legistacién existente: por
¢jemplo, la ley nacional de polftica ambiental de los Estados
Unidos especifica cuando se requiere de los comenrarios de la
opinién publica respecto a informes de impacto ambiental.
Obviamente, rales pricricas discursivas no estin disefiadas con
el objetivo de debilitar ¢l sistema dominante. En realidad,
tienen como objetivo cooptar a individuos potencialmente
problemiticos y criticos,” o funcionan como una pantalla para
ocultar decisiones alcanzadas por medios politicos convencio-
nales.”> No obstante, la misma idea de que estos ejercicios
requieren muchos panicipantes e implican amplias discusio-
nes significa que no se someten a la auroridad profesional 0 2
objetivos preestablecidos. En dltima instancia, la demanda de
legiimidad de los incipientes ejercicios discursivos no se sus-

# Ver, por sjempio, Lester T. C. Thurow, The Zero-Sum Soclety:
Distribution and tha Possibilities for Economic Change (New York: Basic
Books, 1980).

X John S. Dryzek, =Discursive Designs: Critical theory and Political
instifutions», American Joumal of Political Science, 1987.

% Douglas J. Amy. The Politics of Environmental Mediation (New York:
Columbia Universily Pross, 1987).

® Ray Kemp. =Planning, Public Hearings and the Politics of Discourses=,
en John Forastor, editor, Crilical Theory and Public Lile (Cambridge,
Mass.: MIT Prass, 1985).




tenta en el conocimiento técnico o en la autoridad constitu-
cional, sino en los ideales del discurso auténome (érica
comunicativa), en el cual e dnico poder legitimo es el del
mejor argumento.” Por tanto, si los individuos del gobierno
y de las empresas participan en tales ¢jercicios y proceden a
engaiiar, manipular, negar informscién, o establecer reglas res-
trictivas, podrian ser ripidamente desenmascarados. Aunque
ello no fuese su intencién, esas pricricas discursivas pueden
dar ideas que debilitan aun ms la légica administrativa y
desigual distribucién del poder en una democracia liberal #
Los disefios discursives incipientes también constituyen
una apertura polftica entre ¢l estado y un espacio piiblico
obviamente més auténomo y auténtico, reconociendo las au-
toridades gubernamentales que ¢l conocimiento técnico res-
paldado por la autoridad constitucional estatal ya resulta in-
suficiente para elaborar una politica efectiva, y que el aporte
de a sociedad civil resulta necesario® En dicha aperrura, e
estilo discursivo de la esfera piblica provoca un continuo de-
bilicamiento de aquellos objetivos estatales supuestamente no
polémicos y de aparente neutralidad téenica. De manera al-
ternativa, estas pricticas discursivas podrian ser utilizadas para
 neutralizar y cooptar 2 individuos de la esfera piblica que
son revoltosos. En si mismos, los disefios discursivos poseen
un porencial ambiguo para constiruir y faciliear procesos de
transformacién politica. Las pricticas discursivas orientadas

® Douglas Torgerson, =Limits of the Administrative Mind: the Problemn of
Defining Environmental Problems=~, en Paehike y Torgerson, edilores,
. Managing Leviathan, op. cit, p.144.. _ _ _ _ e
* Robert V. Bartlett, «Ecological Reason in Adminisiration: Environmental
Impact Assessment and Administrative Theory=, en Pashike y Torgerson,
editores, Managing Leviathan, op, cit, 7982. Ver también Michael
Gismondi y Mary Richardson, «Discourse and Power in Environmenial
Politics: Public Hearings on a Bleached Kraft Pulp Mill in Alberia,
Canada=, CNS, 2(3), no. 8, October, 1991.

* Torgerson, Limits of the Administrative Mind, op. cit, p. 142.

¥ Dryzek, Discursive Democracy, op, cit., capitufo 4.

¥ Thormas Berger. Vilage Jouney. The Report of the Alaska Native
Review Commission (New York: Hill and Wang, 1985).
'Jmm-mmammmmmmpmm
Conlemporary Social Movements», Social Research, 52, 1985,

¥ Torgerson, Limits of the Administrative Mind, op., ¢it. p. 144.
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hacia politicas concretas que no son auspiciadas por ¢l estado
(la Comisién de Evaluacién Indigena de Alaska™ poscen un
caricter menos ambiguo, pero restltan excepcionales.

La mencionada ambigiiedad resalta la necesidad de cons-
truir y mantener espacios piblicos autdnomos, enfrentados
con ¢ estado a cargo de nuevos movimientos sociales relacio-
nados con la paz, comunidad, ecologia, feminismo, espacio
urbano y otres. Tales movimientos podrian ser positivamente
anacrerizados en rérminos de un autolimitado radicalismo
{debido a que no buscan una cuota del poder estatal, ni su
democratizacién) y de una preocupacion por su propia iden-
tidad® Igualmente, pueden ser definidos negativamente en
términos de su lugar confuso en la tradicional polftica de cla-
ses. Permanece atin en discusién el estilo de relacién que de-
ben rener estos movimientos sociales con el poder estableci-
do. Los ambientalistas que desean negociar son criticados por
aquellos que prefieren una postura mis radical. Este tipo de
debaté caracteriza al Partido Verde Alemin, cuyo sector srea-
listaw desea establecer compromisos dentro del sistema polfri-
co de partidos convencional, mientras que los «fundamen-
talistase prefieren la accién directa, las calles y |a esfera pibli-
ca. En los grupos verdes norreamericanos, la hostilidad hacia
los procesos de politica convencional ha impedido que este
movimiento forme un partido polfrico. Claramente, concep-
tos tales como wpolfticas y edemocracia» son términos cues-
tionados dentro de los nuevos movimicntos sociales pues exis-
ten desacuerdos internos sobre los tipos de pricrica politica y
democritica apropiados. Sin embargo, el mismo hecho de
que tales temas sean discutidos por los nuevas movimientos
sociales indica que su racionalidad comunicativa es mayor que

_ ___en la politica_convencional,

No existe necesidad para un cierre prematuro de tales
debates en nombre de la unidad. Tal como Torgerson indica,
una oposicién radical a cualquier tipo de negociacidn con el
estado sélo tiene sentido en términes de una total unidad
tictica en ¢l movimiento ambiental —como la2 imagen que
se opone estricamente en ¢l espejo a la mentalidad adminis-
trativa® Tal visién monolitica resulta ser tan obsoleta como
las mismas estructuras estatales administrativas.

El emergente espacio puiblico contempordneo florece so-
bre la base de la diversidad. Un aspecto de esta diversidad,

S 16 - 1998

105



Ecologia y democracia discursiva

que inclusive debe ser bienvenido, es el rechazo por parte de
algunos ambienralistas a ser asociados con los incipientes di-
sefios discursives. Tal como frecucntemente sefiala David
Brower, el surgimiento de ecologistas que no buscan el com-
promiso, como los de «Primero ka Ttesras (Earth First), con-
vierte a cierros ecologistas como é mismo en razonables. De
ral forma que los ambientalistas que no buscan el compromi-
so0 otorgan mayor credibilidad a aquellos que lo buscan, y
hace que éstos sean mds capaces de subvertir la logica de la
burocracia administrativa y de Ia democracia liberal.

La compleja relacién entre la democracia discursiva y la
democracia liberal puede entonces ser aclarada. La continua
biisqueda de una legitimidad por parte de la democracia li-
beral puede conducir a su modificacion discursiva, y ello puede

constituir uno de los mejores argumentos a su favor. No obs-

tante, al mismo tiempo la democracia liberal limira estricta-
mente- el grado en que los incipientes cjercicios discursivos
afectan las politicas piiblicas, las cuales permanecen subordi-
nadas al imperativo de la acumulacién capitalista. Dentro de
estos |{mites, puede florecer el reto de la esfera piiblica al esta-
do democritico liberal. Aunque puede ocurrir un simple en-
frentamiento entre la democradia discursiva y la democracia
liberal, existe también un terreno mas ambiguo donde ambas
confluyen. El estado democritico liberal puede cooptar las
formas discursivas. Tgualmente, sin embargo, la democracia
discursiva puede erosionar el privilegio de los intereses priva-
dos de la democracia liberal.

En resumen, la propuesta que surge es la democratiza-
cién en todos los niveles posibles: los espacios piblicos au-
ténomos constituidos por los nuevos movimientos sociales,
los limites del estado donde la legitimidad es buscada a tra-
vés de nuevos ejercicios discursivos y aun dentro del estado,
por cjemplo, cuando se producen las evaluaciones del im-
pacto ambiental. Esta propuesta es similar o paralela a la de
los teéricos de la democracia participativa, tales como
Ponlantzas y Gould, quienes reconociendo la persistencia
del estado, la burocracia y la empresa privada, recomiendan
la democratizacién de la sociedad civil y el estado.®
Poulantzas apoya este programa en parce para proteger y
construir sobre la base de aquellos aspectos rescarables de la
democracia liberal (como la competencia entre centros de
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poder), antes que excluirlos en nombre de alguna deseada
democracia de masas.

Desco insisitir en que la democracia discursiva no esti
necesariamente vinculada a la agenda descentralizadora de nu-
merosos ambientalistas. A igualdad de condiciones, lo peque-
fio puede realmente ser hermoso en politica y en la organiza-
cion econémica. Sin embargo, muchos problemas ambienta-
les transcienden el nivel local, y algunos de los mis espinasos
son globales. Se requiere de instituciones de gran escala para
afrontar tales dificultades. No extste razén para que dichas ins-
tituciones no sean disefiadas de manera discursiva, aun cuan-
do la participacién ilimitada se convierta en un asunto mis
problemtico, aunque no insoluble, en la medida en que au-
menta la escala institucional. Hay experiencias discursivas
institucionales en el interior del sistema internacional, como
son las esferas publicas internacionales, constituidas por ver-
des, pacifistas, activistas de derechos humanos, pueblos indi-
genas y otros.* Indudablemente resulta arriesgado, construir
la democracia tan ampliamente. Si se flirtea con las empresas
y con ¢l estado existe el peligro de la coopracién y la subver-
sién. La democracia industrial es particularmente susceptible a
este problema. Por lo mismo, se requiere del desarrollo de es-
feras piiblicas no comprometidas con ¢l poder y que tengan
capacidad de mantener su autonomia.

He presentado la tesis de que tanto € onden institucional
capitalista, incapaz de abordar cuestiones ecolégicas, como
rambién la burocracia estatal estimulada por la democracia
liberal, resultan susceptibles a un cambio hacia una alternati-
va democrética discursiva de cardcter mds abierto. Carezco de
un proyecto especifico para este ripo de gobierno y sociedad;
mds aiin, la concrecién de tal proyecto no resulta convenien-
te —implicaria fijar limies a la experimentacién institucional,
lo cual estarfa refiido con el espiritu de los disefios discursivos
y de la democratizacién discursiva que vengo reclamando. Uno
de los aspectos mis atractivos de tales experimentos es que el

“ Nicos Poulantzas, State, Powsr and Socialism {Londres, Vierso, 1580}
Carol C. Gouid, Rethinking Demacracy (Cambridge: Cambridge Universily

Pross, 1988).
“* Dryzek, Discursiva Democracy, op. ¢it., capiitio 5.




cambio institucional esta siempre presente. Una de las carac-
teristicas definitorias de los nuevos movimientos sociales es
su permanente preocupacion con su propia identidad y es-
tructura interna de poder? Cualquier institucién puede te-
ner este tipo de mentalidad abierta en la medida en que
internalice cinones de comunicacidn no represives, pues no
hay razén para excluir los argumentos convincentes que le-
ven a acciones transformadoras.

LA RACIONALIDAD ECOLOGICA
DE LA POLITICA DISCURSIVA

Permanece una importante pregunta: ;Hasta qué punto el
proceso de democratizacién discursiva que he resefiado signi-
ficarfa una realizacidn de los valores ecoldgicos? ;No es con-
cebible que los individuos involucrados en los proyectos
discursivos se inclinen de manera competente y reflexiva a
restar importancia a los problemas ambientales y prefieran la
prosperidad econdmica o la integracién social? ;No reflejaria
ello una predisposicién cultural que rodavia existe a conside-
rar al ser humano como dominante sobre la naruraleza? En
este contexto resalta la argumentacidn del propio Habermas,
quien propone formas de interaccién comunicariva incorpo-
radas en los disefios discursivos y en la esfera piblica, para
impedir formas de interaccién entre las personas que se ase-
mejan a nuestra relacién con el mundo natural. Habermas
adscribe este dlimo tipo de relacién al espacio de la raciona-
lidad instrumental analftica, y por tanto al estado burocratico
administrativo.

Sin embargo, la democratizacidn discursiva resulea ecold:

<« Cohen, «Stratagy or ldentity=. op. cit.

4 Jjirgen Habermas, =Reply to My Critice», en David Held y John B,
Thompson, editores., Habermas: Critical Debates (Cambridge, Mass..
MIT Press, 1982), pdgs. 243-245,

“ £n referencia a casas da politica discursiva relacionados a la termdtica
da la bidstera, prasentados de una forma no Instrumental, ver Demirovic,
~Ecological Crisig=, op.ciL.; John 8. Dryzek, =Green Reason:
Communicative Ethics for the Blosphare-, Envionmental Ethics, 72, 1990,
S Kamp, «Planning, Pubiic Hganings»=, op. cit.
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gicamente racional particularmente cuando se argumenta des-
de lns siguientes puntos de vista. Las estrategias discursivas
sensibilizan a la poblacién respecto a los sintomas de desequi-
librio en 1a interaccién entre la humanidad y la naturaleza,
pues la condicién fundamental de una amplia y efectiva par-
ticipacién implica que una extensa variedad de voces pueden
ser escuchadas en defensa de un conjunto diverso de preocu-
paciones. En la medida en que la comunicacién resulta libre,
dichas voces y preocupaciones no resuliardn distorsionadas
por la ideologia. Tampoco serin moderadas o distorsionadas
debido a razones de estrategia politica, como suele ocurrir en
democracias liberales cuando grupos de interés ambientalista
deben presentar cada tema en términos de un escenario ca-
tastréfico. Tampoco serin limitadas por el sistema legal de
admisibilidad o no admisibilidad de ciertos tipos de argu-
mentos. Por ejemplo, de acuerdo con la Ley Nacional de Po-

 litica Ambiental de Estados Unidos, las cortes judiciales acep-

tan demandas si los estudios de impacto ambiental estén for-
malmente mal hechos pero prescinden de los méritos ecolé-
gicos intrinsecas de las demandas.

~ La sensibilidad respecto a una variedad de intereses y
temas se relaciona directamente con la cuestién de la comsple-
jidad. Los problemas ecoldgicos son complejos, abarcan a una
amplia gama de elementos ¢ interacciones muy variables.
Cuando se suma un nimero ilimitado y variado de opinio-
nes a los debates, podria parecer que se intensifica la comple-
jidad de los problemas. Sin embargo, eso ocurrird sélo si se
da un estilo estratégico de interaccion politica. En la medida
en que los acrores de las interacciones estén compromeridos
con los principios de la racionalidad comunicariva, y, por lo
tanto, se muestren deseosos de renundiar al referido estilo es-
tratégico, al engafio, la distorsién y la manipulacién, enton-
ces resulta posible un adecuado entendimiento entre indivi-
duos que representan las diversas perspectivas sobre proble-
mas complejos. La interaccion entre las diversas faceras de un
problema que es lo que la complejidad significa, puede ser
enfrentada por un estilo conjunto y colectivo de resolver pro-
blemas, por parte de los individuos implicados. Obviamente,
la racionalidad comunicativa no es una meta absolura. Sin
embargo, asi como Ficilmente se puede identificar sisterntica-
mente comunicaciones distorsionadas en forums discursivos,
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también se pueden aplaudir casos que se aproximan mis
cercanamente a dicho ideal. Posiblemente, los ejemplos mis
frecuentemente citados constituyen las consultas piiblicas bajo

¢l juez canadiense Thomas Berger, realizadas fuera de la ins-

tancia judicial. Una primera, auspiciada muy a su pesar por

¢l gobierno canadiense, fuse instrumental para bloquear la cons-
truccién de gasoductos y oleoductos del Arico canadiense a
los mercados del Sur® Una segunda, constiruida como una
instancia piiblica explicitamente auténoma de la intervencién
gubernamental, se enfrenté el caso de los indigenas de Alaska
Nativa, luego de la desastrosa legislacién relacionada con sus
reclamos (Alaska Native Claims Sertlement Act).” En am-
bos casos, Berger creé un férum ambulante con el objetivo
de articular la informacién sobre los problemas y las necesi-
dades de la poblacién nativa del norte, proporcionando no
sélo una plaraforma sino también conocimiento profesional,
financiamiento, intercambio de informacién y argumentos.
El producto en cada caso fue la elaboracién de un plan cohe-
fente para tratar con una situacién compleja y potencialmen-
te conflictiva,

Resulta posible este tipo de desenlaces en los disefios
discursivos, a pesar de las dificultades asociadas con una am-
plia y extensa participacién. Este resulrado no resulta imagj-
nable en una division jerdrquica del trabajo dentro de la bu-

‘rocracia administrativa Tampoco resulta concebible en una

estrategia negociadora tipica de un estilo policéntrico de reso-
lucién de problemas de la democracia liberal. Mientras en el
primer caso dinicamente se produce un desplazamiento de los
problemas, el segundo sélo puede generar una reproduccién
del caos o un compromiso arbitrario.

La interaccién discursiva, no establece limites a los tipos
de valores e intereses que son expresados. Sin embargo, los
intereses que son generalizables a todas las partes implicadas
poseen mds poder persuasivo que aquellos que se restringen a
un sector especifico. Cualquier tipo de intereses particulares
que son explicitados debe sobrevivir el examen discursivo. En
un contexto ecolégico, los intereses generales usualmente se
referirdn a los bienes piblicos {en el sentido microeconémico)
0 a la calidad de los recursos de la propiedad colectiva rales
como la pesca o los ecosistemas. Por lo tanto, la interaccién
comunicativa de los disefios discursivos constituye un medio

108 B 16 - 1998

descentralizado para proporcionar bienes piiblicos o para im-
pedir la degradacién de recursos colectivos. El mercado no
posee tal mecanismo, y ademds la democracia liberal promueve
y responde a dererminados intereses particulares, denigrando
el concepto de un inverés puiblico que sea mayor que la suma
irreflexiva de intereses particulares. La burocracia eseatal pue-
de de manera coercitiva proporcionar los bienes piblicos o
regular la propiedad colectiva pero tan sélo a un aleo precio
de inefecrividad frente a las cambiantes situaciones ecolégicas,
de descoordinacién en la resolucién de problemas, sin men-
cionar ademds el debilitamiemto de la democracia.

He dicho poco sobre la organizacién econémica. Sin em-
bargo, resulta clara una implicacién: debe ubicarse la organi-
zacién econémica bajo ¢l control polftico de la democracia
discursiva, La manera exacta como podria ser logrado sin 12
presencia de la burocracia estatal sigue siendo un tema no,
resuelto, especialmente problemitico por la capacidad de los
sistemas de mercado y capitalista de castigar las decisiones
que tropiczan con la légica de acumulacién capitalista.

Mi argumentacién sobre la racionalidad ecolégica y la
conveniencia politica de la democradia discursiva resultan vi-
lidas en la medida en que el discurso permite escrutar y pe-
netrar las estructuras culturales e ideolégicas. Por supuesto, la
ideologfa y la cultura son muy potentes e incluso pueden de-
terminar ¢l propio contenido de los problemas ecoldgicos.
La «naturaleza» en si misma puede ser una construccién so-
cial percibiéndose de manera muy diferente entre fos poetas
romdnticos, los social-darwinistas, fas ecofeministas, los eje-
cutivos de Madison Avenue, los ecologistas profundos, los
ecologjscas sociales y Weyerhauser. El discurso racional puede
indagar sobre tales construcciones y su aplicacién préctica.
Posiblemente no existe una (inica y verdadera concepcién de
la naturaleza a ser descubierta, pero por lo menos las distor-
siones ideolégicas pueden ser destruidas. En este caso mucho

b nmmas A. Barger. Northemn Froniier, Northem Homeland: The report
of the MacKenzie Valley Pipetine Inquiry (Toronto: James Loriner, 1979).

4’ Barger, Villags Journey, op. cil.



depende del creciente potencial de la comperencia

comunicativa derivada de la modernidad.®

En sintesis, la polfrica ecolégica que he dibujaado en este

< Jidrgen Habermas, Theory of Communicative Action (Boston Beacon

Press, 1984)
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articulo es, discursiva y democrdtica, y claramente muy dife-
rente del habirual estilo dominante de la vida politica y eco-
némica. Sea que se exprese en el mercado capitalista, la buro-
cracia estatal 0 la democracia liberal, of estilo dominante s
esencialmente irracional en un contexto ecolégico. La contra-
diccién y confusién que esta irracionalidad genera, abre posi-
bilidades para un estilo de democracia politica ecolégicamente
mds apropiado, el cual, sin embargo, no podri ser alcanzado

sin una lucha y esfuerzo consciente.
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Afrontando
problematicas

complejas:
la planificaciéon
v gestion

hidrica

Serafin Corral

Silvio Funtowicz

LA PLANIFICACION Y GESTION
HIDROLOGICA: UN PROBLEMA COMPLEJO

En la actualidad, sabemos que la planificacién y gestién de]
agua no se puede afrontar, desde una perspectiva simplista,
como una cuestion de ofertas y demandas expresadas en ér-
minos cuantitativos. La complejidad es inherente- al agua.
Complejidad debida a las diferentes dimensiones y escalas
que ésta presenta, asi como las diferentes perspectivas, posi-

blemente todas ellas igualmente legitimas, a wavés de las

cuales nos podemos acercar a este activo. (Funtowicz & Raverz,
1993) .. ]

El agua no es solamente esencial para la supervivencia
biolégica, sino que es una condicién necesaria para el soste-
nimiento de la estructura socioeconémica de la sociedad
(Urton, 1985). A estos aspectos se deben afiadir los valores
culrurales inherentes a este «activo ecosocials. En este senti-
do, un completo entendimiento y una adecuada gestion del
ciclo del agua debe tener en consideracién aspectos

' Congreso calebrado en Zaregoza del 14 al 18 de sepliembre de 1998.

hidrolégicos y econémicos, pero también politicos, culturales
y sociales, asi como las instituciones, los conflicros y los inte-
reses de una gran variedad de actores, tal y como se puso de
manifiesto en Congreso Ibérico sobre Gestion y Planificacién
de Aguas.’

Todas las dimensiones que presenta ef agua, «nuestro re-
curso mds singulars (Martinez Gil, 1997) deben participar
en el proceso de resolucién de problemas relacionados con
dicho recurso. Aunque aspectos cuantitativos de la cualidad
del cido del agua, y grandes proyectos tecnolégicos y de in-

_ genieria se presentan como necesarios, no son suficientes para

capturar su fiqueza. lgualmente necesarias, pero también in-
suficientes, son las técnicas de control a mayor escala, tales
como los mecanismos de precios de mercado o la interven-
cion escatal,

Dentro de la Unién Europea existe una gran interdepen-
dencia entre los estados miembros, pero al mismo tiempo una
gran variedad entre las regiones; encontramos en el Norte, por
ejemplo, a Holanda que posce una considerable cantidad de
agua (en algunos casos de baja calidad) mientras que en el Sur
algunas regiones mediterrdneas, no poseen agua suficiente para
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cubrir las necesidades planceadas por recnologfas (industriales y
agricolas) que se han debido adaptar a las pautas marcadas por
un cierto modelo de desarrollo. El tradicional estilo de gestién
del agua, de dpo ingenieristico, creado como respuesta a los
problemas de urbanizacién y agricolas, ha oscurecido una gran
variedad de conceptualizaciones, relaciones y significados en
relacién con el agua. Es bien conocido el hecho que en dertas
culruras wropicales (tales como Bali y Sri Lanka), los templos

religiosos fueron originariamente instruciones de gestion del

agua. Lo que quizés no es tan bien conocido es que ka mafia
siciliana surgié para desarrollar una funcién de control similar
en sus zonas tradicionales. *

Las aguas subrerrdneas, por ejemplo, presenran un claro
componente de complejidad. Desde un punto de vista cuzn-
titativo s pueden determinar y analizar (no sin presentarse
importantes incertidumbres y limiraciones) los balances
hidricos ¢ hidrolégicos de un acuifero, asi como su capacidad
de recarga. Pero no podemos olvidar las componentes socio-
histdricas, econdmicas, politicas, ambientales y culturales que
rodean el agua. En este sentido, las percepciones de los dife-
rentes actores y de la comunidad en general, son importantes
para la gestion y uso, e incluso para la estabilidad sociopolitica
de la zona,

Numerosos factores de cardcter cualitativo, van a influir
en la planificacién, implementacién y gestién del recurso
agua, mas alld de las consideraciones meramente hidrolégicas
o econdmicas. El enfoque que se utilice para afronrar cues-
tiones relacionadas con el agua deberi contemplar las
multiples perspectivas inherentes a este activo, haciéndose in-
dispensable la introduccién de métodos relacionados con el
dialogo y la negociacién dirigidos a promover la resolucién
de conflictos.

No es posible suponer por més tiempo, que las incerti-
dumbres técnicas e instirucionales existentes en problemas re-
lacionados con la planificacidn, uso y gestién de este activo,
pueden ser manejados por sistemas contables, indicadores o
por poderosos ordenadores; tampoco los conflictes que sur-
gen en los procesos de toma de decisiones pueden ser dilui-
dos, usando la legjtimacién de la ciencia o la sofisticacién de
la recnologfa. Cuando ciencia y recnologfa son utilizadas en
la resolucién de problemds de planificacién y gesrién
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-hidrolégica, las incertidumbres y los juicios de valor deben

presentarse de forma transparente, entendible y accesible a
los diferentes acrores involucrados en el proceso: decisores,
usuarios y la comunidad en general.

UN MARCO METODOLOGICO DE APOYO

A LOS PROCESOS DECISORES:

METODOS MULTICRITERIALES DE AYUDA
A LA DECISION, METODOS PARTICIPATIVOS
Y ANALISIS INSTITUCIONAL

En la fig. 1 se presentz un masco metodoldgico que integra
interactivamente los aspectos formales ¢ informales y que pue-
de ser usado en la resolucidn de problemas. Este enfoque puede
también ser entendido como un medio para identificar e in-
cluso disefiar los contextos sociales en los que se toman o se
promueven decisiones. En estos casos, los instrumentos de
investigacion incluyen procesos de discusién, tales como focus-
groups, o procesas deliberativos, como la mediacién, jurados
ciudadanos y reuniones de consenso. Tales técnicas pueden
ser implementadas de diversas maneras (a través de juegos,
marcos multicriteriales, o tecnologfas de simulacion compu-

 terizada), que permiten la construccién de diferentes futuros

sociales, econémicos y ecoldgicos; siendo la evaluacién y dis-
cusién.de esosfururos una valiosa articulacién para la comu-
nidad y una contribucién dindmica al proceso deciso.

E} desarrollar un andlisis institucional, permirira profun-
dizar en las estructuras legales, politicas y administrativas, asf
como los procesos a través de los cuales se desarrollan Ias po-

_ liticas piblicas. Este tipo de esudio, de cardcrer cualitativo,

tratard de mostrar de una forma clara las percepciones y posi-

ciones que presentan los diferentes actores involucrados, re-

saltando: .

* las posturas que presentan;

* la estructura y diferencia de poder entre los agentes;

* su capacidad de influir en el proceso decisor, ya sea de for-
ma directa, ya sea a través de interacciones con otros agen-
tes;

* la generacién de escenarios altemativos y como estos afec-
tardn a los intereses de los diferentes actores.
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Figura 1. Maro mesodolégico
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| » Aplicacién de un Procedimiento l
de Anilisis de Conflictos especifico

A lo largo de los éltimos veinte afios se han desarrollado
y aplicado una variedad de mérodos multicrireriales de ayuda
a la decision (MCDA), con el fin de facilitar la organizacién

" de informacidn tanto cientifica como econémica, como base

para los procesas de toma de decisiones en materia ambien-
tal. Los métodos mulricriteriales no suponen la conmen-

surabilidad de las diferentes dimensiones del problema, ya __

que no proveen un dnico criterio de eleccién. En este senti-
do, no existe la necesidad de reducir todos los valores a la
escala monetaria, lo que ayuda a encuadrar y presentar ¢l pro-
blema, facilitando el proceso decisor y la obrencién de acuer-
dos politicos, asf como permitiendo generar y analizar dife-

. rentes cursos de accidn en base a diferentes criterios de eva-

luacién (econdmicos, sociales y ambientales) que sean rele-
vantes para los difercntes grupos de interes afecrados, As, los
mérodos multicriteriales ayudarén a descubrir relaciones e iden-
tificar los més importantes made-off entre los diferentes acto-

res, aspecto de especial importancia en las situaciones de ne-
gociacién ¢ implementacién de politicas.

El conjuntar consideraciones de tipo cientifico, social y
econémico en tiempo real, como un tipo de proceso de apren-
dizaje social, permite elaborar una base en la que priorizar y
revisar las acciones a tomar en ¢l dominio de la gestin am-
biental. La ciendia y las’ soluciones tecnolégicas, los instru-
mentos econémicos y los procedimientos de negociacion, que
necesitan ser desarrollados, no deben poseer solamente una
base tebrica, sino que deben ser legitimados socialmente y, 2
su vez, ser efectivos, en ¢l sentido de que los diferentes acto-
tes involucrados los hagan propios para trawar adecusdamen-
te los problemas que les conciernen.

Nuestro conocimiento de riesgos y problemas ambien-
tales ha madurado répidamente en los dltimos afios, gracias
en parte, a los debates sostenidos sobre el caso Brent Spar y
BSE (mds conocido como svacas locass). Ahora sabemos que
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Afrontando problemiticas complejas

los problemas complejos son agravados por una visién sim-
plista de sus causas y soluciones, asf como por ignorar de las
diferentes percepciones sociales.

En estos momentos, el agua se presenaa en las agendas
politicas como un amplio y variado conjunto de cuestiones y
problemas de «seguridad ambiental», tanto dentro como fue-
ra de Europa. Deberiamos estar preparados con apropiadas
estrategias de resolucion de problemas para afrontar estas cues-
tiones 2 medida que estas vayan haciéndose urgentes.

Como ilustracion de estas estrategias s presentado,-a
continuacién, un caso en ¢l que se ha implementado este
marco de andlisis.

EL CASO DE TROINA:2 ESCASEZ FiSICA
O CONFLICTO DE INTERESES

El estudio que exponemos ha sido desarrollado dentro de un
proyecto europeo, cuyo primordial objetivo ha sido el desa-
rrollar y aplicar diferentes procedimientos que permitieran
mostrar la relacién existente entre las percepciones individua-
les y los procesos decisores en materia medicambiental, en
una zona del sur de Europa. Esto nos lleva a pensar que,
aunque los problemas relacionados con el agua presenta una
fuerte componente de singularidad, su conocimiento puede
ser interesesante dentro del contexto espaiol.

La investigacién llevada a cabo en Sicilia, persiguid, bs-
sicamente, dos fines; primeramente, proveer asistencia a las
autoridades puiblicas de Troina en caso de actuaciones sobre
el recurso aguz; y, en segundo lugar, el desarrollar métodos
que permitieran estructurar los procesos decisionales en ma-
teria ambiental, presentando ademds posibles soluciones. En
este sentido, Sicilia presenta una serie de caracreristicas claves
para este tipo de andlisis. La escasez de agua se ve acompafia-
da de una gran desigualdad en la distribucién de ingresos,
una fuene identidad cultural y un desarrollo wuristico y agri-
cola como mds importantes y significativos sectores econd-
micos. El problema de la escasez de agua no es debido a con-
diciones climdticas 0 a un tipo especifico de desarrollo, en si
el agua es y ha sido, en Troina, causa de conflictos por los
diferentes usas posibles (fig. 2), los cuales presentan claras
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consecuencias en términos de poder, riqueza y oportunidades
econ6micas.

En este estudio es implementado el marco metodol6gico
presentado con anterioridad, con el objetivo de determinar
los diferentes valores y percepciones sobre el agua.

Asi, a través del andlisis instirucional, basado en docu-
mentacién administrativa, legislativa e histérica, se identifica-
ron los actores sociales mis significativos (fig, 3), analizando
tanto sus percepciones y posiciones, como las relaciones (de
oposicién o alianza) que puedan surgir entre ellos en relacién
a los postbles usos del agua.

Figum 2. Usos del Agua m Troina

Usos del Agua

* Abastecimiento de la poblacidn,
* Agua Mineral embotellada.

* Produccién de energfa eléctrica
* Regadio de la Agricultura.

* Esparcimiento y Ocio.

Esta visi6n se vio mejorada a través de la observacion de
los actores y su dindmica intemna, asi como por los resultados
obeenidos de las entrevistas realizadas a actores considerados
claves y la encucsra realizada a una muestra representativa de

" la poblacién involucrada, conducida por investigadores loca-

les, bajo la direccién del equipo investigador. A continuacién,
a través de un anilisis de tipo multicriterial, se identificd di-
versas medidas monetarias y no monetarias con las que eva-
huar la calidad del agua, disponibilidad y sus posibilidades de
uso.

*La localidad do Tioina 58 encuentra siuada ai este de Sicilia, ltatia.



Los resultados de estos andlisis, por iiltimo, fueron co-
municados a los diferentes actores involucrados. convirtién-
dose dichos resultados en aspectos de fondo para procesos de
discusién y negociacién.

Durante e proceso investigador, se han tenido en cuen-
ta las siguientes consideraciones:

* El caricter de eleccidn colectiva que presentan muchas de-
cisiones en relacion a la calidad ambiental y la sostenibilidad
del habitar.

» La imeversibilidad fisica y los limites sociales y biofisicos
que presenta la posibilidad de sustirucion.

* Las diferentes escalas espacio-temporales.

* Las incertidumbres cientificas y controversias sociales ante
diferentes formas de cambio del medio natural

* Los efectos desiguales en la distribucién de ingresos de la
sociedad, debido a los diferentes accesos 2 fuentes econd-
micas y ecoldgicas de creacion de riqueza,

* Los problemas éticos de responsabilidad y justicia relacio-
nados con la distribucion de costes, riesgos y beneficios,
de las decisiones, tanto a nivel geogrifico como inter-
temporal

» La singularidad del agua. Los aspectos sociales, culturales e
histéricos inherentes al recurso (la percepcién de posible
escasez que presentan los diferentes agentes, el uso tradi-
cional del recurso, ...).

CONCLUSIONES

Para concluir, més que profundizar en los resultados obteni-

dos, queremos exponer ciertas evidencias que surgieron du-
rante la aplicacién de esta metodologia.

PARTICIPACION SOCIAL

Uno de los aspectos mis destacables que emergié del
estudio fue la falta de conocimiento, por parte de los actores
individuales, del aspecto sistémico del ciclo del agua. Estas
percepciones parciales que los agentes presentaban fueron, a
través det marco de andlisis, integradas y contextualizadas, sin
necesidad de desechar perspectivas o intereses.

Esta estructura metodoldgica presenta una gran transpa-
rencia como herramienta en la toma de decisiones, idenrifi-
cando claramente los diferentes actores involucrados, descri-
btendo, al mismo tiempo, los problemas de gestién de una
forma simultdnea tanto en rerminologia propla de las den-
cias narurales como en términos sociopoliticos. Esto permite
delimitar los conflictos sociales y mostrar diferentes pasibili-
dades para su solucién a través de compromisos, cooperacién
y dialogo entre las partes, dando oportunidad a que emerjan
soluciones.

A su vez, esta metodologia se puede considerar novedosa,
en varios aspectos. Por un lado, 1a aplicacién de diferentes
mérodos de investigacion social (andlisis instirucional, in-depih
interviews y encuestas) evita la componente temocrinm que
poseen las técnicas multicriteriales.

Por otro lado se debe resaltar, por Jo novedoso, que los
resultados obtenidos (datos, interpretacién de los valores y
percepciones de los agentes, ...} son trasladados a la comuni-

* dad de donde han sido obrenidos, para ser utilizados en los *
procesos de deliberacidn y toma de decisiones.

Nos encontramos, por tanto, ante un proceso de apren-
dizaje interactivo, entre el analista y los agentes involucrados,
en ¢l que se combinan aspectos formales (aquellos propios de
la metodologia multicriterial) con aspectos informales, repre-
rentes agentes. Un marco metodolégico que permite asegurar
transdisciplinaridad (del equipo investigador) y cardcter
participativo (en referencia a la comunidad local).

__sentados por las percepciones, intereses y descos de los dife-
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Afrontando problemidticas compiejas

Figura 3. Actores y Sus Intereses en el Cawo Troina

Actores Inwolucrados

Intereses que Emergen del Andlisis

ENEL

Compafifa Eléctrica ltaliana

Compaiifa de Aguas Siciliana. Hasta hace unos afios no
cobraba por el agua, 2 ratz de sus continuas pérdidas que
no son cubiertas por ¢l gobierno regional, se ha plantea-
do cobrar a los agentes, por lo que se ha transformado de
instirucién encargada de la distribucién de agua a instit-
cién gestionadora de un bien de mercado.

Comune

Municipalidad: Su objetivo es ser autasuficiente en la ges-
tién y provisionamienco de agua

Agriculrores de Carania.

Solicitan unos mayores y mis regulares suministros de
agua.

Institucién religiosa fundada en 1953, con mis de 100
empleados. Posce un fuerte poder econémico y social en

la regidn.

Grupos Ambientalistas

Preocupados por ¢ mantenimicnto y regeneraci6n de los
ecosistemnas (forestal y acudtico).

Municipios Provincia de Agrigento

Podrian verse beneficiados del agua del lago Anticipa, para
as paliar su secular escasez de agua

Industria Construccién

Su interés radica en posibles obras de infraestrucrura de
considerable tamafio, tales como presas o galerias.

Granjeros residentes en Troina

Pequefios propietarios interesados en la mejora de l2 es-
tructura de regadio y de las infraestructuras de la zona en
general.

Granjeros no residentes en Troina

En posesién de la mayoria de las tierras de la zona, lo que
implica su interés y presién en la mejora de las condicio-

nes de regadfo.
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PABLO CAMPOS PALACIN
* JAVIER LOPEZ LINAGE

~ RENTA Y NATURALEZA
" EN DONANA

A fa biisqueda de Ia
conservacién con uso e

En este libro se investigan y cuantifican,
por primera vez de un modo sistemdtico la
renta y el empleo que generan los recursos
naturales con uso mdas importantes de los
parques nacional y natural de Dohana. Esta
realidad ha sido hasta ahora olvidada por
los gobiernos central y autonémico, quie-
nes influenciados por la corriente de los
naturalistas que desearfan ver desaparecer
la actividad humana de Dofiana, han fra-
casado en sus expectativas de conseguir una

conservacion sin uso en”Dofana. En este
libro se defiende, por el contrario, que la
conservacién posible de la naturaleza de
Dofiana depende positivamente de un uso
responsable de sus recursos naturales, tni-
ca via de integrar a la poblacién local en
el objetivo de la conservacién deseada por
la sociedad europea.
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PARTICIPACION SOCIAL

Lo loeal iremnte a
(& ¢ i!@ salizacidon

José Allende Landa*

INTRODUCCION

El proceso de globalizacién econémica-financiera, paralelo a
la generalizacién del pensamiento neoliberal, estd imponien-
do como inicos valores en las relaciones internacionales el
mercado y la competitividad. :

La senda hacia la mundializacién de la economfa, ade-
mds de aumentar las desigualdades entre las distintas regio-
nes del planeta y entre los ciudadanos, parece conllevar una
mayor concentracion de poder, una disminucién del control
democritico y una crisis de los tradicionales estados-nacidn.
“También se observa una homogeneizacién o uniformizacion
cultural que si bien interesa a los poderes econémicos y po-
liticos que emergen con fuerza, las transnacionales, fuera del
control democritico, anuncian ¢l peligro de una pérdida de
diversidad cultural del pla.ncta CON CONSECUeNcias graves para
el patrimonio cultural y el propio ecosistema humano.

Este inquictante panorama, hicidamente analizado por
R. Ferndndez Durin, sobre todo en el desarrollo del tandem
«europeizacién-globalizacién» (1996), contrasta poderosa-
mente con ¢l nuevo pensamiento y concepto del desarrollo

sostenible (DS) y con e equilibrio ecoldgico del planera que,

requiriendo una visién hblistica, integral, globallzada, se
mugstra incompatible con la senda de la globalizacién eco-
némica y la sacralizacién del mercado.

Ante este conflictivo escenario, atin insuficientemente
analizado pero con previsibles y nefastas consecuencias en la
cohesidn social, en las desigualdades socioecondémicas entre

= Catedrdtico de Econormia Aplicada de la EHU-UPV (Pianificacion Ur-
bana y Reglonal).

¢l Primer y Tercer Mundo y en la consolidacién de los pro-
cesos democriricos renace, paradéjicamente, «lo locals, la
fuerza y reafirmacién de municipios, comarcas, regiones y
naciones sin estado.

La globalizacién despierta y estimula una reaccidn de
prooess botton-up que demandan un mayor protagonismo
de los pequefios, su reafirmacién cultural y de singularidad
socioterritorial, un mayor control democritico a través del
reforzamiento de la democracia participativa, &l crecimiento
y expansién de las ONG y una recuperacién de valores
universalistas, diluidos por el poder del mercado dnico, como
I cooperacidn y la solidaridad. En definitiva una nueva vi-
sién de la humanidad, un reconocimiento del preciado pa-
trimonio que significa la biodiversidad cultural, sin exclusio-
nes ni fundamentalismos caducos, y el nacimicnto de una
conciencia ecolégica planetaria donde, si bien la globalizacién
en este caso le da su sentido profundo, es en la prixis desde
«lo local» donde el cambsio y la esperanza encuentran e cam-
po abonado.

La nueva senda del desarrollo sostenible es, en mi crite-
rio, uno de los conceptos-filosoffa mids relevantes frente 2 la
mundializacién del mercado y sus previsibles consecuencias.
Y en sintonia con esta senda del pensamiento de la

. sostenibilidad que tiene un cardcter integral, aunque su di-

mensién ecolégico-ambiental sea, por el momento, la mis

_ visible, la ordenacién del temritorio, con su plural andamiaje,

reaparece con fuerza para la implemeneacién del Desarrollo
Sostenible desde las escalas locales y para la incorporacién
de la democracia participariva con criterios de equidad y jus-
ticia distribuciva.

Existe sin embargo el peligro de que, desde la escala de
lo «lo local», sc mimetice ese proceso centralizador y
desnaruralizador de la equidad socioterritorial, adem4s de
nefasto en términos ecolégicos para el ecosistema planerario.
Y este peligro viene del interés que se observa en ciertos ce-
ndculos del poder por el equivoco «poder de las ciudadess,
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Lo local frente a la globalizacidn

que no es mds que potenciar megaciudades, grandes dreas
metropolitanas, en un intento de sustituir los estados-nacién
por ciudades-estado. De esta manera se favorecerfan proce-
sos de desertizacién rural y de concentracién de poblacién y,
sobre todo, poder en las grandes ciudades, con lo que se
reforzarfa la mayorfa de los males detectados en la
globalizacién econémico-financiera con efectos alin mds ne-
fastos sobre el ecosistema planetario, complicando ademds la
implementacién y consecucién del Desarrollo Sostenible.

La méxima pues de «pensar globalmente, acwuar local-
mentes adquiere con la globalizacién, y los efectos que em-
piezan a desvelarse, una acrualidad y relevancia inequivoca
al pretender tergiversar el mensaje sustituyéndolo par epen-
samiento local y, a poder ser “dnico”, accién global dirigida
por ¢l mercadon,

El desarrollo sostenible no es compatible ni con d mo-
delo centralizador, ni con la pérdida de biodiversidad natural
y cultural, ni con la sacralizacién del mercado, ni con el ac-
tual modelo de produccién y consumo hasta ahora presente
en los paises denominados «desarrollados. Se requieren cam-
bios fundamentales en este modelo del mercado como valor
supremo si el mundo quiere caminar por la senda del D.S.
como enfatiz6 en la Cumbre de Rio el Secretario General de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Am-
biente y Desarrollo, Maurice Smong, y como aceptaron los

178 paises del planeta que consensuaron y firmaron la De-

claracién de Rio y la Agenda 21 (1993). Estos dos docu-
mentos resultarin cruciales para el inicio de ese cambio de
rumbo que se empieza a demandar con urgencia desde miil-
tiples plataformas.

La globalizacién parece conducirnos pues por una sen-
da atin m4s peligrosa que la del crecimiento-desartollo habi-
do hasta ahora. Incluso, James Wolfensohn, presidente del
Banco Mundial, declaraba recientemente, como si o «<hacers
de las instituciones fuera un fin en sf mismo y estuviera fue-
ra del control de los hombre: «Si no actuamos ya, en los
préximos afios las desigualdades serdn gigantescas y se con-
vertirn en una bomba de relojerfa que estallard en b cana
de nuesiros hijoss.

Por otra parte, también desde organismos internaciona-
les, como es la UNESCO, vaticina premonitoriamente su
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Director General E Mayor Zaragoza (1997) que, ante la grave
situacién del planeta: «Si la humanidad no altera el rumbo,
la guerra imperard y volverin a llamar a la puerta para que
nuestros hijos vayan a la guerrar. El diagnostico de Mayor
Zaragoza es expeditivo: «Hemos estado imponiendo mode-
los de desarrollo que constituian en realidad un negocio para
los prestatarios... Pensamos en términos de competencia,
enfrentamiento y exclusién... Nos comportamos con una
irresponsabilidad rotal respecto a nuestros descendientess.

El Director General de la UNESCO avanza su recera
fundamenténdola, precisamente, en ¢l protagonismo de «lo
locals: «Yo confio en instituciones como las autonomias y
los municipios. La diversidad es nuestra riqueza, y son las
instituciones locales las que pueden impulsar, desde abajo,
un movimiento de fraterizacién internacional. La diversidad
no debe darnos miedo, al contrario... Sélo el impulso desde
abajo puede cambiar la dindmica actual y llevarnos a una
mecdnica de paz». -

Desde plataformas mis criticas se denundia el soterrado
proceso que se viene gestando desde el paladin de la
globalizacién EE UU, en cuanto a los intentos de desnutric
de poder y protagonismo a aquellos organismos internacio-
nales que intentan contrapesar los nefastos impactos de la
globalizacién econémico-financiera. Es el caso de Noam
Chomsky (1997) que denunciaba recientemente: «En los
dltimos afios EE UU se ha dedicado a destruir la ONU,
algo que ya ha hecho con la UNESCO... También destruird
la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo). La ten-
dencia es eliminar los organismos que representen las nece-
sidades del mundon. '

Tanto la ONU como la OIT han emitido ya crfticas al
proceso de globalizacién denunciadas recientemente por el
Director del Centro de Informacién de la ONU (1997):
«La ONU y la OIT constatan que la globalizacién de la
economfa ha generado desarrollo, pero las desigualdades han
aumentado dentro de los paises y entre d Tercer y Primer
Mundo... El crecimiento econémico no parece sostenible y
no frena la emigracidne.

La opinién de J. Pérez de Cuéllar (1997), ex-Secretario
General de la ONU, que ha defendido con vehemencia la
diversidad culrural frente a la globalizacién, es significariva: «La




globalizacién cultural s tan arrolladora que hay que frenarla y
evitarla... Pensamos que la economia debe estar al servicio de
la cultura, es decir, e desarrollo debe ser parte de la culura
entendida como los hdbitos y el espiritu de un pueblos.
También resulta de interés contrastar estas reflexiones
con aquéllas que se estdn haciendo, desde los sectores mis
radicales de Latinoamérica, respecto al confuso proceso de
globalizacién. En el caso de Chiapas, México, la reaccién
violenta desde lo «lo local» no aparece sin embargo secraria y
excluyente. Asi, e subcomandante Marcos (1997} del EZLN,
hace una lectura, desde su propia realidad, de defensa del
estado nacional, frente a los megapolos que conlleva la
 globalizacién: «El estado-nacidn se estd transformando en un
simple apararo de seguridad al servicio de las megaempresass,
Marcos incorpora el concepro de megapolos, desde donde
los estados-nacién son disueltos y atacados por los mercados
financieros. Su reflexién acusa, precisamente al neolibe-
ralismo, de fragmentar ¢ planeta para concentrar el poder
en esas grandes Corporaciones Transnacionales que desde sus
megapolos dirigen el mundo: «Una de las paradojas de la 42
Guerra es que estd destinada a eliminar las fronteras y a “unir®
a las naciones, provocando sin.embargo una pulverizacién
de las naciones... La construccién de megapolos y la frag-
mentacién de los estados son una consecuencia de la des-
eruccin de los estados-nacidn... La supresién de las fronte-
ras comerciales, la explosion de las telecomunicaciones, las
autopistas de la informacién, el poder de los mercados fi-
nancieros, los acuerdos internacionales de librecambio, todo
ello contribuye a destruir los estados-nacién. Paradéjicamente
la mundializacién produce un mundo fragmentado, hecho

de companimentos estancos,-apenas conectados.por. pasillos

econémicos... El neoliberalismo fragmenta el mundo que
querria unificar y produce igualmente el centro politico-eco-
némico que dirige est2 guerra (la megapolitica). Por ello
—concluye Marcos— los zapatistas piensan que la defensa
‘del estado nacional en necesaria frente a la mundializacién,
y las tenuativas para romper México en pedazos vienen del
grupo que gobierna y no de las justas demandas de autono-
mia de los pueblos indigenas». Sorprende, ciertamente, que
estas reflexiones nos lleguen desde La Selva Lacandona.

PARTICIPACION SOCIAL

GLOBALIZACION CULTURAL

iLa globalizacién econémico-financiera y de los sistemas de
informacién conlleva, necesariamente, la globalizacién cul-
tural y politica?... ;Un solo munde en lo econémico, en e
que el mercado y la competitividad aparecen como valores
supremos, qué consecuencias tendrd sobre lo soaal lo poll-
tico, lo ambiental, lo cultural..?

Estas cuestiones comienzan a plantea:sc cada vez con
mis inquietud en nuestro entome. La necesaria visién holis-
tica, imtegral del planeta, nos muestra el error de buscar so-
luciones con planteamientos secroriales, compartimenta-
lizadores de esas caregorias supremas.

Sabemos de la necesidad de pensar en un solo mundo
en lo ambiental, pero también intimoas que un solo mundo
en lo ambienral es incompatible con dos y tres mundos
crecientemente distantes en lo social y en lo econémico.
Compartimentalizar la globalizacién econdmico-financiera de
sus consecuencias sobre lo social, lo culmral, lo polltico, lo
ambiental, estd siendo crecientemente percibido como un
grave peligro para el bienestar de la humanidad.

La globalizacién econdmica estd teniendo ademds de
impactos indeseables sobre ¢l paro, la cohesidn social, incre-
mento de la marginacién y la pobreza, aumento de los dife-
rencias del bienestar individual entre unos palses y orros,
resquebrajamiento de los procesos democriticos y del con-
trol social, etc., otros efectos que, aunque no tan evidentes,
comienzan 2 ser percibidos como peligrosos en la esfera de
olo local» al diluir las ricas diversidades culwrales con la
uniformizacién y homogeneizacién de los pueblos y ciuda-
danos. .Esa nueva. cultura desideologizada y aparentemente
apolitica que ¢l consumismo informdtico y la sacralizacién
del mercado como valor supremo impone, empiczz a levan-
tar alarmas y suspicacias reactivando fuerzas y sentimientos
desde la escala local que permanecfan anestesiados por el
hechizo neoliberal y el lamado pensamiento sinico destructor,
por uniformizador, del rico patrimonio cultural del planeta
(1. Ramonet, 1995). Esta reaccién desde «lo locals de recu-

" peracién del control democritico desde ¢l ciudadano, de

defensa de lo propio, de lo singular, de lo que diferencia, no
se estd planteando como exclusion del resto, ni significa una
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vuelia a 2 cantonalizacién. Su fundamento estd en la recy- -

peracién de la democracia participativa y en la preservacién
de valores culturales diversos que son los que enriquecen a la
humanidad. La potencicién de «lo locals, la revuelta contra
los intentos de uniformizacién global, no es en absoluto ex-
cluyente como precisamente lo estd siendo la globalizacin
neoliberal, sino que tiene un poderoso contenido de solida-
ridad al pretender conservar y proteger valores universalistas
" de defensa de los derechos individuales y colectivos. De ahi,
como sefiala Encina (1997) «todas las culturas estin inmersas
en una lucha global por la supervivencias. También Martine
Blanc Montmayer (1997), ditector de la Bibliotheque Pu-
blique d'Information (BPI), del Centro George Pompidou
de Paris, denunciaba que wexiste una globalizacién de la cul-
tur2, cuando la culrura es lo contrario a la globalizaciénw.

Conectado con el peligro de la globalizacién cultural
homogeneizadora y destructora de la diversidad cultural exis-
tente, las grandes lenguas, como la espariola, sienten tam-
bién el riesgo de la globalizacién informativa sobre su propia
identidad. Asi, en el reciente Primer Congreso Internacional
de la Lengua Espafiola, celebrado en Zacatecss (1997), los
académicos alertan rambién sobre la amenza de la
globalizacién informativa, proponiendo establecer «fronteras
de defensa de las indentidades propias» {Bernardo Diaz Nosty}
contra la penetracién de las pautas uniformizadoras y la in-
fluencia anglosajona que llegan de la mano de las nuevas
tecnologfas. Argumentan que la globalizacién es de hecho
una norteamevicanizacion y que ¢l resto de los paises hispano
hablantes deben «fortalecer las industrias culturales propias...
luchar contra la homogeneizacién de los mensajes y la expre-
sibn que amenazan con limar las diversidades preciosas que
conforman las culturas hispanass. Consecuentemente propo-
nen que «frente a la imparable uniformizacién de conteni-
dos, actitudes y lenguaje que Hega desde los nuevos centros
de poder, la comunidad hispanohablante debe establecer es-
trategjas de defensa de la propia identidad».

Todo ello es compatible con el principio de que cual-
quier cultura necesita del intercambio con otras culturas ya
que alimentarse s8lo de si misma le conduciria inexorable-
mente a su propia destruccidn, argumento que aduce José
Luis Abellén (1997) para defensa del pluralismo cultural, en

122 QB 16 - 1998

la misma linea que lo hace en sus ensayos Giinter Grass,
insistiendo en que la riqueza cultural proviene de la diver-
sidad.

En un reciente articulo sobre «Clonacién y Biodiversi-
dad» Abelldn (1997) arremete contra una sociedad «cada vez
mis homogénica y uniformada» destacando el surgimiento
de movimientos que reafirman el valor de la diferencia fren-
te a un-mundo donde los seres humanos tienden a conver-
tirse en nimeros, A eso conduciria, sefiala, «una civilizacién
de seres donadoss. Y es que, efectivamente, ¢ pensamiento
tinico del neoliberalismo al uso, con la globalizacién como
objerivo bajo la égida del mercado, nos conduciria a un
mundo de seres clonados, numerados, sin necesidad de la
expresa clonacidn biogenérica.

En el frontispicio del pensamiento neoliberal uno de
los instrumentos para la homogeneizacién cultural en curso
mis eficaz radica en la intensa y mediatizada wrilizacién de
los mass media que «fabrican una “realidad virtual” como
via de construccidn arficial de la realidad social» (Baudrillard,
1993; R, Fernindez Durdn, 1996). También B. Mufioz
(1995) analizé criticamente este inmense poder de los mass
media como forma de homogeneizar los estados de concien-
cia prerendiendo incluso «aniquilar la memoria histérica y la
identificacién del pasados.

Sin embargo, esta nueva cwltura global, que viene de la
mano del pensamiento (inico, estimula, como se ha sefiala-
do, una reaccién defensiva de las identidades locales cuyo
alcance ain desconocemos. Ricardo de la Encina (1997)
constaraba recientemente: «el impacto de la globalizacién
reactiva en las identidades nacionales... Cualquier intento de
crear una cultura global acentuaria la pluralidad de las me-
morias émnicas de las naciones que han sido minorizadas por
la conciencia postmoderna y supondria, como de hecho ya
sucede, un recrudecimiento de las movilizaciones polfticas
para rehabilitar sus identidades culturaless. En consecuen-
cia, quizds muchos de los procesos nacionalistas que hoy se
manifiestan representen una reaccién defensiva contra la pér-
dida o la amenaza de pérdida de diversidad cultural, innaras
al proceso globalizador deshumanizador, y en absoluto un
ataque al humanismo universalista. Razén ésta que induce a
afirmar a R. de la Encina (1997, b): «no debe oponerse,




como se hace con frecuencia, el humanismo y ¢l nacionalis-
mo. Si acaso, o verdadero “enemigo” del nacionalismo no s
ni el humanismo ni el auténtico internacionalismo, sino e
falso e hipécrita cosmopolitismo, que por desgracia abun-
da... Es necesario muldiplicar al méximo los modelos de civi-

lizacién y de cultura, favoreciendo la diversificacién de las

sociedades humanasw.

Recuperar, pues, valores civicos y democrdticos en el
mantenimiento y preservacion de la diversidad culural rs-
petuosa con los derechos individuales y colectivos y alejada
de integrismos y sectarismos excluyentes, representa hoy uno
de los frentes mds acrivos contra la globalizacién
uniformadora. Globalizacién que lanza sus dardos
sibilinamente tratando en ocasiones de confundir este dere-
cho a [a biodiversidad cultural, a la diferencia en armonia,
con nacionalismos émnicos o raciales.

La defensa de la diversidad cultural y politica y de las
propias identidades regionales o nacionales del planera no
puede deslegitimarse con alusiones a integrismos exclusivistas
metiendo toda la reivindicacion de / propio dentro del saco
incegrista. (Véase Guruz Jauregui, 1997). Al resquebra-
jamiento del estado-nacién hay que responder con imagina-
ci6n y crearividad solidaria, porenciando lo local a rodos los
niveles: naciones, regiones, comarcas y municipios, dentro
de un humanismo, insisto, solidario y respetuoso con las
minorfas. El debilitamiento del estado-nacién no puede con-
sumarse permitiendo que rodo su poder y soberania se des-
placen hacia esas escalas de gobiemo supraestatal alejadas del
ciudadano y de muy dificil control democrdtico. M. Castells
{1997} scfialaba recientemente: wel estado-nacién ha entra-
do en una crisis profunda... crisis de operatividad... y2 no
funciona. Y crisis de legitimidad. El estado-nacién parece,
en efecto, cada vez menos capaz de controlar la globalizacién
de la economia, de los flujos de informacién y de las redes
criminales... La mayor parte de los problemas que afectan a
la vida cotidiana, a saber, la educacién, la sanidad, la cultura,
¢l deporte, los equipamientos sociales, el transporte urbano,
la ecologia local, la seguridad ciudadana y el placer de vivir
en nuestro barrio y en nuestra ciudad, son competencia y
prictica de las entidades locales y autonéinicas... La ident-
dad de la gente s expresa cada vez mds en un dmbito tem-
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torial distinto del estado-nacién modemon, Esta cruda cons-
tatacién que describe M. Castells, termina cediendo un nuevo

protagonismo a la escala local, lo que entiendo es

sustancialmente positivo. Asi Castells concluye: «El estado-
nacién pierde fuerza hacia arriba y se debilita por las cada
vez mis incisivas identidades regionales o nacionales, por
abajo.

Paraddjicamente pues, la globalizacién estd propiciando
un genérico reforzamiento de «lo locals, reafirmacion de iden-
tidades y demandas de un mayor poder y control local. De
manera la diversidad- cultural territorializada, sin exclu-
si6n ni discriminacidn, facilicard la responsabilidad social y
el protagonismo mds entusiasta de la sociedad civil con la
recuperacién de valores que contrarresten el frio mercan-
tilismo del mercado y la competitividad y, en consecuencia,
poder hacer frente al desafio del desarrollo insostenible y a
la homogeneizacién globalizadora, socialmente excluyente
que conlleva al pensamiento neoliberal.

La humanizacién del sentido de la vida, que dificilmente
s¢ impondrd desde la escala internacional, tiene muchas mds
posibilidades de implementarse desde la escala local donde
los grupos sociales y e ciudadano aiin disponen de resortes
de control social y politico, de importanies parcelas en el
disefio de su desarrollo, aunque se constare que s en el
modelo de produccién y consumo donde se encuentran las
auténticas raices del problema.

Por otra parte, en un mercado globalizado no cuentan
los intangjbles. Solo desde la diversidad y heterogeneidad de
las identidades locales pueden identificarse y valorarse esos
intangibles que permitan y den sentido a un desarrollo sos-
tenible. El feroz individualismo que conlleva el pensamicnto
neoliberal en la prictica y que hoy se impone desde escalas
macro, dificilmente controladas democraricamente, ignora
valores como la cooperacion, la solidaridad, la cohesion so-
cial..., que no pueden valorarse a precios de mercado, pero
que si pueden incorporarse en las politicas locales que
internalicen la idiosincrasia y valores colectivos de dichas
comunidades. Las comunidades locales si tienen cerebro y
corazén frente al mercado que, en palabras de Paul Samuelson
acarece de estas visceras» (. Estefania, 1997).

Frente a la homogeneizacién-uniformizacién hay razo-

D 16 - 1998

123



Lo local frente a la globallzaclén

nes para reivindicar 1z diferencia, la diversidad, la subjetivi-
dad no excluyente que hoy resulta revolucionaria, siempre
que implique humanizacién. Y esa diversidad tiene un an-
claje temritorial, soporte de identidades socioculrurales con-
cretas en donde atin es posible preservar un auténtico con-
trol democrdtico en la formulacién y disefio de su desarro-
llo. Por ello, esta biodiversidad cultural y politica a preserva,
es susceptible de favorecer un mundo mds humanizado,
menos frigil, mis respetuoso con las minorias, més entique-
cedor y mejor preparado para hacer frente a totalirarismos
fandticos, sean éstos politicos o econémico-comerciales.

, GLOBALIZACION AMBIENTAL

De la mano del pensamiento neoliberal, casi mundializado,
la globalizacién econémico-financiera contagia y amastra, con
consecuencias aiin poco conocidas, a lo culrural y a lo politi-
€0, con impactos que comienzan, poco a poco, a ser objeto
de preocupacién e investigacion.

En lo que respecta, sin embargo, al medio ambiente y 2
la ecologfa, la lectura de este proceso, estando rambién inti-
mamente conectado con la globalizacién econdmica, presenta
un escenario diferente, mucho més claro y nitido, por lo
que su acepracidn social es generalizada,

Cierramente en lo ambiental-ecolégico son los valores
universalistas, de la casa comiin, los que han levantado la
alarma por el enfoque holistico obligado para ¢ ecosistema
planetario. La visién ecoléfica de la existencia de un solo
mundo en Jo ambiental, en el que sus partes y funciones
aparecen intimamente relacionadas, ha popularizade el prin-
cipio que refuerza y revaloriza lo local a partir de la mixima
spensar globalmentefactuar localmentes. De esta manera ha
iniciativa, la decisién, la accién adquieren su principal
protagonismo desde las escalas locales, aunque el desarrollo
sostenible renga sélo explicacién y vigencia cuando se con-
templz en el marco de referencia de la perspectiva global.

J. M., Naredo alerra ya contra «el enfoque analitico-
parcelario aplicado a la solucién de problemas y a la biisque-
da de rentabilidades a corto plazow, presente especizlmente

en los sistemas urbanos. Por ello matiza que «la diferencia
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entre sostenibilidad local {0 parcial) y la global cobra impor-
wncia cuando, como es habitual, no se razona a largo plazo»
(J. M. Naredo, 1996). .

La globalizacién de la cuestién ambiental no levanta
temores ni suspicacias en su presentacion y justificacién, pero,
la implementacién del desarrollo sostenible no se est4 llevando
a cabo desde la escala global, en paralelo con el proceso de
globalizacién econémico-financiera sino, fundamentalemnte,
desde escalas locales.

Desde [a perspectiva ecolégico-ambiental los pasos mds
transcendentales se estin dando desde «lo localw, a través de la
articulacidn e implementacién de sensibilidades locales y con
instrumentos, estrategias y politicas formuladas democririca-
mente desde esas escalas. A pesar de las grandes dificultades
que se observan en la consecucidn de la senda sostenible des-
de que fue formulada en la Cumbre de Rio (1992), las inicia-
tivas locales son muy conscientes de que hay que evitar que |2
sostenibilidad local se base en una creciente insostenibilidad
global. En la senda hacia la sostenibilidad, lo local y lo global
estin condenados a entenderse. (Allende, J., 1995).

Lo cierto ¢s que desde 1992 en que vo lugar la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, se observan muchas mis iniciativas desde la es-
cila local en la interpretacién e implementacion del desarro-
llo sostenible, sobre todo en la lectura de lo que entendemos
por ciudades sostenibles. La Conferencia sobre Asenramientos
Humanos (Habitat 1), organizada por las Naciones Unidas
en la ciudad de Estambul en junio de 1996, conocida como
la Cumbre de las Ciudades y centrada en la sostenibilidad
de las ciudades, resulta esclarecedora. También la Carea de
Aalborg, resultade de la Conferencia Europea sobre Ciuda-
des Sostenibles, celebrada en mayo de 1994 en Dinamarca,
demuestra ¢ protagonismo de «lo locale en la interpretacién
del desarrollo sostenible. El reciente informe «Ciudades Eu-
ropeas Sostenibles» de la Comisién Evropea, marzo de 1996,
resulta esclarecedor.

Pero, para sactuar localmentes, hay que disponer de
poder y capacidad de control y de implementacién de poli-
ticas, planes y programas desde los dmbitos territoriales loca-
ls Y en este campo la ordenacién del territorio con su ba-
gaje instrumental articulado desde la escala local-rcgional;



aparece como un andamiaje idéneo para la implementacién
de la cestién ecolégicn-ambiental y para su control (Allen-
de, J., 1995).

CONFUSION EN EL ESCENARIO MUNDIAL

A las reflexiones expuestas en tomo a la globalizacién habria
que afiadir otras caracteristicas de ese escenario global de fin
de siglo, poco esperanzadoras para un futuro de mayor bien-
estar del planera y sus habirames. |

Diversos analistas vienen realizando diagndsticos incisi-
vos de algunos de los aspectos més relevantes del panorama
que ofrece ese mundo en proceso de creciente globalizacién
{Angell, ., 1995; Jacobs, M., 1991; Lépez G.A. et all,, 1995;
Naiskitt, J., 1994; Sorensen, G., 1995; Fernindez Durin,
R., 1996; Martin Mateo, R., 1992.).

Asistimos, durante este apasionante fin de siglo XX, a
una confusa reestructuracién de un amplio abanico de
parimerros y valores a escala global que deben ser interpre-
tados con urgencia desde la escala local (nacional-regional)
pues, junto a esa creciente ola globalizadora, de dimensién
planeraria, se vislumbra también una esperanzadora reaccién
bosn-up de protagonismo y revitalizacién de lo local re-
gional.

Sintéticamente los aspectos mds relevantes de la confu-
sa situacién del planera gravitan en la érbia de los siguien-
tes pardmetros y reflexiones:

* En el escenario global destaca la crisis y deterioro de las
relaciones Norte-Sur, a pesar del esfuerzo que realiza Na-
ciones Unidas por mejorar y restablecer un nuevo esce-
nario mds justo y equitativo.

* Dia a dia emergen con fuerza las amenazas que progresi-
vamente adquieren los problemas ecoldgicos de cardcter
global que rienen, sin embargo, una inmediata lecturz
desde la escala de «lo locals.

* Presenciamos pues & amanecer de lo que se ha llamado
Edad ecolégica en un marco aparentemente poco propicio
para abordar la cuestion medicambiental, al mantenerse
el secular divorcio entre la economia y la ecologfa.
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* Bl triunfo tan proclamado durante los ochenta y noventa
del liberalismo, del capitatismo, de la economia de mer-
cado y de la democracia, mientras ¢l rol predominante
del estado, que cedfa su lugar 2 la empresa privada y a
instituciones supraestatales y transnacionales, comienza,
para algunos a mostrar sus fisuras y debilidades, resque-
brajéndose sus cimientos.

* Desde luego en muchos de los paises denominados «de-

sarrollados» las zcruales instituciones democriricas y for-
mas representativas estdn en crisis, como lo estdn los par-
tidos politicos y la propia imagen del conpus politica

* Hay una crisis de confianza en las instituciones sociales,
politicas y econémicas que afecta a la llamada democra-
cia liberal. Consecuentemente se busca otro tipo de
representatividad mucho mds participativa con bastante
mayor protagonismo de la sociedad civil.

* Nos encontramos, paralelamente, en el inicio explosivo
de la revolucién de la informacién y sistemas sofisticados
de comunicacién, sin conocer hacia donde nos lleva en
¢l contexto de la globalizacién.

*  Parece admitirse que los valores y certezas socioeconémicas
del siglo XX empiezan a colapsar, aceptindose ya que el
desarrollo, tal y como lo entendfamos, es insostenible.
Desde muiltiples plataformas s hace un urgente llama-
miento 2 un cambio real en e modelo de produccién y
consume.

* En contraste, solamente dos valores prevalecen insisten-
temente en ¢l escenario politico y econémico internacio-
nal: el mercado y la comperitividad.

* Emergen también algunos problemas y fuerzas afin poco

_conocidas como ¢l desempleo en los paises desarrolladss,
junto a la aparicién de nuevas élites sociales minoritarias
pero crecientemente poderosas. Las tfansnacionales sur-
gen como los auténticos poderes globales, a pesar de es-

tar fuera del control polltico de los ciudadanos, e incluso -

de las naciones.

* Graves problemas como la pobreza, el desempleo y la
precariedad del empleo, la marginacién creciente, la con-
taminacion y destruccién de recursos no renovables y de
la naturaleza en general, el crecimiento de la poblacién,
migraciones masivas, plagas, catdstrofes, creciente desigual-
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dad entre paises ricos y pobres, etc., nos estdn proyecran-
do un mundo bastante inseguro, con un futuro poco
esperanzador para la poblacién.

Con las nuevas tecnologfas la Humanidad se polariza en
dos categorias de empleos: La élite intelectual, recnoldgi-
* ca, cultural y de negocios por una parte, y el resto, la
gran mayoria de la poblacién, el llamado inmobil and
dependent service wokers. Se pierden millones de puestos
de trabajo y la lenta redistribucién de la riqueza que ve-
nfa propicidndose durante los tltimos siglos, empieza a
dar marcha arrds, volviéndose a generar fuertes desigual-
dades y a reforzarse la injusta estrarificacién social.

Se percibe, consecuentemente, una crisis de confianza en
las instituciones sociopoliticas y econémicas, detectindo-
se un sentimiento bastante generalizado de que todo se

esté acabando y de que estamos en el umbral de un cam- -

bio importante, si el mundo desea sobrevivir caminando
por la senda del desarrollo soseenible, justo y equirativo.
La globalizacién aquf en Europa parece realizarse bajo
principios monetarios y econémicos en el marco de
Maastricht, sin despertar entusiasmos y adhesiones. Este
escepricismo se generaliza y provoca un reforzamiento de
sentimientos locales (nacionales, regionales...). Lo local
adquiere un nuevo protagonismo, de regeneracién demo-
crética, de proteccion de su identidad cultural, en un es-
cenario de aceptacién de valores universalistas y solida-
rios aunque aidn sea, ciertamente, incipicnte.

Un nuevo orden —que algunos denominan desorden—
estd emergiendo en esta nueva fase de telecomunicacio-
nes con las nuevas autopistas de la informacion, que llegan
junto al proceso globalizador econémico-cultural. Co-
mienzan asf a desaparecer las barreras y limites naciona-
= les bajo el principal protagonista que actia como supre-
mo valor de este cambio: ef mercado. Incluso el dinero se
transforma en informacién electrénica y la moneda ya
no puede ser monopolizada por los gobiernos nacionales.
En la escala territorial, objeto de especial atencién en el
siguiente epigrafe, se observa una rendenciz a la
desertizacidn del territorio, junto a una concentracién de
la poblacién en las grandes ciudades. De continuar este

proceso, particularmente claro en algunas regiones del

126 BE 16 - 1998

planera, conllevaria graves problemas para ¢l medio eco-
logico-natural y para la preservacién de las dreas rurales,
afectando al patrimonio cultural y a la biodiversidad hu-
mana, ademds de agravar los miltiples problemas que
aquejan ya hoy a las megaciudades.

* El modelo neoliberal actiia también criticamente sobre
las ciudades, asumiendo decisiones priblicas tradicionales
a través de procesos privatizadores de muchas actividades
y servicios que antes, por su naturaleza, estaban sujetos a
una gestion y control democritico. Cada vez mds,
transnacionales de servicios, corporaciones multinaciona-
les estin presentes en el control de servicios piblicos tra-
dicionales. La proliferacidn de quangos (organizaciones no
gubernamentales cuasi-auténomas) sustituye el control de
gobiemos locales en actividades y servicios como vivien-
da, educacidn, sanidad, politica ambiental, abastecimien-
to de agua, urbanismo, etc. Asi los estados parecen
defender mds los intereses de las corporaciones trans-
nacionales que los de sus propios ciudadanos, cediendo
soberania sobre asuntos econdmicos y de interés social a
instituciones y organizaciones internacionales de dificil
control democrdtico

Pero junto a esta serie de problemas y amenazas, pro-
fundamente interrelacionadas y que aparecen de la mano de
ese proceso globalizador bajo el pensamiento neoliberal, re-
nacen también nuevos elementos, antidotos, conductas, que
van a requerir especial atencién para ¢l contexto local por las
aparentes contradicciones que se generan. Estas. nuevas ca-
racteristicas las esbozo aquf con espitiru esperanzador, cons-
ciente de que estamos atn en el inicio de ese importante
cambio que revierta |a tendencia hacia la cacdstrofe.

* Junro a la globalizacién se observa una clara revitalizacién
de «lo locals, sin renunciar al pensamiento global hoy obli-
gado, acompaiada de unz pérdida paulatina del papel tra-
dicional del estado-nacién. El tandem global-local empicza
a ser visto como dos hechos sincrénicos que no deben
interpretarse como sincréticos contra el estado-nacién.

* Se percibe 1ambién un importante auge de las ONG,
movimientos sociales de solidaridad con alcance planera-
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fio , en general, incipiente revitalizacién de organizacio-
nes de la sociedad civil que demandan un mayor
protagonismo y control en el disefio del desarrollo. Apa-
recen movimientos sociales transnacionales que incorpo-
ral principios de cooperacién y solidaridad que, aunque
puedan presentarse como colchén anestésico de situacio-
nes explosivas, recuperan valores y principios que el mer-
cado desatiende e ignora.

Frente a los males de la globalizacién resurge con cre-
ciente intensidad el «poder del consumidors acompaiia-
do de una demanda de mayor control democritico desde
la escala local. Lo que Vandana Shiva denomina democmsic
Pluralion (V. Shiva, 1996).

Se generaliza la conciencia del grave problema ecolégico
global y se revializa también el necesario protagonismo
local bajo ¢ reconocimiento de que un solo mundo en lo
ambiental es incompatible con dos y tres mundos
crecientemente distantes en lo social y econdmico,

Se reconoce que es necesario establecer un nuevo mari-
daje entre la economia y la ecologia y medio ambiente,
divorciados hasta ahora en la prictica. Cada vez son mis
las voces que claman por la ecologizacién de la econo-
mia, dentro del contexto del desarrollo sustentable o sos-
tenible (DS). ain pobremente comprendido y practica-
do, aunque crecientemente aceprado.

Comienzan a consolidarse criticas al dominio de ese cre-
do que es «la competencia» como valor supremo junto al
s«mercado, que provoca frecuentemente una confronta-
cién social y éticamente indeseable, no sélo a escalas in-
dividuales, sino también de estado contra estado, regién
contra regién, ciudad contra ciudad, ¢ incuso suburbio

nes con una conciencia transnacional como parte de ese
orden en transformacién, pero comparible con la
revitalizacién de las prioridades nacionales o regionales
nada dogméticas y en un contexto de solidaridad desde
la especificidad. Solidaridad y cooperacién en las que la
biodiversidad cultural representa un objetivo deseable del
Desarrollo Sostenible.

* El creciente retroceso del papel del estado y los intereses
de los mbustecidos agentes sociales privados en ¢l maren
de la gestion urbana-regional podria parecer que no apo-
¥4 una expansién y consolidacién de la prictica de la pla-
nificacién territorial capaz de situar los intereses del con-
junto de la sociedad por encima de los interéses indivi-
duales. Hay cierramente contradicciones que necesitan
trauarse y decantarse. Sin embargo, |2 planificacién urba-
na y regional parece salir del letargo que arraves durante
la década de los ochenta en la que el laissez faire y la
desregulacién del neoliberalismo a ultranza cobraron una
actualidad que hoy empieza a languidecer, al menos en
Europa. La incorporacién de la cuestibn ambiental y el
nuevo concepto del Desarrollo Sostenible motivan, en mi
criterio, la urgente necesidad de una nueva y reforzada
politica de ordenacién del territorio intimamente ensam-
blada con la politca medicambiental que emerge desde
la escala local-regional.

Ciertamente ¢l panorama en ¢l escenario mundial apa-
rece confuso pero, desde el enfoque de este trabajo, la para-
doja que supone el que junto a la globalizacidn se refuerce
«lo local» {sincronial} y que resurjan valores y demandas que

contra suburbio.

De la mano del Desarrollo Sostenible se refuerza sin em-
bargo la necesidad de incorporar la planificacién territo-
rial (urbana y regional) en el marco de una nueva politi-
ca de ordenacidn del terzitorio en la que las consideracio-
nes ambiental-ecoldgico-sociales cobrarin, deseablemente,
un protagonismo desconocido, asi como el papel y com-
petencias de los entes locales territoriales de la sociedad
avil organizada.

Se observa, en consecuencia, fa emergencia de ciudada-

han permanecido excesivamente telegadas durante las iild-
mas décadas es, 2l menos, una esperanza )

Parece claro que el estado-nacion esti en decadencia
vaticindndose que quizds pronto aparezca como una peculia-
ridad o fendmeno del sigho XX. Hoy se diluyen o transfor-
man en estado-corporaciones, como se diluyen rambién las
barreras de los limites nacionales aunque se observe una
revitalizacion de «lo localv. Los estados controlan cada vez
menos las variables macroecondmicas que se deciden por los
auténticos poderes mundiales no controlados democritica-

mente, multinacionales y transnacionales, o por organiza-
]
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ciones supraestatales reguladoras del mercado, como la Unidn
Europea, Mercosur...

Pero, paralelamente, hemos insistido en que la globali-
2aci6n y la crisis del estado-nacién estimulan ciertos resortes
alin poco conocidos en «lo locals, fragmentindose los esta-
dos en unidades politico-territoriales que capran, o es su pre-
tensién, mds poder y soberania. Hay futurdlogos como
Heinetzen que esperan que durante el préximo siglo el ni-
mero de estados en las Naciones Unidas se incremente de
los 184 acruales a mis de 1000. Asf el tandem global-local
se refuerza mutuamente y hasta en Europa empieza a no
sonar estridente la idea de la «Europa de las regioness, e in-
cluso, y aqui radica otro peligro de la globalizacién, la con-
fusamente denominada «Europa de las ciudadess.

GLOBALIZACION-POLARIZACION:
¢ CIUDADES-ESTADO?

'El panorama que suscita la reaccién bonon-up, de revuelta
social, reafirmando las identidades socioculturales, locales-
regionales y de las naciones sin Estado frente a la
globalizacién, ha sido denominado por John Naisbirt (1994)
como «la paradoja de lo globals. Sintéricamente la describe
asi: «Paraddjicamente a medida que el mundo se incegra eco-
némicamente, las partes que lo componen son cada vez mds
numerosas y mds pequefias e importantes. Al mismo tiempo
que crece la economia global sc expande rambién el nimero
de sus partes.

En una economia unificada lo pequeiio, las unidades
econdmicas flexibles, pueden ser cada vez mis poderosas a
medida que los estados-nacién se transforman en obsoletos
¥ lo local, representado por el municipio, la comarca, la
region..., reivindica su propia singularidad sociocultural y
poder teritorial. Segiin progresa la globalizacién hay reco-
nocidos analistas que opinan que la gente, los pueblos, son
cada vez més conscientes de sus identidades en términos
de lengua, cultura, idiosincrasia, tetritorio... Una renden-
cia que esti conduciendo a la formacién y reivindicacién
de un creciente nimero de paises pequeiios y regiones au-

ténomas.
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Este proceso de transformacién afecta también al que-
hacer politico por lo que viene acompaiiado de un andlisis
critico de] sistema democritico representativo, tal y como lo
conocemos. Asi se observan crecientes demandas de:

* Descentralizacién (principio de subsidiaridad).

* Democracia participativa (participacion piblica).
* Revitalizacién de la sociedad civil y de sus ONG.

#  Mayor control de decisiones publicas y mayor transpa-

rencia.

Un nuevo escenario emerge en respuesta o estimulado
por ¢l proceso de globalizacion econémico-financiera que,
evidentemente, tiene una lectura desde el teritorio y la con-
formacién de un modelo rerritorial sobre el que hay que
empezar a reflexionar.

Son diversos los expertos que constatan un incipiente
modelo territorial fundamentado en la gran ciudad como
soporte iltimo del proceso de globalizacién. Este modelo, si
liega a imponerse, alberga en sus entrafias graves consecuen-
cia en lo ambienral, en lo cultural, en lo social y en lo pe-
litico.

Desde analistas proximos aparecen reflexiones en esa
direccién, aunque con contenidos criticos diferenciados. Asi
Manuel Castells (1990) adelanta que: «En este modelo de
crecimiento... las grandes ciudades desempeiian un papel es-
tratégico fundamental> También Ramén Femindez Durdn
(1996), de manera mds incisiva, constata «la consolidacién
de un modelo territorial... en el que resalta la macrocefalia
de sus principales ciudadess, eso que denomina «ciudades
globaless... «Todo ello redundard en una mayor presion so-
bre los espacios urbanizados eliminando lo poco que queda
de autonomia en los espacios rurales... agudizando los
desequilibrios territoriales y ambienrales... Hechos que pue-
den llegar a configurar un escenario de polarizacién.... si bien
la situacién es enormemente diferente a la existente en la
Edad Media, cuando surgen las ciudades-estados.

El proceso de desestructuracion cerritorial que conlleva
la globalizacién econémica dende, como ya hemos detecta-
do, a concentrar poder de decisién e insituciones o corpora-
ciones supraestatales alejadas del control democririco direc-
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10, y por abajo a mimetizar es2 cenmalizacién de poder en
megaciudades, ciudades globales, ciudades-estado... vacian-
do y desnutriendo de poder real a las regiones, las comarcas
o los municipios. De 2hf la reaccién desde «lo locals que
hemos expuesto ya. La globalizacién tiende a expresarse
territorialmente potenciando las grandes ciudades o ciuda-
des poder («nuevas fortalezase las denomina R. Fernindez
Durin, 1996), con impactos graves socioculturales y sobre
o medio ambiente, al propiciar, en primer término, ¢l aban-
dono poblacional de las dreas rurales y el estancamiento de
comarcas y ciudades medias.

Este indpiente modelo de desarrullo polarizado tendrd
consecuencias muy perjudiciales en el equilibrio territorial y
en la implementacién del desarrollo sostenible, con inde-
pendencia de sus implicaciones socioculturales, al propiciar
la uniformidad y ¢l spensamiento tinicos.

La creciente debilidad de los estados-nacién no debiera
arrastrar la pérdida de poder y soberanfa de aquellas escalas
territoriales mds préximas al ciudadano donde éste encuen-
tra y reconoce su identidad desde un sentimiento colectivo
histérico, como sucede en o sentido de pertenencia a nacio-
nes, regiones, comarcas y municipios. Es, ademds, desde esas
escalas territoriales desde donde la reconstruccién de la de-
mocracia participativa y la cultura civico-democrdtica puede
implementarse con consistencia.

En la escala de dlo locabs pueden definirse e implementarse
polfticas ambientales, educativas, sanitarias, energéticas, de or-
denacién dd rerritorio, etc., capaces de reajustar, socializar y
humanizar d duro modelo de producdén y consumo que se
disefia desde instancias supraestatales. Modelo global que fa-
vorece un esquema territorial donde la poblacién y o poder

politico tienden 2 concentrarse en megiciudadss de difill o —

trol econdmico, soctal y politico, ademds de homogeneizador
de gustos, necesidades y culturas.

* De esa maners, de progresar el modelo werritorial pola-
nizado, las ciudades-estado mimetizarfan al estado-nacién
centralista pero desde una posicién que, en contraste con un
modelo territorial difuso, favorecerfa }a uniformizacién
desideologizacién de los cudadancs y, en consecuencia, los
objetivos de los poderes ficricos econdmico-financieros que
estin tras la globalizacién.

PARTICIPACION SOCIAL

Tendrfamos asf ciudades-estado no intervencionistas,
pero si gendarmes del pensamiento tinico y del consume
unificado.

Por ¢l contrario, ¢l reforzamiento y revitalizacion de «lo
locals, con ciudades pequefias, medias y grandes, con cen-
tros comarcales activos, con cabeceras regionales: '

* Pacilita la democracia participativa, el control social, l2
transparencia.

» Mantiene y enriquece la diversidad cultural favoreciendo
la solidaridad y otros valores que la gran ciudad diluye y
anyla,

* Propicia un modelo territorial més equilibrado con de-
scables implicaciones para la conservacién y recuperacién
del sistema ecolégico-ambiental.

* Termite la implemencacion de programas agropecuarios
y ecoldgicos integrados en la vida cotidiana de los espa-
cios Turales.

* Ofrece mucha menos vulnerabilidad al sistema ante
situaciones catastroficas imprevistas. Es mds versdil y fle-
xible.

* Favorece la interpreracién ¢ implementacion del desarrollo
sostenible. Es desde «lo locals, desde donde el desarrollo
sostenible y tangible puede comprenderse a mavés de esa
intensa participacion ptiblica. Desde la escala global &
crecimiento econdmico el que figura como dinico credo.

* Refuerza sentimientos colectivos y de cooperacién vincu-
lados a un territorio concreto con el que se sienten iden-
tificados y de] que se sienten responsables, enriqueciendo
asf las relaciones sociales humanizadas y la solidaridad.

7 En sintesis, un modelo territorial que contribuye a

internalizar aquellos atributos y caracteristicas que se detec-
tan en las diferencias habituales entre un modelo disperso y
un modelo concentrado.

En este nuevo escenario de globalizacion descrito y de
paralela crisis del estado-nacién, son varias las cuestiones ¢
interrogantes que necesitan debatirse y dlarificarse:

* ;Qué modelo interesa a los poderes que estin tras la
globalizacién?
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* ;Qué alternativas existen?

* ;Estin en la misma siuacién de partida el modelo terri-

torial de los pafses del Tercer Mundo y del Primer Mun-
do? :

* ;Qué tipo de esquema territorial de distribucién
poblacional y de actividades econémicas debe propiciar
la nueva senda-filosofia del desarrollo sostenible?

* Tanto desde o punto de vista democritico, como de po-
litica medioambiental y ecolégica, ;el camino a seguir debe
incidir en un modelo concentrado o en un modelo de
dispersién concentrada?

* ;No es absolutamente diferente propiciar un modelo te-
rritorial concenirado en grandes ciudades, ciudades
globales, como son o pretenden serlo: Paris, Rio de Janciro,
Bogotd, Singapur, Rorterdam, Buenos Aires, Tokio, Ma-
drid, Mosct, Barcelona..., que un modelo terrirorial ‘que
favorezca las ciudades medias y pequefias, y las regiones
de las que forman parte esas ciudades?

El paradigma del desarrollo «desde abajos, de desarrollo
local endégeno (Vizquez Barquero, A., 1988 y 1993), de |a
importancia concedida al sentimiento colectivo de pertenen-

cia a una comunidad con identidad propia, del potencial que -

se concede a la existencia de un vinculo cultural histérico
con ¢l territorio, favorece desde luego un modelo disperso,
dentro de una razonable concentracién en ciudades peque-
ftas y medianas (Allende, ]., 1988).

La alternativa frente a la globalizacién econémico fi-

nanciera y cultural debe estar, segiin mi criterio, en la recu-
peracién del poder desde abajo, esto es, desde los munici-
pios, las comarcas, las regiones, asumiendo que aqui estin
las ciudades y que, efectivamente las ciudades deben de asu-
mir un nuevo protagonismo... Pero cuidado con las grandes
ciudades, las ciudades globales, las ciudades-estado, sobre todo
en ¢l contexto actual de creciente proceso de globalizacién.

Frecuentemente, cuando se habla del nuevo podet o
protagonismo de las ciudades, se estd pensando en las gran-
des ciudades, las grandes dreas metropolitanas, y ese modelo
polarizado puede de hecho generar, de la mano de la
globalizacién, una nueva dictadura de las grandes ciudades
que se transformarian a l2 postre en ciudades-estado.
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En este contexto y centrindonos ya en e caso curopen,
s¢ nos presentan también una serie de cuestiones que van a
exigir un debate abierto y relativamente urgente:

* :Debemos caminar hacia una Europa de las regiones?

¢ ;Hacia una Europa de las ciudades, entendidas como gran-
des cludades o ciudades-estado? '

* ;Hacia una Europa de las ciudades en la que se refuerce
el proragonismo de las ciudades medias y pequefias?

* :Hacia una Europa de las comarcas que, evidentemente,
disponen de ciudades cabecera?

No hay que olvidar que roda ciudad, sea grande, me-
diana o pequefia, forma parte de_una regién y de una co-
marca. Desde las perspectivas de la politica de ordenacién
del territorio, de la politica ecolégico-ambiental, de la polfti-
ca agropecuaria, de equipamientos sociales, enerpética, etc.;
lo razonable s que la formulacién, coordinacién ¢ implemen-
tacién se articulen sobre espacios supramunicipales y
supraurbanos, capaces de priorizar criterios de colaboracién,
cooperacién, coordinacién y solidaridad. Y en este contexto,
dependiendo de las realidades teritoriales, la escala idénea
10 ¢s la ciudad, sino la comarca y la regién. El concepto de
ciudad tiene ¢ peligro de excluir a la regién o anularla, pero
la regién nunca excluye 2 la ciudad.

La realidad que parece percibirse en Europa es que la
Europa de las regiones cede terreno 2 la Europa de las ciuda-
des, que en realidad pretende ser no la del rico abanico de
ciudades pequefias y medianas, sino la Europa de las gran-
des ciudades ya existentes, la Europa de las grandes dreas
metropolitanas ya consolidadas, de las ciudades globales o
en ciernes.

Esta Europa de las macrociudades va, ciertamente, por
un camin® opuesto a una concepcién comarcal o regional
del territorio en la que se refuerce el papd y protagonismo
de la gran mayoria de ciudades existentes. Recientemente en
unos «Encuentros de Desarrollo Local y Empleow, celebra-
dos en Galicia (Allende, J., 1996), sugerfa unas cuestiones
que arin siguen vigentes en tomo a esa Europa futura de las
grandes ciudades que se aleja de fa Europa de las regiones y
comarcas a medida que va consoliddndose la globalizacién:




* ;Puede ser la comarca, con cabecera comarcal nacida des-
de abajo, desde las propias esencias de los municipios con
sentimiento comarcal, una unidad politico-territorial 2
tener mds en cuenta en ese escenario futuro?

Si llega a conformarse esa Europa de las ciudades
globales, que desertizaria los territorios rurales, debilitando
poco a poco 2 las ciudades pequefias y medianas:

» ¢Es eso bueno para nuestras comunidades histérico terri-
toriales y para la conservacién y proteccidn de los aspec-
ws ambientales y ecolégicos del territorio?

v ;Qué consecuencias puede tener la concentracién de po-
der, dominio y poblacién, en las grandes ciudades, con
respecto a la realidad comarcal y de ciudades medias?

* ;Qué consecuencias sobre ¢ creciente abandono y deser-
tizacidn de las dreas rurales tradicionales y regiones en
declive?

* ;Qué implicaciones rendriz sobre la pérdida de diversi-
dad cultural y natural ese proceso que hace de los pue-
blos ciudadanos cada vez mds homogeneizados?

Y, en términos de desarrollo sostenible o vida sosteni-
ble, ;serd mds sostenible una Europa donde la vida mayon-
taria de sus gentes y actividades sc concentre en unas pocas
grandes ciudades, o una Europa en la que coexistan ciuda-
des medias siruadas como centros referenciales de conviven-
cia de entidades comarcales o regionales vivas y activas?
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El Balance
Material de [a

Deuda Externa*®

Jacobo Schatan

Puede examinarse el problema de la deuda externa de Amén-
ca Latina, sus origenes, principales responsables, politicas y
acciones emprendidas, asi como algunos de sus principales
efectos sociales, desde una perspectiva puramente monetaria,
que constituye la forma habiual de tratarlo. Pero e ﬂgno$
ucnedmisdcslunmaldocnmmﬂmosyhumams.
Cuando un pals laincamericano (o cualquiera otra nacién
dd Tercer Mundo) remesa una cantidad determinada de do-
lares, yenes o marcos, para pagar intereses y amortizaciones
de su deuda, de hecho est enviando al exterior una cierta
cantidad de recursos materiales y de wabajo humano incor-
porado. Dado que la exportacién de manufacturas y servicios
por parte de estas naciones es pequefia, cstos pafses se ven
obligados a remesar recursos naturales, para recaudar las divi-
sas que necesitan a fin de pagar sus deudas,

El volumen de los bienes fisicos que se deben despachar
al exterior para servir la deuda variard, obviamente, segfin
fluctiien los componentes principales de la ecuzdén: e pre-
cio unitarip de los bicnes de exportacién, la composicién de

las exportaciones, el precio del dinero (o sea la tasa de interés_.

y omras cargas financieras) y ol monto global de la deuda. Los
" precios de los bienes y del dinero evolucionaron en general
de manera opuesta, en derrimento claro de los pafses latinoa-
mericanos. En oras palabras, se deterioraron los términos del
intercambio entre el dinero y los productes que exporta d

* D Jacobo Schaten El Saqueo da América Latina, ARCIS, Santizgo
de Chile, 1996.

" None, por una parte, y los recursos exportables de
América Latina por la otra

Dicho de otra manera, y haciendo un simil con lo que
fue la conquista de este continente por los ibéricos, podemos
afirmar que las neocuentas de vidrio que trajeron los
neoconquistadores del siglo XX —comerciantes y financistas
provenientes del Norte— convertidas en artlculos electréni-
cos, automéviles, manufacruras santuarias, equipo bélico y
un sinfin de productos «chatarras, se sobrevaloraron en com-
paracién con los metales, productos agropecuarios, forestales,
pesqueros y otros recursos extraidos de las neocolonias. Ade-
mis, los esimularon a pedir dinero prestado para adquirir
esas neocuentas de vidrio, conbrindoles cada vez més caro
por esos préstamos. El resuliado no podia sino ser desastroso
para las economias de las sociedades latinoamericanas, como
hemos podido apreciar. Pero también lo fue —y sigue
siéndolo— un desastre para la preservacién de los recursos
narurales de la regién. Es por ello que tal gigantesca opera-
cién no puede calificarse sino como un verdadero saqueo,
como lo fuera hace 500 afios.

En las guerras, a lo largo de la historia, los vencedores
han cobrado un alto precio a los vencidos. En esta guerra
larvada de la deuda externa, que emprendicron los «Centros
Imperialess contra las <Neocoloniass de la periferia a lo largo
de los afios 70 y 80, cuyas mnsacuencias atn se estdn pagan-
mos dc demosrar 2 continuacién.

Para tener una visién mds grifica de lo que ha significa-
do realmente esta situacién y el virrual vasallaje que ¢ pago
del servicio anual de la deuda implica, nos parecié tril dise-
fiar un «paquetes con 17 de los principales productos basicos
exportados por la regién hacia comienzos de los afios 80 cuya
tonelada promedio denominamos «MAPRAL (una especie
de acrénimo de MATERIAS PRIMAS AMERICA LATINA).
Enseguida se calculé el monto de la deuda y sus servicios
anuales en términos de MAPRALES. Evidentemente, ésta es
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una simplificacién con fines ilustrativos, ya que esos 17 pro-
ducros represeneaban sélo la micad del valor total de las ex-
portaciones ladnoamericanas hacia 1982, estando e} resto cons-
tituido por manufacturas, productos intermedios, otras ma-
terias primas y alimentos, productos forestales, etc. Ademds,
es probable que en los dltimos 15 afios la composicién del
comercio exterior de América Latina haya cambiado. Sin
embargo, creemos que esta simplificacién no hace perder va-
lidez al ejercicio. Nuestro propésito es mostrar de manera
descarnada la magnitud aproximada del despojo que se reali-
20 y se sigue realizando vi2 deuda externa, aunque la compo-
sicién del botin haya variado en los \ilumos afios.

Para determinar la composicién y valor de un MAPRAL
calculamos primeramente la ponderacién de cada producto
por volumen, considerando su participacién en las exporta-
ciones del afo 1982 (ver cuadro 1). Luego {cuadro 2) utiliza-
mos los precios de cada producto en e mercado intemacio-
nal en diversos perfodos de referencia y obtuvimos los valores
promedios de un MAPRAL, que resulearon como sigue: 217
délares en 1980, 180 délares en 1985, 162 délares en 1990 y
una cifra igual en 1995. En el cuadro 3 figuran los valores
monetarios de la deuda externa total y los intereses devengados
a lo largo del perfodo 1980-1995 y su expresién en
MAPRALES. Puede apreciarse allil como la deuda externa se

Cuadro 1
América Latina®; Volumen y valor de las exportaciones de 17 productos primarios importantes en 1982
Productos Volumen 0/00 Valor 0/00
. Mil tons Millones de délares

Algodén . 325 1,23 473 9,78
Aziicar 5.116 19,36 1.059 21,88
Banana 2.141 8,10 801 16,55
Café 2464 9,33 5.143 106,29
Camarén 236 0,89 323 6,67
Carne Vacuna 1.084 4,10 1.528 31,58
Cobre 1,484 5,62 2.191 45,20
Estafio 22 0,08 278 5.74
Harina de pescado 570 2,16 202 4,17
Hierro 77.115 291,87 2.005 41,44
Lana 201 0,76 428 8,85
Maiz 6.573 24,88 585 12,09
Petréleo 152.801 578,32 29.949 618,96
Plomo 399. 1,5 216 4,46
Soya 9.073 34,35 223 45,94
Trigo 4.251 16,09 676 13,97
Zinc 356 1.35 306 6,32
Toules 17 Productos  264.211 1.000,00 48.386 1.000,00
(*} 23 patses. Excluye Cuba.

Fuenee: FMI, Imemational Financial Statistics, varios niimeros.
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Cuadro 2
Conmpasicién y Valor de una Tonclada de MAPRAL

Productos Ne de kilos Precio por Kg (b) Valor MAPRAL

{a) 1989 1985 1995 1980 1985 1995

Cs. de Délar Délares

Algodén 1,23 178,9 136,0 229.7 2,18 1,67 2,82
Aziicar 19.36 63,1 9.0 29,2 12,18 1,74 5,65
Banana 8,10 374 38,1 43,8 3,02 3,09 3,55
Café 9.33 4593 3340 3210 42,71 31,16 29,95
Camarén 0,89 1012,0 1056,0 1342,0 9,00 9,40 11,94
Came Vacuna 4,10 2754 2147 190.3 11,54 8,80 7,80
Cobre 5,62 218,2 145,2 2928 12,22 7.95 16.45
Estafio 0,08 1675.8 1192,2 620,0 1,34 0,95 0,50
Harina de pescado 2,16 50,4 28,0 49,5 1,08 0.61 1,07
Hierro 291,87 27 2,7 23 7.86 6,71 7.88
Lana 0,76 2753 309.5 3793 2,09 2,35 2,88
Matz 24,88 10,6 135 145 2,63 3,36 3,61
Petréleo 578,32 16,2 15,6 %3 93,25 90,22 53,78
Plomo - 1,51 90,6 39,2 62,9 1,36 0,59 0,95
Soya 34,35 29,6 22,5 25,9 10,13 7.73 - 890
Trigo 1609 6,5 138 17,9 2,65 2,22 2,88
Zinc 1,35 75,8 75,5 102,3 1,01 1,02 1,38
Totales 1000,0 . 217,1 179,6 162,0
{a) Véase segunda columna cuadro n° 1.
(b) Precios originales se convirtieron a centavos de délar por kilogramo.
Fuenge; FMI, International Financial Setistics, varios nimeros.

ha mds que rriplicado en términos fisicos —o sea en una
proporcién mayor que su valor monetario— debido a la cal-

da en ¢ precio promedio del MAPRAL, compensada, en al-

guna medida, por la disminucién en las rasas medias de inte-
16s. El resultado fue un incremento en la remesa fisica para
pagar intereses desde 106 millones de toneladas en 1980 has-
ta 255 millones en 1995; la remesa en 1996 fue de un orden
similar, en tomo a los 250 millones de toneladas,
Estimando que el promedio anual de las remesas flsicas
fue del orden de las 230-235 millones de toneladas enere 1985

y 1996, podemos concluir que en el conjunto de esos 12
afios se habrfan extraido y enviado al exterior 2.706 millones
de roneladas de productos bisicos. Esta es una cifra mons-
truosa, si se considera la finitud de la mayorfa de esos recur-
sos. La tonclada de un MAPRAL en 1982 consistia en un
88% en minerales y pemdleo, todos ellos productos no reno-
vables, un 3% en productos pesqueros, renovables pero de
aha fragilidad frente a la sobreexplotacién, y un 9% de pro-
ductos de origen agropecuario. Los cambios producidos des-
de 1982 en la composicién de Jas exportaciones latinoameri-
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canas no alterarfan mayormente las conclusiones anteriores,
puesto que los recursos narurales no renovables siguen consti-
tuyendo la parte principal del volumen rowl exportado.

Pero la verdaders magnirud de la expoliacién se advierte
cuando proyectamos las cifras hacia el futuro, En los cuadros
4 y 5 presentamos los resultados de este ejercicio, en el que,
por espacio de 20 afios, desde 1997 hasta e] 2016, hacemos
jugar las diferentes variables que entran en la ecuacién, con
los siguientes supuestos: (1) en cuanto al monto de la deuds,
hemos estimado un crecimiento lineal de 5% por afio, tasa
similar a la del periodo 1980-1995; (2} con respecio a las
tasas de interés, hemos usado dos hipbtesis: una en la que se
mantienen constantes durante los 20 afios al nivel alcanzado
en 1996, de 7%; la segunda las hace subir a razén de una
décima de puneo por afio, hasta llegac a un 9% en 2016; (3)
en cuanto al valor del MAPRAL, hemos usado tres hipdtesis:
(i) sc mantiene constante al nivel de 1996, US$ 170; (if) baja
a razén de medio punto porcentual por afio y (iii) sube a
razén de medio punto porcentual por afio.

Los resultados en materia de remesas son escalofriantes
en todas las combinaciones, pero especialmente en aquella en
la cual se conjugan altas tasas de interés y bajos precios de las
materias primas, que figura en |a cuarta columna del cuadro
n® 5 (hip. 4), y que arroja un rotal para esos 20 afios de casi

once mil millones de vomeladas de recursos fisicos. No obstante,
aun la combinacién mds favorable (hip. 5) arroja un resulta-
do desastroso, con una exaccién de mds de ocho mil millones
de toneladas. Estos extremos nos dan promedios anuales de
540 y 410 millones de toneladas, respectivamente, cifras que

. serfan de 24 y 1,8 veces la media registrada en ol periodo

1985-1996.

Téngase en cuenta que las cifras anteriores corresponde
s6lo al pago de intereses. Si se afiadieran las amortizaciones,
las remesas de utilidades y el pago por importaciones prescin-
dibles, llegarfamos a ciffas totales conducentes en plazo breve
al colapso de los recursos bsicos de la regidn latinoameri-
cana.

Para penetrar mis profundamente en la comprensién de
lo que significa el despojo via pago de intereses, tomemos
sélo dos pafses. Chile y México, y sus recursos namurales bisi-
cos, cobre y petrdleo, respectivamente. En o caso de Chile,
las reservas «laborabless de cobre podrian agotarse en unos
40 a 50 afios; en el de México, se estima que el petrdleo se
acabard en un plazo similar, st contintian los actuales ritmos
de explotacién. Veamos qué significa e pago de intereses de
las respectivas deudas externas en términos de esos recursos.

La deuda externa de Chile alcanzaba a mediados de 1998
a unos 29 mil millones de délares; suponiendo un crecimien-

Cuadro 3 :
América Latina: Deuda Externa e Intereses Devengados Expresados en Recursos Fisions

Afios Deuda Externa Tntereses Valor Deuda Excerna Incereses

(US$ mil mill.) (US$ mil mill.) MAPRAL (Ml Tons. Mil Tons.

(US$/ton) MAPRAL) MAPRAL)

1980 2204 23,] 217.1 1.015 1066
1985 3792 39,8 179,6 2111 2216
1990 4430 38,5 162,0 2.735 2379
1995 598,5 413 162,0 3.694 2549
Fuenge: Célculos del autor basados en cuadres anteriores.
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Cuadro 4
Proyecciones de Crecimiento de la Deudz y Pago de Intereses con diferentes Hipétesis® para un perfodo de 20 afios

Afios

1995
1996**

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Monto
Deuda

(US$MM)

598
607

637
669
703
738
775
814
855
897
942
989
1039
1090
1144
1202
1262
1325
1391
1461
1534
1611

Tasas
a)

en %

6.9

70

7.0
7.0
7.0
70
70
7.0
7.0
70
7.0
7.0
7.0
7.0
70
70
7.0
70
7.0
7.0
7.0
7.0

Intereses

b)

IA!

7.2
7.3
7.4
7.5
7.6
7.7
7.8
79
8,0
8,1
8,2
8.3
8.4
8.5
8,6
8,7
88
8,9
9,0

Valor
Montos MAPRAL
a) b) ] d) e
(USSMM) (USS)
41,3 - 162,0
45 — 1700
446 45,2 170 169,1 170.8
46,8 48,2 170 168,3 171,7
49,2 51,3 170 167,5 172,5
51,7 54.6 170 166,7 173.4
54.3 58,1 170 165,8 174,2
57,0 61,9 170 165,0 175,1
59.8 65,8 170 164,1 1760
62,8 70,0 170 163,3 177.0
65,9 74,4 170 162,5 1779
69,2 79,1 170 161,7 178,7
72,7 84,2 170 160,9 179,6
76,3 89,4 170 160,1 180,5
80,1 95,0 170 159,3 181,4
84,1 101,0 170 158,5 1823
- 88,3 107.3 170 157,7 183,.2
92,8 114,0 170 156,9 84,1
97.4 121,0 170 156,1 185.0
1923 1286 170 155,3 1859
1074 136,5 170 154,5 186,8
112,8 145,0 170 153.7 187,7

* Hemos wilizado ks siguientes hipdresis: Deuda: crece al 5% anual, usasumla:a la del periodo 1980-1995. Intereses (a) se
mmanticnen en 7% igual a nivel acrual; (b) suben 2 razdn de 9,1% por aiio a lo largo del perfodo. \klordclMAPRAL ¢) s¢ manticne
constante al nivel de 1996, {d) baja a razén de 0,5% anual, y (¢) sube a razén de 0,5% anual.

"(Bt)

1o anual de 6% y una tasa de interés de 7% tendriamos du-
rante los préximos 20 afios un pago anual que se incrementaria
desde 2.152 millones de délares en el afio 1999 hasta 6.510
millones en el afio 2018. En ¢l wtal del periodo de 20 afios

s¢ habrian pagado 79.158 millones de délares; converridos a
cobre, a razén de un délar la libra, se necesitarian 36 millo-
nes de toneladas de metal rojo sélo para pagar intereses. Esta
cantidad representa aproximadamente un quinto de fas reser-
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Cuadro 5
Remesa Anual de Recursos Fisicos (MAPRALES) para pagar intereses de la deuda externa segiin diferentes hipétesis
(mtllones de toneladas)
Afios Hip. 1 Hip.2 Hip.3 Hip4 Hip5 Hip.6
alc bk - ad bd ae ble

1997 262 266 264 267 261 265
1998 275 284 278 286 272 281
1999 289 302 294 306 - 285 297
2000 304 321 310 327 298 315
2001 319 342 328 350 312 333
2002 335 364 345 375 326 354
2003 . 352 387 364 401 340 - 374
2004 - 369 412 384 429 355 395
2005 388 438 406 458 370 418
2006 407 465 428 489 387 443
2007 427 495 452 . 523 411 . 469
2008 449 526 477 558 423 495
2009 471 559 503 596 442 523
2010 ' 495 594 530 637 461 554
2011 519 631 560 680 482 586
2012 546 671 591 - 726 504 619
2013 573 . 712 624 775 526 654
2014 602 756 659 828 550 692
2015 632 803 695 883 575 731
2016 663 853 734 943 601 773
Total 8.677 © 10.181 9.226 10.837 8.181 9.571
Fuente: Clleulos del auror

vas chilenas de cobre. Con un precio de 75 centavos de délar,
como el vigente a mediados de 1998, el volumen requerido
subiria a casi 48 millones de toneladas, o sea, un cuarto de
las reservas de cobre de Chile. -

En el caso de México a situacién es todavia peor Con
una deuda que alcanza los 160 mil millones de délares y una
tasa media de interés de 8%, ¢l monto actual de los desem-
balsos por este rubro lega casi a 13 mil millones de délares
por afio, suma equivalente 2 cerca de 720 millones de barri-
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les (a un precio de US$18 por barril). Si estimamos también
un crecimiento de la deuda de 6% anual, como en el ejem-
plo de Chile, con tasa de interés y precio del petrdleo esta-
bles, en 20 afios este pais deberd entregar, sélo por concepto
de intereses, una cantidad de casi 500 mil millones de déla-
res, equivalentes a 28 mil millones de barriles, o sea, casi la
mitad de las reservas totales mexicanas.

Si se considerara un precio de US$12 por baril, todavia
un poco mis alto que el vigente hacia mediados de 1998, la



remesa alcanzarfa a 1.080 millones de barriles por afio, lo
que para la totalidad del perfodo considerado significard el
despacho de unos 41 mil miliones de barriles, o sea, dos ter-
ceras parte de las rescrvas totales.

Nérese la extrema vulnerabilidad de nuestros paises frente
a crecientes compromisos externos, por causa de fendmenos
econdmicos y financieros que no pueden controlar, como son
los precios de las materias primas y las tasas internacionales
de interés. Nétese, mmbién, que buena parte de esa destruc-
cién de recursos —que es definitiva— tiene lugar a cambio
de nada. Esta afirmacién es legitima, puesto que no hay una
contraprestacién real a cambio de buena parte de tales gi-
gantescas remesas. El pago de una determinada tasa de inte:
rés corresponde a la rerribucién que se entrega a los huefios
dd capital por hacer uso del mismo durante un cierto tiem-
po. Pero cuando dichas rasas suben por encima de lo pacta-
do originalmente, y hay que endeudarse nuevamente sélo

HABITAR AMERICA

para pagar los aumentos de intereses, nos resulta claro que el
deudor no estd recibiendo nada a cambio de su mayor pago,
traducido, como aquf lo hacemos, a especies fisicas.

Pero dicho costo no se limita a lo anterior, ya que hay
que afiadir una masa adicional de recursos fisicos que hay
que sacar del suelo o del mar para costear las importaciones
de bienes absolutamente prescindibles, como sefislamos en
péginas anteriores, y par pagar las amortizaciones de una deuda
abultada artificialmente” Ademis, hay que agregar como dafio
todo lo que se deja percibir en el futuro por extraer y vender
anticipadamente una masa tan grande de recursos no renova-
bles. No cabe duda que, cuando los diversos minerales se va-
yan acercando a su punto de agotamiento, los precios de esas
materias subirin apreciablemente. O sea, para pagar ahora
una deuda externa que es ilegfima en gran parte, s estarin
sacrificando importantes ingresos futuros. Se llega asi, a ci-
fras de despojo realmente intolerables.
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Las plantacianes

MmO SO bhosSTuns

EL VERDADERO CARACTER DE LAS PLANTACIONES FORESTALES

Una de las principales razones que explican por que las plamacmnes forestales a gran escala son promovidas a nivel
global, en ranto enfrentan una gran oposicién a nivel local, es la manipulacién de los conceptos y de la informacién
dirigidos al piblico desinformado. Los drboles —cualquicra sea— son presentados como sinénimos de bosques y la
mayoria de la gente percibe, con razén, a los bosques como algo bueno y necesario para la Humanidad. El hecho de que
las plantaciones no tienen nada en comiin con los bosques no es tan ficil de entender por parte del piblico en general y
en particular por el que reside en ambientes urbanos.

* Instituto del Tercer Mundo - Jackson 1136, Montavideo (Linguay)
Tol 598 2 409 81 52 - Fax 598 2 401 92 22 Correo electronico: wrm@chasque.ape.ofg - PAging web: hilp//MWWw.wim.ong.uy
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Las plantaciones no son bosques

Por el contrario, las poblaciones locales pueden ver dlaramente la diferencia. Poco tiempo después que se instalan los
monocultivos forestales a gran escala, éstas comienzan a percibir —y 2 sufri— dicha diferencia. La fauna autéctona
empicza a escasear en ¢l drea y en las cercanias de las plantaciones es casi inexistente. Los cambios en e ciclo hidrolégico
producen escasez de agua y en algunos casos incluso dan lugar a inundaciones superiores a lo normal luego de intensas
Huvias. Las plann driles desaparecen. Los cursos de agua se deterioran por causa de la sedimientacion resultance de la
erosién de suelos generada por las plantaciones. El manejo de las plantaciones genera contaminacién quimica por el
intenso uso de agroquimicos. Estos cambios tienen fuertes implicaciones para los medios de vida de las poblaciones
locales. La paree fundamental de su dieta. La disponibilidad segura de agua es basica para sus actividades agricolas y de
cria de animales. Los bosques suministran forraje, lana, medicamentos, madera para la construccién, materiales para
quinchado, fibras y muchos otros productos y servicios. Las plantaciones no ofrecen nada de esto y para peor privan a la

. gente de la mayor parte de la tierra agricola disponible, que pasa a ser propiedad de una gran compasifa.

Sin embargo, las plantaciones son promovidas en todo ¢l mundo como <bosques plantadoss. ;Cémo si un bosque
—con su complejidad de interacciones de las que participan seres humanos, energia, clima, suelo, agua y biodiversidad—
pudiera ser plantado! Tarde o temprano la gente empieza a darse cuenta que las plantaciones no son «bosquess. Es
entonces cuando las compaiifas plantadoras recurren a otro tipo de argumentos para tratar de convencer a la opinién
piblica de que las plantaciones, aun admitiendo que no son bosques, son algo bueno. Uno de los argumentos mis
usados en este sentido es ¢l de que «las plantaciones ayudan a liviar la presién sobre los bosques nativoss, suministrando
productos que, en caso contrario, tendrfan que ser obtenidos del bosque. Este argumento resulta atractivo, en especial
para el niimero creciente de personas preocupadas por 1z deforestacién... pero lamentablemente cambién es falso.

En efecto, todas las plantaciones en paises tropicales han provocado, directa o indirectamente, la destruccién de los
bosques nacivos. La mayoria de las compaiifas plantadoras cortan los bosques para librar espacio para las plantaciones,
Por otra parte, los monocultivos forestales de répido crecimiento estdn mds que nada destinados a abastecer la industria
de la pulpa, por lo que no alivian en absoluto Ia presién sobre los bosques que ejercen las industrias del aserrado y de
laminado. Lo que es mis, muchas compatifas producroras de pulpa y papel que instalan plantaciones para abastecer sus
fébricas, también utilizan maderas wopicales como materia prima. Ello sucede tanto previo a que las plantaciones alcan-
cen la edad de ser explotadas, como simultineamente con el uso de la madera proveniente de éstas.

A medida que s¢ comprueba la falsedad de cada uno de sus argumentos, las compafifas recurren a los servicios de
«cxpertos» para que les inventen otros nuevos, procurando presentar este modelo insustentable de forestacién como
aceptable para diferentes tipos de audiendias. Uno de ellos es que las plantaciones generan empleos. El hecho de que las
plantaciones eliminan mis puestos de trabajo de los que generan y que la calidad de dichos empleos sez deficiente parece
ser algo imrelevante para estos sexpertoss, Lo mismo sucede con el argumento de que Jas plantaciones son necesarias para
satisfacer la creciente demanda de papel en un mundo crecientemente alfabeto. Este argumento esconde ¢l hecho de que
aproximadamente el 40 % del papel producido termina siendo usado para empaquerado y envoltotio, asf como el hecho
que los paises del Sur que exportan pulpa a partir de sus extensas plantaciones (como Indonesia, Brasil, Suddfrica o
Chile} consumen 10 veces menos papel que los paises industriales.

La inventiva de estos sexpertos» para probar lo imposible parece inagotable. Lo cierto es que las plantaciones no son
mds que cultivos de drboles cuya finalidad es asegurar la demanda futura de la industria de |a pulpa y f papd, una vez que
sus fuentes tradicionales de suministros, vale dedir los basques nativos, se vean agotados. Como cualquier otra industria, su
propdsito es producir, vender y obrener ganancias. La diferencia es que esta industria —que en realidad es una de las mids
contaminante y destructivas del mundo— quiere presentar sus plantaciones como un operativo de sreverdecimiento del
mundow. Los drboles son verdes... al igual que ¢ délar, siendo éste ¢ (inico color que realmente les interesa
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Arboles, bosques v clima

Movimiento mundial para los bosques*

La Conferencia de las Partes (COP4) de la Convencién Marco sobre Cambioc Climdtico se ha reunido durante las dos
primeras semanas de noviembre de 1998 en Buenos Aires. La mayor parte de la discusion se centra en el papel de los
bosques como sumideros de carbono, al tiempo que muchas de las negociaciones habrdn de incluir acuerdos entre paises del
Norte y del Sur sobre como comercializar emisiones y sumideros: nosotros emitimos, ustedes ponen los sumideros.

En tanto el mundo entero estd expectante de que la COP4 aporte soluciones al calentamiento global, el hecho es que
muchos gobiemos del Norte —y en especial aquellos de los paises donde se registran las mayores emisiones— procurarén
comercializar la mayor parte de sus emisiones, en lugar de limitarlas en la fuente. Por otro lado, muchos gobiernos del Sur
estardn deseosos de vender sus sumideros 2l mejor precio posible. Si todo esto no fuera trigjco, resultaria hasta cémico: la
humanidad esta enfrentada a una grave amenaza y mientras tanto los gobienos juegan con cifras y dinero en lugar de
implementar reales soluciones.

Ademis de lo anterior, hay toda una serie de problemas que colaboran a confundir la cuestién atin mas. Por ejemplo,
la definicién de bosques, la confusién entre reservorios y sumideros de carbono, la vision reduccionisra sobre los bosques y
la cuestion de si las plantaciones forestales pueden ser sumideros de carbona.

Las negociaciones en tomo al cambio climtico toman la definicion de bosques dada por la FAO, segiin la cual un
bosque es «un ecosistema con un minimo de un 10 % de cubierta de copas de drboles y/o bambi, generalmente asociado a
una flora y fauna silvestre, condiciones de suelos naturales, sin estar sujetos a pricricas agricolass, El termino «bosques es
luego subdividido, de acuerdo con su origen, en dos categorias: bosques narurales y bosques plantados. Los primeros serian
«bosques compuestos de especies forestales, conocidas como autéctonas de la zonas, mientras que los bosques plantados se
subdividen a su vez en: a) «establecidos artificiaimente por forestacién de tierras donde antes no habia bosques que se
recuerdes y b) sestablecidos anificialmente por forestacion de tierras que antes eran boscosas; repoblacién que lleva consigo
I sustitucién de las especies autdctonas por especies o variedades genéticas nuevas o esencialmente diferentess.

Por sorprendente que pueda parecer, esta definicién ha permanecido bisicamente incontestada hasta ahora. Cualquier
lego puede darse cuenta que una plantacién no es un bosque. Sin embargo, los wexpertos» confunden ambos conceptos y
definen como «bosques toda drea cubiertz de arboles. E! tinico caso en que una plantacién podria ser denominada bosque es
aquel en que un 4rea originalmente cubierra de bosques es replantada con las especies de arboles y arbustds nativos del lugar.
Sin embargo, jesta categoria esta expliciamente excluida de la definicion de bosques plantados!

Desde nuestro punto de vista, las plantaciones forestales tienen sdlo una cosa en comiin con los bosques: estin llenas de
drboles. No obstante, ambos son esencialmente diferentes. Un bosque es un sistema complejo, autorregenerado, que com-
prende suclo, agua, microcima, energfa y una amplia variedad de plancas y animales en relacién murua. Una plantacién
comercial, en cambio, es un drea cultivada cuya estructura y especies fueron simplificadas drdsticamente para producir unos
pocos productos, sea madera, lefia, resinas, aceites o frutos. Una plantacién de drboles, a diferencia de un bosque, tiende a
tener un estrecho rango de especies y edades y requiere una amplia y continua intervencién humana. Las plantaciones estin

* Instituto del Tercer Mundo - Jackson 1136. Monlevideo (Uruguay)
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mucho mas préximas a un cultivo agricola industrial que a un basque —en ¢l sentido usual del termino— o 2 un cultivo
tradicional.

Las plantaciones, que consisten en miles o incluso millones de drboles de la misma especie, cultivados per su répido
crecimiento, uniformidad y alto rendimiento de materia prima, ¢ implantados en rodales coetineos, requieren de intensiva
preparacién de suelo, fertilizacién, establecimiento con espaciamiento regular, seleccidn de plantones, desmalezado mecani-
zado o mediante herbicidas, uso de pesticidas, ralco, cosecha mecinica y, en algunos casos, ralecs.

La anterior no es una discusién ociosa 0 meramente académica, Aceptar la definicion de la FAO implica aceptar las
plantaciones como un sustituto de los bosques y, por tanto, aceptar que, siendo «bosquess, tienen un papel positivo que
cumplir desde el punto de vista social y ambiental. Esto es completamente falso. Existe amplia documentacién en el sentido
que los monocultivos forestales con fines industriales tienen un efecto negarivo para la gente y el ambiente en diferentes
paises, e incluso que en muchos casos han sido una importante causa de deforestacién. Por lo tanto reclamamos que la FAO
—y¥ quiencs acepian sus definiciones— denomine a los «bosques naturaless slmplementc bosques (primarios y secundarios)
y que a los «bosques plantadoss los lame planmc:ons

Una segunda confusién imporrante s la que existe entre lo que son reservorios y lo que son sumideros de carbono. Un
bosque maduro es un reservorio de carbono. El volumen de carbono que toma de la atmésfera a wravés de la forosintesis estd
en equilibrio con las emisiones del mismo.

La cantidad de carbono que este bosque contiene es bdsicamente la misma todo el tiempo. Si es destruido, el carbén
almacenado sera liberado ~—tarde o temprano— a la armésfera, contribuyendo de ese modo al efecto invernadero.

Los bosques que han sido cortados y se regeneran pueden ser muy eficientes en la captura de carbono {tanro los drboles
como «l sotobosque) y por lo tanto, a las orras igualmente importantes funciones que cumplen, puede agregdrseles la de
sumideros de carbono. A medida que los drboles van crecienda, van tomando carbono en cantidades mayores a las que
emiten, de modo que denen un balance neto positivo respecto de la cantidad de dioxido de carbono (el principal gas de
cfecto invernadero) en la atrmésfera.

Por orra parre, las plantaciones forestales —que han sido propagandeadas como los principales sumideros de carbono—
tienen todavia que demostrar que son tales. En términos generales, cuslquier drea cubierra de plantaciones, en ausencia de
pruebas en contrario, deberia ser considerada una fuente neta de carbono y no un sumidero. En muchos casos, estas plantacio-
nes han sustituido a los bosques primarios o secundarios, lo que ha determinado que los volimenes de carbono liberados sean
mayores a los que la plantacién en crecimiento podria capturar, induso en el largo plazo. Hay ademds una segunda cuestién
cruciak: ;estas plantaciones serdn aosechadas o no? De darse la primera hipdtesis serfan, en el mejor de los casos, @an sélo
sumideros temporarios: ¢ carbono es almacenado hasta Iz cosecha para luego ser liberado en pocos afios (en algunos casos
incluso en meses) cuando ¢l papel u ofros productos provenientes de las plantaciones son destruidos. En el caso de que los
drboles no fueran cosechados, las plantaciones estarian ocupando millones y millones de hectireas que podrian estar dedicadas 2
propésitos mucho mas provechasos, como la produccién de alimentos. Hay finalmente otro tema vinculado con los cambios
que una plantacién forestal introduce en ¢l ambiente local. La conversién de humedales en plantaciones puede, por ejemplo,
provocar {a liberacién de importantes cantidades de dioxido de carbono directamente desde e suelo,

O sea que existen muchas incertitudes en relacién con la suposicion de que las plantaciones son, en todo lugar, sumi-
deros de carbono por un lapso mayor que el perfodo temprano de répido crecimiento, dado que pueden no setlo siquiera en
ese perfodo, Esta suposicién de «sentido comiina debe ser respaldada con investigaciones antes de que las plantaciones sean
accpradas como sumideros de carbono.

La distincién entre reservorios y sumideros de carbono no es tampoco una cuestién tan sélo teérica. La conservacida de
un bosque no puede ser considerada una medida para mitigar el calentamiento global, sino una accién para evitar que este
problema se agrave. En este sentido puede establecerse una analogia entre un bosque y un deposito de perréleo bajo tierra.
Si e petrdleo permanece allf, la actual situacién no mejorard, sino que no se agravard. Por lo zanto, la conservacién de los
bosques deberfa ser visualizada como una necesidad 2 los fines de evitar mayores problemas.
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Por ofro lado, es cierto que el crecimiento de los bosques secundarios puede tener un efecio beneficioso. Sin embargo,
hasta ahora, los gobiemos y los «expertoss han puesto énfasis en las plantaciones {y no en los bosques secundarins) como
una de las principales soluciones para el calentamiento global. Ello esta vinculado con 1a polémica antes mencioriada respec-
to de la definicion de que es un bosque, asi como con la discusidn que cuestiona el enfoque reduccionista en relacién con los
bosques.

En relacién con el cambio dlimdrico, los bosques son vistos exclusivamente como depésitos de carbono; a nivel forestal,
&stos son asimilados a madera para la industria; la agricultura los ve como un obstdculo para los cultivos; para la industria
farmacturica son una fuente potencial de plantas medicinales. Estos enfoques, considerados aisladamente uno de otro, estén
errados. Los bosques contienen en si todas estas funciones potenciales, pero sélo si son vistos como un todo y no como
partes divisibles. Cuando, por ¢ contrario, son visualizados y tratados como si cumplieran sélo una funcién, se generan
impactos negativos para a sociedad y el ambiente a nivel local

Es obvio que un enfoque de este tipo es el que esti implicito en ¢ siguiente argumento. promovido por algunos sexpertoss:
dado que los bosques primarios no son mas que reservorios —y no sumideros— de carbono, entonces tendria sentido cortarlos,
convertirlos en bienes durables (de modo que ¢ carbono permanezca en la madera que constiruye dichos «bienes durabless
hasta tanto sean destriidos) y plantar en su lugar monocultivos forestales de ripido crecimiento (los cuales supuesamente
habrén de tomar carbono extra de la atmésfera). Un economista dirfa que ésta es una solucién en la que todos salen ganando.
Sin embargo, los bosques no slo son reservorios de carbono. De hecho cumplen una serie de funciones desde el punto de vista
ambiental y sodial, irmeemplazables por cualquier plantacién. La situacién es en realidad entonces una en la que muchos salen
perdiendo: las comunidades locales, las cuencas, fa flora y fauna locales, la produccién agricola, erc.

El enfoque reduccionista, que ve a los bosques y los drboles como reservorios o sumideros de carbono es también

antagénica con la politica de conservacién de la biodiversidad a la que se han comprometido los gobiemnos de todo el
mundo, en especial cuando se promueven las plantaciones en gran escala como la mejor solucién al problema. Esta contra-
diccién fue sefialada por la Conferencia de las Partes de la Convencién de Diversidad Bioldgica (Bratislava, 1998) cuando
expresaba: .
«Toma nota de los posibles efectos de la forestacién, reforestacién, degradacién forestal y deforestacién sobre la diversi-
dad biolégica forestal y sobre otros ecosistemas y, en consecuencia, pide al Comité Ejecutivo que establezca contacios y
coopere con la Secretaria de la Convencién Marco de fas Naciones Unidas sobre Cambio Climitico ... para alcanzar los
objetivos de la Convencidn sobre la Diversidad Biolégicas. Lo que traducido significa: ustedes estin visualizando a los
bosques y las plantaciones sélo desde un punto de vista estrecho, olvidando que los bosques (y no las plantaciones) son
esenciales para la conservacién de la biodiversidad.

Tanto desde una perspectiva social como ambiental (incluyendo ¢ tema cambio climatico, pero no limitindose a ¢])
apoyamos calurosamente la conservacién de los bosques, tanto de los primarios como de los secundarios. Con la misma fuerza
nos oponemos 2 l2 conversion de los bosques, Las tierras forestales y las praderas en monocultivos forestales —supuestamente
«sumideros de carbonos— que implican un solo {dudoso y no probado) impacto positivo {la captura de dioxido de carbono),
acompafiado de toda una serie de impactos nga:ivospmlosmedimdcvidadclagmcysuambieme.

La COP4 deberia entonces centrarse en la parte de |z ecuacién relativa a las emisiones: fimitacién del uso de combus-
tibles fsiles, incluyendo el wan propagandeado gas narural. Esto implicaria compromisos reales de reduccién de emisiones
por parte de los pafses del Norte. En cuanto a la otra parte de la ecuacién —la referida a los reservorios— la Conferencia de
las Partes deberia apoyar ouros procesos internacionales en curso, que apuntan a la conservacién de los bosques. Respecto de
los sumideros, deberia suministrar incentivos solo para la regeneracion de Jos bosques secundarios en todos los paises del
mundo —y no sélo en el Sur— con paricipacién de aquellas comunidades locales que aspiren a tener una opom.undad real
de recuperar sus bosques. Y poner donde corresponde la absurda idea de cubrir millones de hectdreas de tierras fértiles con
ssumideros de catbono» bajo forma de plantaciones forestales: en el racho de basura.
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JExpangién camaronera para provecho de pocaos, 6 loa Giimos ecosistemas de mangle y humedales
costeros conservados para provecho de todos 7...CODDEFTAGOLP ha tomado su desiclén a favor
de lo aegundo, e Invita a la ANDAH y al Goblemo & que asf lo hagan también, para que juntos
luchemas por “NUESTRO FUTURO COMUN".

“H Suscito Secretaio de actas del Comité para la
Defensa y Desarrollo de la Flora y Fauna del Golfo
de Fonseca (CODDEFFAGOLF), por m e
la presente Certifica el puntc #5 del acta #33 de
la reuniéin celebrada en las Olicinas Centrales en la
Ciudad de San Lorenzo, Departamento de Valle,
del dia Ssbado 15 de agoste de 1998, e que
fiteralmente dice: |

“La  Junta  Directiva  Central del
CODDEFFAGOLF, acordé otorgar amplios

poderes al Lic. Jorge Varela Mirquez, en su .

condicién de Director Ejecutivo, parz que de no

concretizarse la Declaratoria de Aseas Protegidas del
Golfo de Fonseca, en la Repiblica de Honduras,
estione ante el TRIBUNAL INTERNACIONAL
EL AGUA,, el juzgamiento que podria darse a fe
industria del Camarén cultivado en la zona sur de
nuestro pais, conociendo que dicha industia puede
dasificar ante diche Tribunal para ser juzqada por
DELITOS ECOLOGICOS."
Dado en la Ciudad- de San Lorenzo, Valle a los
quince diss del mes de Agosto de mil novecientos
noventa y ocho. HUMBERTO COREA.
Secretario de Actas.

CODDEFFAGOLF

 Editicio Fialios Sato N* 204
Apdo. Postal 3663

Q‘ Tegucigalpa, Honduras
E-mail: cgolf@sdnhon.org.hn
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Los mitos
de [la hidrovia

Taller Ecologista®

El proyecto Hidrovia Paraguay-Parand es un proyecio que
propone modificar los rios Paraguay y Parand para que pue-
dan navegar convoyes de hasta 20 barcazas durante los 365
dfas del afio, las 24 horas. Ambos ros han sido urilizados
como vias de navegacién desde tiempos inmemoriales, pero
la cantidad de personas y mercancias transportadas fueron y
son muy inferiores a la que pretenden trasladar ahora.

El proyecto impulsado por los gobiernos de Brasil, Boli-
via, Paraguay, Argentina y Uruguay. En 1990 se cred el Co-
mité [ncergubernamental de 1a Hidrovia (CIH), inregrado por
representantes de los gobiemos de estos cinco paises. Asimis-
mo, el PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo) y el BID (Banco Interamericano de Desarrollo) finan-
ciaron los estudios de viabilidad del proyecto y de los impac-
tos ambiencales y sociales que pudieran provocarse.

El ramo del do Paraguay que se verd afectado va desde
CAceres {en el estado brasilefio de Mato Grosso) hasta su con-
Buencia con o rfo Parand. En este iltimo, las obras induyen
¢l tramo que va desde la dessmbocadura del Paraguya hasta
el Rio de la Plata (frente al puerto uruguayo de Nueva
Palmira). En total, 3.303 Km de Hidrowia, que suponen un
drea de influencia de 720 mil Km cuadrados y una poblacién
de cerca de 40 millones de habirantes.

Los trabajos de ingenieria para incrementar la navega-
cién incluyen rectificacién de curvas del rio, extraccidn de
rocas que afloran en diversos puntos, dragados, sefializacio-
nes y terminales portuarias.

Como ya ha sucedido en otros casos similares (Mississippi,
Rin, Danubio), obras que inicialmente serian «pequefias» ter-

* FRosario (Argenting).

minaton requitiendo alteraciones cada vez mayores de los rios
con impactos y costos también superiores a los previstos.

El 24/10/97 ¢ presidente Carlos Mcnem firmé el decre-
to 1106/97, en el cual habilita a iniciar las obras de la Hidrovia
Paraguay-Parani desde Santa Fe hasta Asuncion. En el mis-
mo no sc mencionan las evaluaciones que merecieran los Es-
tudios de Impacto Ambiental de parte de los organismos na-
cionales competentes y menos que hayan sido supuestos a
consideracién de la sociedad civil. Con esta actirud ¢l Go-
biemo presiona a continuar las obras hacia el Norte, decla-
réndose, soblerano para tomar esta decisién y sin esperar los
dictimenes de los demds paises con respecto at impacto am-
biental. De igual modo se desconoce a las provincias del Li-
toral fluvial argentino_en cuanto al «dominio originarioe de
sus recursos naturales que le atribuye e ardculo 124 de la
Constitucién Nacional.

MITO 1

E] Mercosur s condicién indispensable para el crecimienco
econémico y la insercién en el mercado mundial. Para ello es
fundamental el mejoramiento de las infraestructuras de orans-

porte y energfa.

REALIDAD 1

La Unién Europea ha reforzado su interés con respecto al
Mercosur. Cuando los paises, en general desarrollados, ago-
tan sus propios recursos naturales, gracias a las politicas de
libre comercio recurren a la importacién, desplazando los
impactos ecolégicos del consumo al patio trasero {por cjem-
plo América Larina). Para ellos el Mercosur s un excelente

proveedor de materias primas, mano de obra y servicios
ecoldgicos baratos.
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MITO 2

La Hidrovia es la mejor altemativa para el transporte con
costos competitivos de productos hacia los puertos oceinicos.
Durante 1996 se movilizaron con sentido Norte-Sur y vice-
versa més de 8 millones de roneladas de carga (principalmen-
te soja y mineral de hierro y manganeso). La hipétesis medi-
da para el 2020 sc estima en 30 millones de toneladas a par-
tir de la absorcién de cargas que hoy se realizan por transpor-
tes terrestres y por ¢ incremento de la produccién.

REALIDAD 2

Antes de plantear cuil es la mejor alternariva de transporte,
se debe evaluar si las cargas que se piensan transportar por la
Hidrovia, contribuyen a un modelo de desarrollo sustentable.

Ni los monocultivos de soja ni la mineria, principales
cargas de Ia hidrovia, garantizan estos requerimientos, por e
contrario, agravan aiin mis los desequilibrios y desigualdades.

MITO 3

Los rios Parapuay y Parand presentan un potencial enorme y
estdn totalmente desaprovechados. Con la tecnologia que hoy
tenemos a disposicién es posible modificatlos para ahorrar
tiempo y dinero.

REALIDAD 3

La «Ingenierfas del ric no necesita correccién, la actividad
humana tendria que ocuparse de la ingenieria de navegacién
adaptada al rio tal como es. O sea, en vez de inmensos con-
voyes de barcazas que alteran el equilibrio acudtico con su
paso, o pretender que barcos maritimos ingresen al rio Parand,
deberia oprarse por embarcaciones que puedan navegar con
las condiciones narurales, con sistemas adecuados de seguni-
dad y regulaciones de frecuencia.

En los rios del mundo que se han modificado, las inun-
daciones han sido mucho mis frecuentes y graves a lo largo
de los ltimos 20 afios, con el enorme crecimiento experi-
mentado por la construccién urbana, la ingenteria fluvial y el

1498 B 16 - 1998

uso inapropiado de las llanuras fluviales que acaban destru-
yendo las «esponjas verdess naturales, agravando asi las gran-
des crecidas.

MITO 4

La Hidrovia no es un megaproyecto. Requiere ciertos cuidados
solamente en el tramo Corumbi-Ciceres para no afectar el
Pantanal marogrossense (el humedal mis grande del mundo).
Los pasos a dragar desde Santa Fe 2 Corumbid son 92, que
Fepresentan un porcentaje muy pequeiio con respecto a a lon-
gitud del tramo, por lo que su impacto serd insignificante.

REALIDAD 4

La Hidrovia es un proyecto de gran escala, pensado para gran-
des canridades de carga. Para sostenerse necesira no sélo per-
manentes dragados, sino también mis infraestraestructura
portuaria, de transporte y servicios. Esto la convierte en un
mega-proyecto. '

Brasil ha anunciado oficialmente que no realizars las obras
propuestas por el proyecto en el tramo Corumbd-Ciceres.
Pero si se realizan obras abajo de Corumbi podrian igual-
mente afectar al Pantanal Brasilero, alertan varios estudios cien-
tificos, con las consecuentes alteraciones en el régimen
hidrolégico de los rios, el aumento de la velocidad de
escurrimiento de las aguas y la consecuente pérdida de
biodiversidad. Tampoco puede descuidarse el Chaco Paragua-
yo. un humedal muy importante para las poblaciones que
alli viven. El Pantanal se extiende mis abajo de Corumbid y
se encadena con otros humedales que bordean el rio Para-
guay, constituyendo un corredor biolégico a lo largo de los
rios, de caracterfsticas tnicas.

Comparar la longitud de los pasos a dragar con la longj-
tud del rio, no es de ninguna manera indicarivo de la magni-
rud del impacto esperado.

Un panel de cientificos independientes que revisaron los
estudios oficiales aseguran que los mismos son deficientes,
que hay errores en la aplicacién de los modelos hidrolégicos
y que por lo tanto se subestiman los impactos de las obras.



MITO 5

Si no se mejora la nawgabilidad de los rlos se corre el riesgo
de wener un colapso econémico en la regién.

La Hidrovia permitird la creacién de mds de 1000 pues-
tos de trabajo y €l despegue econémico del Mercosur, ade-
mis de significar inversiones de muy bajo costo.

REAUIDAD 5

. Niel transporte ni la economia regional estin amenazados de
un colapso inminente por inadecuaciones del sistema de trans-
porte, como para tener que realizar de manera urgente obras
de infraestructura sobre las cuales, dadas sus caracteristicas,
tendria que adoptarse el Principio Precautorio de Ia Declara-
cién de Rio 1992.

Sc estima que cerca de 150.000 indigenas viven en mds
de 100 comunidades existentes en la regién, muchas de las
cuales dependen directamente del rio y sus ecosistemas para

HABITAR AMERICA

sobrevivir. Igualmente en la Argentina cientos de miles de
personas dependen de la pesca y los recursos del rio para
mantener su alimentacién, salud, subsistencia y erabajo.

En Argentina se saca dinero de las arcas piiblicas para
dragar, para bajar los fletes que beneficiarin directamente a
puertos privados como Terminal 6 SA, Minera Alumbrera
Led., Puerto Quebracho-Cargill, Nidera SA, Vicentin SA, etc.,
que mueven la mayor proporcién de cargas y que junto a la
Bolsa de Comercio de Rosario presionaron para el inicio de
las obras. Privatizacién de ganancias, socializacién de costos.

El costo total del proyecto segyin las previsiones oficiales
—incluyendo las obras y el mantenimiento durante los pri-
meros 20 afios— estd en alrededor de 500 millones de déla-
res. Se acepta, sin embargo, que con las obras necesarias para
contrarrestar los dafios al ecosistema y las inversiones para
mejorar l2 flota naviera, los costos superardn largamente los
1.300 millones de ddlares. Eso significa que cada empleo ge-
nerado costard mids de 1 millén de délares.

de los productos y servicios que nos hacen falta.

un mdximo de personas,

Qué proponemos?

Existe tiempo suficiente para desarrollar planes mis amplios, integrados y sustentables para la regién, basados en la
evaluacion de las necesidades de la gente, que coneribuyan a redudir la pobreza y asegurar la equidad social.

Las alteraciones mis habituales en los rios, son las tentativas de «mejoran ¢l curso natural de su caudal. Sin embargo
los ecosistemas fluviales poseen un equilibrio dindmico entre sus caracteristicas bioldgicas y fisicas que posibilita su
extraordinaria productividad y diversidad. La actual explotacién y gestién de los recursos de agua dulce es fragmentada,
y cuando se lesiona la integridad de un ecosisiema, ponemos en peligro su capacidad de sostener especies y de proveemos

Creemos que es mds inteligente adaprar Jos barcos al rfo que ¢l rio a los barcos. El tiempo ha confirmado que 2 largo
plazo, la conservacién de la salud de los ecosistemas y de sus funciones naturales resulta'en un-méximo de beneficios para

Para mis informacidn:

Taller Ecologista: Coondinacién en Argentina de la Coalicién RIOS VIVOS
CC 441 - 2000 Rosario - Tdfax 041-496167 - waller@cyberia.net.ar
SANTA FE: Fundacién Proteger - Telfax 042-981745 - Tel 042529189 (9-15 Hs) jcproteg@sadink.com
ENTRE RIOS: Foro Ecologisa de Parani - Telfax 043-231487 - ecioben@satlink.com
Grupo Eculdgico Cabayts Cuatid (La Pas) - Tel 043722119 - roge@petra.safink.net
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Bilopirateria:
\ los sapos

se llevaron
las ranas

Accién Ecolégica*

Se ha patentado en los Estados Unidos un nuevo principio
activo llamado Epibatidina. Epibatidina es un céctel quimico
secretado por la piel de una rana lamada Epipedobates tricolor
que habita en los bosques tropicales desde el sur occidente y
las estribaciones occidentales de los Andes Ecuatorianos hasta
el norte del Peri. ‘

Fue d cientifico del «National Institute of Diabetes and
Digestive and Kidney Diseases», Joyhn Daly, quien identific
la estructura quimica de la rana, gracias a la informacién so-
bre los cfectos fisiologicos de Las secreciones de la misma. Para
aislar ¢l principio activo, se obtuvo ilegalmente una muestra
de 750 ranas. No existe evidencia de que el INEFAN (Insti-
tuto Ecuatoriano Nacional de Areas Protegidas y Vida Silves-
tre) haya otorgado una licencia de manejo para que esta rana
fuera explotada con fines comerciales; requisito que debié
haberse cumplido al constar esta especie dentro de los apén-
dices de la «Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES)»,
de la cual el Ecuador es parte desde 1975.

Ademds el INEFAN desde 1996, prohibio el uso de esta
especie como fuente de recursos genéticos (lo cual incluye
actividades de bioprospeccion), actividad que los Labonasaries
Abbort del norte de Chicago han realizado sobre esta especic.

* Para mayor informacidn, contaciarse con: Lucia GaRardo - Campana
Biodiversidad - Accién Ecologica - e-mall: ebravo @hoy.net - Casilla 17
15 248 ¢ - TelNax: 593 2 547 516 - 593 2 527 583 - Quito-Ecuador.

El producto que se obnvo es conocida como: ABT-594 (de-
rivado de la epibatidine), analgésico 200 veces mds poderoso
que la morfina

Las patentes como conocemos dan a su tinular el uso
monopdlico de la misma. Por esta razén exigimos la
revocatoria de la patente otorgada al principio aciivo que se
extrajo de las ranas ecuatorianas Epipedobates tricolor, por
ser un nuevo acto de biopirateria y una agresién contra la
soberania de nuestro pafs y su diversidad biolégica; y que los
Laboratorios Abbott, reconozcan y compartan de una mane-
ra justa y equitativa los beneficios derivados de este conoci-
miento y de la eventual comercializacién de los productos
farmacéuticos sintetizados a partir de la epibaridina, a tenor
de lo estipulado en el Convenio sobre Diversidad Biolégica,
del cual el Ecuador es parte contratante desde 1993, y de la
Decisién 391 de la JUNAC, que estd en vigencia desde 1996.

¢ESTAMOS PROTEGIDOS?

El interés de los paises tecnolégicamente dominantes ha pro-
piciado un monopolio sobre el crecienre intercambio comer-
cial de recursos de la biodiversidad y un intenso cabildeo para
la valoracién de bienes intangibles mediante sistemas de pro-
piedad intelectual de caricrer multilateral que denden a ro-
bustecer los monopolios en esta materia, y a asegurar que la
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mayoria de los recursos de la biodiversidad del sur fluya eli-
brementer hacia el norre.

Sin embargo, nosotros tenemos mecanismos juridicos que
protegen nuestra biodiversidad. La acrual Constitucién de-
clara como interés puiblico k conservaciin de la biodiversidad
y del patrimonio genético del pais, y este nuevo acto de
biopirateria, constiruye un robo de nuestra invalorable rique-
za bioldgica.

De igual manera la Decisién Andina 391 sobre «Acceso
2 Recursos Genéricoss, entre sus objetivos, establece el reco-
nocer ¢ aporte de las comunidades indigenas afroamericanas
0 locales sobre la biodiversidad y la participacién justa y equi-
tativa de los beneficios derivados del acceso al recurso genérico.

De igual manera reconoce la soberanfa de los palses
miembros sobre sus recursos genéricos y sus productos deri-
vados (en este caso el producto derivado del principio activo
epibatidina es ABT-594), asi como las condiciones de acceso
a los recursos genéticos, que en este han sido violadas.
Dichos recursos son inalienables, imprescriptibles e inembar-
gables. Qo de los aciertos de este marco juridico es el reco-
nocer la facultad de decisién de las comunidades indigenas
afroamericanas y locales sobre los conocimientos, innovacio-

Blopirateria: los sapos se llevaron las ranas

nes y pricticas tradicionales asociadas a los recursos genéricos
y a sus productos derivados.

De igual forma el Convenio de Diversidad Bioldgica, en-
tre sus logras mds importantes reconoce la sobenanda de los
paises signatarios sobre sus recursos genéticos. El articulo (8))
establece la obligacién de Jos paises de resperar, maniener, y
preservar los conocimientos, las innovaciones y las pricticas
de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos
tradicionales de vida, De igual forma, ¢l Convenio reconace
que las patentes y otros derechos de propiedad intelectual
pueden influir en Ja aplicacién de este convenio (y desde lue-
go asf sucede); por lo tanto, establece que de conformidad
con la legistacién nacional y el derecho intemacional, los pai-
ses deben velar por que estos derechos apayen y no se opongan a
los objetivos de este convenio.

Al respecto cabe recordar que’el gobierno estadouniden-
se no es parte signatario del Convenio de biodiversidad, por
lo eanto no estd sujeto a las regulaciones sobre acceso a recur-
s0s genéticos, pues estos marcos como hemos visto, reconoce
la soberania de los paises sobre sus recursos genéticos, requisi-
to que perjudicarta a la agresiva carrera norteamericana por la
apropiacién de los recursos genéticos del sur.

y conocimientos tradicionales sean claras.

esencia cultural de nuestro pais.

epibatidina.

:Qué hacer?
* Declarar una moratoria de las actividades de bioprospeccidn, hasta que las normas de acceso a recursos genéricos

* Pedir i Revocatoria de la patense ororgada al principio activo extraido de la especie Epipedorates micolor; por ser
otro acto violatorio de los derechos soberanos de nuestro pais, de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, y de la

* Y pedir que los Laboratorios Abbost reconozcan y compartan de una manera justa y equitativa los beneficios
derivados de dicho conocimiento y de la comercializacién de los productos farmacéuricos sinterizados a partir de la
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La [@W@@ﬂ&ﬂ@@ﬁ@[@
cle agua

en México:
aportacicon
campesina
al clesarrollo
mexXicano®

David Barkin"*

Muchas de las comunidades rurales de México se localizan en
regiones apartadas ¢ inasequibles de su temitorio. Estin relega-
das a las dreas que los mis poderosos estuvieron dispuestos a
ceder o fueron incapaces de defender durante décadas del re-
parto agrario. Los campesinos intentaron sobrevivir en tierras
empobrecidas por la erosién o coft reservas forestales reduci-
das por ka demanda de una industria insaciable de productos
de madera y sus derivados y los requerimientos impuestos per
la pobreza. Trdnicamente, muchas de estas comunidades

* La investigacion para este articulo fua linanciada por el fordo creado
por el Subsecretario de Recursos Naturales de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Nalurales y Pesca, para la preparacion de ia pro-
puesta del Fidsicomiso analizado en este documenio. Traduccion de
Maya Delgado; se agradece la generosa colaboracién de Cecilia
Torlsjada en su revision.

* Profesor de Economia, Universidad Auténoma Metropolitana, Uni-
dad Xochimico, México. DF. Para mayor informacion acerca de este
proysclo, 0 comeniarios al pregents arliculo, comunicarse con:
barkin@cusyatl.uam.mx

%

se ubican en dreas de abundane precipitacién pluvial;
sin embargo, debido a pricticas inadecuadas de ad-
ministracién de recursos ambienrales, no pueden em-
plear el agua para fines productivos. Peor aiin, estas
poblaciones carecen en su mayoria de fuentes confia-
bles de agua porable para sus requerimientos domés-
ticos bdsicos.

Este articulo examina una serie de propuestas
para enfrentar estos problemas. Las iniciativas que
permitan a las comunidades la recoleccion y uriliza-
cién de estas aguas para fines productivos pueden ser
financiadas por usuarios mayores y reforzadas con un progra-
ma que garantiza el suministro de agua porable a los partici-
pantes. Los nuevos abastecimientos podrian elevar la produc-
cién primaria a ka vez que incrementarian la disponibilidad
del agua en las regiones mds bajas de las cuencas, donde los
mantos fredticos han disminuide por debajo del nivel de fil-
tracién y captacion de agua, y donde los volimenes de ex-
traccion son cada vez mayores.

EL RETO

Hasta ahora, pocos han cuestionado la costosa infraestructu-
ra construida para extraer agua del subsuelo y reencauzar los
rios, almacendndola en presas, rasladindola a largas distan-
cias, ¢ incluso elevindola a grandes alras. A pesar de que
atin se usa la mayor parte del agua disponible para fines ga-
naderos y agropecuarios se requieren volimenes cada vez
mayores para las dreas urbanas y zonas industriales. Sin em-
bargo, las exigencias del medio ambiente estin obligando a
los gobiernos a dejar de pensar en el agua como un recurso
natural renovable inagotable, disponible virtualmente en can-
tidad limicada. Como resultado, en todo el mundo, hay es-
fuerzos encaminados a reducir la demanda de consumo de
agua, proteger la calidad de las fuentes de suministro existen-
tes y asegurar que se mantenga la calidad de recursos después
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de que ha sido utilizado. Se busca concientizar a la poblacién
sobre la necesidad de conservar y reciclar el agua, al mismo
tiempo que se trabaja en el desarrollo de sistemas de trata-
miento mis efectivos y menos costosos.

Acrualmente, sin embargo, no existen mecanismos apro-
piados que aseguren la conservacién y reconstruccién de las
fuentes naturales de agua. Estas fuentes son el origen de la
mayor parte del agua que es distribuida (ya sea naturalmente
o mediante sistemas modificados por la sociedad) y que abas-
tece los mantos fredticos del subsuelo, los rios, y las presas, kas
cuales son las fucntes mis inmediatas de agua para el desa-
rrollo. No hay un profesional encargado de la administracién
de los recursos naturales en aquellos ecosistemas en los cuales
s originan nuestros suministros de agua, ni tampoco existen
programas sistemticos para incrementar la capacidad de cap-
rura de una mayor proporcién de agua pluvial, a nivel nacio-
nal y almacenarla de manera que mantenga su calidad y en-
tonces ponerla a servicio de la sociedad.

Las instituciones de desarrollo rural y las compaiifas de
generacidn de electricidad se han unido en todo e mundo
para forjar una infraestructura hidrdulica de gran escala, crean-
do oportunidades para algunos privilegiados y pesadillas para
aquellos cuyas tierras han sido inundadas.' Las empresas y las
autoridades responsables del recurso agua generalmente cons-
truyen y mantienen la infraestructura para almacenamiento y
distribucion del agua disponible para uso doméstico y/o in-
dustrial; raras veces sc involucran en incrementar la disponi-
bilidad de! agua en fuentes ya existentes.” (Por supuesto, exis-
ten numerosos esfuerzos por obrener el control sobre cierros
abastectmientos snaturaless de agua o hasta de redistribuir su
produccidn en ¢l tiempo y e espacio, a través de acciones
como construccion de presas y bombardeo de nubes.)

Exacerbando los problemas que existen para asegurar el
abastecimiento adecuado de agua, hay muchas actividades
sociales y producrivas que contribuyen a poner en riesgo los
sistemas naturales que son }a fuente de estos suministros. Aun
cuando la demanda de este liquido vital crece desmesurada-
mente, y los gobiernos del Tercer Mundo parecen mal prepa-
rados para enfrentar el reto de asegurar a sus ciudadanos un
acceso minimo al agua de calidad adecuada, muchos grupos
sociales estin desperdiciando este recurso vital y limitado, sin
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que se les exija que respondan por sus acciones. Mds preocu-
pantes ain son fas numerosas actividades que pueden real-
mente reducir el abastecimiento disponible de agua: éstos
impiden que el agua sea absorbida y almacenada en manios
acuiferos o que incrementen su nivel de fAujo, haciendo, de
esra manera, mis difici la caprura de agua para uso social, o
disminuyendo su calidad dramiticamente.

Los patrones globales climdricos también estin cambian-
do, debido a factores que no estdn comprendidos del rodo.
Se han presentado modificaciones significativas en el tiempo
y ¢l espacio de los patrones histdricos pluviales, cambios que
ejercen impactos severos en los sistemas productivos y las dreas
urbanas, Como resultado, no es extrafio que la gente exami-
ne el problema del balance hidrdulico y argumenten que en
un fururo no muy lejano, muchos conflictos sociales se origi-
nardn en la lucha por el acceso al agua

' Para mayor informacitn acerca de g programas lempranog de dasa-
molic de las cuencas Og los rios, consultese David Barkin y Timothy
King. 1970. Desarrollo Econdmico Regional. Enfoque por cuencas
hidroldgicas. Mexico: Sigio XX ediloras. Para un recusnio global de este
proceso, ver Patrick McCufly. 1996. Silanced Rivars: The ecology and
poliics of large dams. Londres y New Jersey: Zed Books.

2 Un cambio imporianis en ia concapcidn de dichas empresas o agen-
cias estd en marcha en las cuencas que afimenian a la ciudad da Nug-
va York. En respues!a a una orden de la Agencia para la Proteccion def
Madio Ambiente (EPA) obligando a la ciudad a consinuir una planta de
ratamiento de agua para enfrentar el crociente problema de contaming-
¢idn en las verlientas regionales, un equipo de ia Universidad de Comel!
propuso un ambicioso programa para modilicar ias prdcticas
agropecuarias. Despuds de un programa pilolo que comprobd su elect-
vidad, la EPA aprobd la propuesia alternativa y Nueva York estd finan- .
ciando la impiemeniacién de esie programa enitre los granjeros de la '
regidn en jugar de consiruir ia plenia de tretamienic de agua, mucho
mds costosa. =Science for Whola Farm Planning.- Comnell Universily
Whole Farm Planning Group. 1997. Tenth Quarterly Raport, New York
State Water Rasources Institute, ithaca, N.Y.

3 Consultar Biswas, Asit K., ed., «Management of Intemational Walers=.
International Joumnal of Water Resources Development, Vol. X/, No. 3.

'1997 y Biswas, Asit K. y C. Toriajads, (eds.) «Sharing Water Resources:

Upstream-Downstream Dimensions,» Intemational Jounal of Water
Resources Development, Vol XI, No. 4, 1995. Septiombre de 1997.
También, Asit K. Biswas, 1996. =Agua para el mundo en: desarrolio en el
siglo XXI: Temas e implicaciones=, Ingenierla Hidréulica en México, Vol
XI:3, pp. 1-11.
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Este ensayo enfoca la escasez del agua. El problema pue-
de ser atacado en su origen si las comunidades rurales
agropecuarias se movilizan para incrementar el abassecimien-
to de agua para sus propias necesidades asf como para la so-
ciedad en su conjunto. Modificando nuestra perspectiva y con-
centrindonos en aumentar la capacidad de la sociedad en
producir agua, ademds de lograr un uso mis efectivo, hari
que una serie de beneficios interrelacionados mejoren dramd-
ticamente las condiciones de salud asf como las productivas
en algunas de las comunidades agropecuarias mis pobres de
México, a la vez que reducird la escasez del agua en las regio-
nes en cuestion. La investigacién propone enfocar las investi-
+ gaciones cientificas, técnicas y sociales hacia el perfecciona-
miento de nuestra habilidad colectiva de producir agua, cap-
turando una mayor proporcién de agua pluvial, especialmen-
te en dreas de mayor presién por la falta de suministros. Lo
anterior involucraria la implemenracién de nuevos métodos
para la coleccién y almacenamiento del agua para necesida-
des locales, ¢l desarrollo de las pricticas de manejo del suelo y
agua para reducir el escurrimiento del agua y a consecuente
erosidn, y mejorar la capacidad del ecosistema para absorber
¢l agua. Los volimenes crecidos tendrian que ser canalizados
hacia mantos fredticos, lagos, reservas, o estrucruras de alma-
cenamiento como presas; el agua serfa conservada y su cali-
dad incrementada para luego ponetla al servicio de Ja socie-
dad. Tal proyecto es idealmente propicio para los sectores de
campesinos de la poblacién en gran parte del Tercer Mundo,
y particularmente en México. Son ellos quienes ocupan par-
tes substanciales del territorio en el cual ef agua tiene gran
demanda y donde la modetnizacién de la produccién y el
abandono de los cultivos tradicionales e induso de tierras,

han reducido significativamente la capacidad de absorcién de

los variados ecosistemas.

-

4 United Nations Environment Programme, 1983. Raln and Stormwater
Harvesting in Rural Areas. London: Casssfl, Tycooly. Un estudio recien-
ta de los sisiemas tradicionales de recoleccion da agua de fa India enfatiza
ia solucidn de la crisis actual dol agua: «Fourth Citizens' Report on the
Stale of india’s Environment-, 1997. «Dying Wisdom: Rise, fall and
polential of india's traditional water harvesling systemss. New Dethi: Cen-
tro para la Ciencia y of Madio Ambiente,

* Véase McCuily, op.cil.
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LA PRODUCCION DE AGUA

Es importante explicar por qué llamamos a este proyecto «la
produccién de aguas en lugar de «la cosecha de agua pluvials,
un titulo mucho mds comun. Histéricamente, la constitu-
cion nawural de la tiema y la vegetacién faciliraban la filtra-
cion del agua hacia los mantos del subsuelo. Las cuencas na-
turales de almacenamiento se expandieron por medio de pro-
cesos que respondian a la disponibilidad del agua. A medida
que los asentamientos humanos ocasionaron el aumento de
la demanda del recurso agua, los niveles naturales de reabas-
tecimiento disminuyeron y los mantos fréaticos se redujeron.

La abundante literatura sobre las técnicas de recolec-
cion de agua ofrece evidencia de la importancia histérica del
desarrollo de técnicas para proteger las reservas acufferas y
asegurar suministros adecuados.’ Sin embargo, esta literaru-
ra constituye también un tescimonio de la complejidad de
las organizaciones sociales requerida para asegurar la cons-
truccién y mantenimiento de la infraestructura hidrdulica,
En regiones con menor precipitacién pluvial, asi como en
muchas dreas rurales del mundo, los métodos desarrollados
localmente para la cosecha de agua pluvial continiian siendo
una importante fuente de agua para uso doméstico {indu-
yendo las demandas para los procesos de produccién comu-
nitaria) asi como para las necesidades agropecuarias y gana-
deras. En algunas partes del mundo, este mérodo para el
manejo del agua se mantiene dominante.

Sin embargo, ¢l problema de la administracién del agua
en general se ha ido transformando en programas costosos
para financiar la construccién de obras publicas para la colec-
cidn, transporte y almacenamiento en grandes presas.’ Esta

“solucién «moderna» es parcialmente una respuesta  los cre-

cientes problemas de la degradacién de la tierra como resul-
1ado de pricticas agricolas inapropiadas y los nuevos patrones
de cultivo, reduciendo la capacidad de muchas regiones de
permitir que el agua se filtre al suclo. Como las demandas
efectivas de agua para los agricultores, industriales y ciudada-
nos estin sumamente concentradas, esta infraestructura del
agua ha estado localizada preferentemente para servir a una
clientela adinerada y modema. Crea posibilidades para que
los grupos sociales privilegiados tomen ventaja sobre las opor-
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La producclgn de agua en México

tunidades que generan estas inversiones. Como resulrado,
un circulo vicioso de degradacion det medio ambiente y mo-
dernizacion agricola en las partes méds bajas de las cuencas
productivas ha polarizado atin més las regiones en cuanto al

control de la produccidn y de los recursos; las comunidades

mds pobres se encuentran relegadas a las dreas marginales,
contribuyendo adn mds al dererioro por la falta de recursos e
incentivos para proteger sus dreas, sin plantear la urgencia
de revertir el dafio causado por décadas de negligencia.®

Redefiniendo el problema de incrementar los suminis-
tros de agua en paises como México, es posible identificar
métodos para elaborar nuevas politicas. Enfocamos el tema
desde la dptica de la organizacion social en lugar de simple-
mente hacerlo en el de las obras piblicas que se requieren
para recolectar el liquido; una vez controlada y caprada, el
agua puede ser canalizada a estrucruras de almacenamiento
de manera que pueda ser aprovechada. De esta forma, pode-
mos explocar ka importancia obvia de que la disponibilidad
del agua no solamente depende de los recursos narurales y
tecnoldgicos. Tomar en cuenta estos procesos sociales es crucial,
si se van a disefiar politicas para impulsar a la gente a modifi-
car sus técnicas de cultivo y las pricticas de manejo del suelo
y agua en las regiones mis altas de las cuencas, a las cuales
muchas comunidades indigenas y campesinas han sido rele-
gadas; esto podta ser un método efectivo para incrementar
los suministros de agua en muchas partes del pafs, puesto
que son éstas las regiones que reciben mucha del agua pluvial
que podria ser capturada para usarse direcramente asf como
para ransporarse-a otras dreas para su empleo productivo,

Escogimos enfocar Ja atencién en este complejo proceso
social, identificando a la propuesta «la produccién de agua»
La modificacién de estos procesos sociales para aumentar los
suministros de agua requieren una reorganizacién de los sis-
temas productivos actuales y la estructura social. Para
implementar la propuesta, exploraremos el desempefio de
varias proyectos que s¢ han centrado en las comunidades de
pequefios agricultores para mejorar las técnicas de manejo del
agua y del suelo en varias partes de México. Este proyecto
estd disefiado para promover la formulacién de una politica
nacional sobre fa produccién de agua segiin los argumentos
presencados en la ultima parte del articulo.
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LA AGRICULTURA Y EL PROBLEMA
DEL AGUA EN MEXICO

La herencia de la reforma agraria en México (1934-1992) fue
una distribucién masiva de tierras entre los campesinos. Al
término de este periodo, casi la mitad de la tierra de cultive
habia sido distribuida a ejidatarios, incluyendo cerca del 40%
del toral del drea de riego. Desaforrunadamente, la mayor
parte de la tierra se encontraba en las dreas menos producti-
vas, requiriendo que sus beneficiarios realizaran grandes es-
fuerzos para hacerla cultivable; muchas derras han estado ocio-
sas por un largo periodo, frecuentemente estaban erosionadas
o necesitaban limpiarse de piedras y otros obsticulos. A pesar
de las dificultades, los beneficianios respondieron a los cam-
bios iniciando la produccién y mejorando paulatinamente su
productividad. Durante los primeros 25 ‘afios de reparticién
de tiertas, los sembradigs de maiz en dreas de aultivo de tem-
poral de pequefia escala se duplicaron, un logro trascendental
considerando la ausencia de programas legitimos de asisten-
cia técnica y crédito para firianciar ¢l proceso de produccidn.’

En los afios subsecuentes, sin embargp, la politica guber-
namental cambi6 la negligencia benigna por una franca dis-

- criminacién. En los afios sesenta, los precios oficiales de ga-

rantla para los granos bésicos fueron congelados o induso re-
ducidos, afecrando a los millones de campesinos de tierras de
temporal quienes vieron fermados sus ingresos; al mismo tiem-
po ¢l régimen promovia la produccién agricola de exporacién
entre la creciente burguesta rural nacional. En 1979, la crisis

¢ Es importante hacer nofar que ia negligencia hislirica generaimenie
es ol resuitado de medidas publicas quo explicitaments discriminan la
produccion de cullivos alimenticios iradicionalas & favor de productos
comearciales para exporiacidn o alimenliacidon de ganado. Con ia
comercializacién dg la produccidén campesina y la consolidacion del
mercado intemacional de granos, las comunidades locales ya no ple-
den confinuar ulilizando sus priclicas tradiciongies de manejo dsi me-
dio ambienle 0 incluso seguir sembrando aquelios cultivos i mejor se
adectian a sus regionss y estnicluras socigles. Vidase David Barkin,
Fosemary Balt y Billie DeWait. 1891. Alimentos versus fomajes: La sus-
titucidn global de granos en la produccion. Meéxico: Siglo XX1 edilores.
’ Consultar David Barkin, 1581:=El Uso ds la Tierra Agricola en Méxi-
co.« Problemas del Desarrolio, Nos. 47/48 (agosio 1987-enero 1982).
pp. 59-85.




nacional de produccion de alimentos trajo como consecuencia
un momento de dudz. pero cuando el gobierno se vio forzado
a implementar una politica innovadora para promover un pro-
grama de autosuficiencia alimenticia nacional basado en la pro-
duccién campesina, el aparato corrupto de control politico nuvo
en la posibilidad de canalizar una gran pare de los recursos y
subsidios para beneficio de los agricultores adinerados que re-
emplazaron su exitosa produccién comerdial orientada a la ex-
portacién, con e maiz® Los programas gubernamentales para
la agricultura fueron usados para conformar una estructura de
control politico y consumismo que frustraron los esfuerzos de
la comunidad para promover mejoras productivas locales.
Las comunidades campesinas se empobrecieron. Con sus
precios en declive y sus costos aumentando, sufrieron una pér-
dida de su poder adquisitivo; sin acceso a nuevas tecnologias
y la disminucién de la fertilidad, todo como consecuencia de
presiones externas, estas comunidades carecian de recursos para
adquirir los diferentes tipos de fertilizantes y en las cantidades
apropiadas, mientras que las plagas parecian aumentar su im-
pacto destructivo. La emigracidn se intensificé, no sélo atra-
yendo a las nuevas generaciones carentes de tierras, sino tam-
bién a aquellos cuyas tierras ya no podian ofrecer el sustento
necesario para mantener a una familia, aun con los bajos ni-
veles de subsistencia a los cuales se habian acosrumbrade. El
deterioro ambiental se acelerd con la compacracion del suelo,
la erosion, y deforestacidn, resultado de técnicas de labor in-
adecuadas; muchos creen que incluso las luvias se han vuelo
mis irregulares, intensificando ain mis el dafio causado por

* Consultar James Austin y Gustavo Esleva (ads.). 1989. Food Policy in

. Mexico. lthaca, N.Y.: Comell University Press. También, KGrstin Appendini,

1991. De la Milpa a los Tortibonos. México: El Colegio de México; y
David Barkin y Blanca Sudrez. 1985. El Fin de la Autosuficiencia
- Allmeniaria. México: Editorial Océano.

? Véasa Sam Johnson, en Water International, Saptiembre de 1997,

'? Enire eslos proyecios uno de los mds conocidos es e palrocinado por
of goblemno def esiado de Oaxaca, lamado «Linia, Tequic. y Alimentos
y otro en Michoacén uiilizando un gran nimero do estrucluras peque-
Nas {presas de gavién) pare cambiar los patrones de fiujo superficial,
controlandoa los flujos de agua y fa caplacion aluvial para reconsinir pen-
dientas delerioradas. E! corto perfodo de éxif de ambos programas olre-
ce un claro testimonio de su cardcler politico y la necesidad de una
base institucional gitemaltiva para un funcionamiento exiloso a largo
piazo.
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los procesos de cultivo inapropiados. Menos agua penetr$ en
el suelo para alimentar los mantos freiticos y las corrientes
supeficiales aumentaron su velocidad con un creciente efecto
destructivo, creando problemas para abastecer a los distritos

de riego con los volimenes requeridos.

Este dirculo vicioso no ha pasado desapercibido. Las pro-
pias comunidades estaban al corriente de sus problemas, y bus-
caron soluciones en las agencias del pais e internacionales. Se
tenia la nocién general de que una respuesta comprensiva re-
quiere de programas multifacéricos disefiados parz los micro-
ecosistemas agropecuarios especificos. A pesar de que ¢ tema
del agua era prioritario, las respuestas oficiales generalmente fue-
ron burocrdticas y autoritarias; raramente abordaban las necesi-
dades directas de las comunidades mis pobres y virtualmente
nunca atendieron a aquellos que no tenian sus propios sumi-
nistros de agua. La medida oficial mds importante que se imple-
mentd fue la devolucién del control de los distritos de riego a
sus usuarios, quienes fueron encargados del financiamienté de
Su mantenimiento y operacién. Asimismo, las estrucruras ad-
ministrativas y wéenicas de los distritos de locales de agua pota-
ble se fortalecieron y las tarifas del agua aumentaron para ha-
cerlos autosuficientes en términos financieros.?

Pocos programas respondian a las necesidades comuni-
tarias locales. Sin embargo, éstos fueron defendidos por gru-
pos pequefios de expertos trabajando directamente con gru-
pos comunitarios como parte de programas mis amplios del
gobiemo o financiados directamente por organizaciones no-
gubernamentales (ONG). Estos proyectos generaimente se
dirigian al mejoramiento de técnicas para el manejo det suelo
y del agua que permirieran una diversificacién de la produc-
cidn y un incremento de |2 productividad. Los esfuerzos mis
ambiciasos atacaban ¢l problema frontalmente, movilizando
a la gente para emprender obras piiblicas que contribuyeran
a reducir o incluso revertir la erosién; las pequeiias estructu-
ras que promovian ayudaron a reconstruir las pendientes da-
fadas o crear terrazas, usando diversos métodos incluyendo
la siembra de drboles y otros rompevientos que permitian
cosechar los granos, legumbres y frurales.® Las ONG y algu-
nos proyectos universitarios de desarrollo rural ambién em-
pezaron a trabajar en las comunidades, frecuentemente iden-
tificando los problemas det agua como un factor que limita
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la mejora de la base produccriva local.

A pesar de ser bien intencionados, la mayoria de estos
programas estin fundamentalmente mal disefiados. Parten de
la suposicién de que estas comunidades deben implementar
su desarrollo local con sus propios recursos, o con aquellos de
organismos forneos con subsidido directo. Aunque idenrifi-
can el problema en el contexto amplio de una cuenca, (como
en el caso de las presas de gavion mencionadas en la nota de
pic anterior). no se ha creado ningyin mecanismo en el que se
retinan a todos los participantes en un esfuerzo conjunto para
mejorar ka capacidad de la regidn en su toralidzd para recolec-
tar una mayor proporcion de la oferta disponible de agua. Mas
atin, la base financiera de estos programas es débil, ya que
estdn fundados sobre la base de la obtencién del financiamiento
extemno, puiblico o de beneficencia, en lugar de compartir equi-
tativamente los costos del programa. tomando en cuenia la

capacidad de pago y los beneficios directos.

LAS COMUNIDADES CAMPESINAS
DE PEQUENA ESCALA Y EL FUTURO
DE LA AGRICULTURA MEXICANA

S6lo cuzndo la crisis econémica nacional impuso la urgente
necesidad de un gobierno austero, se hizo notorio que el agua
estaba entre los muchos recurses naturales limitados cuyo uso
tiene que estar regulado mis cuidadosamente y cuyo
financiamiento debe cederse a los usuarios. El marco legislat-
vo se actualizd y la nueva Comisién Nacional del Agua (CNA)
fue responsable de tratar de establecer el orden. Como el resto
del sector publico, la CNA dirigié su atencién a las demandas
de las dreas urbanas y agricolas a gran escala. Los productores
agricolas a pequeiia escala fueron considerados anacronicos;
sus sistemas de produccidn tradicional en dreas de producivi-
dad marginal fueron considerados un obsticulo para la mo-
dernizacion por sectores. De hecho, en 1991, la Subsecretaria
de Planeacién Agricola establecié que una de las metas priori-
tarias de la administracidn era eliminar la mitad de la pobla-
cién rural de México en los siguientes cinco afios!

Un nueve programa de modernizacién rural fue
implementado para abrir el camino a la integracién del
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nuevo traado de libre comercio (TLC). Siende mds parea-
do al soborno politico que a un estimulo a la produccién,
PROCAMPO probé ser efectivo, intensificando las presiones
econémicas en Jas comunidades rurales. Si bien la emigra-
cibn aumentd dramdticamente, muchas familias campesinas
no abandonaron sus comunidades o sus tierras, contrarias a
las expectativas de los nuevos burécratas; los que fueron deja-
dos atrds continuaron trabajando cultivos de subsistencta, tra-
tando de garantizar cantidades minimas de alimentos de cali-
dad para uso local. Sin embargo una parte importante de la
poblacién estaba ausente, sin embargo, por lo que sélo se
completd una parte de las tareas de cultivo con consecuencias
devastadoras en cuanto a la fertilidad del suelo, erosidn, €
invasién de plagas; por supuesto, la produccién dedliné pre-
cipitadamente. Efectos similares se observaron en las regiones
forestales, donde 1a emigracidn en busca de empleos, tempo-
rales o permanentes, no produjo el completo abandono de
los asentamientos en dreas marginadas, sino el cambio de los
procesos de produccidn, en los cuales no hubo espacio para
la conservacién cabal del medio ambiente o las pricticas de
manejo de los recursos.

Puede parecer sorprendente, en estas circunstancias, que
los campesinos de todo México eligieran seguir viviendo en sus
comunidades. A pesar de su sesgo urbano, e censo todavia re-
porta que mds que un cuarto de la poblacién es rural. Aiin
cuando grupos considerables son obligados a emigrar en busca
de ingresos, hay evidencias significativas del compromiso colec-
tivo de defender la integridad de estas comunidades rurales,
algunas de las cuales denen tantos habitantes que estdn dasifi-
‘cadas como urbanas en las estadisticas oficiales. No es éste el
lugar para explorar las razones de por qué hasta 30 millones de
campesinos mexicanos contintian desafiando a los politicos,
incrementando sus propias ransferencias de fondos hacia los
sectores rurales, retando asi el declive de la productividad y la
disminucién de los programas de apoyo gubernamental. Un
andlisis de los recursos disponibles para el desarrollo de las co-
munidades,!! confirma el potencial de un programa nacional

' Estimamos Gue las translerencias financieras hacia las regionas rura-
fes mds pobres de México aicanza un ingreso de por lo menos 40 por

cienio def valor de la produccion rural,
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para la produccién de agua basado en la participacién de co-
munidades campesinas, como se sugiere en la proxima seccidn.

EL FIDEICOMISO PARA
LA PRODUCCION DE AGUA EN MEXICO

Proponemos la creacién del Fideicomiso para la Produccién
de Agua en México (FIPAM). Este fondo seria financiado
con aportaciones de los grandes consumidores (principalmente
usuarios agropecuarios e industriales) e institucionalmente serfa
distinto a las organizaciones encargadas de efecruar los cobros
actuales para financiar la distribucién, almacenamiento, tra-
tamiento y disposicion del agua. Esta nueva cuota seria reca-
bada por un fideicomiso encargado de desarollar la capaci-
dad instirucional y técnica y promover un programa de pro-
duccién campesina de agua rural. Esaa agencia financiaria
programas disefiados para aumentar la productividad de acti-
vidades rurales que contribuirian a incrementar la capacidad
regional de retener agua y lograr su almacenamiento en los
acuiferos. El fideicomiso ofreceria compensaciones permanen-
tes para las comunidades que incrementen satisfactoriamente
la disponibilidad del aguz en su regién. Como un aliciente
mis para partcipar en el programa, el fideicomiso también
seria ¢l encargado de promover y financiar nuevos sistemas
de cosecha de agua pluvial para ser administrada localmente
garantizando una disponibilidad adecuada de agua potable
para usos domésticos.

Para implementar este programa, ¢l FIPAM capacitaria
a grupos de personal técnico sobre mérodos y sistemas alter-
nativos que pudicran ser aplicados en México. El objetivo del
programa seria modificar las condiciones locales para incre-
mentar la capacidad de los sistemas naturales de retener agua
pluvial, con el objero de contribuir a una mayor productivi-
dad agricola, al tiempo de mejorar la capacidad de los

* S8 ha propuasto un programa pilolo para desarrollar algunos
pardmetros con los cugles estimar ia productividad de las diferentes pro-
puestas an ecosistomas variades. Estos resultados pueden ser uiiiza-
dos inicialmente para establecer/actualizar tanfas, evaiuar las propues-
tas, y guiar el desarrolic de nugvas tdcnicas de produccitn de agua.

HABITAR AMERICA

ecosistemas para absorber los flujos excedentes, almacenarlos
y transportar el agua a través de sistemas subterrdneos nar-
rales para reabastecer los mantos fredticos y ser utilizada en
otras partes.

La justificacién para crear un fideicomiso independien-
te, financiado por cuotas de los grandes usuarios, escd basada
en los beneficios substanciales que recibirian tanto ellos como
la sociedad en su conjunto.”? A rravés del programa se au-
mentaria el flujo de agua pluvial a los mantos fredticos y re-
duciria la erosién en las cuencas. Los beneficios se manifesta-
rian en la reduccidn de costos de bombeo de agua de los
mantos fredticos asf como ¢l mejoramiento de la calidad del
agua disponible; dichos beneficios serian captados primera-
mente por los productores con acceso privilegiado a los
insumos producrivos y al crédito para financiar su produc-
cion. Debido a esta distribucién desigual de los beneficios, es
necesario un mecanismo como ¢l propuesto para el FIPAM,
para motivar a las comunidades en fas dreas marginadas a
reorganizar su produccién y, especialmente, a emprender las
acciones de largo plazo que sean necesarias. Hasta la fecha, el
pais no cuenta con mérodos para afrontar la severidad de los
problemas ocasionados por la escasez de agua; los procedi-
mientos existentes continuarin agotando los suministros y
favoreciendo los mecanismos de recoleccién y almacenamiento
sin aumencar la disponibilidad, contribuyendo con esto  in-
tensificar los conflictos respecto al agua en el futwro.

Nuestro proyecto prevé el desarrollo de un sistema na-
cional donde las comunidades serfan compensadas por ela-
borar sus propias propuestas para la produccién de agua. Se
trabajaria localmente, y junto con el equipo técnico que sa-

. tsfaga sus necesidades, para desarrollar métodos especificos

para modificar las pricticas agricolas locales, incluyendo las
técnicas para el manejo de agua y suelo, para alcanzar los
objetivos del programa. Un comité técnico evaluaria estas
propuestas y distribuiria los fondos para los mejores proyec-
tos. El fideicomiso también colaboraria con las comunidades
para asegurar que las propuestas sean depuradas y que se in-
cotporen nuevas técnicas. Un proceso continuo de evalua-
cién enriqueceria ain mis la lista de propuestas alternativas
que podrian ser empleadas en trabajos futuros.

El programa para asegurar ¢l suministro de agua porable

S 16 - 1998

159



o ate e Al - ag A gmogoaag nae

La produccion de agua en Méxlco

para uso doméstico es una paree importante de la propuesta.
Muchas de las comunidades con mayores posibilidades de
incrementar la produccién del recurso agua no tienen acceso
adecuado al agua potable; avin cuando existen voliimenes su-
ficientes disponibles, las deficiencias en los sistemas de reco-
leccién, almacenamiento y distribucién crean obstdculos e
imponen una carga enorme a la comunidad para asegurar ¢l
suministro necesario para la vida diaria. Estos obsticulos casi
siempre son sobrellevados por las mujeres, quienes realmente
son las responsables del proceso de administracion del liqui-
do asi como de los considerables efectos secundarios no
intencionales de la baja calidad del agua: deficiencias
nutricionales resultantes de problemas gastrointestiriales y otros
problemas médices. Consideramos la implementacién de un
programa nacional que supere estos problemas como una prio-
ridad y un incentivo adicional para que las comunidades par-
ticipen en el programa de la produccién de agua.”

F FIPAM ofrece una oportunidadinica para desplegar

un nuevo proyecto de desarrollo rural en México. En lugar
de subsidiar a los productores aquejados por la baja produc-
tividad, esta propuesta innovadora aumentard la producrivi-

dad en las dreas donde prevalece la produccién tradicional;
como componente de un programa para enfrentar uno de los
problemas mis serios de los productores comerciales y la in-
dustria, ofreciendo un mecanismo que permita la coopera-
cién entre grupos hasta ahora antagdnicos. La llave del &ito
de este programa es la formulacidn de una politica donde los
resultados positivos sean comprendidos por todos los partici-
pantes, anticipando los posibles conflictos sobre los suminis-
tros de agua mediante un aumento en la disponibilidad roral,
en vez de basarse en la redistribucidn o racionamiento que
requiere que algunos ganen a costa de otros.

9 No es coincidencia que un proyecio de doble propdsito tambidn fortals-
ceng la capacidad institucional da la comunidad para participar en ol pro-
grama. El programa da agua polable kberania recursos socialos imporian-
tes de io que es ahora una carga molasiy, y junio con la productividad
mejorada da fas pricticas agricolas perfeccionadas, sin secrificar la di-
versidad del esquema de produccidn provaleciente en muchas da astas
comimidadas, produciria un ingreso adicional pera la comunidad. Con re-
tribucionas directas del FIPAM para financiar ios costos adicionaios del
trabajo, 85 posible que los benaficios combinadas induzcan alguha dismi-
nucién de las prosionas migratorias, ademds de fortalocor la eficiencia
productiva y ia capacidad de organizacion de Ias comunidadias.

Es una publicacién mensual, con informes y
analisis exclusivos, sobre los problamas que
atectan a los puebios del Tarcer Mundo y sobre
las altamativas disefiadas por esios mismos
pueblos para superar fa dependencia y la
pobraza, explotar sus recursos nalurales y
contribuir al equilibrio ecolégico del planeta.

UNAVOZPARALOS
PUEBLOS DEL SUR

suscriBasE ¥if+ ..\ 7000 EL ARO POR
BOLO n: 30- {chagrefeso it wosshoy 62 Tiews}

AT INSTITUTO DEL TERCER MUNDO
Nrlas IMunIDILukﬂnIIM
A
1':?":59:'.")"49519*1:-‘.. 655
Cofen electrdnico: redum

82) 419222
chasque .apc.org

e

160 & 16 - 1998




HABITAR AMERICA

Tres Ciudades -
Latimnoamericanas

Roberto Ferndndez

La cuestién de l2 sustentabilidad ambiental general
y especificamente urbana ha cobrado un nivel de
globalidad en los debates politicos, en los contextos
culturales y en las investigaciones cientificas, que
merece reflexién. La crisis cuanticualitariva de
habirabilidad en as ciudades americanas y a-la vez,
su relevancia mundial (5 de las 12 ciudades mds
grandes del mundo estin en esta regién, 10 de ellas
en ¢l «sur subdesarrollados) merece evaluar la uriki-
dad de este concepto y considerar su aplicacién. Este
wrabajo —que es una versién muy resumida de una
de Las tres partes de un libro sobre la sustentabilidad
americana—  propone Como argumento pringipal,
que en América no puede considenarse de manera se- |8
parada la sustentabilidad genenal o territorial de la "
sustentabilidad urbana de cada metrépolis o ciudad
y si bien se hace preciso constituir un discurso poli-
tico-técnico acerca de la sustentabilidad local o ur-
bana, éste no podrd escindirse de un discurso
socioproductivo acerca de la sustentabilidad territo-

rial o regional, debiendo ambas eventusles polaridades desecundaria, dado ol hecho generalizado del desarroll de es-
una teorfa de la sustentabilidad articularse mediante un com-

plejo campo de mediaciones.

tas ciudades como consecuencia de las crisis de sustentabilidad
primaria en diversas regiones. Los tres casos son distintos y
En estas notas se expondrin las caracteristicas generales ) erto modo paradigmiricos.

de déficits de sustentabilidad en tres aglomeraciones latinoa-
mericanas de porte metropolitano como son San Pablo, Lima
y Buenos Aires, con el propésito de resaltar condiciones his-
toricas de su configuracién y elementos de su funcionalidad
que emergen como cuestiones problemdticas ambientales de
cara al fenémeno general de lo que llamamos sustentabilidad

Lima es la clisica configuracién metropolitana que
deviene de la afluencia significativa del migrante rural y de
ciudades intermedias que es recibido con bajas posibilidades
de empleo formal (preferentemente industrial y permanen-
te), limitada ipversién publica en infraestrucrura y servicios
y en suelo y vivienda e inexistente soluciones de mercado
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(dada Ia precariedad laboral del migrante y su ingreso limi-
tado), lo que resulta en una periferizacién débil muy exten-
sa, basada en autoconstruccién, ocupaciones informales de
suelo vacante y prestaciones de servicio {sobre todo, trans-
porte) informales y funcionales a tal periferizacién
espontanefsta. Adicionalmente la globalizacién de una
terciarizacién débil genera la rugurizacion del centro y una
fragmentacién de la estructura metropolicana con fuerte se-
gregacion de estratos socioespaciales que sin embargo se
imbrican obstaculizando la solucién diferencial de los servi-
cios carentes en bolsones medio-altos. Consecuentemente,
los déficits de calidad y sustentabilidad ambiental, si bien
divergen segiin el estrato referido, tienden a globalizarse para
el sisterna metropolitano (conflictos de contaminacién, su-
perposicién de usos, limiraciones de accesibilidad, carencias
en la sustentabilidad de recursos como el agua, deficiencias
en la administracién de recursos como los espacios verdes o
los frentes marino y fluvial y en 1 gestién de residuos, etc.).

San Pablo se fue configurando como el 4rea metropoli-
tana menos débil o mds moderna, en ranto es consecuencia
de la expansién del empleo industrial por la alta concentra-
cién de empresas en el territorio original. La conducta
dispersiva de esa radicacién fue extendiendo sistemdticamente
el territorio metropolitano, cuyas autoridades tendieron a
mejorar |2 infraestructura regional para seguir caprando la
voluntad de radicacién empresarial. La creacion de empleo
formal generd intensos flujos migratorios que al superar la
demanda permitieron la continua degradacién de dicho em-
pleo, incluso por conductas neoliberales competitivas de las
empresas y por incapacidad —o complicidad— del estado
en garantizar las relaciones laborales: las consecuencias nega-
tivas fueron la caida del ingreso y la precarizacién laboral,
incluso el surgimiento de renglones informales y como con-
secuencias positivas habria que apuntar €l desarrollo de un
fuerte movimiento sindicalista (que devendria en la forma
politica nacional del Trabalhismo). Las tendencias expansivas
de la localizacién industrial se acompafiaron con la disper-
sién habitacional, cada vez menos calificada (cortigos, barracos,
etc.). La accesibilidad 2 soluciones de suelo y vivienda estdn
severamente restringidas por el manejo especulativo de la tie-
ma que-da por resultado la existencia de un alto porcentaje
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de dreas baldias en la zona central y aledafios, que por las
mismas causas, no ha experimentado rugurizacién. La dis-
persién poblacional e industrial, la caida de las condiciones
formales del empleo industrial, la restriccién del ingreso pui-
blico para manejar las deseconomias de escala van contribu-
yendo, entrdpicamente, a aumentar los datos de disfuncio-
nalidades ambientales {contaminacién aérea e hidrica, con-
flictos de usos, irracionalidad del transporte y movilidad
intrametropolirana, etc.) y engrosando los aspectos criticos
de la sustentabilidad (insumos de agua y energfs, dificultad
en el manejo de residuos, etc.). '

Buenos Aires, con das oleadas migratorias fuertes (una
externa: 1870-1920; otra intern, ligada al proceso de indus-
wrializacién por sustitucién de importaciones: 1940-1970)
configura una aglomeracién metropolitana de impronta ter-

. ciaria (comercio, funciones porruarias, burocracias de estado)

razonablemente erigida en tomo de una migracién aculrurada
(urbanizada, alfabetizada, etc.) que permitié hacia el comien-
20 de Ja segunda oleada contar con una organizacién urbana
refativamente bien servida (en infraestructuras y equipamiento;
es, por ejemplo, la primera ciudad latinoamericana con me-
tro). Sobre tal base sobreviene la segunda fase que da curso a
la constirucién del Gran Buenos Aires, en 19 jurisdicciones
politicas aledafias, en ks que crecers la ocupacion esponti-
nea, con procesos de autoconstruccién y grandes déficits de
prestaciones que tienden a agravarse en este periodo. El acce-
so al suelo urbano (o en mucho caso, pseudo-urbano) estuvo
hasta 1970, en cierta forma, expedito, con lo cual se limira-
ron las invasiones o «asentamientose —que comenzaron ha-
cia esa década y se incrementan més acrualmente— pero no
las wvillas miseriase 0 emplazamientos de grandes deficiencias
del habitar. El 4rea central de la cudad, en base al manteni-
miento de tradiciones de uso y una fuerte estrarificacién so-
cial, se mantuvo fuera de procesos de tugurizacién y en base a
su estructura de accesibilidad radial (bdsicamente ferroviaria)
la metc6polis crecié disicamente con anillos sucesivos de po-
breza agravada, cuya presién de periferizacién conspira
geométricamente contra las previsiones de sustentabilidad (al-
cance de redes de agua y capacidad del sistema, saruracién del
método de manejo de residuos llamado proyecto Ceamse, de-
gradacidn de suelos rurales de alta productividad y costo, exc.).
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Segiin lo comenra Morse, el brasilefio L. Saia efecniia un
estudio urmno histérico del desarrollo de San Pablo como
una relacién determinada entre el cambio y expansion de la
ciudad y sus actividades en relacidn al «hinterlands territo-
rial, en varias fases. La pentiltima de dichas etapas es la vin-
culada a la econom(a del café (1848-1929) y sus tesis princi-
pales son:

* Desarrollo de la economia del café en un sistema de mo-
nocultivo colonial.

* Implantacién de un sistema de transporte dendritico como
resultado de la simbiosis entre el café y el ferrocarril

Estos hechos generales se acompafian de un desarrollo
demogrfico (la capital del estado pasa de 24.000 habirantes
en 1872 a 900.000 al fin del periodo) e insritucional (de 29
municipios estaduales en 1834 se pasa a 243 en 1929}, que
se expresan a su vez, en las siguientes subresis de Saia:

* Ocupacién de las zonas cafeleras por pioneros voraces.

» Penetracién de los ferocarriles y asentamientos en linea de
niicleos urbanos a lo largo de los espigones interfluviales,

* Polarizacién de los dominios rurales y urbanos.

* _ Enlace funcional de San Pablo y Santos, convirtiéndose el
puerto en un «barrior de la ciudad montaiosa.

* Administracién abstracra, reticulada y por consiguiente cad-
tica 1anto de las tierras rurales como de las urbanas.

Sobre dicha base, sobre la que se funda una primera c2-
racterizacién del desarrollo urbano fundado en el aprovecha-

miento exitoso de un ciclo econdmico regional polarizado, k..

fase siguiente segiin Saia serf la «aparicién de un sistema in-
dustrial a escala regionals, el cual dard fracaso de la sustenta-
bilidad urbana existente (los deficientes servicios urbanos y la
especulacion inmobiliaria), lo que promoverd un parén de
radicacién industrial no urbano, alamente dispersivo en una
vasta escala regional, alrededor de la cual como un proceso
ulterior a la localizacién industrial, se redefinirdn las politicas
de transporte y servicios, el modelo de generacién y distribu-
cién de energfa, etc. Es decir, el polo urbano (incluso con su
puerto) se defiriird en tomo de la economia caferalera, pero el

sistema urbano regional metropolitano acrual es consecuen-
cia —en virtud de las limitaciones del primer esquema— de
una alta dispersién de la localizacién industrial de la fase si-
guiente y de los esfuerzos consecuentes de reintegracién de
esos nuevos epicentros de actividad en base a dispositivos de
infraestructura regional.

L. Kowarick estudia dicho proceso desde el fin del cido
caferalero y primera expansién industrial, sefialando que des-
de 1950 hasta 1985, la mancha urbana se mulriplicd por 8 y
que en los dlrimos 10 afios del periodo citado se agregaron
480 km?, a la planta urbana. Paralelamente, desde los 80, el
ciclo industrial expansivo localizado se dispersa, saliendo del
drea metropolitana paulista (que se habia constituido por la
vocacin dispersa de las radicaciones industriales y los esfuer-
208 consecuentes de sistematizacion de I infraestructura), cre-
ciendo en polos distantes 100 km de San Pablo —como
Campinas o San José de los Campos— y transmitiendo par-
te del empleo industrial al sector rerciario en expansion en e
Gran San Pablo. El polo metropolitano sigue teniendo un
crecimiento alto, del 4,5% anual pero ya a fines de los 80
comenzd a ser superado por otras ciudades en expansién in-
dustrial (Cuririba, 5,8%, Belo Horizonte, 4,7%, etc.).

Como afirma Kowarick el caso de San Pablo es
marcadamente atipico en América Latina puesto que es una
gran metropolis industrial, con una ala poblacién de asala-
riados industriales pricticamente hegemonizados por medio
millar de empresas de mds de 500 operarios cada una que

. ocupaban al 45% de la masa laboral, reparriéndose la restan-

te, 55.000 fibricas de porte menor. La cuestién de la margj-
nalidad y la pobreza no debe vincularse a la actividad del
sector industrial, sino, pues, al crecimiento del terciario débil,
aungue también las condiciones de estabilidad del empleo
industrial tendieron agravarse ya desde los afios 80, con la
caida entre 1960 y 1985 de hasta un 50% de la capacidad
neta de ingresos y con el desarrollo de una alta rotacion del
empleo, amparada en las insuficientes regulaciones socio-

laborales. Es el desarrollo socioproductivo del Gran San Pa-”

blo el que explica el surgimiento politico del partido
Trabalhista, que consiguié varias veces gobernar la ciudad y

" muchos municipios estaduales. A pesar de este cuadro, las

condiciones habitacionales son malas, advitiéndose hasta un
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60% de condiciones deficirarias, no necesaria ni dominan-
temente en favelas, sino bdsicamente en los cortigos o casas-
colmena. Este fendmeno esid ligado basicamente a unz insu-
fictencia de oferta de suelo y a una extrema dificultad en al-
canzar 1a vivienda propia, cuyas caracteristicas populares
siguen dominadas por el modelo de exrema periferizacién
en cuanto 2 suelo, accesibilidad y servicios y autoconstruccién
{un 63% del parque habitacional de la regién metropolitana
paulistana se efecrud por estos méeodos). De la rigidez de la
oferta de suelo da cuenta el hecho que un 48% del suelo mds
© menos cenrral estd baldio, aunque casi tres cuartas del mis-
mo haya recibido distintos beneficios de servicios e infracs-
tructuras proporcionados por el sector piiblico. Entre las dé
cadas del 70 y 80 si los salarios se redujeron, a valores reales,
a |a mitad, el precio del suelo, en general, se triplicd. Si la
configuracion convencional de la estrucrura urbana era hacia
los 60, de un drea central rica, una corona de clases medias y
unas periferias populases, se ha fracturado en un patrén mu-
cho mds complejo, con alta decadencia y obsolescencia de
algunas dreas centrales, multiplicacién de enclaves no centra-
les de sectores medios y altos y reperiferizacién o nueva ex-
pulsion de sectores populares: este cuadro, como se sabe, dende
a agravar la calidad de las prestaciones urbanas por la com-
plejidad a que se ve sometido el redisefio y adaptacién de las
redes de infraestructura. La reperiferizacion, consecuencia de
los ajustes y estancamiento industrial de los 80, hizo que la
proporcion de habitantes «faveladoss —en rigor, instalados
primordialmente en «barracoss, habitaciones de madera cu-
biertas de palma o zinc— creci6 del 1,6 al 7% del total urba-
no, a finales de esa década, y hasta un 60% de esas agrupa-
ciones habitarivas estin instaladas en terrenos peligrosos, sus-
ceptibles de inundaciones y derrumbes y por lo menos tres
de cada cuatro familias carece de agua potable entubada. Qo
efecto es la multiplicacién de los viajes en transporte puiblico
(unos 25 millones de viajes diarios hacia fines de los 80) y la
extension del riempo promedio de traslados que alcanza has-
" ta cuatro horas cada dia.

La afectacidn del soporte natural regional es intensa, en
parte por la deforestacion y desmonraje de dreas agricolas o
silvestres, en parte por el vertido de sustancias contaminantes
en la aumésfera: 500 TM de particulas sélidas diarias, 900 de
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didxido sulfiirico, 6.000 de monéxido de carbono, etc. La
mitad de las viviendas no tienen agua y un tercio no tienen
desagiies, se trata sdlo el 5% de las excretas y el agua debe
captarse, a costos altisimos, de fuentes distantes hasta 80 ki-
Iémerros. La presién sobre las dreas frutihorticolas es muy
alta aiin con e imporrante rol econémico que dicha produc-
cién tiene a nivel regional e incluso nacional: en los afios 80
un planeamiento que seguia apostando al crecimiento de fas
instalaciones industriales proponia desmantelar dreas estraté-
gicas en mareria agroalimenticia bésica como Pod o Mogidas
Cruzes. Sin embargo el simbolo de esta altisima presién so-
bre la susrentabilidad urbana sigue siendo Cubatzo, un mu-
nicipio ubicado a 50 km de San Pablo: bajo el triste récord
de poseer a la vez uno de los valores de PBI «per cipitar
urbanos mds altos y los peores indicadores de calidad mini-
ma de vida —cada poblador «recibia» 14 kilos diarios que es
la parte que le corresponde-de las 1.000 TM de particulas
s6lidas de 100 diferentes elementos que las industrias total-
mente desreguladas echan a la atmésfera— el sitio, epicentro
negativo de este modelo de urbanizacién paleotécnica, mere-
cié el calificarivo de «Valle de la Muertes,

San Pablo es pues el caso latinoamericano de una me-
wopolis modemna cldsica, dada su condicién evolutiva prima-
ria (café)/ secundaria (industrias)/terciaria (servicios financie-
ros, comunicaciones) y también el 4mbito que maniftesta tanto
la crudeza de una sustentabilidad secundaria critica (monta-
da en la deficiente captacion de las masas migrantes expulsa-
das por las carencias de la sustentabilidad primaria nacional y
regional) poniendo a prueba ya no la capacidad
autoorganizativa popular sino los limites de gobernabilidad y
tecniologia susceptibles ‘de alcanzarse en el contexto latino-
americano.

Con la voluntad de contribuir a la elaboracién de la Agenda

21 local para el caso de Lima, P Trurregui elabor6 una pro-
puesta que procura ajustarse a los términos del capitulo 28
de aquel acuerdo internacional, a la vez que se procura, en
un sentido analizar las condiciones de la sustentabilidad eco-
légica o fisico-material de la aglomeracién urbana tanto como,



HABITAR AMERICA

en otro sentido complementario, abordar la perspectiva plan-
teada por J.E. Hardoy en cuanto a discernir un modelo de
" sustentabilidad dirigido a satisfacer las necesidades basicas so-
ciales, 0 sea a combatir el cuadro de la pobreza urbana. Des-
de estos puntos de vista se propone estudiar la ciudad a la luz
de varios objetivos de la Agenda 21: ¢l «combate contra la
pobreza» (capftulo 3), el «cambio de los patrones de consu-
mo» (4), la «proteccién y promocién de la salud humana»
(6), la «promocién del desarrollo sustentable cn Jos
asentamientos humanos» (7), la «proteccion de la atmésferas
(9}, la «proteccién de la calidad y suministros de los recursos
de agua dulce y el manejo adecuado de los recursos hidricoss
(19), el «manejo ambientalmente adecuado de los recursos
peligrososs (20), el smanejo ambientalmente adecuado de los
residuos sélidos y de los desagiiess (21) y la promocién de
«iniciativas de las autoridades locales en apoyo de la Agenda
21w (28). La articulacién global de las problemiticas de po-
breza urbana y gestion ambiental se revela para ¢l caso de
Lima y en tomo de la cuestidn de la susteneabilidad, como
un tema tipico de las lamadas brown agendas, ejemplificables
con ¢ caso de la epidemia de cdlera de 1991, que afectd a
320.000 personas (con 2.600 muertes) y que ocasiond pérdi-
das que superan mil millones de délares. En base a estas pro-
" posiciones genéricas, este estudio presenta 5 grandes temas-
problemas ambientales para la sustentabilidad bésica de Lima:
el acceso 2 la vivienda, el acoeso a la infraestrucrura ambien-
tal bisica y de servicios, ¢l control de las conraminaciones
provenientes de residuos urbanos y emisiones, la pérdida de
recursos ambientales bsicos y los riesgos y peligros ambien-
tales

Un aspecto significativo del campo problemdtico del ac-  _

ceso a la vivienda lo consdruye el hecho de la existencia, en
Lima, de 320.000 lotes con autoconstrucciones, desplegados
en 1.662 asentamientos de tipo eilegals (aun cuando muchos
primitivos spueblos jévenes surgidos de irvasiones de tierra
fueron progresivamente legalizados) lo que hace que mis del
71% de la poblacién limefia tenga soluciones (?) habicativas
de autoconstruccién. Si bien este tema fue considerado, so-
bre todo desde el punte de vista de socislogos, politélogos y
antropdlogos como una via de desarrollo autosuficiente y
mejoramiento de la organizacién social, lo cierto es que se

puede ver también como la contracara de un enorme déficic
de calidad habitativa tanto como la fuente de numerosos pro-
blemas ambientales subsidiarios (hacinamiento, carencia de
servicios de saneamiento por dificultades técnicas, legales y
econémicas para proveerlos, condiciones propicias para el es-
timulo de enfermedades, crecimiento espontdneo devastador
de 4reas naturales) y el foco de atraccion —o pseudosolucién—
para continuar apoyando el flujo migratorio campo/ ciudad,
o la sustitucién de la caida de la sustentabilided primaria
mediante el agravamienro de las condiciones de sustentabilidad
secundaria. Este fenémeno, por sus caracteristicas organizativas
relativamente exitosas ¢ incluso por cierta actitud convergen-
te, aunque sea «ex post», del estado —como sobre todo du-
rante los regimenes populistas de Velasco Alvarado y Morales
Bermuidez, y en periodos ms recientes, reactivado por la vio-
lencia rural— se revela con particular importancia casufstica
en ¢ caso de Lima, aunque tiene concomitancias con proce-
s0s semejantes, pero de menor magnitud en Bogori.

Las limitaciones en el acceso a la infraestructura ambiental
bésica se revelan en Lima, a través de una serie de datos. como
que el 32% de la poblacién carece de agua de red y o 10,5%
del total carece en absoluto del recurso pagando entre 3 y 5
USS e m* de agua de cisternas, es decir, entre un 10 y un
18% mids cara que ¢l servicio de red. El 55% del agua de
consumo no supera fndices de calidad bacteriolégica y este
fue el vector principal de propagacién del cdlera en 1991. El
30% de la poblacién urbana tene carencia o deficiencia de
alcanaarillado y ¢l mismo porcentaje es l2 parte de residuos

domiciliarios que de la 3.750 TM diarias de desechos recibe .

alguna dase de tratamiento. El 50% de la poblacién percibe

ingresos_bajos (menos de 208 USS al mes: estos datos, de

1994, pudieron haber cambiado en la reciente «dolarizaciéne
peruana) y destina entre ¢l 12 y el 25% de sus ingresos en
gastos de transporte, en general incficiente (hay casi 30.000
unidades de ransporte, con un aleo porcentaje de «informa-
lidads y un 40% de 1a flota con mis de 10 afios de antigiie-
dad), La ermaticidad y complejidad de redes de transporte cuya
informalidad o ilegalidad le permite extenderse como tentd-
culos ticticos e ir donde estd la demanda, ha operado como
un vigoroso estimulo para la enorme periferizacion de baja
densidad y nulos servicios que es tipica de Lima.
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La contaminacién de rios y aguas subterrdneas es im-
poraante, lo cual hace que siendo €l rio Rimac la fuente de
aprovisionamiento del 64% del agua porable de Lima, el pro-
blema redunde en baja calidad del recurso y/o en altos costos
de tratamiento. Existe, como en México, alta contaminacién
de cultivos alimenticios irrigados con aguas cloacales, posi-
blemente sobre dreas de unas 4.000 hectdreas adyacentes a
Lima, en parte por la incapacidad de administrar racional-
mente ¢l recurso hidrico escaso. El litoral maritimo estd muy
contaminado puesto que del caudal de 16,5 m¥seg de verti-
. do de desagiies cloacales sélo se trata un 5% en las lagunas de
traramiento de Miraflores. Existen cuatro colectores maestros
de vertidos, ademds del Rimac, que escurren hacia el mar,
con serias dificultades de volumen y mantenimiento, con ries-
go de colapso. El transporte urbano es la causa principal de
contaminacién acrea. Por otra parte e faltante de unas 8.500
hectdreas verdes o parquizadas en Lima respecto de los
estindares internacionales, hace que dicha masa de emisiones
carczca de elementos narurales suficientes de neutralizacion.
Hay conraminacién por usos energéticos irracionales como la
escasa urilizacion en el transporte de gas GNC o petro-com-
bustibles de baja toxicidad combustiva y también por el he-
cho que un 53% de la poblacién utiliza keroseno para el con-
sumo doméstico. La contaminacién derivada de deficiencias
en ha gestién de residuos sélidos deviene del hecho de la acu-
mulacién de un 45% de la masa total en 16 vertederos abier-
tos sin ninguna clase de tratamiento. La planta atémica de
Huarangal, cercana a Lima, problablemente contribuya a la
contaminacién generada por deposicion inadecuada de resi-
duos.

En lo que se refiere a la pérdida de recursos narurales
basicos en Lima, figuran cuestiones come la pérdida de un
31% del agua potable por deterioro de las tuberias 0 la calcu-
lada extincidn de las reservas de agua subterrinea que hoy
generan mis de un tercio del agua rotal de consumo, por la
ruptura del ciclo de recarga de los repositorios asi como por
el avance de la salinfzacién. Se calcula ademds que se pierden
casi 1.000 hectdreas al afio de suelos agricolas en uso o aptos,
ranto por al avance de las urbanizaciones como por la extrac-
cién de suclo de la industria ladrillera. Curiosamente los per-
misos de urbanizacién sélo pueden otorgarse por ley o decre-
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to nacional (no es incumbencia del gobierno local, para in-
tentar evitar su concesién indiscriminada) y la extraccién de
suelo para las ladrillerss estd prohibida, pero ambos procesos
mantienen su ritmo de deterioro del recurso natural suelo.
Tema panticularmente grave cuando se constata que apenas
¢l 3% del territorio peruano tiene aptitud productiva
agroganadera y que del antiguo potencial agricola del valle
del Rimac —unas 28.000 hectdreas— sélo subsisten cerca de
1.500. E agoramiento del soporte agricola inmediato reabre
el debate acerca de la sustentabilidad secundaria y agrega nue-
vas exigencias para garantizar una sustentabilidad primaria cuya
capacidad productiva deberfa sustituir el déficit local de pro-
ducros sin agregar, por la via de nuevos flujos migratorios,
nueva demanda agravante de aquella deficitaria sustenta-
bilidad. Se abre asf, una delicada ecuacién entre desarrollo
ambientalmente sustentable regional y local.

Los peligros ambientales de Lima sumariamente presen-
tados por I Irurriaga, incluyen la salinizacién de pozos y su
agoramiento calculado para el 2.000, asi como el de los acci-
dentes causados por desechos industriales de deposicién
incontrolada, como el caso de residuos corrosivos. La defi-
ciencia ambienral en calidad y cantidad de agua detona toda
la problemética de peligrosidad ambienral ligada a las enfer-
medades infecciosas. Algunas macroinstalaciones industriales
de alta complejidad son focos de riesgo o peligrosidad alta en
wérminos de accidentes opetativos eventuales, como el caso
de la refineria de zinc de Cajamarquilla a 22 kilémerros de
Lima o la citada planta nuclear de Huarangal.

Frente a este esquema de manifestaciones ambientales
problemricas que afectan la sustentabilidad, bueno es perci-
bir también, la diferencialidad que, como en otro sentido San
Pablo, tiene este sistema metropolirano latincamericano, con
su especffica condicién de crisis de sustentabilidad. Como dice
A. Oniiz de Zevallos, la influencia de Lima, dada la historia y
centralidad del estado, alcanza un <hinterlands que desborda
los temitorios de costa y Siema y afecta incluso Iz movilidad
de recursos y personas del aparentemente lejano escenario de
la selva amazénica. Ello explica porque en 50 afios en Peni se
pasé de un 30% de poblacién urbana a un 70%, sin que
dicha ransformacion haya redundado en mejoras generales
de calidad de vida sino, incluso, que se haya comprometido




por igual los aspectos de las sustentabilidades primaria y se-
cundaria o que Lima se haya multiplicado fisicamente por
10 en cuarro décadas con el resulrado no de un sistema me-
wropolitano sino con un cadtico yuxtaponerse de fragmentos
urbanos, no con una vigorosa multicentralidad o un desplie-
gue equilibrado en un temitorio de 40 kilémetros de costa,
sinc con ¢l vaciamiento de la centralidad originaria y la cons-
telacién también fragmentaria de muy débiles epicentros de
servicios. Que entren a Lima cerca de 350 personas cada dia,
para engrosar su poblacién, implic cieramente haber mo-
derado algo la tasa anual del 5% de crecimiento verdadera-
mente inmanejable, pero el ritmo actual cercano at 3% no
permite garantizar una gestién que haga sustentable esa radi-
cacién. La subsistencia econémica de la ciudad se basa en la
informalidad que segiin se dice, alcanza al 70% de la compo-
sicién det PNB, que involucra al 90% del transporte piblico
de microbuses o que hace que un metro cuadrado de vereda
piiblica cercana por ejemplo al Mercado Central, constituya,
de manera ilegal, la mis cara renta de suelo urbano, destina-
da al comercio calléjero. El modelo urbano resultante es, se-
giin Ortiz de Zevallos, vinvericbrados o «descentrados (en el
fracaso de la sustitucién de la centralidad urbana originaria a
la multi o poicentralidad de aspiracién funcional metropoli-
tana), frente a lo cual, y como requisitos de un posible plan
de desarrollo que sea a la vez de reconstruccién o reequilibrio
de la sustentabilidad, este autor propone no sin arishos de
utopfa: «Homogeneizar una ciudad de contrastes excesivos,
ofrecer igualdad relativa de oporrunidades de empleo, servi-
cios y calidad de vida. Estructurar una ciudad invertebrada.
Dar operatividad 2 la escala metropolitana que es hoy un mero
gigantismo, una elefantiasis anémica. Regenerar ecolégi:
camente equilibrios perdidos que compromeren ¢l litoral,
rio, los entomos naturales y la ciudad interior. Equipar una
descomunal y precaria ciudad-dormitorio. Valorar espacios
piblicos, focos de colectividad para evitar que Lima sea una
coleccién de gherros separados por tierras de nadies.,

* k &

El caso de Buenos Aires ofrece, con sus variaciones respecto
de los anteriores, otro escenario de manifestacién de aspectos
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de cisis de sustentabilidad, a veces aparentemente mejor re-
sueltos que otras configuraciones metropolitanas por las ca-
racteristicas nitidas de la estratificacién socioespacial que po-
see Buenos Aires tanto como la reversion, exclusiva y terciari-
zada, del deterioro del casco antiguo, a través del doble trimire
de mejoramiento de la accesibilidad del transporte privado y
b gemrification de secrores centrales, especialmente con la
revaloracién del downzoum en las operaciones urbanisticas del
Puerro Madero. A los 200 kilémetros y 3 millones de habi-
tantes del drea capital —desde 1880, con sus limites definiti-
vos de 1887— el drea metropolitana llamada «Gran Buenos
Airess le agrega 19 municipios colindantes. cuya conurbacién
total hace que el sistema GBA albergue unos 11 millones de
habitantes en casi 3.900 km?. (8 millones y 3.700 km? de los
19 partidos citados), la tercera part¢ de la poblacién toral
nacional y la mitad de las actividades econdmicas. Como se-
fiala P Pirez, «la ciudad (desde las dltimas décadas del siglo
XIX) se estructurd territoriamente en tomno de dos ejes: nor-
te-sur y centro-periferia. El primero separaba a la poblacién
por niveles socioecondmicos encontrindose en el norte los
grupos de mayores recursos; el segundo, con el establecimiento
junto al centro urbano de barrios periféricos correspondié al
ascenso social de la segunda generacién de inmigrantes que
accedié a la pequeiia propiedad residenciale. Este esquema
sclectivo de desarrollo obruvo, mediante el intenso desarrollo
de ciertas politicas puiblicas —como la rebaja de las tarifas del
transporte tranviario—, €l acceso de los rigrantes a la pro-
piedad del suelo cada vez mis periférico y relarivamente
desequipado, sobre el que pudo desarrollarse muy temprana-
mente una activa autoconstruccion con tipologias repetitivas

_ _{la «casa chorizo» indidividual o el pequefio conjunto colecti-

vo de viviendas de 4 a 8 unidades). Esta configuracién, si
bien dio curso 2 una periferizacién casi infinita, permitié re-
solver estdndares de infrzestrucrura racionales: en 1938 rodos
los 2.4 millones de habitantes de la ciudad tenian per cdpira
400 litros diarios de agua pouble.

Sobre este soporte Buenos Aires fue centro de la indus-
trigdizacién de wsustitucién de importacionese tipica de Ar-
gentina y Latinoamérica entre 1930 y 1960, lo que suscité
grandes migraciones desde el interior del pais llegando el sis-
tema a tener 6 millones en 1960, con tasas anuales de 3,2%
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de crecimiento y luego, entre el 45 y el 60, de 2,6%. Al con-
trario de otras configuraciones mewropolitanas el crecimiento
se fue agregando periféricamente, no rugurizando las dreas
centrales y sexportando- a los bordes de su prapio sistema las
mayores carencias de calidad de vida; ello se expresard en la
diferencialidad de los crecimientos que para dichos bordes
alcanzaba el 6%. Al alza del coso de suelo central se le opuso
una buena infraestuctura ferroviaria, una cobertura eficaz de
infraestructura (en 1947 ¢l 94% de la poblacion metropolita-
na tenfa agua de red) y la generacién de un mercado de suelo
petiurbano que, cada vez, més periféricamente, seguia ofre-
ciendo posibilidades de apropiacién para la autoconstruccién,
en algunos periodos apoyada por créditos hipotecarios. Sin
embargo prevalecié el desarrollo de loteos precarios y de los
asentamientos ilegales llamados wvillas miserias, cuya pobla-
cion alcanzaba en 1956 a cerca de 115.000 personas, 34.000
de ellas dentro del recinto capitaline, poblacién que se redujo
algo hacia mediados de los 60, aunque para la misma época
una cuarta parte de la poblacién metropolitana ya carecia de
agua. Después de los 60, la radicacién industrial se hace mds
dispersiva (incluso una parte de ella sale de Buenos Aires ha-
cia ciudades del interior) y s¢ produce concomitantemente
un desarrollo demogrifico muy alto de dreas ya no inmedia-
tas al centro del sistema, sino de sus coronas externas, cada
vez agravindose su precariedad: en 1975 un 45% de la po-
blacién del GBA no tiene agua, un 70% carece de cloacas y
" habrd casi un millén de wvilleross. El sistema socioproductivo
mis o menos eficazmente montado hasta 1960 —sobre todo
con su segregacién socioespacial y su relativa racionalidad de
infacstructuras de transpotte y de saneamiento— comienza a
presentar los sintomas de una crisis de sustentabilidad, que
sin embargo, no alteran las politicas de plancamiento de es-
cala nacional sobre todo porque, mediante cierto manejo
clientelisra y acorde a la estrucrura instirucional, es posible
conducir dicha situacién de carencialidad como un capital
politico populista. En el periodo autoritario de parte de los
70 y 80, se agudizé ¢l esquema previo, desindustrializdndose
progresivamente el GBA, aumentando las infraestructuras
privadas (por ejemplo, mediante la construccion de una red
de autopistas de peaje) y concluyendo fa «depuraciéns de
poblacién evilleras en las dreas centrales, generindose un do-
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ble proceso de crecimiento de la poblacién cada vez mis

periférica, desde el exterior rural (induso de paises limitrofes)
y de las dreas centrales recalificadas. Como consecuencia de
estas presiones, a fines de fos 80 comenzaron a generalizarse
la produccién de «asentamientos» o précticas invasivas, mds
0 menos organizadas, de tierras priblicas o privadas desocu-
padas. Pirez concluye su andlisis expresando lo siguiente: «Una
ciudad que, habiendo tenido una extraordinaria cobertura de
infraestructuras y setvicios, no estd en condiciones hoy de
garantizar condiciones adecuadas de funcionamiento en una
situacién general préxima al colapsos. Los problemas de falta
de funcionalidad del sistema metropolitano srepercuten en
las condiciones de vida de la poblacién a través del aumento
del costo de vida, el escaso dinamismo del mercado de traba-
jo, los problemas sanitarios generales, enfermedades del tra-
bajo y los cfectos ambientales negativos», con estindares ales
como conraminacién industrial y domiciliaria del rio, sus
afluentes y las napas subterrineas, bolsones crecientes de dreas
pauperizadas con enormes déficits de habirabilidad y cober-
wra de servicios minimos, disminucién de a calidad y canti-
dad de equipamientos, espacios piiblicos y dreas verdes. Pirez
concluye sus consideraciones sefialando que si bien +los pro-
blemas de Buenos Aires son poco visibless, «la ciudad deja
mucho que desear en términos de sustentabilidad. No garan-
tiza las condiciones para el desarrollo de las actividades eco-
némicas, para que la poblacién satisfaga sus necesidades y
para que las condiciones ambientales no se vean seriamente
amenazadasw,

Una particular y complementaria visién acerca de la
sustentabilidad ambiental del sistema metropolitano de Bue-
nos Aires es la ofrecida por J. Morello en sus estudios sobre lo
que llama «sistema periurbanos. Decimos que se trata de una
necesaria vision complementaria a la que, entre owmos, el citado .
Pirez efecnia desde la dptica de la calidad de vida socio-
productiva y/o desde el eficiencia o no de la antropizacién:
Morello en cambsio, propone también pensar la sustentabilidad
desde el sustrato ecoldgicomaterial en que se instala la ciudad,
que se expresa por sus bordes en el vasto rerritorio periurbano
como csa «tierra de nadies que el campo va abandonando a
expensas de Lz presion expansiva del «frente colonizador de la
ciudad.




Ese ambiente htbrido,. queda pues definide como «un
lugar en el que alicrnan servicios urbanos y servicios (o fun-
ciones) ecoldgicas, un 4rea de metabolitos de dificil procesa-
miento y de acumulacién de discontinuidad de servicioss. Por
debajo de las cosas mds o menos obvias de la expansién urba-
na —disminucién de Ja coberrura vegeral, de la recarga de
acuiferos por impermeabilizacién— ocurre en realidad, una
serie de procesos mas complejos que Morello verifica casi como
una «ncoecologiar: nuevas estrucruras geoﬁ'sicas, con
neoformas, neorclieves y neotedes de distibucién superficial
de aguas, neoecosistemas con nuevos ciclos geoquimicos, nue-
vas cadenas tréficas mis cortas y menos diversificadas, nue-
vos pulsos ecolégicos en las dreas inundables ¢ incluso una
nueva gestién de la estructura geofisica territorial (desmon-
tes, entubamientos, canalizaciones, exc.) que acelera la trans-
formacion de las estructuras naturales (o de modelacién
anurépica lenta). Morello compara ¢l proceso de avance o
cortimiento de las grandes ciudades sobre sus entornos rura-
les con ¢l caso de los corrimientos de las fronteras agricolas,
en donde una pricdca productiva <formals avanza o trans-
forma ecosistemas narurales o poco intervenidos. En ambas
casos se produce una transformacién intensa del medio fisi-
co, especulacién con la tierra, actividades ilegales, alteracio-
nes de la tenencia y propiedad, cambios de uso del suelo,
intensificacion de acrividades extractivas, cancelacién de acti-
vidades productivas agrarias. Por otra parre, la presién irra-
cional urbana sobre las dreas rurales inmediatas hacen dismi-
nuir la estructura amosaicada de dichos ecosistemas mixtos
de-dominante rural, hasta provocar casi su pulverizacion, o
sea la microfracturacién de las dreas de relativa homogenci-
dad ecoldgica precexistentes. En el caso de GBA —y del sis-
tema urbano central de l2 Argentina, el frente urbano
fuvioplatense— la estructura urbana se desarrollé sobre un
temritorio narural de cerca de 20.000 km? que se extiende
entre los rios Matanza al sur y Carcarafid al norte frente al
estuario platense con una profundidad variable de 50 a 100
km desde la costa del, rio de la Plata. Son suelos que, por
fusera de unos 7.000 km? de 4reas anegadizas, pertenecen ge-
néricamente al tipo clase I, en los que el desarrollo urbano
ocupé 6.200 km* 3.900 para el GBA y 2.300 para otras 6
ciudades de entre 70 y 100.000 habitantes (San Nicolds, Per-
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gamino, Zirate, Junin, Campana y Lujin) y para la segunda
ciudad argenrina, Rosario (de més de 1 millén de habiran-
tes). Obsérvese que si dicho temitorio constituye el soporte
exclusivo de sustentabilidad bdsica de la poblacién asentada el
indice implica la disponibilidad teérica de 1,6 hectireas por
habitante, pero esta 4rea de Argentina contiene una parte sus-
tancial de territorios que producen bienes exportables y que
por lo tanto disminuyen aquel exiguo indicador, con lo cual la
cxpresién de una posible crisis de sustentabilidad secundaria
para el caso Buenos Aires seguramente agudiza las condiciones
de crisis de sustentabilidad primaria del resto del territorio,
por la presién tendiente a ampliar su huella ecolégica.

.
xR

Quizis pueda crearse la idea de una doble polaridad en la
crisis de sustentabilidad en América Latina, entre los proble-
mas de una sustentabilidad primaria ligada a la agroproduccién
y sus asentamientos humanos, incluso los pequefios centros
urbanos de servicio rural, y los de una sustentabilidad secun-
daria, concentrados en los escenarios metropolitanos que,
como San Pablo, Lima o Buenos Aires, emblematizan no sélo
la creciente tendencia 2 la urbanizacién latinoamericana sino
ademds a una hiperconcentracién de poblacién en epicentros
que como los que mencionamos y analizamos, advienen a

configurar escenarios criticos en vérminos de sustentabifidad.

Sin embargo, es necesario agregar a estas consideraciones un
tercer eslabén que es el de la conflictividad sustentable en los
asentamientos de rango intermedio (los ATI) que en otras
formaciones, como USA o Europa, tienen un rol protagénico
en la articulacién y equilibrio de las redes territoriales y por
lo tanto, tedricamente contribuirian a estrategias de quilibrio
—en-la-radicacién-poblacional-supuestamente mitigadoras de
las problemdticas de sustentabilidad tanto en los polos agra-
rios como en los metropolitanos. Las ciudades intermedias
de la regién, enormemente variadas entre sf por su pertencn-
cia a diferentes tradiciones histéricas y tiempos de desamrollo,
diversas estructuras naturales y divergentes jurisdicciones
estzduales y nacionales, presentan sin embargo algunas carac-
teristicas comunes y a la vez aspectos que deben vincularse

actual o potencialmente a problemas de sustentabilidad.
Si bien no hay demasiados estudios comparativos —sélo
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una media docena de anilisis que en su conjunto revisan
caracterfsticas de unas 100 ciudades que oscilan de medio
millar al millén de habitantes— la compilacién edirada por
E. Dowdeswell, bajo el auspicio de la agencia Habitar se pro-
pone ¢l andlisis de los «problemas de gestién urbana» de 27
ATTS latinoamericanos: 4 de Argentina, cuya tasa de creci-
miento annual es de 1,8% (Cérdoba, 1,2 millones de habi-
tantes, tasa de crecimiento anual 3,8% ; La Rioja, 90 mil,
TCA 3.8; Resistencia, 220 mil, TCA 3,8 y Zérate, 100 mil,
TCA 2), 4 de Brasil, tasa nacional 2,5% (Angra dos Reis, 85
mil, TCA s/d; Marilia, 150 mil, TCA 8%; Piracicaba, 245
mil, TCA 6% y Riberao Preto, 430 mil, TCA 2,5%), 1 de
México, tasa nacional 2,5% (Cuautla, 120 mil, TCA 4,2%),
1 de Venezuela, tasa nacional 2,7% (Mérida, 250 mil, TCA
4,5%), 3 de Bolivia, tasa nacional 2,8 (Cochabamba, 345
mil, TCA 4,2%; Montero, 70 mil, TCA 0,2% y Sucre, 130
mil, TCA 4.8%), 4 de Colombsa, rasa nacional 296 (Armenia,
220 mil, TCA 6,4%; Cartagena, 600 mil, TCA 3,6% y
Santander, 60 mil, TCA 2,8%), 3 de Chile, rasa nacional
1,6% (Lota, 48 mil, TCA -0,5%: Talca, 150 mil, TCA s/d y
Temuco, 250 mil, TCA, 7%), 2 de Ecuador, tasa nacional
2,6% (Riobamba, 120 mil, TCA 2,9% y Santo Domingo de
los Colorados, 120 mil, 12,796), 4 de Pen, tasa nacional 2,6%
(Chiclayo, 441 mil, TCA 4,8%; llo, 51 mil, TCA 5,1%;
Juliaca, 126 mil, TCA 7,9% y Truijillo, 500 mil, TCA 14,17%)
y 1 de Honduras, tsa nacional 4,4% (San Pedro Sula, 330
mil, TCA 4,54%).

El estudio resefiado arroja varias conclusiones de interés
desde la perspectiva de nuestro trabajo. Las ATI crecen mis
que las ciudades grandes en general y salvo pequefias excep-
‘ciones, crecen mids que las tasas nacionales de crecimiento de
I poblacién urbana. Este crecimiento debe ser atribuido a la
recepcién de migrantes rurales y de habirantes de pequeiios
centros urbanos de servicios rurales que tienden a desapare-
cer, en parte sustiruidos por la competitividad que se ofrece
desde las ATT. Sin embargo este desarrollo demogrdfico no
coincide con una efectiva descentralizacién nacional o regio-
nal de actividades de ala productividad que han seguido una
pauta divergente, es decir tienden a mayores concentraciones
polarizadas cada vez ms. Este fracaso de fas politicas de los
70 y 80 tendientes a la desconcentracidn, hace que las AT1
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tengan una baja oferta de empleo industrial o agroinduserial,
que tiendan cada vez a su terciarizacion (de bajas perspectivas
por la ausencia de macromercados como son los metropolita-
nos) y que aumenten sus aspectos de pobreza urbana. Algu-
nas de esta ciudades, que dependen, como enclaves, de ma-
nera directa, del mercado internacional —como el caso de
Resistencia y el algodén— pueden padecer de las oscilaciones
de dichos productos que le generan altos costos sociales inter-
nos por su ala vulnerabilidad. En general los indices de po-
breza (sub LP) son altos (33% en San Pedro, 24% en Cérdo-
ba, 12,8% en Santander) y asimismo es elevada 2 propor-
cién de poblacién con carencias severas de habitabilidad (sub
NBI: 35% en Resistencia, 25% en Zirate, 26% en Cartagena,
entre el 50 y el 60% en Mérida y Cuautla). En ciertos casos
las condiciones ambientales agravan la situacién, como la
inundabilidad en Resistencia o San Pedro Sula, la sismicidad
en Chiclayo o el peligro eventual de accidentes nucleares en
Angra,

Orro aspecro grave de este cuadro de ATT es la escasa
disponibilidad financiera para la inversién piiblica: sélo al-
canzan a manejar del 5% {en Chile} al 13% (en Brasil) del
toral de los recursos priblicos, situacién agravada por la escasa
autonomia de los gobiernos locales y en varios palses por la
ausencia de y percepcion indirect2 de recursos (la recauda-
cién impositiva se centraliza y luego se coparticipa mediante
distribuciones estadisticas a menudo irracionales o arbicrarias).
Como complemento a esta desinversién o irracionalidad de
inversion, €l comportamiento del sector privado es débil en
los escenarios de las ATT. Asi, a pesar de la existencia comple-
menraria de regimenes de subsidio de gobiernos centrales a
locales, la asignacién per cépita de inversién pitblica es muy
baja: 10 U$S/aiio en Cartagena, 11 en Chiclayo, 12 en
Mérida, y luego, excepcionalmente 122 en Riberao Preto, ci-
fra que de rodos modos es insuficiente. Si bien en estas ciu-
dades no se deben dedicar altas inversiones a combatir
deseconomias de aglomeracién, como ocurre en las grandes
ciudades y metropolis por ejemplo con e transporte, los re-
cursos son insuficientes y generan hechos como el de Resis-
tencia, donde ¢! cobro de |a tasa de limpieza alcanza a cubrir
tan solo el 18% del valor real del servicio. Esta insuficiencia
puede convertirse en freno insalvable para revertir deterioros




ambientales graves: por ejemplo, en Cartagena la solucién
bisica de saneamiento que la ciudad requeriria implicaria la
utilizacién toral de varios presupuestos municipales para esa
sola finalidad.

Desde otros puntos de vista, estas ciudades admiten va-
riantes de gestion con las cuales es més posible abordar y mi-
tigar problemas de sustentabilidad urbana en base a2 esque-
mas participativos y concertativos. En llo, Perd, la concerracién
entre estado local, comunidad y la empresa minera Southern
Tenii Cooper, después de largas confrontaciones, llevé a solu-
ciones y mejoras en el equipamiento urbano. En Riberao Preto
operan con relativo éxito 223 organizaciones comunitarias y
en Marilia y Santo Domingo de los Colorados existen fede-
raciones de ONG que son fuertes y capaces de orientar la
capacidad comunitaria en la resolucién de sus conflictos am-
bientales. En Zirare se intenté el cobro de impuestos con fas
entidades vecinalistas y en Santander existe un ente empresa-
rial municipal que debe actuar con espiritu empresario pero
bajo control de la comunidad para atender las deficiencias
grandes de |a vida social urbana. En resumen, de las conside-
raciones sobre el estudio sefialado, pueden sinterizarse, en pri-
mer 1érmino, el desarrollo imperfecto de esta clase de ciuda-
des, con su dinamismo demogrifico pero también con su cre-
ciente disminucién de sustentabilidad y calidad ambiental. Y
en segundo término, la necesidad de reorientar ¢ financia-
miento publico con una mejor asignacién de los recursos, lo
cual debe y puede ser complementado, desde la esferas loca-
les, con un potenciamiento de la participacién comunitaria
en la gestién ambiental urbana.

* k&

Después de las diferentes consideraciones efecruadas sobre la
cuestién de la sustentabilidad aplicada al escenario latincame-
ricano y después de hacer alusién a instancias diversas de su
manifestacion, como lo que denominamos sustentabilidad pri-
maria y sustentabilidad secundaria 1anto referente a las es-
tructuras metropolitanas como a las ciudades de rango inter-
medio, quisiéramos cerrar esta seccion, volviendo al tema con-
ceprual del «desarrollo sustenrablen, eventualmente revisado
en su entidad mds bien curocéntrica, a partir de los hechos
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propios del urbanismo latincamericano. Es evidente que el
punto de mira problemético desde ¢l cual se consiruye esta
nocién es sustantivo para su evaluacién; de alli que autores
awmo T. Maldonado o R. Guimaraes expresen marcado es-
cepticismo sobre la aplicabilidad generalizada del concepto.
O dicho de orra forma, que éste no sea mis que un remoza-
miento terminolégico tendiente a postular sobre todo, a per-
durabilidad y sustentabilidad del modelo capiralista avanza-
do mediante una globalistz proposicién de externalizacién de
la demanda de recursos naturales que este modelo requiere:
externalizar la demanda de recursos seria proponerse globalizar
la gestién de un llamado patrimonio narural universal —lo
que fue el cometido evidente de la reunién de Rlo, a través
de las eufemisticas cuestiones del «cambio global» o la defen-
sa de la «biodiversidads— con lo que desarrollo sustentable
vendria a identificarse con mantenimiento del statu quo
socioecondmico junto a gestién racional {en tanto globalizada)
del patrimonio de recursos narurales. Este discurso es dema-
siado escaso para América Larina, donde no se puede hablar
de sustentabilidad referida solamente al manejo de recursos
naturales, soslayando la cuestién de una revision de la apro-
piacion diferencial de la renta naural, ya no en términos de
homogeneizacién de la recnologia {que fue el discurso tradi-
cional de la modemizacién y luego la justificacién de la «bre-
chas de calidad de vida entre industrializados y no industria-
lizados} sino alrededor de una reevaluacién econdmica y po-
litica de lo tinico que serd efectivamente escaso en o fururo:
los recursos naturales.

T. Maldonado, al examinar las tendencias del pensamien-
to ambientalista, identifica finalmente dos posturas: las del

. «ambientalismo fundamentalista» y las,del «ambientalismo

compatibilistas. E! primer grupo —liderado por pensadores
como ¢l noruego A. Naess— postula una ecologia profun-
dax (deep erology) que distinguiéndose de la vecologia superfi-
cials (shallow ecology) aventura un sistema de pensamiento
filoséfico, derivado un tanto confusamente de Aristoteles y
Spinoza, la eecosofia», basado en principios como el anti-
antropocentrismo, ¢l igualitarismo o anticlasismo biosférico,
la simbiosis entre las especies, la descentralizacién decisional
en la gestion ambiental, la complejidad (no la complicacién)
y «no s6lo los hechos, sino sobre todo, valoress. «El ambien-
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talismo compatibilista —en cambio, ssgiin Maldonado— es
aquél que rata de encontrar soluciones de compromiso entre
los intereses del desarrollo y los intereses del ambiente. La
teora de ‘desarrollo sustentable’ pertenece a esta categoriz.
Todos los entes, agencias y comisiones nacionales e interna-
cionales que s ocupan de la relacién entre ambiente y desa-
mrollo se mueven en esta dptica. Los cruzados de la ecologia
profunda (Naess en primer planc) critican duramente el
pragmatismo —segtin ellos superficial y a la larga, incondu-
cente— del ambientalismo compatibilistas.

R. Guimaraes, ya desde ¢l titulo del ensayo que comen-
taremos —«El desarrollo sustentable: propuesta alternativa o
retérica neoliberal’»— adelana su escepticismo o al menos,
sus reparos, sefialando que la conferencia de Rlo, ya desde su
propia convocaroria (la Resolucién 44-228) se proponia or-
ganizar bajo este paraguas conceptual, una cierta legaliza-
<ién, en términos de derecho internacional, de un dmbito
ecopolitico que regentara el manejo globat del patrimonio
de recursos naturales. La realidad o el punto de partida des-
de el cual se intenta esta esquematizacién globalizante en
nombre de un salvifico «desarrollo sustentables es de inacep-
table asimetrfa: 1/5 de la poblacién mundial consume el 80%
de los recursos y genera el 75% de las emisiones, ejerciendo
un -impacto sobre las rescrvas 25 veces mis grande que cual-
quiera de quienes conforman las 4/5 partes restantes de la
poblacién mundial. De esa masa de los 4/5 (cerca de 4.000
millones), 1/3 padece hambre y desnutricién y 3/4 carece
de estindares aceprables de habitabilidad. Una cuarta parte
de las muertes acaecidas en el mundo corresponde a nifios
menores de 5 afios, como efecto de su subalimentacién y
vulnerabilidad consecuente. Sin embargo, sobre ese statu quo
tan fracturado, a partir del cual se quiere instalar
macropoliticamente (s decir, como decisién hegeménica de
los paises dominantes) la nocién de un prudente «desarrollo
sustentzbles, no generd, por fuera de la decision de transfe-
rir el 0,7% de los presupuestos de paises desarrollados para
ayudar a los no desarrollados —decisién, en general, no apli-
cada— mds que acuerdos marco sobre previsiones genéricas
de no alreracién del «cambio dimiticos (sin que ello signifi-
cara susperider la produccidn de residuos agresivos de la ar-
mésfera) o de preservacién de una global «biodiversidads,
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En cuante 2 este ftem, Guimaraes: sefiala que el 90% del
patrimonio biogenético estd en ¢l Sur y que entre un 15y
un 20% de sus especies vegetales y animales podrfan des-
aparecer hacia ¢| 2000, principalmente como consecuencia
de la accidn devastadora de la actividad empresarial econé-
mica de paises del Norte, Un 70% de las sustancias medici-
nales elaboradas en USA depende de plantas naturales; es
probable que como efecto de la presién de este mercado, la
farmacopea decaiga en un 20% de su variedad como efecto
de la pérdida de biodiversidad derivada del manejo insoste-
nible del patrimonio y de la imposibilidad de una sustiru-
cién quimico-sintética, por lo menos, de costos razonables.
La accidn nottefia afecta severamente el patrimonio surefio:
si la reduccién de la concentracién estratosférica de ozono
alcanzé, en general, el 10% en ¢l dltimo cuarto de siglo, en
la Anirtida ese valor llegé al 70%. Lo mismo para el sefec-
to invernaderos. A esto hay que sumar los efectos de |z
desertizacién —que afectan genéricamente, las dreas fértiles

_de paises subdesarrollados por presién de los desarrollados,

con una pérdida anual de 60 millones de hectireas— que
en la regién supone la erosién significativa del 51% de la
superficie de México o el 35% de Uruguay, o la pérdida de
entre el 20 y el 60% de territorios extremadamente feraces
histéricamente como las dreas del estado surefio brasilefio de
Parand o las provincia argentina de Entre Rios.

En cuanto a los procesos de urbanizacion acelerada en
la regi6n, los mismos contienen términos de nuevas crisis de
sustentabilidad, derivadas del volumen de las nuevas pobla-
ciones y de las deficientes capacidades de carga de las 4reas
urbanas receptivas, asf como concomitantemente, su kimita-
cién de productividad redundante en incapacidad de finan-
ciar la ampliacién de esa capacidad. 60 ciudades de mds de
4 millones habrd en el sur hacia el 2000, mientras en el nor-
te habri 25. Diez de las doce ciudades mds pobladas (més de
13 millones cada una) hacia el 2000 estarin en el Sur. la
mitad en América Latina, con México y San Pablo ocupan-
do los primeros lugares. Un 40% de la poblacion regional
vivird en ciudades de mis de 1 millén de habitantes, y en
esc esquema de aglomeracién ineficiente serd dificil corregir
aspectos tales como la carencia de sistema de alcantarillado
que alcanza al 60% de la poblacién, o del tratamiento de




aguas residuales del que carece ¢ 90% y el hecho general
de carencialidad y crisis de sustentabilidad elemental: 2 de
cada 5 hogares carecen de efectiva «ciudadanias, o sea, de
condiciones minimas de habimbilidad o sarisfaccién de sus
enecesidades basicass y 1 de cada 5 debe luchar por su su-
pervivencia bioldgica.

Frente a esta situacién diferencial, la nocién de desarro-
llo sustencable es por lo menos ambigua, y Guimaraes apun-
©a que en la literarura técnica disponible hay mis de 100 de-
finiciones del término y que en definitiva, éste resulta diverso
segtin la subjetividad que quién lo udlice: no es ¢l mismo
concepto de sustentabilidad, ejemplifica nuestro autor, el que
posee un fabricante de muebles respecto de un bosque que
una ONG conservacionista. Curiosamente en Usuahia, al ex-
tremo sur de Argenrina y también en Chile, lugares en don-
de subsisten los dnicos reservorios de lenga, una empresa
maderera trasnacional, Trillium, ha estado comprando exten-
sas superficie de dichos bosques para producir tableros de
madera pulverizada, confrontando dramdricamente —por ¢l
colapso de biodiversidad y madurez ecosistémica que s¢ pro-
ducird en el manejo del bosque— diversas ideas de sustenta-
bilidad. -

. Guimaraes observa escépticamente el rol jugado por d
Banco Mundial, quién se autoasigna el cardcrer de soporte
del proyecto de la Agenda 21: el manejo efectivo del dinero
+ crediticio del BM hace pensar que la nocién de sustentabilidad
y desarrollo sustentable &s mds bien, como dice nuestro au-
tor, «retérica neoliberals. De 46 préstamos que el Banco ha
generado en el sector energfa —por mis de 7.000 millones
de US$— sélo dos contienen, en su disefio, criterios de efi-

ciencia o conervacién energética, Otra paradoja, que quizs..

no lo sez tanto: en China se asigné, via fondos del BM, dos
millones US$ para instrumentar acciones de reduccion del
C0? en ka armésfera, pero el mismo banco aporta 310 millo-
nes US$ para el montaje de fibricas eléctricas basadas en com-
bustién carbonifera y 1.000 millones US$ para el desarrollo
de transportes basados en el uso de combustibles fsiles.
Evidentemente, la nocién de «desarrollo sustentables es
demasiado divergente y no tiende en los hechos a corregir, las
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asimetrias de la calidad ambiental, En América Latina, como
se decia, uno de cada cinco habitantes apenas come y gene-
ralmente no llega a las 2.000 calorfas diarias que recomienda
minimamente la FAQ; en Holanda el principal problema de
sustentabilidad lo constiruye la superpoblacidn del ganado bo-
vino y ¢l exceso de abono orgdnico que se genera en e suelo
rural.

Guimaraes para finalizar este frem, propone, al menos
en la dimensi6n larinoamericana, que el concepto de «desa-
rrollo sustentables, por fuera de la globalizante acepcién
neoliberal y economicista, se revise y aplique segin cuatro
expresiones.

En primer lugar, «sustenabilidad ecolégicas, entendible
como el manejo racional de los recursos naturales, antes que
nada, maximizando su administracién y conservacién y restrin-
giendo o eludiendo su dilapidicién en nombre de coyuntu-
ralismos econémicos.

En segundo lugar, ssustentabilidad ambientals, verifica-
ble como el manejo racional de la presién de las
sexiernalidades negativass sobre el patrimonio de recursos
narurales, o dicho de otra forma, tanto el control de la emi-
sién de residuos o desechos como de la capacidad depurativa
y autoorganizativa de los ecosistemas bajo presién antrépica.

En tercer lugar, ssustentabilidad sociabs, definible como
¢l conjunto de politicas y acciones efectivamente tendientes
al mejoramiento de la calidad de vida social: no tiene sentido
ningin tipo de desarrollo, sino se apunta primariamente al
sostén del sujeto social.

En cuarro y limo lugar, «sustencabilidad politicas,
caracterizable a nivel micro, como la democratizacién de la

..sociedad y a nivel macro, como_la.democratizacién del esta-

do. Se supone que es esta democratizacion real, local (muni-
cipal, microsocial, institucional) y general (regional, nacio-
na) la que ird cimentando una reorientacion efectiva respec-
to de la actual y generalizada politica neoliberal (y a la postre,
antisustentable) alentada por la mayoria de los actuales go-
biemos latinoamericanos que comprometen, quizis sin sa-
berlo del todo, el patrimonio de recusos nawrales de la re-
gion, ¢ indirectamente, la calidad de vida de sus habicantes.
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AVISOS Y PROFECIAS

Francia: nace ATTAC

El 3 de junio de 1998, y como consecuencia de Ja buena acogida popular a una idea lanzada por el
director de la publicacién francesa Le Monde Diplomatigue, ha quedado constituida en Francta la asocia-
cién ATTAC (Asociacién para una Tasa Tobin de Ayuda a los Ciudadanos y Ciudadanas). Su objetivo es
lograr la implantacién de una tasa {impuesto) sobre las transacciones de capical de cardcter especulativo.
La presentacién de dicha asociacion y sus fundamentos vienen recogidos en su plataforma, que reprodu-
cimos a continuacidn.

La mundializacién fnanciera agrava la inseguridad econdmica y las desigualdades sociales. Erosiona y rebaja la
facultad de eleccién de los pueblos, las instinuciones democriricas y los estados soberanos en detrimento del interés
general, Los sustituye por lgicas estrictamente especulativas que expresan tinicamente los intereses de las empresas
transnacionales y de los mercados financieros.

En nombre de la transformacion del mundo, presentada como una fatalidad (inevitable), la poblacién ciudadana
y sus representantes ven como se les disputa el poder de decidir su destino. Tal rebaja, tal impotencia, nutren la
progresién de partidos antidemocréticos. Es urgente contener este proceso creando nuevos instrumentos de regulacin
y control, en el 4mbito nacional, europeo e infernacional. La experiencia indica claramente gue los Gobiernos no
harin nada sin que se les estimule. Aceprar el doble dmaﬁ'o de una implosién social y de una d@esperanza politica
exige, por tanto, un sobresalto civico y militante.

La total libertad de circulacién de capitales, los paraisos fiscales y la explosion del volumen de transacciones
especulativas empujan z los estados a una carrera desenfrenada en favor de los grandes inversores. En nombre de la
modernidad, 1,5 billones de délares van y vienen cada dia en los mercados de cambios en busca de un beneficio
instantdneo, sin relacién con ¢l estado de la produccidn y el comercio de bienes y servidios. Tal evolucién tiene como
consecuencias el incremento permanente de las rentas del capital en derrimento de las del trabajo, la generalizacién de
la precariedad y la extension de la pobreza.

En lo sucesivo, bajo una envoltura de seguridad, se invita a la poblacion asalariada a cambiar sus sistemas de

jubilacién por un mecanismo de fondos de pensiones, que da como resultado someter un poco mds a las empresas a los
finicos imperativos.de la rentabilidad inmediata, a agravar las condiciones de trabajo,.a extender_la zona de influencia

* de la esfera financiera y a persuadir a la ciudadania de lo anticuado de las construcciones solidarias entre las naciones,
pueblos y generaciones.

Bajo el pretexto del desarrollo econdmico y del empleo, los paises miembros de la OCDE no han renunciado a
firmar un Acuerdo Multilateral sobre Inversiones (AMI), que dard todos los derechos a los inversores e impondrd todos
los deberes a los estados. Al mismo tiempo, la Comisién Europea y ciertos gobiemos insisten en proseguir su cruzada
librecambista por la puesta en marcha de un nuevo mercado transatlgimico (NTM), que ambiciona abiertamente
establecer la hegemonia de los Estados Unidos en el terreno audiovisual y desmantelar la polftica agricola comin.

La mayorfa de los engranajes de esta maquinaria productora de desigualdades, tanto entre Norte y Sur como en el
propio corazén de los paises desarrollados, pueden todavia ser contenidos. Demasiado a menudo, el argumento de la
fatalidad (inevitabilidad) se nutre de la censura informativa sobre las altemarivas existentes. Es asf como las insdtucio-
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La tasa Tobin

nes financieras de la mundializacién y sus mass media (de los cuales son 2 menudo propietarios los beneficiarios de la
mundializacién) han silenciado la propuesta del economista americano James Tobin, premio Nobel de Economia, de
gravar las transacciones especulativas sobre los mercados de divisas. Incluso fijada en una cuota particularmente baja del
0,05%, la tsz Tobm reportarfa cerca de 100.000 millones de délares anuales. Recogida, esencialmente, en los paises
industrializados, donde se localizan las grandes plazas financieras, esta suma podria estar reservada a las organtzaciones
internacionales para acciones destinadas a la lucha contra las desigualdades, para la promocién de la educecién y de la
salud piblicas en los paises pobres, para la seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible. Tal dispositivo colocaria
arena en los engranajes de la especulacién. Alimentarfa 16gicas de resistencia, devolveria mirgenes de maniobra a los
pucblos y a los estados y; sobre todo, significarfa que Ia politica retoma la primacfa.

Un primer balance de la Asociacién ATTAC:

Después de siete meses ATTAC cuenta con casi ya cerca de 6.000 miembros y un centenar de Comités locales en
Francia, milriples contactos y proyecros de cooperacién y de accién internacional.
Para principios del afie 1999 ATTAC lanza dos acciones:

1. La firma de una peticidn nacional en Francia para emplazar a sus elegidos y al gobierno ante sus responsabi-
lidades frente a la especulacién y la criminalidad financiera, y a pedirles, también, que lleven oficialmente este debate 3
nivel europeo. La peticién comprende los siguientes puntos:

1. La fijacién de una tasa sobre las transacciones financieras, sobre todo cuando se trate de especulacién de divisas.

2. Que esta rasaci6n se vea acompaniada de una serie de medidas de transparencia y de disuasién de la criminalidad
financiera y de los parafsos fiscales, empezando por los sinsados en Europa.

3. Que el gobiemno francés abra un debate sobre estas cuestiones en el Parlamento y lo proponga en cI Consejo
Europeo.

4. Que ¢l gobierno renuncie definitivamente a firmar rodo acuerdo o tratado (como el AMI o PET) que socave la
soberaneidad democrdtica en provecho de la esfera econdmica y financiera transnacional.

2. La organizacién del «otro DAVOS»:

Una serie de encuentros y conferencias de prensa que tendrén lugar de forma paralela a la celebracién de la reunién
anual de las élites de la mundializacién financiera en Davos del 28 de enero al 3 de febrero de 1999:

27 de enero Bruselas: con una reunién de sindicalistas pertenecientes a comités de grupo de empresas europeas.

28 de enero Milin: paralelamente al lanzamiento de Artac-ltalia, con un seminario sobre la criminalidad financiera.

29 de enero Paris: en los locales del Banco de Francia con un debate sobre el rol de los bancos centrales.

30 de enero Davos:.comunicados sobre las resoluciones de Davos a wavés de Internet y de la prensa.

Quien esté interesado, puede visitar la pdgina de Internet hup://www.anac.org
9, rue de Valence - 75005 Paris
e-mail:acrac@artac.org,
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LA PRAXIS DEL ECOFEMINISMO

¢Existe una relacién entre la opresidn parriar-
cal y la destruccién de la naturaleza en nombre
del progreso y el beneficio? ;Cémo deberia conta-
bilizarse la violencia inherente a este proceso? ;Exis-
te alguna relacién entre el movimiento de mujeres
y otros movimientos sociales?

En este libro Vandana Shiva y Maria Mies si-
tian la responsabilidad y las respuestas que las mu-
jeres pueden dar a los mayores problemas acruales
del planeta, ranto mediocambienrales como econé-
micos.
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Vertiente sur de la libertad

phee L i el it 1 Tereer Muruda

Este libro muestra un fenémeno mayorirario
en ¢l Tercer Mundo contempordneo, muy a me-
nudo oculto a la mirada de la opinién occidental
por el formidable impacto medidrico de ciertos
procesos fundamentalistas: la emergencia en los
paises del Sur de una nueva figura social, el indi-
viduo moderno que ha tomado el relevo histérico
del miembro andénimo de la tribu, pero que no ha
adquirido ain el estatuto de ciudadano.

Mahmoud Hussein es ¢l seudénimo de Bahgat
Elnadi y Adel Rifaat, investigadores egipcios, que
reflexionan juntos en torno a este tema.

167 pp. PVP 1.600
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LOS Verdes, @l poder

Cristina Narbona

La globalizacién de la crisis ecoldgica —y no sblo financiera— de nuestro modelo de desarrollo es cada vez mds
evidente. Los cientificos alertan con contundencia sobre los riesgos de modos de produccién y de consumo que hemos
llegado 2 considerar sinénimos del bienestar. Sin embargo, la mayoria de los responsables politicos de los paises
industrializados siguen preocupzndose mis por la reduccidn de una décima en el déficir priblico que por la potenciacién
de las tecnologias limpias o por la recuperacion de los ecosistemas degradados.

Al mismo tiempo, estamos asistiendo a una presencia creciente de los partidos «Verdes» en los gobiemnos europeos:
Francia, ltalia, Alemania, Suecia y Finlandia cuenran ya con ministros representantes del ecologismo politico; y los
partidos Verdes tienen tambien representacion en los parlamentos de Bégica, Holanda, Luxemburgo, Dinamarca —y
en el propio Pardamento Europeo—. Dentro del movimiento ecologisia existe un rechazo bastante generalizado ante el
acceso de sus miembros a las tareas de gobierno, con el argumento —sin duda justificado— de Iz dificultad de mante-
ner intactas sus posiciones una vez en el ejercicio del poder. Algunas organizaciones —es el caso del Greenpeace—
llevan su deseo de independencia hasta el rechazo de cualquier tipo de ayuda piiblica o de relacién econdémica con las
administraciones.

Mi opinién personal es que cuanto mads amplio se2 ¢l abanico de las modalidades de relacién Verdes-Gobiernos
{incduyendo su participacién en el mismo), tanto mejor. Es muy dificit cambiar las prioridades politicas sin actuar desde
las propias instituciones que las establecen, aunque, sin ninguna duda, la presién de ciudadanos cada vez mis informa-
dos y responsables, favorece «desde fueras la reorientacion ecoldgica de dichas prioridades.

No es causal, por otra parte, que los verdes hayan entrado a formar parte de gobiemos socialdemdcratas. Aunque
la ideologfa ecologista no es, en si misma, «ni de tzquierdas, ni de derechas, sino que mira hacia adelantes, como sefiala
¢l Partido Verde alemdn, no cabe duda de que sus postulados tienen muchos puntos de coincidencia con los de quienes
defendemos !z solidaridad garantizada por la accién colectiva, frente a las panaceas del «libre mercados.

La gravedad de los retos ambientales propios de este final de milenio requieren el compromiso de los defensores
del desarrollo sostenible, dentro y fuera de las estructuras del poder. Y por supuesto, esto vale también para los sindica-
tos, las asociaciones empresariales y profesionales, la universidad, las asociaciones vecinales'y-de consumidores ...

Por ello, bienvenido sez el acuerdo entre la CODA y AEDENAT —que puede dotar de un menssje comiin 2
centenares de ONG ambientalistas de Espafia—, nitidamente anclado en su ausencia de vinculacién expresa con

ningtin partido politico; pero bienvenida sea también la reciente reaparicion de Los Verdes, como formacién politica -

auténoma, dispuesta, una vez mds, a llegar al Parlamento Nacional en las proximas elecciones. Y hagamos, ademds,
todo lo posible, para denunciar las negativas implicaciones ambieritales de un contexto de relaciones laborales marcado
por la precariedad, en el que los sindicatos deberian, de una vez por todas, exigir también cambios en las recnologias
dominantes para contribuir a la sostenibilidad,
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ACSUR Awcudiin

VERDE

24 fotografias color / 24 fotografias blanco y negro

Hace 40 afios que Cuba desordené al mundo convirtiéndose en la excepcién de estos tiempos. Es tan

excepcionalmente querida como agredida.

Hoy, Acsur-Las Segovias quiere mirarla con solidaridad a través de este libro realizado por ¢l fotégrafo
Martf Casanellas que con sus jévenes 24 afios fue en busca de la Cuba que mira a los ojos y lucha dignamente
por la vida. Eso es Verde. Por csto, csta Cuba Verde que nos regala su gente y su paisaje desde uno de los
proyectos de desarrollo que Acsur-Las Segovias lleva a cabo en Santa Rosa.

64 PP - PVP: 2000 pras.

Jorge Riechmann y Francisco Fenindez Buey

TRABAJAR SIN DESTRUIR
Trabajadores, sindicatos y ecologismo

A/ it

De lo que en los proximos afios suceda en la rela-
cion a tres bandas entre naturaleza, trabajo y capical
depende, en buena medida, la habivabilidad del plane-
ta, el destino de la especie humana y las posibilidades
de que llepue a materializarse algiin dia el ya milenario
proyecto de emancipacion.

El trabajo es una mediacién fundamental entre
los seres humanos y la naruraleza: por eso la presente
crisis ecoldgica debe llevarnos a replantear de modo
fundamental la cuestion del trabajo, y <on ello la ac-
ruaci6n sindical. Si cambia nuestra relacién con la na-
turaleza necesariamente cambia nuestra. relacién con
el trabajo. A las puerras del siglo x4 se presentan, asi,
nuevos ¢ importantes retos para ¢l movimiento obrero.
Las contribuciones a este volumen, coordinado por
Jorge Riechmann y Francisco Fernindez Bucy, explo-
ran diversas vias para afrontar estos retos.

Jorge Riechmann, es profesor ttular de Filosoffa
del Derecho Moral y Politica en la Universidad de Bar-
celona. Francisco Ferndndez Buey, es caredritico de
Historia de las Ideas de la Universidad Pompeu Fabra
de Barcelona.
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En defensa

de la Agroecologia.
Una perspectiva internacional

{Notas para el Congreso de Agroecologia de Valencia, 23 de septiembre de 1998)

Joan Martinez Alier

1. En las iiltimas cuatro décadas ha habido una intensa critica contra la agricultura moderna que podemos resumir
en las siguientes cuatro lineas:

a) la alarma ante las consecuencias de los pesticidas e insecticidas sobre otras formas de vida y sobre la
propia salud humana, a partir del libro de Rachel Carson, La Primavem Silenciosa (1962);

b) la interpreracién de la agricultura como un sistema de conversidn de energia y la constatacién de que la
agricultura moderna suponfa un deterioro de |2 eficiencia energética (Pimentel, 1973, Naredo y Campos, 1980)
con respecto a la agricultura tradicional;

¢) la difusién generalizada de la preocupacién por la pérdida de biodiversidad agricola in sine, preocupacién
que ya habia sido la causa del programa de investigacion de Vavilov sobre los centros originales de biodiversidad
agricola, en las décadas de 1910 y 1920;

d) la nueva alarma en la década de 1990 ante los riesgos de la biotecnologia, por los cultivos transgénicos
(tanto i toleran mayores dosis de pesticidas/herbicidas, como si son més resistentes a plagas).

2. La ciencia econémica habitual condena a los agricultores tradicionales a |2 desaparicién, con e siguiente argu-

mento, Al crecer la productividad en la agricultura (por hora de trabajo) la produccién agricola no puede crecer al

mismo ritmo, debido a la baja elasricidad-ingreso de la demanda de alimentos y productos agricolas. Por tanto, la
agricultura expulsa gente, mds o menos en proporcidn al aumento de productividad. La critica, desde la Economfa
Ecoldgica, es que la productividad estd mal medida. En efecto, haria falta restar, del valor de la produccién, el valor de las
extemnalidades negativas (pérdida de biodiversidad, contaminacién del agua, etc.), y al mismo tiempo harfa falta aumen-
tar el valor de los inputs (petréleo, gas) para tener en cuenta su no disponibilidad furra. No sabemos cémo dar valores
exactos en dinero a esos aspectos ambientales, pero sf podemos afirmar que la contabilidad econémica habirual no los

tiene en cuenta. Los economistas miden mal los aumentos de productividad, confunden destructividad con productivi-
dad.

3. Las criticas a la agriculrura modema han dado impulso a un movimiento internacional de Agroecologia, cuya
base porencial mds imporcante estd en los paises dénde existe una mayor proporcién de agricultoras y agricultores: India
.y ol sudeste de Asia, China, Africa y algunas partes de América Latina. En algunos de esos palses es donde se inventd la
agriculrura y donde existe mayor diversidad de variedades de especies de uso agricola (también de especies susceptibles de
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servir a la alimentacion en el futuro) y hay también razas de animales domésticos de cria que estin en peligro de
desaparicién (30 % de todas lis razas, segin la FAO - Financial Tomes 15/9/98). (Recientemente se ha sacrificado en
Indonesia la industria de pollos uniformizados, alimentados con piensos importados, a causa de la crisis econdmica y la
devaluacién de la rupia, dindose cuenta entonces que entretanto habian desaparecido las razas de pollos autécronas.) Los
programas de la Unién Europea para la preservacién de biodiversidad agricola y ganadera en Europa son ridiculos por
cuanto el problema es mundial y no europeo, y por cuanto la politica europea para el mundo exterior es el fomento de
la modernizacién agricola uniformizadora.

4. Una de las ideas con mis fuerza en ese movimiento agroecolégico internacional es el combate contra la Biopiraterfa
{una palabra introducida por Par Mconey, de RAFI, hacia 1993). Tanto con respecto a plantas medicinales (¢j. chinchona
officinalis) como con respecto a las plantas cultivadas (y seguramente las razas de animales), tanto la materia prima
(semillas, por ejemplo) como el conocimiento indigena y campesino, ha sido apropiado gratis o muy barato, mientras
que hoy en dfa, las transnacionales que comercian con semillas «mejoradas» o con medicinas basadas en esos recursos
genéricos gratuitos, exigen que se pague por su uso (protegiendo su propiedad intelecrual con el sistema de la UPOV, u
hoy en dia con TRIPS). La conciencia de que las plantas cultivadas tiene un origen antiguo, ligado a culwras antiguas,
no es alin muy corriente; as{ en Ecuador, a las variedades indigenas de patata se les llama a veces spapas criollas» y en
México a kas variedades indigenas de maiz se les llama smaices criolloss. Peor es en Brasil donde la patata lleva el nombre

de «batara inglesan.

5. Debido a esa asimetria en el uso de los recursos genéticos agricolas, la FAQ reconocid los llamados «Derechos de
los Agricultoress, una especie de reconocimiento honorffico del papel de las agricultoras y Jos agricultores durante mu-
chos siglos en la conservacién de (mejor dicho, en la coevolucidn con) la biodiversidad agricola, Pero ese reconocimiento
no se ha plasmado en ninguna decisién politica internacional de apoyar econémica y socialmente a los (aproximadamen-
te) mil quinientos millones de personas (una cuara parte de la humanidad) que pertenecen a familias de agricultoras y
agricultores agroecoldgicos tradicionales (que ahora se ven forzados por el mercado a simplificar sus sistemas de cultivo,
a introducir variedades mis «productivass € insumos exteriores a la agricultura), Esas familias campesinas estdn sélo
parcialmente integradas al mercado, su comida {y vivienda, y vestido} viene en gran parte de su propia produccién. Pero

la tendencia es aumentar la vinculacidn al mercado uniformizador.

6. ;Puede el mercado (un mercado especializada, de «comercio justos) ayudar a conservar la agroecologia tradicio-
nal, tal como est4 ayudando 2 fomentar en ciertos casos el surgimiento de una nueva agroecologia en los paises del
Adintico norte? Al lado de siruaciones de brutal uniformizacién como las que impone el NAFTA contra la agricultura
de la milpa en México, encontramos cjemplos de comercio de café vorgdnicos (rambién en el sur de México) producido
en pluricultivo, bajo 4rboles de sombra. Algunos también compramos en Europa variedades de quinua importadas de
Bolivia. ;Es el mercado la solucién o la perdicion?
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