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£n Togo, Lomo en mudrm pafses
de Africa, se practica Ja infibulacidn
o0 dreuncisién faradnica.

€5 un nite tradidonal que
supuestamente prepara & la mujer >
para la vida adulta y que consiste en
la extirpacién del ditorls y de los
Iabios menores, aii como del cosido de
ia vulva.

8 persecucifn. Las razones pue-
den variar, a veces son politicas, 2
-\ vaces étnicas o culturales.

L3 mayoria de refugiados

pobras.
Los palses desarrollados

estan redudendo cada vez mas las garantiss
de proteccion. A menudo detienen a Las per-

han encontrado asilo en palses
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' Esta operacldn, llevada a cabo con
cuchillas o con otros Instrumentos domés-
ticos cortantes, priva a ta mujer del placer
sexual ¥ corwierte sus relaciones en un
padecimiento constante. Ademds, puede
provocar maltiples enfermedades infeccio-
sas, complicaciones en el parto e incluso |3
muerte.

Pese 3 que ésta y otras formas de
mutilacidn genital femenina son una viola-
cion flagrante de los derechos bisicos, los
gobiernos se amparan en | costumbre y
hacen la vista gorda a fa hora de prevenit
y erradicar esta practica,

Lo enat no deja a las mujeres que

quieran evitar este sofrimlento mas
opcidn que ia de huir de st pais y pedir
asilo en ef extranjero.

A los 17 ahos. Fauziya Kasinga tuvo
quae escapar de su tierra para evitar ser
mutilada.

. Uegba Estados Unidos y pidid asilo
inmediatamente. Pensabh que en un pais
donde “se gee en la justicia” le seria posi-
ble hallar refuglo. Se equivocd.

Esposada y con grilletes en [os pies,
Ia trasladaron a un centro de detencidn.
Al fue objato de malos  tratosy paso mas

de un aho en diferentes prisiones. Al
final se le concedio el asilo.

Esta decisidbn marcd un hito por
reconocer que a mutilacién genital es

persecucién, y que ix que fa sutre tiene
derecho a recibir proteccion intemacional.
Fautlya Hasinga es sblo una de las
aproximadamentic 35 millones de
personss que ban tenido gue abando-
par sos hogares por estar sometidas

sonas que solicitan asilo y ayl disuaden a
otros de pedir refugio.

£l goblerno espailol, signlendo Iz
finea de goblemnos auteriores, denagh ol
aiio pasado ol 95% de las peticioues de
asllo. Sélo 243 personas se beneficiaron
del estatuto de refugiado.

A la hora de examinar posibles sofi-
ditudes de asilo, &3 importante qug la ley
en nuestro pals reconczca la mutilacion
genital y otras formas de violenia contra
{a mujer como un motiva de  persecudién.

Amnistia Internacional sigue
Iuchando para que esto oLurra, para que
se raspeten los derechos de loa refugiados.
Sin partidismos. Con la independencia

que le confiere.el no estar tinanciada ’

¢on dinero de los gobiernos.
Para conseguirio, necesitamos
tu ayuda.

{ Quirre haigumne socte de Atmausls larersscrmaal.

=\

por fmur saname min 1 fermandn.
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MOVIMIENTO ECOLOQISTA

Introducecicon
al numero 15

Rafael Grasa

Apreciado lector/a:

El nimero que tienes entre tus manos recoge temas y
apartados diferentes. Por un lado, el apartado central del pre-
sente nimero de Ecologla Polttics ha querido hacerse eco de
un debate cada vez més importante, e de la seguridad eco-
légica o seguridad ambiental, crecientemente importante en
la década de los noventa. El debate tiene fuentes bien dife-
renciadas: la creciente bibliografia que analtza la relacién enmre
seguridad y medio ambiente, que recibié un fuerte impacto
tras la publicacién del Informe Brunddand; Iz relacién entre
recursos escasos, renovables y no renovables, y conflictividad
violenta; la evolucién de las concepciones de la seguridad,
con caminos y tendencias bien diferentes en los pafses del
Norte y en los pafses del Tercer Mundo, etc. Ni siquiera hay
acuerdo en la denominacién: «eguridad ambiental, seguri-
dad ecolégica o seguridad medioambientals son algunas de
las expresiones que se usan. Tampoco coinciden los usos in-
telectuales y académicos, o los usos politicos, que van desde
el Departamento de Defensa estadounidenses, a grupos
ambientalistas. De ahi que abramos las péginas de la revista
al debate, sin pretensién de agotarlo en este niimero, con los
articulos de este primer bloque. Volveremos a ello.

En un segundo bloque referido 2 Parques Naturales, se
aborda la problemética del conservacionismo de la «natura-
leza salvajes, del derecho de los indigenas a b explomcidn de
su habirat natural y los conflictos ambientales en lugares pro-
tegidos, derivados de la cxplomcién de recursos naturales,

o R Iy | iy
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Bolivia, Venezuela y Ecuadot.

En la segunda parte de esta seccién no podiz faltar, en
estos tristes momentos que nos han tocado vivir, la situacién

de los espacios protegidos en Espaia En un artculo sobre
los conflictos existentes entre localidades y proteccién de es-
pacios narurales en Espaiia, los autores sitdan el necesario
protagonisme de los poblaciones locales en la ordenacién
del territorio que habitan. Por ranto la indispensable partici-
pacién de los habitantes en los procesos de determinacién
de espacios narurales: son ellos los que deben dirigir y parti-
cipar en los cambios y no interpretar un papel asignado des-
de Ias ciudades. E] desastre reciente de Dofiana se encuenma
presente con un articulo de la quimica Niiria Ferrer, que
visité junto a Greenpeace la zona posteriormente al vertido,
y por un manifiesto irénico de un colectivo de cientificos
espafioles, indignados por la inoperandia de los gestores po-

l{icos.

Un tercer bloque estd constiruido por la seccién Ecologfa
y ciudad donde sc contempla la situacién de los sectores
menos considerados en la planificacién urbana actual. El
derecho a circular en biciclera y promocionar en menor me-
dida o uso del automdvil, y la movilidad diferencial en la
ciudad entre hombres y mujeres, unida a la importancia de
un urbanismo compacto para facilitar la calidad de vida del
cudadan@, son los temas tratados con gran aportacién de
datos.

Finalmente el aparrado ordenamiento jurfdico ambien-
tal comprende un estudio del ordenamiento juridico ambien-
tal espafiol a diferentes niveles: localidad, comunidad auté-
nomaz y estado, dentro del marco de ia UE. En otro andculo
se destzca la oporrunidad que supone la ampliacién de a
UE al Este, puesto que el desarrollo econdmico de la zona
puede incorporar el conocimiento mediambiental occiden-
tal y no incurrir en los errores ya evidentes.

Un debate en tomo a los derechos humanos y el medio
ambiente se inicia en este nimero, sobre ¢l que esperamos
recibir nuevas aportaciones.
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L fascinacidn por la insiaiansidad del
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seg definida por la iclevisida y los grandes medios,
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. 1. EL MARCO TEORICO

Las huev
concepcion

SEGURIDAD ECOLOGICA

[
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de la
seguridad:
el debate
sobre la
S@guwﬁdad
ecoldgica ©
seguridad
ambiental

Rafael Grasa

El presente nimero de Erologia Politica ha querido
hacerse cco de un debate cada vez mds importante,
e de la seguridad ecoldgica o seguridad ambiental,
crecientemente importante en la década de los no-
venta. El debate riene fuentes bien diferenciadas: La
creciente bibliografia que analiza la relacién entre
scguridad y medio ambicnte, que recibié un fuerte
impacto tras b2 publicacién del Informe Brunddand;
la relacién entre recursos escasas, renovables y no
renovables, y conflictividad violenta; la evolucién de las con-
cepciones de Ia seguridad, con caminos y tendencias bien
diferentes en los pafses del Norte y en los paises del Tercer
Mundo, etcétera. Ni siquiera hay acuerdo en la denomina-

cién: scguridad ambientaly, aseguridad ecolégicas o eseguri-
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dad medicambiental» son algunas de las expresiones que se
usm. Tampoco coinciden los usos intelectuales y académi-
cos, o los usos politicos, que van desde del Deparramento de
Defensa estadounidenses, a grupos ambientalistas. De ahf
que abramos las péginas de la revista al debate, sin preren-
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sién de agotarlo en este mimero, con los articulos que a con-
tinuacién se presentan.

1. EL MARCO DE REFERENCIA:
LA SEGURIDAD EN EL ORDEN
INTERNACIONAL DE POSGUERRA FRIA

Para entender el debate hay que aludir al sistema internacio-*

nal surgido del fin del enfrentamiento Este/Oeste. El fin de
la guerra ffa y del enfrentamiento Esce-Oeste supuso la des-
aparicién de un sistema internacional que descansaba en tres
pilares: el papel crucial de las armas nucleares; la estrucrura
bipolar y el predominio de las superpotencias proyecrado a
todas las esferas y 4mbitos del planets; y, en tercer lugar, la
primacfa de ka dimensién politica, que definia la identidad
del sistema y de sus actores.

Al desaparecer el sistema, desaparecié también un mo-

delo explicativo, que habfa sobredimensionado las inter-
acciones politico-militares (diplomacia interestaral), en de-
trimenro de las econdmicas, asf como los instrumentos con-
vencionales de medir ¢l poder (el temitorio, la posesién de
materias primas y recursos estratégicos, ¢l poderfo militar).
Ello permitié aprehender la importancia de los cambios que
se habfan ido produciendo desde los afios serentz, que con-
forman una nueva realidad caracterizada por la légica con-

currente de actores diversos que intentan emanciparse —al

menos parcialmente y en diversas dreas— de la tutela de los

estados. Ello supone la sustitucién de un sistema internacio-
nal cldsico, con fronteras y reglas de funcionamiento bastan-
te precisas, por un sistema social mundializado, en el que s
producen fenémenos parcialmente contradicrorios: globaliza-
cién, regionalizacién, fragmentacidn y localizacién, Un siste-
ma, empero, con contomos desdibujados, con una regulacién
en paree aleatoria y donde se combinan légicas diferentes.
Sea como fuere, dos fenémenos destacan por encima
de todo en el nuevo sistema: la mundializacién y la nueva
concepcidn de la seguridad. Ciertamente, el fenémeno bisi-
0 del nuevo sistema es la globalizacién o mundializacién,
entendida como la intensificacién y mundializacién de todo
tipo de relaciones transfronterizas, un fenémeno que es,
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i.as nuevas concepciones de la seguridad

empero, multidimensional, asimétrico, desigual y polémico.
Multidimensional y asimétrico, porque tiene componentes
sociales y econémicos, por un lado, y porque afeca de for-
ma diferente a las diferentes dreas del planeta y a esos diver-
s0S componentes, por otro; no obstante, puede sefialarse una
tendencia genérica y generalizada a la desterritorializacién
de la polftica (interna e internacional). Desigual, porque sus
consecuencias, bien diferentes en cada regién y aun dente
de cada pais, dependen de las estructuras societales y econé-
micas existentes en cada unz de las zonas en las que incide,
asf como de la red de interacciones previas entre los actores
(en especial los estados), una red que la globalizacién puede
intensificar, frenar, dificultar o alverar significadvamente (de -
ahi que la regionalizacién se plantee como la otra cara de la
mundializacién). Y, por dkimo, un fenémeno polémico, en
virtud del debate intelectual que genera, en buena medida
derivado de que 1a globalizacién puede ser, a veces simuleé-
neamente, un hecho, una ideologla (entendida como falsa
conciencia) e incluso una justificacion de determinadas poli-
ticas. En cualquier caso, la mundializacién no es, como ya
hemos dicho, incompatible con Iz regionalizacién, la frag-
mentacién o los procesos de localizacién.

El segundo fenémeno al que hemos aludido es la nucva
concepcién de la seguridad, o, para ser mds preciso, el impac-
to combinado de la péndida de peso de lo polftico y lo militar
en la acepracién generalizada de nuevas concepciones, no mi-

“lirares, de la seguridad. Ello plantea dos tipos de problemas.

Por un lado, el relativo 2 la estrucrura del sistema, a las relacio-
nes de poder ¥, por ende, a la forma de explicar las reglas de
juego, de describir quién y cSmo «manda. En efecto, ka inexis-
tenciz de un centro daro y definido en todas las interacciones
entre los acrores y niveles del sistema, los cambios en la estruc-
tura del poder —imprecisos y dificiles de aprehender toda-
via'—, junto a la aparicién de nuevas hegemonias y de una
estructuracién de las relaciones econémicas més compleja

(rriddica y retraédrica, al combinar flujos econémicos densos

! Aunque sdlo queda una superpolencia polftico-militar, fos EE UL, ef
sisterna ya no es bipolar, pero tampoco puede aiimarse (ue sea urdpolar,
o muitipolar, 4 ia manera del concierio europeo de naciones de! siglo
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entre los tres polos ded mundo desarrollado y flujos —muy
diferenciados enre los tes polos— que vinculan a cada «oen-
tros 2 una zona periférica pardcular), son rasgos que, al com-
binarse, han generado mulriples explicaciones confrontadas,
desde la curbulenciar (aleos grados de complejidad y dinamis-
mo que, por un lado, dificultan la comprensién de la légica de
fondo . por otro, exigen pensar en la coexistencia de ldgicas
diferentes, complementarias o antagénicas) al sneome-
dievalismon (ausencia de todo sistema organizado, desapari-
“cién de todo tipo de centro y proliferacién de solidaridades
cambiantes, fluidas; es dedir, un enczhalgamiento y cruce de
autoridades y vasallajes, alimentados por la carendia de un po-
der concentrado). Quizd, empero, la mejor forma de com-
prender las rendencias del sistemna sea recurrir a una meifora,
propuesta por Stanley Hoffmann: el mundo de fos noventa se
asemejarf2 a un autobids cuyo conductor (la economia
planetaria) ni domina totalmente a su vehiculo ni es tampoco
capaz de autocontrolarse; un autobis que tene como pasaje-
ros a nifios (los pueblos del mundo), que se sienten impulsa-
dos a veces a pisar o acelerador y a veces e freno, pero tam-
bién a adultos (los estados), que muestran sobre tdo una gran
inquierud.

Pero existe un segundo problema, e relativo a la concep-
cién de la seguridad, s decir, los cambios relativos a su natura-
leza (qué es), objeto (a quién o qué se protege), alcance y for-
ma de satisfacerlo. Con ella llegamos 2l niideo del problema.

_ 2. LA NOCION DE SEGURIDAD ECOLOGICA 0
AMBIENTAL: DEL MARCO TEORICO A LAS
APLICACIONES PRACTICAS

La primera cosa que plantea el debate sobre la nocién de
seguridad o ambiental es su contextualizacién precisa en el

? Fus publicado, como el de Swain y ef de Galiani, el primer nimero de
Environment and Securily, una revista auspiciada por la Universidad de
Laval, con wr consejo de redaccion intsmacional, dedicads a i8s rela-
ciones entre seguridad y medio ambienie, Agradezeo, como miembro
da! Consejo de Redaccion de Environment and Secunily ias faciidades
qus su codirector, Paul Painchaud, ha dado para publicar en castefanc
ios ires taxtos sludidos.

SEGURIDAD ECOLOGICA

debate sobre los conceptos de seguridad en la década de lo
afios achenta y noventa. Dicho de otro modo: seguridad eco-
légica versus otras nociones de seguridad. A eso se dedica
justamente ¢l articulo inicial de Javier Sdnchez (sDe la segu-
ridad compartida a la seguridad ecolégicas) que pasa revista
a |2 evolucién del pensamiento no convencional sobre segu-
ridad en paralelo 2 la evolucién de las relaciones internacio-
nales. Para ello establece en primer lugar una dpologa que
diferencia entre uso politico, analftico y programitico de I
seguridad, luego una paura de andlisis (referente de la segu-
ridad, naturaleza de 12 amenaza ¢ instrumentos de proteccién
propuestos), Al aplicar esa pauta a los diferentes conceptos
no convencionales, se distinguen los rasgos diferenciadores
de la seguridad ecolégica respecto de la seguridad comparti-
da, la seguridad global, ercétera.

El segundo articulo, escrito por Geoffrey y David
Dabelko («Seguridad medioambiental: cuestiones polémicas
y redefinicioness), forma parte de una linea de investigacién
dedicada plenamente a la seguridad ambiental.? Desde den-
wo, el texto analiza algunas de las principales afirmaciones
(y polémicas)- que el concepto engloba; la presién
medioambiental como causa de conflictos, la redefinicién de
la seguridad, el uso politico del término, ercétera. Todo dlo
permite condluir a los autores que la falra de consenso entre
autores acercz de la nocién debe entenderse, al menos de
momento, no tanto como una debilidad sino como un ad-
cate para la investigacién.

El tercer texto, escrito por Nicole Gallant («El discurso
sobre la seguridad medioambiental: el caso del proyecto Gran
Ballenas), constituye una aplicacién prictica del andlisis de
textos y contenidos para comprobar ¢l uso que de la nocién
se hace por parte de los grupos medioambientalistas, en este
caso los grupos estadounidenses que mostraron su oposicién
al proyecto de construccién de un complejo hidroelécrrico
en Quebe, e llamado proyecto Gran Ballena. I ardculo
muestra empiricamente como el concepto de inseguridad/
seguridad ambiental incluye siempre diversas dimensiones.

" " Los ardculos cuarto y quinto forman parte del segundo
apartado del dossier, el dedicado a un caso prictico. Dos son
los grandes casos pricticos, por lo demds interrelacionados,
que hasta ¢l momento ha generado la investigacién sobre
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seguridad ecolégica: Ia relacién entre conflicto violento y cam-
bio medicambiental generado por el ser humano; la escasez
de agua como amenaza de scguridad. Habida cuenta que el
nimero 8 de Ecologfa Politica se dedicé a los conflictos am-
bientales, hemos oprado por elegir el ema del agua como
aplicacién practica. El articulo de Swain («La escasez de aguas)
muestra como, desde una dptica ampliada de 12 seguridad,
la preocupacién por la escasez de agua esid sustiruyendo a la
preocupacién por las dificultades energéricas y como ello
influye en [a dindmica conflcitiva. El artfculo de Ferran [z-
quierdo {«El conflicto por o agua en la cuenca del Jordéne),
por e contrario, muestra los Imites y virtudes de la concep-
cién de a seguridad ambiental, concretamente como el rics-

go de violencia respecto de las fuenes de agua sudle estar vin-
culada a otros factores (es decir, 2 temas no hidricos) y; como,
2 su vez, ello permite pensar en soluciones cooperativas.

En suma, una coleccién de ardculos que muestra o -
ricter alamente polémico de las nociones de seguridad eco-
légica y seguridad ambiental, que no permite conduir todz-
via sobre cémo afectardn a los esrudios sobre seguridad y en
general, a Ia ecologfa polftica. Pero también que, pese a sus
debilidades, la nocién es hoy par hoy insustituible en el ce-
meno programitico, cada vez més habitual en el cerreno po-
litico y moderadamente provechoso en o analitico. De ahf
que podamos anunciar que no serd la dlima vez que Ecologla
Polfticu se ocupe de ella.
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SEQURIDAD ECOLOGICA

De la seguridad
compartida a

la seguridad
ecolégica*

desde miltples instancias que ta abordan y definen de for- -

Javier Sénchez Cano™*

INTRODUCCION

Con ¢ fin de la era bipolas, la seguridad sc va a convertir en
mténninocmmlmlosdismrsosdchpol(damdoml

mdunddmmoporhpnyddmnnc.&mnpmc
del debate configurado por las propuestas en materia de con-
~ ducdién de los asuntos internacionales, de la adecuacién de
los andlisis convencionales a fas nuevas condiciones del siste-
ma, ¢ incluso de las polfricas nacionales, se realiza, al menos
parcialmente, en forma de un debate entre concepros de se-
guridad. Esra se convierte asf en una idea controvertida que

* El pragsente articulo ha surgido de uns investigacion sobre la evolu-
cidn de las concepciones de Ia seguridad, realizeda en ia Universitat
Autdnoma da Barcelona y dirigida por Rafael Grass. Un primer results-
do de esa investigacidn fue ia memoria de doctorado, an curso de pu-
biicacién. .

* Profesor de Relacionss imtemacionaies sn la Universitat Autdnoma
de Barcelona. Miembro dal Centra d"Estudss infamacionals do la UAB.
! Decimos volver pomue, durants iango Bempo, no son ios problemas
ceniraies de la paz y de ia guerra log que mds ocupan, especiaiments,
a la investigacion sobve ia paz, que conira si; agenda en oiros como ol
subdasarrolio o la violoncia esinuctural. Véase Tromp, Hylke «Perspec-
thas cambiantes sobre la paz: ,Un nuevo paradioma?s. Anuarin rin
estudios sobre paz y conflictos UNESCO. Barcelona, Fontamara, 1986,
pp. 21-37.

? Duaw, David, =Poace research versus strategic studies» en Boath,
Naw thinking about strategy and international sacurity. Londres, Unwin
Hyman, 1890, p. 65.

8¢ encuentra en la base de muchas cosas: de la ac-
cién y el cambio pollticos, de la reflexién
institucional, y de los acercamientos cientificos a las
relaciones internacionales. La seguridad es tratada

mas diversas, como un espacio que acercamientos dispares
pugnan por hacer suyo y llenar de sentido una vez desapare-
cidas las grandes coordenadas que regfan ¢ pensamiento in-
ternacional en la guerra fria

" No es &te, no obstance, un debare que se inicie con la
caida dd muro de Berlin, sino que se remonta a finales de la
década de los setenta ¢ inicios de la de los ochenta. Son, en
concreto, campos de estudio como la investigacién sobre la
paz y los conflictos —y en general aquellos no directamente
vinculados a la defensa militar— los que van a optar en ese
perfodo por volver a situar' las cuestiones de la seguridad en
¢ centro de su programa de investigacién y por craartas ade-
mds con ¢l mismo kenguzje que los estudios estratégicos o o
discurso polltico, especialmente a través de la adopcién del
término eseguridads como concepto comtn. Tal adopcién
s¢ entiende mejor a ka Juz de un objetivo: la discusién y o
cuestionamiento de los principios, asunciones y valores con-
vencionales en materia de paz y de seguridad, con grados de
radicalismo variables, pero optando en todo caso por abor-
dar, redefinir y usar d mismo concepto central usado por ¢
pensamiento convencional: d de seguridad. As, como afir-
ma David Dunn, «o especialmente interesante del desarro-
llo reciente de la investigacién sobre la paz es la medida en
que &ta ha tendido a la redefinicién de 1 seguridad en un
mundo interdependientes.? En todo caso, las posibilidades
de los nuevos conceptos cambian de forma radical a medida

_que se desvanece la oposicién politico-militar entre Este y

Oeste y que aparecen nuevas oportunidades de cooperacién.
§i en un primer momento pueden ser instrumentos apros

para ¢l acercamiento de posturas, para la percepcién de pro-
blemas comunes, para dar forma a terrenos e intereses polf-
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ticos compartidos, en el nuevo escenario estas ideas pueden
tener un papel mucho més central: no tinicamente impulsoras
de la cooperacién, sino inspitadoras de una nueva ordena-
cién para el sistema postbipolar.

Pero no es finicamente d conrexto internacional ¢ que
cambia: a lo largo del perfodo que va de princpios de los
afios ochenra al momento actual, los conceptos alernativos
no nos ofrecen un panorama estitico sino mutable, firme-
mente vinculado a las problemdticas principales que afectan
2 1a sociedad internacional. El presente ardculo pretende jus-
tamente caracterizar la evolucién de esas propuestas concep-
tuales, con un especial énfasis en sus dimensiones

medicambientzles. Ello a través de los pasos siguientes:

1. Esmablecer una tipologfa basica de los concepros de segu-
ridad que nos permita delimitar nuestro objeto de estu-
dio.

2. Establecer una pauta de andlisis con un conjunto cerrado
de variables que nos permitan caracterizar los distintos
conceptos de seguridad

3. Aplicar esa pauta a los diferentes conceptos, y comprobar
su evolucién cemporal.

4. Establecer conclusiones

1. LOS CONCEPTOS DE SEGURIDAD:
TIPOLOGIA

Es evidente que todo aquel que propone nuevos concepros de
seguridad no lo hace con la misma intencién ni en el mismo
contexto. No nos interesa en este trabajo analizar la tovalidad
de los discursos sobre seguridad, ampoco cundo éstos plan-
Teen nuevas amenazas o nuevos retos. Por ello, nos serd im-
prescindible establecer una mfnima tpologfa que separe los
grandes campos de pensamiento y accién —ha polftica, la cien-
cia, ¢l activismo, ...— que tratan esta materia. De otro modo,
estar2mos obligados 2 registrar en un mismo plano voces tan
dispares como la seguridad nacional expresada por d gobiemo
de los Estados Unidos, o la seguridad internacional sanciona-
da por las Naciones Unidas; otras ideas sobre la seguridad —
induidos sus nuevos concepos— que ulizan tedricos como,
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por ¢jemplo, lan Bellany, Barry Buzan o Kenneth Tiwitchet,?
y que se relacionan con ¢ estudio de las drcunstancias sistémicas
que hacen que los estados sc sientan mds o menos seguros; y
las redefiniciones de Lz seguridad mds alternarivas. Estos con-
ceptos pueden ser similares o idénticos a nivel formal, pero es
relevante —y pertinente— distinguir enre ellos segrin |2 na-
turaleza y las intenciones del usuario del término. La nocién
de uso es la que uilizaremos para esaa distincién. Distingui-
mos as{ tres usos de la seguridad:

1. Uso politico. Es la seguridad que emana de la accién y
del discurso polfticos. Implica juicio de valor, toma de
decisién entre opciones diversas, y aparece generalmente
a posterioni: la seguridad se invoca frente a una sinuacién
presente. Es aqui la seguridad unz calificacién o etiqueta
que los gobiemos asignan a determinadas cuestiones. Las
polfticas de seguridad, como las de salud o educacién,
son politicas priblicas encaminadas a conseguir objetivos
en aquella mareria, y tanto la delimitacién de los tnrere-
ses y objetivos de seguridad como la asignacién de me-
dios y la estimacién de necesidades son tareas que depen-
den de decisiones politicas. En ellas los gobiernos pue-
den reservarse amplios mérgenes de autonomia, o permi-
tir y estimular la participacién de la sociedad: ello en fun-
cién de las disposiciones legales de cada estado, y ram-
bién de las inclinaciones de decisores y poblacién. «Segu-
ridads es, ante todo, una calificacién que permite una
accién prioritariz, para la que, por una pare, se movili-
2an Fecursos iMpoITanees ¥, por ofra, St aurorizan mayo-

res autonomia y secretismo (es decir, se reducen las ga-

rantfas) en la decisién y gestién polftica.

2. Uso analitico. La seguridad es objeto de un uso analitico
cuando es utilizada como concepto de la teorfa social.
Aqul, la seguridad no encuentrz amenazas, sino que las

3 Beany, lgn, =Towards a theory of infernational securily=, Political
Studies, vol. 29 no. 1 (1981), pp. 100-105; Buzan, Barry, «s infernational
secusity possible?» en Boorw, Ken (comp.), New thinking about stratagy
and International securlty. op.clt, pp. 31-55; Twcsert, Kenneth, «Strategios
for sacurity: some theoretical considerations= en TwmrcHeTT (comp.).
Intemational securily. Reflections on survival and siabSity. Londres, Oxford
UP. 1971, pp. 1-47.



busca; y no sblo amenazas: también referentes e instru-
mentos previamente determinados por ¢f analista. El gra-
do de elaboracién de ese concepto ha variado: desde
Hobbes o Stuart Mill a los modemos modeles de seguri-
dad societal o ecolégica aplicados al escenario europeo, la
seguridad ha pasado de ser una referencia genérica en re-
lacién a un sentimiento o motor de la accién, a un con-
cepto complejo y refinado, pero igualmente central. La
seguridad analftica implica una opcién a priori: un con-
cepto de seguridad que después serd aplicado a la reali-
dad. Sus.reglas son las habituales en la cencia social: o
analista decide qué busca, a qué llamard —de acuerdo
con la teoria y las conceptualizaciones existentes— sse-
guridad. Puede leer la seguridad de un pais tinicamente
en los actos gubernamentales que la invocan, o puede
crear una herramienta de andlisis personal. La opcidn es,
en todo caso, siempre del analista.

. Uso programidtico. Si la inseguridad es permanente, la
discusién sobre seguridad esti siempre abierta. Los afios
ochenta y noventa han visto los cambios en el sistema
incernacional iban paralelos a un debate intenso en tomo
a la seguridad, que se ha desarrollado en medios diversos
y ha adoptado miiltiples formas: discusién de amenazas,
de principios, de polfticas, de organizaciones, de andlisis.
Una de csas formas es la creacién de nuevos concepros
que orienten ¢l debate, y es a es2 figura a la que llama-
mos conceptos programdticos. Asf, consideramos que los
conceptos de seguridad registran un uso programético
cuzndo son utilizadas para promover cambios, a partir de
la situacién actual, en los parimetros que rigen la accién
y o pensamiento en campos diversos: en las polfticas de
seguridad nacional ¢ internacional, para adecuarlas a los
nuevos objetivos o dindmicas del sistema internacional;
en las ideas rectoras de las relaciones internacionales, a
través de la reconceprualizacién de la seguridad como
concepto central que dé cuenta del presente y del-futuro
de la relacién entre sus unidades; en los dtiles analfticos,

- afin de dar mejor cuenta de los factores mis importantes” 1. Hablamos de referente de la seguridad 0 Gnidad de andli- ™~

en las dindmicas nacionales, regionales o globales. Los

conceptos programticos sirven para el cambio: donde no
se percibe necesidad de cambio, no varia la expresién uti-

SEGURIDAD ECOLOGICA

lizada. En general, los nuevos conceptos se crean cuando
desde lo habitual, desde los pardmetros conocidos, se pre-
tende o se debe variar el marco en el que funcionan las
ideas, orientar el futuro o discutir el presente.

El presente ardculo se dedica tinicamente a la caracteri-
zacién de este wldmo dpo’ de conceptos, cuya finalidad es
habitualmente politica y consiste en promover cambios en
la realidad a wavés de la modificacién de la manera en que
la entendemos. Adoptan la forma de una panoplia de ideas,
cuyos proponentes pertenccen al 4mbito del estado o de la
sociedad, y juegan a ganar y sumar volunrades, haocrvanar
puntos de vista, apoyar o cuestionar, dirigiendo sus‘mensajes
a mulltiples lugares: al priblico, a la Administracién del esta-
do, a otros estados.

2. PAUTA DE ANALISIS

Una vez delimitado el tipo de conceptos a analizar, debemos
preguncamos cémo proceder a ese andlisis. Consideramos que
para ello es imprescindible establecer una pauca que contenga
un conjunto de variables unificadas, cuya caracterizacién nos
permita dar cuenta de lo mds relevante de cada concepo.
En general, rodas las conceptualizaciones de la seguri-
dad coinciden en una idea: la seguridad consiste en la mini-
mizacién de la amenaza, o en la capacidad de afrontarla. Si

la seguridad es definida como tranquilidad frente al peligro, °

la discusién susge entonces a partir no tanto de la oposicién
entre &a y otras definiciones cuanto de cdmo se llenz de
sentido Ia definicién comiin. Consideramos asf que son ne-

" cesarids tres vectores pard caracterizar una definicién de la

seguridad: ¢f primero serd ¢l quifr. de la seguridad: los refe-
tentes de la seguridad. El segundo es o frenie a gué: las di-
mensiones de la amenaza. Y o tercero es d cdme: los instru-
mentos de la seguridad.

sis para referimos a cudl es ¢ objeto a proteger considera-
do, ¢ niicleo de las preocupaciones de cada definicién.
Fstas pueden centrarse en individuos, grupos de indivi-
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duos, naciones, estados, el sistzma de estados, o la comu-
nidad global.

2. El criterio de la naturaleza de la amenaza refleja los diver-
sos tipos de peligros percibidos. Estos pueden ser de dis-
tinto cardcter y, sobre todo, ser determinados por distin-
t0s agenies, que registrarin amenazas en funcion de sus
propios intereses de seguridad.

3. Al nivel més general, el vector de los instrumentos de |a
seguridad contiene dos elementos: las relaciones entre uni-
dades proveedoras de seguridad, y los mecanismos em-
pleados. En el primero son centrales el eje cooperacién-
conflicto y, en un nivel de andlisis mis profundo, las po-
sibilidades de extensién de lo politico, de creacidn de co-
munidades que se producen con la extensién de la co-
operacién. Relacionado con este elemento, tenemos en
¢l segundo lugar el mecanismo, el tipo de medios dis-
puestos para vencer las amenazas. En este vector se halla-
rin presentes varios ejes: unilareralismo-multilateralismo,
y medios militares-no militares.!

3 APLICACION DE LA PAUTA: EVOLUCION
CONCEPTUAL

Nuestra hipétesis es aqui la siguiente: la discusién plan-
teada por fos nuevos conceptos de seguridad plantea retos de
creciente alcance. Los nuevos conceptos van a empezar por
debatir aspectos contingentes de las politicas de seguridad
existentes para avanzar luego al replanteamiento de cuestio-
nes cada vez mds nudleares. El debate sigue asi una evolu-
cibn inversa a las variables expuestas: esquemdticamente, se
inicia con la discusién de instrumentos, pasa 2 ampliar la
agenda, y llega al cuestionamiento de los valores, de los refe-
rentes de la seguridad. Vedmoslo.

1. La discusion de los instrumentos:
la segunda guerra fria y la nocion
de seguridad compartida

El endurecimiento en las relaciones este-beste que mar-
ca ¢l periodo comprendido entre 1979 y 1985 no tiene como
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' inico correlato el cambio de la percepeidn piblica de la

amenaza anteriormente comentado: la preocupacién por ¢l
rearme, material y mental, preconizado ‘por [as administra-
clones soviética y estadounidense llega 2 un'nimero crecien-
te de personas, alineadas no sélo ¢n la peace resaarch, sino
también de circulos politicos estatales de este y oeste.

La seguridad compartida (common security) es un con-
cepto acufiado por la Comisién Independiente sobre Asun-
tos de Desarme y Seguridad, presidida por Olof Palme, que
da ttulo al informe que ésta elabora y presenta a la II sesién
especial de NN UU sobre desarme (1982). A diferencia de
otros intentos de reconceprualizar la seguridad, la nocién de
seguridad compartida no es una idea acabada, en ba que cada
proceso polftico y social tiene su lugar, emanada de una dp-
tica ideoldgica muy determinada. Al contrario, se trava de
una idea enormemente abierta, cuyo incerés principal es ani-
mar €| debate y servir de marco a iniciativas mltiples con
origenes iguaimente diversos, con el denominador comin
del reconocimiento de la interdependencia de las relaciones
de seguridad contempordneas, y de la necesidad de impo-
nerse autolimitaciones en el camino a la propia seguridad y
de adoprar polfticas de defensa no amenazadoras: algo que
requiere no dnicamente una politica de limiracién de arma-
mentos, sino un incremento de la cooperacién y med:das de
fomento de la confianza.’

Son enormes la tiqueza y variedad de Jos estudios y ma-
bajos dlasificables bajo ol epigrafe de seguridad compartida.
Podemos subrayar aquf cuatro rasgos ﬁmdamenmlcs de esta
linea de pensamiento, a saber:

1. La seguridad compartida pretende articulac ¢ vacio exis-
" tente entre los dos grandes acercamientos a la seguridad:

1 Aunque este gjs 56 refaciona con el de las dimensiones de la amena-
za, se dabe no obstanlo sefalar que la naluraieza de la amenaza no
determina Ia dal madio que ke hard frante: se pusde, por ejemplo, afron-
tar el trdfico de estupsfacientes medianie un abanico da medides que
vandehmmmnadnmmmuapowmﬂaam
allemativog en la region,

3 Vidase el «Mélodo para abordar positivamente la seguridads, quirio
capitulo del informe de la Comisién Seguridad mundial. Un programa
para et desarme. México D.F., Lasser Prass, 1962, pp. 153-172.




el realismo, o la Wgicz de L2 anarquia, y o idealismo. Por
ello, no cuestiona los intereses nacionales en mareria de
seguridad, sino que intenta que la formulacién y la per-
secucién de esos intereses sean realizadas de una manena
determinada: con plena conciencia de que fa biisqueda
de la seguridad ¢s un objetivo legftimo ¢ imenunciable de

' £ dabate sobro ia seguridad compartida es amnentements politico.
Sdio en un sentido aecundario es de naturaleza miitar, Lo mismo es
aplicable al debale sobre la paz, qua debe ser <desmiilarizado= y
=gdespolitizados_ La paz significa no soic fa prevencion fable de las hos-
tilldades por medics milltares, sino también la consolidacion persistents
de un estado de paz mediante ia realizacion de los valores slementaies
da coexstencia humana a infemacional.» Mertes, Alofs, ~Common
security and defensive security= en SIPRI, Policles for common security.
Londres, Taylor & Francis, 1385, pp. 185-189.

7 Una importante funcidn que cumple el concapio y ke discusion que ge-
nera 63 ia incorporacion al debale de expertos soviicos, io que permi-
te no sdio conocer de primara mano los intereses y percapciones 0o
aste pals; lambién ol contacto horizontal enfre decisoras e invastigado-
res por ia paz de ambos blogues. La mayoria de conferencias intema-
clonales, asi como jos imbajos denvados de alias, incluyen una o mis
ponencias sobre of loma. Véanse Zasaom, Vadim, The soviet concept
of commen securlty en ibid., pp. 65-72; Voranaw, Lav, «Common secunily:
& Soviel perspective= en Nauamaos, Radmila/Oberg, Jan (comps.),
Surviving together: tha Olot Palme leciures on common security, 1888,
Lund University Pasce Research institute. Aldershol, Darmouth, 1869,
pp. 167-175. Vdanse iguaimants los valiosos informes de la conferencia
Pugwash, que raine a cleniiicos de uno y ofro blogue; especiaimente
Romuar, Joseph/Vaua, LasZio (comps.), Coexdstence, cooperation and
common security: annals of Pugwash, 1988. Basingstoke, Macmilian,
1988; y Romauar, Joseph/Howoesn, John fcomps. ), Bullding global security
through cooperation: annals of Pugwash 1888. BerinNueva York,
Springer-Vertag, 1990.

* | ag aportaciones que produce la lnvestigacion por ia paz son mds nu-
merosas que las de la estrategia. Entre ias iiimas os soialable of ibro
Winpass, Stan/Wauen, Paul {comps.), Avoiding nuclear war. cOnMmon
securlty for the defence of the Wast. Londms, Brassey's Defance, 1985.
Entre las primeras, ademds do las ya ciadas obras auspiciadas por ol
SIPRI y ol LUPRI, dostacan O'Cowon Howe, Josephine {comp.), Armed
peace: the search for workd sacurily. Londnas, Macmiian, 1964: Wistuaw,
Geoffrey, Common security end non-provocative delence: altemative
approaches 1o the security dllemma. Peace Rusearch Monograph, no.

Austraiian Nationai University, 1989; Murz, Reinhard, Common gacurity:
elements of an sitemative Yo determence peace. Hambxapo, instiut 1or
Friedensforschung und Sicherheltspoliti, 1966.

* Buzan, Barry, Peoplo, gtates and lear. Londras, Wheaisheaf, 1991, p.
13.
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todos los estados; que la cooperacién, dado o cardcrer
global de las amenazas, las capacidades de las nuevas ar-
mas, las vulnerabilidades mutuas... tiene resultados obje-
tivamente positivos; y que la polftica de defensa nacional
adopta 2 menudo medidas que son percibidas como ame-
nazadoras por la otra parte, que s rearmard a su vez, en
una escalada rerrealimentada y creciente de la que serd
dificil salir sin medidas de limitacién de armamentos, de
informacién de actividades militares, y de didlogo polft-
co que cimienten la necesaria confianza, La seguridad
compartida, asf pues, no persigue 1a redefinicién de la
seguridad sino la formulacién de‘unos velores, andlisis ¢
instrumentos més conscientes de la paradoja de la seguri-
dad y de la bondad de la cooperacién.

. El objetivo mds importante de la nocién de seguridad

compartida es asegurar la seguridad, es decir, dotar a las
relaciones entre las superpotencias y entre los dos blo-
ques —que hasaa o momento no han revestido d caric-
ter de confrontacién armada directa— de fundamentos
més sélidos. El énfasis no estd ranto en transformar como
en esmabilizar, pero superando la docrrina de la disuasién,
que no dota a |a seguridad de una base suficientemente
estable: para algunos autores, eflo no implica dnicamente
la definicién de una alemativa, sino ademds —y mis
importante— ¢l desarrollo de una estrategia de transi-
cién entre la situacién deseada y la acrual.

. En tanto que concepto esencialmente flexible, la seguri-

dad compartida es susceptible de ser llenada de conteni-
do desde diferentes dngulos. Asf, los diferentes estados
expresan sus visiones particulares sobre [a cuestién,’
estrategas y pacifistas la incluyen en sus programas,' y se
abordan las perspectivas mundial y segional —aquf ka di-
mensién europea es especizlmente relevante, con la CSCE
como ejemplo de cooperacién politica previa y marco
desde ¢of que se impulsardn iniciativas de fomento de la
confianza y de limitacién de armamentos.

. La seguridad compartida es uno de los puentes principa-

les que permite, y ayuda a justificar, que un nimero
creciente de investigadores sobre la paz, en lugar de cjer-
cer la critica desde fuera, s incorpore a los debates sobre
politica de defensa.’ La linea de trabajo clave para esa
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discusién de las doctrinas de seguridad desde una pers-
pectiva no convencional es Ja de la defensa no ofensiva o
no provocativa: la configuracién de una defensa que mi-
nimice el dilema de seguridad. Aunque la cuestién abar-
ca trabajos con origenes y asunciones bésicas diferentes
(por cjemplo, sobre la cuestidp de si las armas nucleares
tienen un papel en las estrategias defensivas), su simple
existencia representa un progreso en el debate: «Pese a
haber diferencias ... el punto dave es el consenso sobre el
hecho de que una capacidad de defensa sustancial es par-
te de una polftica de seguridad compartidas.” Siguiendo
a Buzan," la defensa no ofensiva cubre un espectro que
* va desde un extremo idealista, centrado en Ia defensa ci-
vil,'* pasando por las estrategias de defensa territorial y
transarme" (que pone o acento en la necesidad del paso
de un armamentos de tipo ofensivo 2 omo defensivo),
hasta las opciones no provocativas de negacién conven-
cional en ¢ contexto de la estrategia de la OTAN.™

A partir de la segunda mitad de los afios ochenta, la
mejora del clima ineemacional y de las relaciones este-oeste
traerd también consigo nuevas conceptos de seguridad coo-
perativa, esta vez formulados por los propios estados.

.'z La discusion de las amenazas: los aspectos
no militares de la seguridad convencional

En términos generales, la produccién tedrica que incluimos
en esta seccién va a poner el acento sobre un hecho daro: la
persecucién de los intereses nacionales de seguridad, con su
baterfa de objetivos, andlisis ¢ instrumentos convencionales,
no sélo conlleva problemas del género dilema de I seguri-
dad, solventables con informacién, limitacién de armamen-
tos o medidas de confianza. Las actuales polfticas de seguri-
dad estin estrechamente imbricadas en un sistema complejo
en o que seguridad dene mucho que ver con ecologfa, de-
mografia o desarrollo. La creciente densidad de las relacio-
nes internacionales hace que estas cuestiones no sean separa-
bles.

Algunos textos son especialmente importantes al poner
de manifiesto tal relacién. En 1987, NN UU celebraba una
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conferencia sobre la relacién entre desarme y desarrollo cuyo
documento final realizaba un acercamiento a la cuestién.

Ad 444

La seguridad es una prioridad para rodos los estados. Es
también fundamenaal para el desarme y e desarrollo.
La seguridad contiene no sélo aspectos milieares, sino
también econdmicos, sociales, humznitarios y de dere-
chos humanos y medioambientales. Una seguridad
mejorada puede, por una parte, crear las condiciones

19 Buzan, Barry. «Common security=, op. ci., p. 271.

" "Buzav, Barry, An introduction to strategle studies. Military technology
and Intemational relations. Londres, MacMifan/Intemational institute of
Slralegic Studses, 1987, p. 277.

¥ “Sobre esia cuesiidn as relevanta el irabajo plonero de Roecars, Adam
fcomp.), The strategy of civilian defence: non-violant resistance to
aggresslon, Londres, Faber & Faber, 1957 as/ como Sware, (Gane. Making
Europe unconquerable: the potentlal of civillan-based deterrence and
defence. Londres, Taylor & Francis, 1985; Fiscver, Dietrich, «imuinerability
without threat: the Swiss concept of ganeral defance= en Journal of Peace
Research, n. 19 (1682), pp. 205-225.

" “De nuevo, Adam Foberts hace una aporiacion precursora al debate
cont su Nations In ams (Londres, Chatlo & Windus/ Basingsicke,
MchMilan, 1978). Véanse asimismo Garuna, Johan, =From disarmament
o transarmamen!: evolving lrends in the siudy of disarmament and
socurity=. UNESCO Yearbook on peace and conflict studies 1684, Pa-
ris, UNESCO, 1986, pp. 131-145; del mismo autor, jHay altemativas!
Cuatro caminos a la paz y la seqguridad. Mactid, Tecnos, 1884, Fiscren,
Dietrich, Preventing war: towards a raalistic strategy for peace in the
nuclear age. Londres, Groom Heim, 1034; iguaiments, e/ NOD Newsletter
editado por el Centro de investigacién sobre paz y conflicios de
Copenhague. .

" “La docirina de disuasién axtendicda como bese de ia defensa europea
frente & un ataqua sovidtice hace de Europa sl escenario de un debate
esiralégico en ol que un niimero creciente de tedricos van a prelender
hacer reiroceder of uso de amenazas nucieares en el conlinenle a tra-
vés del aumenlo de las capacidades de negacion convencional. Este
debats enira en ocasiones en el lermeno de la defensa no ofensiva, cuan-
do ef cardicter no provocativo as la basa do la defensa convencional.
Védanse Wivoass, Stan (comp.), Avolding nuclear war, op. clt; Pesac,
Andrew, Tha conventional defense of Europe: new technologles and new
strategies. Nuava York, Council on Foraign Relations, 1988, Mds genén-
caments, Mcinnes, Colln, «NATO strategy and conventional defance»
en Booth, Naw thinking about stralegy and Intemational security, op. oif.,
pp. 165-188; Gares, David, ~Non-offensive defence: a sirategic
contradiction?=, Occasional paper 29. Londras, instiiute for Eurcpean
Defence and Strategic Studies, 1987; y Mouer, Bdm, Resolving the
security dilemma in Europe. Londras, Brassey'’s, 1590.




que lieven al desarme y; por otra, crear d entomo y la
confianza que permitan conseguir con éxito ¢l desarro-
uo‘li

Ese mismo afio se¢ publicaba el citado Informe de la
Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo,
que dedicaba su capfrulo 11 al andlisis de los'vinculos entre
paz, seguridad, desarrollo y medio ambiente, y distingufa ya
entre la presién ambiental como causa —a menudo coadyu-

2 Retacion entre desarme y desamolo. informe presentado a la Asam-
bisa (A/33/536) an 1982, elaborado por unt grupo de estudio digido
por inga Thorsson.

'e Lin trabajo pionero en este dmbito es el documento de Ia Asamblea
Ganeral, Consecuencias econdmicas y sociales de la carrera de ar-
mamentos y de los gastos militares (A/S288/Fev.1). Nueva York,
NNUU. 1978; as{ como el conocido informe de la Comisién presidida
por inga Thorsson, Relacion entre desarme y desamollo (A/36/536).
Nuava York, NNUL, Disarmament Study Series no. 5, 1962.

” Véanse Departamentfo do Asunlios de Desarme de NNUL, The
ENMOD Commntion: results of the first review conferance of the parties
to the convention on the prohibition of military or any other hostile use
of environmental madification techniques, 10-20 Septembre 1984,
Disarmament Fact Sheel No. 38. Nueva York, NNUU, 1584, GoLpaat,
Jozel, «Review of the ENMOD Convention». Arms Condrol, vol. 7 no.
1 (1985). Si la guerra de Viatnam fue calalizador de asa primera pre-
. ocupacidn, la del Golfo (1891) iba a propiciar una nueva y masiva
desinuccién ambiental qua enlazd ripidamenta con ia preocupacion
de I peace research. Véass Grasa, Rafasl, =Lecciones de la guarra
del golfo: de los cambios y hegamonia en el sistoma a los vinculos
antre seguridad y medio ambienta=. Ecologia polilica, n. 2 (1992), pp.
123-137. .

* Westing compiia, enire ofras, las obras Wartare in a ragie workl:
military impact on the human environment. Londres, Taylor & Francis,
1980; Environmental warfare: a technical, legal and policy appraisal.
Londras, Taylor & Francls, 1984. Global resources and intemational
conffict. Environmental factors in stralegic policy and action. Oxford,
Oxford U.P., 1966, Cultural norms, war and the environment. Oxford,
Oxford U.P, 1888 (interasante examen de las posibles disrupciones
de la biosfera de origen societal 0 militar dosde una perspectiva
antropoldgica ampiia); Environmental hazards of war: releasing
dangerous forces In an industrialized world. Londres, Sage, 1990, Otro
artfculo de inlerds de esie autor es «Mililary seclor vis-4-vis the
pnvimameants, Jotimal of Paaca Rasarmch wol 25 nn. 3 {(19R8), nn.
257-265, y, con Malvem Lumsden, la bibllografia para la UNESCO
Threat ol modem wariare to man and his environment: an annotated
bibliography prepared under the auspéices of the Intemational Peace
Rasarch Association. Reports and papers in the soclal sclences, no.
40. Parls, Unesco, 1879,
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_ vante— de conflicto, y o conflicto —y muy especialmente

b militarizacién de las sociedades— como causa de deterio-
ro ccolégico y de desarrollo no sostenible.

Este primer dmbito —el de las cuestiones no militares
y seguridad convencional— no produce realmente nuevos
conceptns de seguridad, sina que sobre rodo acrudliza ylo
critica ol paradigma convencional a través de la reflexién y la
investigacién la interrelacién entre cuestiones mifitares y no
militares. Nos acercaremos 2 é a través, precisamente, de |a
ordenacién esbozada en el Informe Brunddand: se verd la
reflexién en romo 2 1} ¢l impacto de la seguridad conven-
cional, y especialmente del instrumento militar y armamen-
tistico, sobre cuestiones no militares como el desarrollo o ¢l
medio ambiente; y 2) de forma inversa, en tomo a las nue-
vas formas en que estos factores no militares influyen en la
seguridad, interna o internacional.

1. No es necesario abundar demasiado en el impacto
del instrumento militar sobre cuestiones no milicares, pues
se trata de una cuestién amplisima pero de limitado interés
conceptual. La idea subyacente a este dmbito de reflexién es
que los medios convencionales de defensa, y en especial la
cultura armamentistica, traen consigo problemas que supe-
ran con frecuencia sus supuestas bondades. La cuéstién de la
relacién entre desarme y desarrollo, del desvio para fines mi-
litares de recursos que deberfan rener finalidades sociales, es-
peciaimente en los paises menos avanzados, es objeto duran-
te toda |a década de 1980 de una reflexién conrinuada, alen-
tada en buena parte por las Naciones Unidas." El impacto
medicambiental de las politicas de seguridad habia sido igual-
mente trarado de forma exrensiva. Dentro de éste, las céoni-
cas de modificacién ambiental para fines bélicos constimuyen
una cuestién bien delimitads, que suscité creciente preocu-
pacién ya en los inicios de la década de 1970 y que serfa-el
objeto de la Convencién de NN UU sobre la prohibicién

de utilizar écnicas de modificacién ambiental con fines mi- -

litares u otros fines hostiles, l2 cual entx6 en vigor en 1978.Y
Desde una perspectiva més amplia, la interaccién entre se-
guridad y medio ambiente centra paulatinamente ef incerés
de la investigacién por la paz, donde merecen mencidn es-
pecial canto los trabajos de Arthur Westing'® —quien dirige
desde 1980 el programa «Las actividades militares y e me-
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dio humanos, con el pamocinio del SIPRI y del Programa .

de las NN UU para el Medio Ambiente (PNUMA)— como
una obra de Johan Galtung, Environmens, developmens, and
military activity: towards aliernasive security doctrines.” Aqui
Galtung, ademés de poner de manifiesto la interrelacidn de
las tres ‘cuestiones, avanza en la conceptualizacién de una
seguridad que no interfiera en otras necesidades humanas
basicas.

La docrrina de seguridad convencional, basada en la ca-
pacidad ofensiva y de -represalia, es por sus consecuen-
cias incompatible con los tres sistemas [medicambiental,
de desarrollo y miliar} por ser altamente destructiva del
medio ambiente, una parodia del desarrollo, no necesa-
riamente cvitadora, sino incluso provocadora de gue-
rras, e incapaz de preservar unz sociedad razonablemente
intacta tras la guerna ... Una doctrina de seguridad al-
ternativa, basada en una capacidad defensiva fuerte y
en una sociedad mucho menos vulnerable, posee la ven-
taja de depender de un ecosistema estable y del desa-
rrollo social y humano como condiciones ‘para la segu-
ridad_m
Efectivamente, pocos afios mds tarde el Informe
Brundtland seiiala el reconocimiento oficial de la
inseparabilidad de estas cuestiones. Desde entonces, la clari-
ficacién de las repercusiones de las pricticas convencionales
en materia de seguridad —del este y del oeste, del noree y
del sur— apunta de forma cada vez mis dara a la necesidad
de reforma, de cambio en las politicas de seguridad. De otro
modo, éstas seguirdn impidiendo a consecucién de objed-
vos positivos en 4mbitos bésicos como ¢ humano, e social
0 el natural. Esta mejora objetiva del andlisis comporta, no
obstante, nuevos ¢ importantes problemas pricticos, porque
la concepcién de Ia seguridad emergente a partir de I critica
interdependentista es cada vez més omnicomprensiva, y por
lo mismo mis elusiva. Va a estar mds cerca del cambio social
que del mantenimiento del statu quo; de la consecucidn de
un nuevo orden que del mantenimiento del orden presente.
Pero, sobre todo, va a recamar reformas tan profundas en el

reparto del poder mundial, en la gestién global y en érdenes
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politicos nacionales que la agenda de esta seguridad respe-
tuosa con ¢ entorno social y natural no podrd ser sino un
gran programa politico alternativo. La ya vista seguridad glo-
bal, como concepto que oriente las relaciones internaciona-
les én la posguema fria, es la plasmacién polftica légica de las
ideas interdependentistas. La bondad de sus asunciones no
har4, no obstante, ms fiil la consecucién de sus objetivos.

2 Igualmente, ¢ impacto de los factores no- milicares

.cnhwguﬁdadsommsﬁénmpliacimpomnte,aun-

que con un limitado componente conceptual. Considera-
mos en este apartado dos vertientes de la cuestion: una rela-
tiva a la conflictividad violenta; otra al cambio
medioambiental como amenaza directa a la supervivencia y
bienestar de estados ¢ individuos,

* La primera vertiente se relaciona con la conflictividad
violenta tradicional, y recoge las repercusiones en esta
conflictividad de una serie de procesos estrechamente
interrelacionados: crecimiento demogrifico, aumento de l2
presién ambiental, destruccidn de las pautas de sostenibilidad
tradicionales, crisis identitaria, privacién relativa... Cuestio-
nes que, en conjunto, akcanzan notoriedad crecience. Por una
parte, a causa de la deszparicién del conflicto politico este-
oeste, y'de las normas de gestién de la violendia aplicadas
por las superpotencias en sus dreas de influencia. Por otra, a

" causa del aumento de la densidad, la interpenctracién y ka

peligrosidad de estas cuestiones sociales y ambientales, asi
como de los trabajos ciendficos que las ponen de relieve y
clarifican.

Podemos afirmar que la reflexién reciente en tomo al
medio ambiente y el conflicto comprende y sintetiza hoy
anteriores estudios y tendencias centradas en algunos aspec-
tos uinicamente. Se desdibuja ka frontera entre la lucha por
Tecursos estrarégicos y no estratégicos” entre conflictividad

™ Oslo, Universitetsioriaget, 1982,
® ., pp. 100-101.

*! En deferminadas regiones, los racursos renovaebles revelanin su Im-
portancia critice; especigimente ef agua. Véanse Nare, Thomas/Marson,
Ruth (comnps.), Water in the Middle East: conflict or cooperation? Bouider’
Londras, Westview Replica, 1984; Stasn, Joyce/Srowe, Danlel {fcomp.),
The politics of scarcity. Water in the Middle East. Soulder; Wastview, 1568,
aspeciakments &l capitsc I: Avoerson, Ewan, «Waisr; the next strategic
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interna ¢ internacional;? entre intereses del primer y del rer-
cer mundo.? Se pone de relieve y s sistematiza el aldsimo
impacto de la privacién relativa y ¢l deterioro ambiental en

la violencia de los estados mds pobres,* y su légico impacto
en la esfera politica.?® Igualmente, la capacidad de estos pro-
os0s de generar nuevos conflicros intemacionzles, y L2 ne-

the next strategic resources, pp. 1-21; Bescrormer, Natasha, Water and

inatebifty in the Midde East. Adelph Paper no. 2737. Longres, RSS (1992/

83);; THowus, Caroline/ Howerr, Darryl (comps.), Resourca politica:
freshwater and regional relations. Bucidngham/FRadefia, Opon UP, Prasas,
1953 Guexcx, Potar, «Water and confict Frash walor resowces and
intomational securily.. Intemational Securlty, vol. 18 no. 1 (1833), pp.
79-112; Low, Miriam, «Bridging the divide. Transboundary resource dis-
putss and the case of the West Bank waler». Intemational Security, vol.
18 no. 1 (1993), pp. 113-138; Kuor, Nurit, Water resources and conflict
In tha Middle East_ L ondms/Nueva York, Routledpe, 1994.

¥ Véanse, por gjemplo, Kixowew, Jyrki (comp.), Perspectives on
environmental conflict and intemational politics. TAPRI studies in
intemational reiations, Londros/Nuova York, Pinter, 1992; Gaaga, Ratael,
«Log confliclos «<vardos=: su dimangidn infoma @ internacional=. Ecologia
polftica, no. 8 (1895), pp. 25-40.

8] ol discurso convencional refleja las inquictudes da fos EUA y Japon
respecio al abastecimiento de maleriss primis y rocursos esiraldgicos,
ol discurso altemativo pone de relleve, por ol contrario, el cardcior no
sdio asimdirico, sino globaimente insostenibie, de ese tipo da relacio-
nes: vianse, por elempic, HuaursTRou, Mats, Securing resources by
force: the need for raw materials and military intervention by major powers
in less developed countries. Ressamh Reports no. 27. Uppsala, Uppsala
University. Dapertment of Peace and Conflict Studies, 1988; Brow, Janel
Weish (comp.), 'n tha U.S. Interest: resources, growth and sacurlty in
the developing world. Boulder, Westview, 1890; Poater, GansthvBrows,
Janst Welsh, Gicbal environmental polilics. Diemmas in World Politics.
Bouldar, Wastviow Prass, 1991; Rewer, Michasl, National sacurity: tha
aconomic and emvironmental dmensions. Workdwaich Paper 69, Was-
hinglon, Woridwaich institite, 1889 (existe varsidn castollana; Anmamenio
y seQuridad. Las dimensiones acondmicas y ambientales. Madrid,
BakeaziLos ibros do la cattrata, 1983); Orvaus, WiliamyBovaw, Stephen,
Ecology and the politica of acarcily revisited: the unraveling of the
American dream. Nueva York, W.H. Freeman, 1952

¥ Véanse Bicresn, Gonther, »Desertizacion y conflicto. La marginacion
de fa pobraza y los confiicios ecoldgicos=. Ecologia polftica, n. 8 (1995),
pp. 55-84. Thomas Homer-Dixon es ol autor que realiza una labor méas
interesante y sistemdtica en la definicidn de! papel del medio amblente
an al conflicty, astableciendo una tipologia qua discrirmina conflictos por
ascasez de recursos, de identidad grupai provocada por grandse mi-
graciones ambientales, y de privacién por le diferencia percibida por los
ghipos soclales enire sus axpectatives y su estatus econdmico. Véansa
da aste suior «On the ihreshold. Enviranmental chanoes &s causes of
acute conilict» fintamational Security, vol. 16 no. 2 (1891), pp. 76-116]:
«Environmentzal scarcity and intergroup confict= {que completa el arti-
culo antorior), an Keane/Thomas, World secunity, op. ofl., pp. 280-313,
«Priysical dimensions of giobel change= [en Choucri, Nazfl {comp.), Glo-
bal accord. Cambridgs, MIT Prass, 1983, pp. 43-66] y =Environmental

cesidad de su regulacién.® Sobre todo, se comprende su ca-
récter interdependiente —que sefiala Iz riecesidad del andli-
sis regional— al tempo que auténomo respecto a las gran-
des pautas estratégicas internacionales de la guerra fria.?

No todos trabajos citados pertenecen propiamente al 4rea
de la investigacién sobre los conflictos, pero todos ellos apun-
tan al impacto de los factores medioambientales en la
conflictividad. En este 4mbiro, .Ja concepcién del término
eseguridads es la wradicional: interestaral, politico-militar. El
planteamiento utilizado serd ¢l de las relaciones entre seguri-
dad y medio ambiente, y muy pocas veces se urilizardn cér-
minos como seguridad medioambiental o ecolégica. Cuan-
do se emplean estas expresiones, no serd para denotar ni la
proteccién del individuo frente a su entomo, ni la salvaguar-
da del medio ambiente, sino simplemente Iz incorporacién
de lo medioambiental como factor que acria e influye en el
paradigma de seguridad convencional, haciendo los conflic-
tos mds probables o mis intratables. Ya en 1986 Arthur
Westing pasaba, a la luz de su constatacién de la creciente
importancia de Jos recursos en la conflictividad interna e in-
eemacional, 2 sugerir una expansién del concepto de seguri-
dad internacional a través una agenda triple (racionalidad en
el consumo y la produccién, cedificacién de normas
vinculantes nacionales e internacionales, promocién de la idea
de los recursos como epatrimonio comén de la humani-
dadw).® La mejora en la gestién ambiental serfa un proceso
coadyuvante a la mejora de la seguridad intemacional, con-
ocbida atin en cérminos estatales y milicares.

Desde un punto de vista similar, otros autores, especial-
mente del campo jurldico, se refieren a la «seguridad
medioambientals como aquella que es el objeto de sinstitu-
ciones, mecanismos y técnicas para la prevencién y la reso-
lucién de disputas medicambientales internacionales que han

aparecido al mismo tiempo que disminuian ciertos recursos

naturales.»”

La misma l6gjca serd la predominante en los planteamien-
tos soviéticos de finales de los afios ochenea: la ampliacién de
la pauta convencional de cooperacién politica en cemas
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medioambientales con vistas a vistosos conceptos como un
«nuevo orden medicambiental global» o una «seguridad eco-
légica globals conduciria a una accién en pro de la seguridad

intemacional mis acorde con las fuentes de tensién reales™ .

La URSS realiza algunas propuestas exploratorias en ese senti-

+ do: en 1988, sugjere la ransformacién del PNUMA en un

conscjo de seguridad medioambiental. Aunque recojan paree
del discurso de la nueva conflictividad no militar, son éstas
ideas que se enmarcan daramente con lo que antes se definié
como conceptos polfticos de final de la guerra frfa, destinadas
ante todo a orientar la nueva cooperacién internacional.

* La segunda vertiente dd impacto de las dimensiones
no militares en la seguridad no tiene que ver con su relacién
con ¢l conflicto violento, sino con la emergencia del cambio
medicambiental como amenaza directa a la supervivencia y

¢l mantenimiento del status tanto de los individuos como, -

sobte todo, de los estados. Aunque estrechamente ligado al

, apartado recién examinado, y ser en ocasiones tratado de

forma conjunta con él, posee caracteristicas que justifican
—y hacen aconsejable— su diferenciacién. Se trata de ame-
nazas de alcance mis global, de origen humano pere con un
bajo nivel de intencionalidad, que no repercuten tanto en la
conflictividad como en la base vital, se mueven en un mar-
gen siempre estrecho de certeza cientffica, afectan a rodos
los paises sin distincién, aunque con grados diversos de gra-
vedad, y hacen imprescindible la cooperacién y las institu-
ciones internacionales para su solucién. Configuran esta agen-
da cuestiones como el crecimiento demogréfico y la presién
que éste cjerce sobre los recursos naturales; Iz crisis de los
recursos renovables —deforestacién, desertizacién, de

“agua potable—; d aumento del impacto de 12 actividad hu-

mana en ¢ medio ambiente —uso de combustibles fésiles,
efecto invernadero, calentamiento global, deterioro de la capa
de ozono—; ¢l aumento del nivel del mac que, de crecer su
ritmo, podrfa inundar los grandes deltas y sumir bajo las
aguas superficies hoy intensamente pobladas.

En conjunto, la capacidad de amenaza de estas cuestio-
nes ¢s enomme: De hecho, maritener vigjos esquemas de in-
violabilidad territorial cuando ¢l mar puede anegar el pafs
CNIero es, cuanto menos, una opcién muy discutible, cuan-
do no directamente arriesgada. No es por ello extrafio que &
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término «seguridads sf sea a menudo empleado para refetir-
5¢ a cllas, dado el peligro directo que presentan para el terri-
torio nacional. Asl, |2 abundanee literatura que ha prolifera- -
do en los iilimos afios sobre el tema va a poner ¢l acenro
sobre ideas diversas que, a su vez, configuran una concep-
tualizacién de la seguridad en esta dimensién medio-
ambiental.

scarcities and violent confiict. Evidence from cases~ itemational Security,
vol. 19 no. 1 (1594)). En esia linea, es iambién de inlerds el articido de
WaLewsTesn, Peter, ~Environmental destnuction and serious social coniiict:
developing & research design+, en Lodgaard, Svera/Hjort at Omds,
Anders, The environment and intemational sacurity. Osio, PRIO, 1992,
pD. 47-54. . .

% Vdanse la obra pionem dg Easmscan, Erwironment and conflict.
Earthscan briefing document n. 40. Londros, Earthscan, 1984; Ra,
Nafissa Abdal (comp.), Greenwar. environment end conflict. Londres,
Panos Institule, 1991; y el inferasante trabajo da af Oris, Anders/ Sam,
M.A. Mohamed, Ecology and polltics. Environmental strass and security .
In Africa. Mdlala, Scandinavian institte of African Studias, 1989. lguai-
ments, Leowarp, Jefiray, Environment and the poor: development
strateglea for a common agenda. U.S.-Thind Worid Policy Perspectives,
n. 11. Naw Brunswick, Transition, 1989; y Mvers, Nornan, Population,
resources and the environment —The critical challenges. Nueva York,
Fondo de las NNUU para ia Poblacién, 1991.

® Védanss Mwoet, Robert, Conflict over the workd's resources: baciground,
trends, case studias, and considerations for the future. Conlributions in
political sclence, no. 225. Nueva Yori/Londres, Greenwood, 1988; Howst,
Johan Jbrgen, ~Sacurily and environment: & prefiminary explorations.
Bufletin of Peace Proposals, vol 20, no. 2 (1988), pp. 123-128; Rower,
Michael/Pianta, Mario/Franc, Cinzia, «intormational conflict and
environmentsl degradalion= en Vilyrynen, Raima {cornp.), New directions
in conflict thaory. Confiict resolution and conflict transformation. Londres,
Sage, 1991, pp. 108-128,

¥ Vigansa, por sfermplo, & nivel regional, Sioao, Corazdn Morales, The
oft-shore petroleum resourcas of South-east Asia: potential conflict
situations and related economic consideralions. Kuala Lumpur, Oxford
U.P, [para eff Institute of Southeast Asian Studies in Singapore, 1978;

' Cauz, Maria Concapcion [et al.], Population growth, poverty, and

environmental stress: irontier migration in the Philippines and Costa Rica.
Washington, World Resources Institute, 1992; y Gree, Lim Teck/Vaen-
cia, Mark fcomps.), Conflict over natural resources in South-East Asla
and the Pacific. Singapwr, United Nations University Press/Oxford
University Press, 1990.

® En ol capiluio =An expandsd conceapt of inlemational securlly=, inCiui-
do en su Global resources and intamational conflict, op. cit., pp. 783-200.
2= Savos, Philippe, «Enforcing environmental securily: the challenges of
compliance with infernational obligations»=_ Joumal of Intemational Affalrs
(Columbia Universily), vol. 48 no. 2 (1993). p. 368.




Fenémenos como el cambio climérico o la desaparicién
de la capa de ozono entrafian riesgos enormes, y el hecho de
que pueda tratarse de procesos no intencionados no los aparta

de la agenda de seguridad nacional ¢ internacional.

Vista 2 través de conceptos tradicionales, cualquier fuerza

* Sobre esis lema, véasa Vivoarap, Sergei, «infemational environmental
securily: the concept and its implementation», en CARTY/DAMLENKD,
Parastroika and Intemational Law. Edimbengo, Edinburgh UP, 1990, pp.
186-207; sobre seguriiad medicamblental en témincs mds generales,
véase Schrijner, Nico, =inlemational organization for environmental
Security=. Buetin of peace proposals, vol. 20 ng. 2 (1989), pp. 115-122.
= Rowlands, lan, «The securily challenges of giobal environmenial
change-. The Washington Quarterly, vol. 14 no. 1 {1991}, p. 103,
¥ Weson, Thomas, «Global cimats, world poiitics and national secuiiy»,
en Nanpa, Ved {comp.), World dimate change. The role of international
law and institutions. Bouider, Westview, 1983, p. 75.
= Por gjamplo, Farciough, A.l., «<Global environmental and natural
The Washington Quarterly, vol, 14 no. 1 (1991), pp. 81-88; Yo, Oran,
«Gilobal environmental change and international govemance», Millernhumn,
vol. 19 no. 3 (1990), pp. 337-345; Hawrson, Fen Olssr, =Climate change
&nd giohal warming- y Moss, Richard, ~=Environmental security?= «The
Bogic of centralized stale responses io environmental threalss, ambos
&n Painchawd, Paul (comp.}, Geopolitical perspectives on environmental
security. Cahier du GERPE 92-05. The Studies and Raesearch Cenler on
Environmenial Policles, Universitd Laval, Quebec, 1992.
* Véanse Mowvagn, Reldulf, «Poinis for the agenda of sludies in
environmental securily=, an LobGaaro/Orwis, The erwironment and
Intemational security, op. Git., pp. 63-74; y BusH, Kenneth {comp.), Climate
‘ change, global security, and imemational governance: a summary of
proceadings of a conlarence on dimate change and global security.
*Ottawa, 11-12 April 1990, Working paper 23. Oltawa, Canadian Institta
for intemational Peace and Sacurlty, 1990.
* Vadnse, por ajempio, los articulos de Maisn, Roberta Bastao y La
Rwene, JWM. on la Revisla de ciencias sociales UNESCO, n. 130
(1991).
® Vdase Puavt, Glen, «Institutional and legal responses lo global climata
changas. Mlenium, vol. 19 no. 3 (1990), pp. 413-428: Youna, Oran, Arctic
politics: conflict and cooperation In the circumpolar North. Hanoverm
University Press of New England [para e} Danncuth College, 1992; del
misme autor, «Arclic environmental issues; prospects for intemational
cooperations. Current Rasearch on Peace and Violence, vol. 12 no. 3
{1988). pp. 105-110: v List. Martin/Rnreencen. Volkar. «Regime theory
and intemational environmenial managements, en Hurrert, Andrew/
Kwcsaury, Benedict (comp.). The intemational poiltics of the environment.
Actors, interests. and institutions. Oxford, Clarendon Press, 1992, pp.
85-109. Es ésta una obra colectiva que constituye una de las recopila-
cionas méds completas y equilibradas sobre la cuastién.
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que tuviera e poder de infligir rales dafios a un estado
—matar a parte de sus habitantes y desplazar a omvs,
reducir su produccién econdmica, amenazar sus sumi-
nistros de agua potable, y desestabilizar su equilibrio
ecolégico— serfa recibida con atencién considerable. Por
ello hoy, el simple hecho de que estos desafios concre-
tos no sean plantéados ni controlades por ningtin diri-
gente nacional no significa que deban ser ignorados. Es
mds, el hecho de que escapen a tal control los hace mis
amenzzadores y ominosos.™

El aumento de la scguridad comiin de los estados de-

penderd pues de su capacidad de formular respuestas coordi- *

nadas y globales a estos problemas. Si la bisqueda de la se-
guridad ha privilegiado hasta el momento e instrumento
militar, tal instrumento no sélo es en ocasiones contrapro-
ducente, sino que s enmarca ademds en una concepcién de
la seguridad estdtica, paraddjica incluso en un contexto in-
rernacional que pone en cuestién la urilidad de la fuerza ar-
mada y muestra la urgencia de otros problemas: el deseo
global de progreso y modernizacién, y ligada a éste la expan-
sién de la actividad humana, que sobrecarga la’ capacidad de
sustento de los sistemnas naturales, cuya defensa se convierte
en «d mis estratégico de todos los sistemas estratégicass. *
Numerosos textos, desde una perspectiva global y nor-
mativa, sobrevuelan la problemitica y combinan el diagnés-
tico con las propuestas de solucién. Unas soluciones, por lo
general, politicas, que no dentdficas, que apuntan a proble-
mas no de conocimiento, sino de accién inteacional co-
lectiva —gobernabilidad, supranacionalidad, cooperacién.®
De mayor interés consideramos los que reflexionan desde
una dptica disciplinar, con vistas a la construccién de un
programa de investigacién que atne y armonice zcer-
camientos parciales a la problemdtica. Los clementos de es-
wudio que destacan son, ademds de la reflexién sobre o pro-
pio pmgrama,"' otros como la conexidn entre las ciendas
sociales y las ciencias naturales,” las formas y las tendencias
de |a cooperacién y la institucionalizacién intemnacionales y
la formacién de regfmenes en materia medioambicntal —a
través de actores polfticos,® sociales” o cientficos™—, y la
relacién entre La agenda cientffica y 1a agenda politica.®
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3. Nuevos objetos de proteccién: la seguridad
ecoldgica

Si hasta ahora se ha examinado el impacto de lo no militar
en la agenda de la seguridad, d apartado que aquf se abre
contendrd trabajos que utilizan otro acercamiento: la consi-
deracién de las cuestiones no militares como generadoras de
una agenda de seguridad ahernativa, en tanto que nuevos
objeros de proteccién. La creadién de nuevos conceptos y la
alificacién de «seguridads no dependerdn asf de la relacién
entre dimensiones no militares y seguridad convencional, sino
que sencillamente denotardn la priorizacién de determina-

. das cuestiones excluidas o minusvaloradas por o paradigma

convencional.

En este contexto, «scguridads tiene un significado
esencialmente idéntico a «protecciéne, La «seguridad
medioambiental» no equivale 2 la proteccién del medio am-
biente frente 2 medios militares, a ka adecuada gestién de los
recursos para evitar conflicos de induccién medicambiental,
ni a la seguridad frente a cavdstrofes ecoldgicas, sino a la
ssostenibilidads, a la preservacidn del entorno en sus aspec-
tos criticos © no crfticos para la supervivencia humana.

Tres serdn los conoeptos principales que serdn tratados
en esta seccidn: seguridad humana, la seguridad ecolégica y
la seguridad global. Existen, no obstante, otros conceptos de
seguridad no militar; los afios ochenta y noventa han sido
testigos de su proliferacién, en un daro intento de devar e
rango de las cuestiones securitizindolas. Se ha hablado as
de seguridad laboral, econémica, alimentaria, energética, de
recursos... 2 menudo con ¢ objetivo de scfialar su vincula-
cién con la seguridad convencional —aspecto que yz hemes
tratado—, o de poner de relieve su importancia. Lo relevan-
te aqui es precisamente [2 comparibilidad entre cada cues-
tién y el paradigma de seguridad dominante,

De este modo, descartamos ideas que pueden convivir
con, o que son subsumibles en, el pensamiento sabre seguri-
dad convencional, para centrarnos en otras que, de hecho,
fuerzan un replanteamiento de es¢ pensamicnto al scfialar
nuevos valores, nuevos objetos primordiales de proteccién:
las personas y el medio natural y humano en que viven.
Conceptos en los que hio sélo confluyen oras numerosas
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ideas, sino que tienen ambos de hecho mucho en comin,
aunque los scparamos para mayor claridad. :
1. La referencia mis antigua del término seguridad hu-
mana que hemos enconrado pertenece a un ardeulo de Jan
@berg, «The new international military order: a threat to
human security.® @berg hace un anglisis de la paradoja
que envuelve al concepto tradicional de seguridad (lo que 4
llama crisis de la seguridad: «La seguridad sélo existe cuando
un estado posee suficiente capacidad de librar con éxito gue-
mras contra todo posible agresor, y la politica de defensa se-
preocupa principalmente de las capacidades y no de las in-
tenciones militares de otros estados. Es obvio que, si todos
los paises comparten tal preocupacién, el resultado es la con-
dicién de inseguridad permanente en el mundos"). La ex-

presién «seguridad humanae es empleada por este autor con
un sentido cercano al que se le otorga hoy: la referida erisis

de la seguridad

.viola por naruraleza b seguridad humana —una cir-
cunstancia que refleja el hecho de que la sseguridads e
concebida exclusivamente en términos de «seguridad
nacionabs, Asl, la seguridad —en este campo— nunca

) ¥ Véase Stars, Kevin/Tanon, Peter, «Non-governmental organizations

and the legal protaction of the oceans: a case study, en HURRELL/KNSBURY,
The Intemational politics of environment, op. cit., pp. T10-141.

® Vdanse Has, Petor, ~Obtaining environmental protection through
epistornic consensus=. Milenlum, vol. 19 no. 3 (1990), pp. 347-363; y
Mwrzen, Irving, ~Broadaning the global security debata: regional and glo-
bal dislogues on ervironmental issues«, an Rorauar, JosephyHowaey, John |
{oomp.), Buliding global security through cooperation. Annais of Pugwash .
1989. BerfinyNueva York, Springer-Veriag, 1990, pp. 218-223. .
® Véase Thows, Caroline, The environment In intemational relations.
Londres, RIIA, 1992, especisimente of capituio 4, «The environment and
the securily agendas; Bowoiwe, Efise, =States, boundariss, and
emvironmental securily in global and regional conflicts=, et Painchaud,
Geaopolitical perspactives on environmental securlty, op. cit.

® h Eioe, Asbiem/THes, Marsk, Problems of contemporary miftarism.
Londres, Croom Hefl, 1980, pp. 47-74. Se irata de una obra importante,
referencia obligada cuando se habia de! estudio de! mifitarismo. Véanse
asimismo los capitulos de Fax, Richard, =Miltarisation and human rights
in the Third World» y de Ene, Ashjam, =Miilarisation with a globel reach:
a chafisnga to sovereignlly, sectrily and the intarnational legal ordars.
“Ibid,, p. &8.
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es vista como una necesided humana bdsica, lo que po-
drfz muy bien ser uno de los motivos de la escasez de
debates y protestas contra los desarrollos en ¢ terreno
armamentistico ... En otras palabras, puede que la se-
guridad nacional no sea ya capaz de cumplir fo prome-
tido, puede que no sea d fm viltimo; parece mds bien
que una parte sustancial de todas ks inversiones en se-
guridad se dirigen conmmt las personas.®

Mis recientemente tiene lugar un amplio debate sobre
la intervencién intemacional en estados con graves deficien-
cias en materia de derechos humanos: casos de desaparicién
del poder polftico —como en Somalia— o de represién que
afecta a grandes grupos humanos —como en Irak. Esta dis-
cusién utiliza en ocasiones la expresién eseguridads para re-
ferirse a la proweccién de los derechos individuales, incdluso
frente al propio estado.®

L2 mis reciente versién de la seguridad humana le afia-
de 2 ese vector —inseguridad de origen politico o derivada
del milicarismo: regimenes opresivos y desvio de ka imversién
piiblica hacia la defensa tinicamente— otro que contiene

« amenazas que no provienen directamente del sector politi-

co-militar, incorporando dimensiones como ef hambre o la
enfermedad, asf como Iz exposicién a catdsrofes naturales.
Los sucesivos Informes sobre d desarrollo humano (elabora-
dos desde 1990 por ¢l Programa de las NN UU para ¢! De-
sarrollo) ofrecen una buena muesta de esta idea.
Enmarcables en la idea de seguridad humana se hallan
los trabajos asociados al World Order Models Project
(WOMP), una iniciariva del Institute for World Order (que
pasara a lamarse World Policy Institute} liderada por Saul
Mendlovitz, quien reunird a estudiosos progresistas de todo
o mundo para discfiar alernativas al orden mundial con-
tempordneo. E| WOMP adopta un enfoque maximalista
orientado hadia Iz creacidn de un concepto universal de se-
guridad, que responda a Jos problemas crfticas, reales, de los

apb., p. 70.

S Uina excopcidn e ol articulo de Narnaen, James, «The securlty of
human rights: a third phase in the global system=. Callfornia Westem
Internationat Law Joumal, vol 20 no. 2 (1983/90), pp. 173-185.

individuos, y no a la simple légica del sistema de estados. Si
con anterioridad se cité ka frase de Luckham segtin la cual la
seguridad de verdad deberfa ser otra cosa diferente 2 la doc-
trina de seguridad nacional dominante, el espiritu de los tra-
bajos dd WOMP va precisamente en ese sentido: acercar la
nocién a los problemas individuales y discutir a la légica es-
vacal la primacfa en su definicién. Iniciado hacia 1968 como
una red transnacional de investigadores ¢ individuos
concienciados, y centrada en el estudio de los problemas de
la dliminacién de la guerra como institucién social, al WOMP
pronto llegaron las redamaciones de aquellos que afirmaban
que |2 guerra no podia entenderse de forma desligada a fe-
némenos sociales como la justicia y e bienestar sociales. La
incorporacién de éstos, que fueron incluidos en el programa
de investigacién, no sdlo expandié la base humana que se
acercd al proyecto, sino también ¢l programa de investiga-
cidn y, especialmente, la nocién de guerra —y, por consi-
guiente, de seguridad— manejada. Su interés principal: des-
wacar la inminencia, la tangibilidad y la realidad de aquellas
amenazas a la seguridad no atendidas o incluso propiciadas
por las docrrinas de defensa y las politices nacionales domi-
nantes. Los contenidos principales de sus propuestas son

agrupables en cinco grandes ideas:

1 Para muchos habitantes del mundo, la amenaza 2 su se-
guridad mds inmediata es la supervivenciz diaria. Aun-
que la seguridad puede tener que retener un Gerto caric-
ter militar —porque los pueblos no confian ciegamente
en los oos pueblos— la nocién contene para muchas
personas una dimensién positiva: la bisqueda de alimen-
tos, de energfz, de un enromo justo y qué permita el bien-
ostar y b superacién personal, incluso la persecucién del
fortalecimiento de las instituciones de gobernacién.

2 Tras la segunda guerra mundial, y en los antiguos terzito-
rios coloniales que alcanzan la independencia —especial-
mente aquellos que lo hacen a través de revoluciones o
guerras—, la esfera militar se expande y abarca cada vez
mis aspectos de la vida social y mayor proporcién de los
presupuestos nacionales: el frente s cada vez méds am-
plio, y en ¢ norte y en o sur se desdibujan las fronteras
entre |a guerra y la paz. La situacién de alerta es perma-
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nente. La distincién de una dimensién interior y otra
exterior de la seguridad nacional es desorientadora, dado
que el enemigo interior es tan peligroso como el exterior,
y contra ambos se dirige la doctrina de seguridad nacio-
nal.

3 Este enemigo interior es, sobre todo, el pueblo que recla-
ma, frente al poder politico, una reorientacién de las prio-
ridades. «La apropiacién del significado de Ja seguridad
por parte de los gobiernos se ve cada vez mis sometida a
asedio desde diversos marcos. Este estado de sitio genera
formas de militarizacién extremas 2 fin de contrarrestar
las diversas exigencias hechas en nombre de la seguridad
para las personass.# Entre lo militar y lo popular hay una
rensién que se salda con la belicizacién de las relaciones
entre ambas esferas: influencia de lo militar en lo polfri-
co, que puede llegar hasta la dicradura; represién que ge-
nera una respuesta, que puede llegar a ser de cardeter ar-

“ mado, y reproducir por lo mismo los vicios de Ia violen-

da a la que se apone.

4 El sistema estatocéntrico no puede hacer frente tampoco
a las amenazas tradicionales, de naturaleza milicay, a [2
seguridad nacional. Se ha llegado al fin de la «ilusién
espartanas, la creencia de que un estado puede buscar su
propio camino a la seguridad y superar las estructuras
globales: el grado de interdependencia de la seguridad de
los estados es tan fuerte que hace imposible y contrapro-
ducente todo intento de desligarse de las necesidades de
seguridad del sistema. Los efectos de las nuevas armas,
medidos en términos humanos o medioambientales, son
tales que generan riesgos no ya para la integridad de uno
o diversos estados, sino para k2 supervivencia de la huma-
nidad. El cdlculo costo/beneficio del inicio de una guerra
nudear no puede ser competencia, pues, de un ntimero
limirado de personas en unos pocos estados. Por otra par-
te, ¢ estado no sabe responder a estos riesgos ms que en
marcos burocrdtico-tecnoldgicos, que son ellos mismos la
esencia del problema. Toda propuesta de reforma (dere-
chos humanos, nuevo orden econémico internacional...)
que dependa Gnicamente de la volunead de las acruales
unidades de poder no logrard mascender la inseguridad
fundamental del actual orden global.
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5 Finalmente, se deben explicitar las relaciones entre diver-
sos 6rdenes de cosas que 2 menudo no se tienen suficien-
temente en cuenta: la relacién entre estados ricos y esta-
dos pobres, entre desarme y desarrollo, entre subdesarro-
1lo, degradacién ecolégica y violencia politica... para
Galrung, «El diagnéstico bésico de estos males es estruc-
tural, Cuando la humanidad es vicrima de tanto sufri-
miento no ¢s sélo por causa de la violencia direcra de las
guerras, sino también e incluso en mayor grado por la
violencia estructural formada en la estructura sodial, en-
tre pascs y dentro de cllos.®

El enfoque adoptado, claramente alternativo, no signi-
fica que los trabajos inspirados en esta redefinicién de Ia se-
guridad no dirijan sus propuestas rambién a dirigentes.- Ni
su alo nivel de abstraccién implica su_alejamiento de pro-
blemas mds concreros; al contrario, es sabido que esta linca
de pensamiento® dedica buena parte de sus esfuerzos a la
formulacién de estracegias. Un buen cjemplo de ese interés
por la accion es el Subprograma de la Universidad de las

Naciones Unidas sobre paz y transformacién global, cuyo

objetivo principal es analizar y reducir a categorias los con-

ceptos de desinegracién y violenciz en sus diversas dimen- .

siones, desarrollar un paradigma capaz de abarcar una am-

plia gama de formas de accién akernariva, y poner los resul-
tados al alcance de intelectuales, ensefiantes, lideres de opi-
nién y decisores.”” El subprograma, a fin de dar mejor cuen-

“ Fax, Richand, «Hacia la seguridad pam el puablos en UNESCO, Aruario
de estudios sobre paz y confiicios UNESCO, vol. 2, pp. 63-61. Este arti-
culo, que contiens una caractarizacitn de la seguridad muy acabada, 68
i para entander Jos conceplos, presupuesios y asuncionss de los in-
vestigadores vinculados al WOMP y, mds en gensral, & los estudios 50-
bre orden mundial.

S Gauruvg, Johan, The true worlds. Nueva York, Fres Press, 1980, p.
421,

* Adamds de las obras de Faux y Garuna citadas, son represemiativos
trabajos como los de Km, Samuel The quest for a |ust world order.
Bowroen, Westview, 1984; Menowovirz, Saul {comp.), On the creation ol a
just world order. Nueva York, Free Press, 1975; y Fawx, Richard, A study
of luture worlds. Nueva York, Free Press, 1975, y The end of world order.
Nueva York, Hoimes & Meler, 1983.

¥ Véase Konir, Rajni/Desreiaian, GiriKaoor, Mary, «Subprograma de
ia UNU sobre paz y transformacion globai=. Anuario de estudics sobre
paz y confiictos UNESCO, op. cit., wo!. 2, pp. 259-272.




@ de la multidimensionalidad de los factores que afectan 2
la paz, crea una matriz de cinco vectores, cuya interseccién
marca tendencias y contratendencias, desarrollos positivos y
negaivos: la idea subyacente es la de las dindmicas paraddji-
cas, y los efectos, no siempre predecibles y en ocasiones
contrainruirivos, que resultan de la interaccién de esos
vectores.

Estos son 1) Los conflictos por recursos; 2) La crisis
econdémica global; 3) La militarizacién; 4} El papel del Esta-
do; y 5) Las cuestiones socioculturales y de derechos huma-
nos. La nocién que o andlisis desvela es la misma gran idea
que domina otros trabajos de este tpo: la existencia de una
gran estructura de dominacién Norte-Sur, reproducida a ni-
vel estatal por omras subestructuras, donde Iz esfera politica,
la militar, y las relaciones internacionales cumplen la fun-
cién de perpetuar las formas de explotacién presentes. En
los trabajos del WOME L dialéctica de la oposicién entre la
superestructura econdémica y la liberacién de la opresién ex-
plica y subyace a fenémenos y procesos (frailidad del esta-
do, milirarizacién creciente, desigualdad en d comercio mun-
dial, lucha por los derechos humanos) cuya interaccién re-
sultz en violendia politica y desintegracién social

2. El segundo gran tema de la seguridad no militar es
Ia seguridad ecoldgica. El punto de vista comiin a los traba-
jos que otorgan al concepro esta dimensién akemnativa ¢ la
emergencia de los factores medioambientales —en sentido
amplio, englobando o medio narural y ¢ humano— como
temzs que limitan radicalmente la soberanfa del estado y
cuestionan la conveniencia de la orientacién tradicional, po-
lfico-militar, de la seguridad nacional. Sverre Lodgaard es
uno de los autores que mabaja con esta légica.

“ Loopcanp, Sverm. =Environmeant, confidence-buikiing and securily= en
Loooearp/al Omils, The environment and intemational security. op. cit.,
an_ 18-20. i

< Afirma Loodgaard que estas nociones de predecibiidad y control son
las qua definen las poilticas de saguridad. La primera nocidn se refiere
& la identificacion de las amenazas itan pronlo como empiezan a formar-
se; la segunda, g 1a articulacién de medidas cormectoras una vez detec-
tados 6505 dasarrolics peligrosos.

SEGURIDAD ECOLOGICA

La seguridad ecolégica y la degradacién ambiental son
dos caras de la misma moneda. Ambas denctan movi-
mientos opuestos z o largo de las mismas dimensiones.
Mis adin, pueden tener efectos opuestos en la probabi-
lidad del recurso a las armas. El avance en la seguridad
ecolégica puede tener efectos de creacién de confianza
que mejoren ia seguridad politico-militas, mientras que
la degradacién econémica puede ser causz de conflicto
armado.

La seguridad ecolégica puede ser definida a través de
tres dimensiones: (1) o desarrollo sostenible de los re-
cursos; (2) la proteccién medicambiental en el sendido
tradicional y mis estrecho del término ... y (3) la
minimizacién del riesgo, por ejemplo, asociado a las
actividades indusmriales a gran escala y el uso de tecno-
logfas que pueden causar grandes dafios en caso de ac-
cidente, como en las industrias quimica y nudear®

;Por qué referirse a estos procesos mediante o término
sseguridads, y no los rradicionales de «protecciéns o ssalva-

guarda»? Lodgaard aduce cuatro razones: en primer lugar, ol

medio ambiente puede dafiar k2 vida humanza en escalas igua-
les a las guerras. En segundo, ecologia y conflicto armado
guardan una relacién cada vez mds estrecha. En tercero, las
consideraciones ecolégicas se centran, al igual que las milita-
res, en las nociones de predecibilidad y conrrol:® hay una
afinidad conceptual que hace natural el uso de la «seguri-
dads para ambos casos. La cuarta razén es polftica:

A menudo, los conceptos no son simplemente herra-
mientas analiricas: su uso puede tener también
implicaciones politicas. El mismo término «seguridad
ecolégicar desafia el monopolio tradicional de 1a seguri-
dad polftico-militar de 12 «alea politicas. En el sistema
de las NN UU, d Consejo de Seguridad es la personi-
ficacién de esta linea de pensamiento establecida: el Con-
scjo esta imbuido de un estatus especial; son sus miem-

" bros permanentes cinco grandes potencias —en ia pric- -

tica los cinco estados nucleares reconocidos por el
TNP—, y tienen poder de veto; y b agenda se centra
en cuestiones que s¢ refieren a la seguridad polfrico-mi-
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licar. ... Siempre que inrentamos configurar nuevas agen-
das, los términos s¢ convierten en importantes. El con-
cepto de Ia sepuridad ecolégica desafia fos marcos men-
tales y de conducta politica establecidos. Transmite el

" mensaje de que los problemas medicambientales pue-
den reclamar legftimamente un estatus en lo mds alto
de la agenda internacional, en medida igual a los pro-
blemas militares.®

Estas citas nos sirven para enmarcar la prictica totali-

dad de teabajos que se dedican a explorar el concepto de a

seguridad ecolégica en ésta su variante mds alternativa.®' Al-
ternativa porque presenta una agenda no complementaria,
sino contradicroria, respecto a la agenda de la seguridad con-
vencional. Porque sostiene que las amenazas mds graves a la
vida proceden de la pérdida de fos ecosistemas que la susten-
tan y son, en cualquicr <aso, diferentes de aquellas resolubles
por la capacidad de defensa de cada estado, o del agregado
de estas capacidades. Porque afirma que el camino tradicio-
nal a la seguridad se basa en asunciones ¢ instrumentos que
son, incluso, crecientemente contraproducentes al objetivo
bdsico de la preservacién de la vida

3. La seguridad global equivale a seguridad ecolégica
mis gobernabilidad global. Especialmente tras periodos con-
vulsos, tras guerras o revoluciones de amplio alcance, la co-
munidad de estados tiende a intencar dotar de orden y esta-
bilidad las relaciones entre sus miembros, con miras sobre
todo a evitar o racionalizar ¢l uso de la fuerza en el sistema.
Cuando se ha desatado ¢l conflicto armade internacional,
poniendo en evidencia los limites de los sistemas madiciona-
les de mantenimicnto de la paz interestatal, estos intentos
van a hacer un esfuerzo por hacer variar los referentes, las
asunciones y las politicas tradicionales —centradas en la s-
guridad nacional como idea auténoma, basada en el interés
nacional y el equilibrio del poder en lo internacional— para
dotar a esa misma seguridad de un contenido més homogé-
neo y pautado, més unificado, mis acorde a derecho y més

internacionales, suceden a las dos primeras guerras mundia-
les. Tras la guerra fria se proponen igualmence ideas de dis-
tinto signo —como las de mueve onden mundial o seguridad
global. Aunque se'ha arenuado la fe en ¢ instirucionalismo
que caracterizé la creacion de la Sociedad de Naciones y las
Naciones Unidas, los estados y las sociedades no renuncian

~ a intentar conducir ¢l cambio y las transiciones a través de

NUEVOS CONOSPLOS Y NUEVAs NOTMAs.

La reflexién sobre la seguridad colectiva, y sobre sus
procedimientos y acuerdos formales, no va a ser uno de los
temas preferidos de la dltima década de la guerma fifa. La
reiterada evidencia de las limitaciones del sistema de mante-
nimiento de la paz y la seguridad intemnacional de fas Nacio-
nes Unidas, asf como las cscasas perspectivas de cooperacién
entre las potencias principales, hacian que ¢ énfasis no estu-
viera tanto en instituciones como en procesos (regionalismo,
funcionalismo, teorfas de alianzas), con ka seguridad como
término no inspirador de orden sino descriptor de dindmi-
cas regionales —idea é&sta que serd objeto de andlisis en otros
apartados. El fin de la guerra frfa va a abrir la puerta, no
obstante, a tendencias conceptuales en materia de seguridad
que sintetizan la vocacién integral, totalizante, de la seguri-
dad preconizada por la investigacién sobre la paz, con la tra-
dicién de las grandes comisiones independientes, que
desmarginaliza las ambiciosas ideas de orden mundial y las
lleva al centro de un debate internacional. La seguridad glo-
bal es el eérmino que serd clegido para este dificl empefio.

A diferencia de otros concepros, de significado mis
unfvoco, la expresién sseguridad globabs ha servido hasta o
presente para denotar ideas diversas. Estd presente en o léxi-
co estratégico en referencia a las condiciones estrarégicas
mundiales, como s¢ ha visto en algunas obras ya refe-

®bid., pp. 20-21.

previsible; mds consciente, en fin, de las necesidades det con-
junto y de cada uno de los estados. Este siglo ofrece diversas
ejemplos de tentarivas de ese tipo: los acuerdos de seguridad
colectiva que, arbitrados a través de sendas organizaciones

5 Algunos efemnplos son Siaw, Chrisipher/Von Lazar, Arpad, «The nature
of security and the securlly of nalure. Sustainabie growth aftor the Cold
War« an Pancyuup, Gaopollticel perspectives on environmental eecurity,
op. cit.; y Gore, Al «SEI: a strategic emironment iniative=, en SAIS Review,
wol. 10 no. 1, (1887) pp. 58-71.
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renciadas.” En la doctrina estadounidense, ha venido siendo
utlizada para referirse 2 la definicién de intereses estrarégi-
cos nacionales a nivel mundial, ¢ incluso en el replantea-
miento del contenido de la seguridad nacional en la posgue-
ma fri2 % De forma mds genérica, se ha utilizado en o sim-
ple sentido de alcance geogrifico mundial.* Es, por dltimo,

& Por ajgmpio, en Grove, Global securily, op. cit.; Gowescrer, David/
Grariam, Thomas (comp.), Nuclear deterrence and global securlly in
transition. Bowlder, Westview, 1922; Bircormanurmwa, Global security,
op. cit; o Forelng Affalrs Publishing, Gicbal Collective securlly in the
19808, op. ch.

= Destacariamos aqui una obra que formula una inleresants critica kbe-
ral af socretismo e intervencionismo de las doctrinas oficiales de seguri-
dad: Woirn, Miles, America insecure: arms translers, global
Interventionism, and the erosion of global security. Jefferson, McFariand
& Co., 1991,

S Dewrrr, David {wlt_rp.), Nuclear non-proliferation and global sacurity.
Londres, Croom Helm, 1987; Bovp, Gavin {comp.), Regionaliem and glo~
bal security. Lexington, Lexington Books, 1984; o incluso Buzav, Barry,
~New pattemns of global securlly in the 215! century= 6n intemational
Alfairs, vol. 67 no. 3 {1991), pp. 431-451.

® Algunas muesiras son los trabajos compiladas por Bums Weston
1990, y Toward nuclear disarmament and global securily: a saarch lor
alternatives. Boulder, Waoshviow, 1984. lguaiments, Holtins et &/, The
conquest of war, op. cit, ¥ Rotblal, Jossph/ Holdren, John {comp.),
Buiiding giobal security through cooparation: annals of Pugwash 1989,
Berlin/Nueva York, Springer-Verlag, 1990. En ef 4mbito de ias Nacio-
nes Unidas, vdanse los trebajos del Departamento de Desarme de las
Naciones Unidas: New Reallfies: tisarmament, peace-buliding and glo-
bal security. Disarmament Series. Nueva York, NNUU, 1993; Disarma-
ment possihilities Iil: new epproaches to ensure global security, promots
. disarmament and development, and preserve the environment. Nueva
" York, NN LU, 1990; y Symposium on global security for the 21st cenury.

- Nueva York, NN UU, 1985, Tambidn Is ponencia de Boutros Ghall «Lag

Naciones Unidas y in seguridad giobals, en e seminario dgl mismo
tiulo organizado por ia Fundacié Olof Palme (Badaiona, 1994). Final
meni, en ol émblto de las global issuas, véase Haglund, David (comp.),
Trends in global security. Oxiord, Oxford U.P.,, 1993; y Bush, Kennath
(comp.}), Qlimate change, global security, and international govemnance:
a summary of procesdings of a conference on cilmate change and glo-
bal security. Working paper 23. Otlawa, Canadian Institute for
international Peace and Security, 1990.

* Publicado en su version espaiiola por Alianza Editorial (Madrid, 1995).

La referencia del original inglés es ia siguients: The Commission ol Glo-

bal Gavemance, Our giobe! neighbourhaod, Oxford, Oxford UP 1995,
¥ People’s secutity (seguridad de ias personas), tma exprasion de frad-
cidn en ol pensamisnto més altemativo y mundialista.

# Nuastra comunidad global, op. cit., pp. 84-85
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la convergencia entre diversos medios de produccién cientd-
fica la que hace emerger e concepto en su sentido mis re-
ciente, un sentido poco definido pero que parece alcanzar
un cierto consenso. Esta convergencia s¢ produce entre el
uso de esta expresién por parte de la investigacién sobre la
paz, de conferencias y documentos relacionados con 1a orga-
nizacién internacional y las Naciones Unidas, y dé trabajos
interesados por global issues como la gobernacion {governance)
o o medio ambiente.® El concepto emergente, claramente
holistico, s¢ halla cristalizado en ¢ Informe de la Comisién
de Gestién de los Asuntos Pablicos Mundiales, Nustra co-
munidad globaPé Sus principios, @l y como aparecen en In-
forme citado, son los siguientes:

1 Todas las personas, al igual que todos los estados, tienen
derecho a una existencia segura y todos los estados tienen
la obligacién de proteger ese derecho.

2 El objetivo principal de una politica de seguridad mun-
dzal deberia ser evitar los conflictos y las guerras y conser-
var fa integridad del medio ambiente y de los sistemas
que permiten la vida en el planem, eliminando las condi-
ciones ccondmicas, sociales, medicambientales, politicas
y milicares que amenazan la seguridad de las personas” y
del planera y anticipdndose y conduciendo las crisis antes
de que degeneren en conflictos armados.

3 La fuerza militar no es un insrumento politico legitimo,
salvo en los casos de defensa propia o bajo los auspicios
de las Naciones Unidas.

4 El desarrollo de la capacidad militar, mis alli de [z nece-
saria para la defensa nacional y ¢l apoyo a las acciones de
las Naciones Unidas, es una amenaza potencial a I segu-
ridad de las personas.

5 Las armas de destruccién masiva no son instrumentos le-
gitimos de a defensa nacional

6 La produccién y el comercio de armas deberfan estar con-
trolados por la comunidad internacional.®

" Asl, en el terreno tedrico, la seguridad global apunta y

recoge muy buena parre del arsenal conceprual existente.
Desborda los niveles de andlisis tradicionales, afirmando el
derecho a la seguridad no sélo de los individuos que compo-
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nen los estados —y el deber de éstos tiltimos de proteger-
los—, sino también ¢} imperativo de ka preservacién de la
base viral planetaria. Abunda, por ltimo, en la regulacién
del sus ad bellem tradicional, refiriéndose no sélo a la prohi-
bicién del uso de Iz fuerza como instrumento de politica
nacional: define también el tipo de atmas compatibles con
Ia defensz legitima (de la que se excluye al armamento de
destruccién masiva), advierte contra la milirarizacién de las
sociedades como una amenaza a la misma seguridad de las
personas, y recomienda el control internacional de la pro-
duccién y venta de armamentos. Se trata, pues, de un con-
cepto que sintetiza ideas de origen claramente alternativo,
especialmente de ka investigacién sobre la paz y del estudio
del militarismo y los armamentos, combinadas con otras de
peace through law y de los trabajos de NN UU sobre cuestio-
nes como desarme y desarrollo o transparencia en ¢l comer-
cio mundial de armas, con_un fuerte peso de las ideas de
orden mundial liberal —con aspiraciones de institucio-
nalizacién, pero no de justicia mundial.®

* 4. CONCLUSIONES

Llegados a este punto, podemos respondernos a algunas cues-
tiones sobre a forma en que la nueva agenda ecolégica y

global interactiia con la agenda de seguridad convencional:

1 A nivel de objetos de proteccién se hacen evidente una
idea: en comparacién con la agenda medioambiental, la
agenda convencional no contempla la emergencia de ob-
jetos cuya proteccién interesa vitalmente a la towalidad de
estados (d patrimonio comiin de la humanidad, los glo-
bal commons) pero que ninguno de ellos puede asegurar
individualmente.

2 A nivel de las amenazas percibidas, lo medioambiental
adquiere también un perfil creciente en 1a agenda cldsica,
a varios niveles: a 12 base vital rerritorial se ve amenazada
de forma creciente tanto por factores no controlables
(como la polucién transfronteriza) como por procesos mds
generales que pueden entrafiar riesgos graves {como «l
cambio climdtico). El impacto medicambiental tiene re-
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percusiones daras también en lo econémico (agotamien-
to de recursos) y en la violencia directa (conflictos de in-
duccién medioambiental). La idea de soberanfa y defen-
s de las propias fronteras s¢ desvanecen merced a L2 vul-
nerabilidad frente a estos procesos, que son a su vez a,
menudo transnacionales y no intencionados.

3 A nivel de instrumentos, la agenda de seguridad clésica
contradice a la ecolégica en al menos dos aspectos. Tor
una paree, es claro que la era nudear ha ransformado la
nocién del campo de baralla: la guerra nudear es la ame-
naza mds seria y definitiva para ¢l medio ambiente. El
entorno, concebido tradicionalmente como territorio en
el que se desarrolla la accién milicar, es cada vez mis fré-
git frente a esa accién. El instrumento militar, clave en la
agendz convencional, es una amenaza en la agenda eco-
[égica. Por otra parte, es contraproducente ¢ insostenible
poner lo milicar al servicio de los propios inteftses econé-
micos, y especialmente en cuestiones de acceso a recursos
y materias primas, sin considerar los intereses del con-
junto. De forma inverss, en lo que a instrumentos s re-
fiere, la agenda ecolégica contempla la cooperacién en
cuestiones medioambientales como un elemento que
refuerza la confianza polftica, y la sostenibilidad o desa-
rrollo conjunto como un objetivo al que se puede llegar
mediante relaciones sélo cooperativas, y no conflictivas o
basadas en la maximizacién del interés nacional.

® tilizamos esios conceplas en el sentido que les olorga Hedley Bull:
«Por orden mundial me refiero a esas pautas o disposiciones de la act-
vidad humana gue suslentan los objotivos slemenialos o primarios de la
vida socig! entra ia humanidad en su conjunto. El orden internacional es
orden enire eslados; pero los eslados son s6io agrupacionas do perso-

-nas, y las personas se puedan agrupar de manera en que no formen

astados en absolulo... Las inslilucionas y mecanismos que sustontan el
orden inlamaciond), incluso cuando funcionan comactamenta, o sobre
todo cuando funcionan corraciamenta 0 cumpliondd sus funciones ... Vio-
hnnecasaﬁamamelasmdmesorﬁryiasdaﬁm.-... =Las doman-
das de justicia mundial son por tanlo demandas de ransformacion del
sistema y la sociedad de estados, y son inherentermente revoluciona-
rias.» En The anarchical society. Londras, McMillan, 1877 (14*
reimprasién, 1933, pp. 20, 91, 88).




La seguridad medioambicneal es, desde este punto de
vista, altamente interesante, porque cuestiona y redefine:

El papel del medio natural y humano en la polftica y
en as relaciones internacionales.® El eatorno no e ya
s6lo el escenario del combate, 1a fronrera del propio te-
mitorio, o [z fuente de recursos por los que se compite:
es ambién la base de la vida, incluida la colectiva, y
accién polidca. Las amenazas y los riesgos que provie-
nen de la degradacién medioambiental no son inferio-
res ni disociables respecto a los de origen politico. Lo
medicambiental pasa de nueva amenaza a nuevo objeto
de proreccién.

Las concepciones tradicionales de seguridad nacional e
internacional. Cuestiona L soberanfa estaral y evidencia
Lz incapacidad del estado para hacer frente a tiesgos enor-
mes para su supervivencia. Cuestiona las imégenes ma-
dicionales del enemigo (definido en términos naciona-
les) para subrayar Iz supranacionalidad de 12 amenzza
ambiental. Cuestiona el cardcter intencional de las ame-
nazas percibidas, para subrayar los peligros de procesos
complejos no emprendidos con fines ofensivos. En lo
internacional, pone énfasis sobre las limitaciones de una
definicién de la seguridad internacional entendida como
simple interseccién de los diferentes intereses naciona-
les, al existir procesas y objetos de proteccidn que esca-

® Véase Tiosms, Caroline, The environment in inlamational relations Lon-
dres, RIIA, 1992, espociaimente of cap. 4 «Tha environmen! and the
securily agendas.

" Véaso Levy, Marc, «is the environment a national securily lssue?=.
Intermational security, vol. 20 no. 2 (1995), pp. 35-62.

® «La degradacién medicambiental no es una amenaza a la seguridad
nacional. Mis bien, el ecologismo 6s LNa amenaza & los asquemas mern-
tales y las institucionas de Ig =seguridad nacionals. Para el ecologismo,
vestir sus programas con los trajes empapados en sangre del sistema
béiico iraiciona sus valores cenirales y crea confusidn acerca de las
autdnticag finalidadas qL% se plantea » Deuoney, Darlel, «The case sgainst
linldng environmental degradation and national security=. Millannium, vol.
19 no. 3, (1993). p. 478. Véase también, del mismo aulor, «The mirage
of eco-war. the weak melationship among global environmental change,
national securily and inferstata viclence= en RowLanps, lan/Gresne, Malory
{comps.). Giobal environmental challenge and infemational’ relations.
Basingstoke, Macmiltan Acadamic and Professional, 1991, pp. 166-191,
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pan a esta légica. Apunta asf a la seguridad global como
nuevo nivel superiot, cuyos intereses son también supe-
riores y no defiende ningtin estado, ni son gestionables
con la simple accién intergubernamental.

La urilidad del instrumento militar, no sélo por su ca-
ricter dafiino para el entomo y por consumir recursos
que deberian ser destinados al desarrolio, sino, sobre
todo, porque lo militar como instrumento de la politica
nacional se asienta sobre una concepeidn de las relacio-
nes internacionales de suma nula, que choca radical-
mente con la realidad global. La seguridad ecolégica (en
la que hemos englobado, recordémoslo, otras segurida-
des sectoriales) pone de manifiesto l2 imprescindibilidad
de la cooperacién, de la creacién de nuevos espacios
politicos y la construccién de supranacionalidad como
inicas,soluciones a la necesidad de gestién global.

Evidentemente, pasar de examinar la relacién entre se-
guridad y medio ambiente a la luz del impacro ecolégico de
los medios de seguridad convencionales, para avanzar hacia
la generacién de unz nueva agenda donde el medio ambien-
te sea o concepto central, es una tarea polémica. Este dis-
curso de seguridad medioambiental ha sido objeto de erfii-
cas, no sélo desde el entorno de Ia estrategia,” sino también
del medioambientafismo.®* Los argumentos son daros: lo eco-
légico representa sélo una amenaza menor al interés nacio-
nal, definido tradicionalmente; la conexién entre medio
ambiente y conflictividad es menor de lo dilimamente afir-
mado; llzmar a los problemas de forma diferente no hace
variar ¢l andlisis de que deben ser objeto —;qué mds da a
un cientffico examinar el deterioro de la capa de azono como
una cuestién de deterioro ambiental o de seguridad ambien-
ul!—; y d clificativo sseguridad» se ha aplicado, en este
sector como en otros, sobre todo con la finalidad de recla-

. mar atencién piiblica, politica y académica.

Todos estos argumentos tienen mucho de certeso: efec-
tivamente, el vinculo entre ¢l vicjo paradigma y ¢ espectro
de fo medioambiental es en ocasiones frigil. Precisamente
por ello, se dird. es necesario &l cambio paradigmdrico, el
cambio en los valores, las percepciones de amenaza y las po-
liticas con que hacerles frente: porque lo medioambiental
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alcanza una importancia critica que lo milicar no sélo no
contribuye a resolver, sino que agrava. Al mismo tiempo, la
légica que debe guiar la construccién de las instiruciones
presentes y fururas de la politica internacional no puede ser
ya la seguridad nacional territorial esimecha del perfodo de
entreguerras —aunque en su momento este concepeo fue
un intento viable de respuesta a los problemas més graves de

- |a sociedad intemacional de la época-—, sino un aparato con-

ceprual que esté mis cerca de los problemas de la sociedad
internacional contemporinea —que son de alcance global.

Hemos pretendido en este articulo examinar las diver-
sas formas en que los factores no militares influyen y

reconfiguran la agenda de la seguridad convencional. Una

influencia que cubre un amplio espectro: de aspectos limita-

dos hasta |2 configuracién de una agenda de seguridad alter-
nativa que es, de hecho, una agenda polftica alemariva.
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SEGURIDAD ECOLAGICA

Seguridad
mediocambiental:

cuestiones
polémicas y
redefiniciones

Geoffrey D. Dabelko*
David D. Dabelko**

El actial concepto de seguridad surgié fundamentalmente
en ¢l contexto de la Guerra Frfa. Los, estudios occidencales
sobre seguridad se centraban, bésicamente, en las estraregias
militares para e empleo de las armas nucleares y del arma-
mento convencional como instrumentos para garantizar la
seguridad mediante las fuerzas armadas, A las amenazas mi-
ficares se les oponiz ¢l poder militar Esta preocupacién por

. *Geotrey D. Dabeiko, Department of Govemment and Politics, Tydings
Hafl, University of Maryiand, College Park, MD 20742, (301) 405-4168;
(301) 513-5480. fax (301) 314-7519; emall ~v-gdabelko @bss.
2.umd.edu=, Es estudiante da dociorado en ol Departgent of Govenment
and Politics de la Universida de Marytand, College Park, y «=Project
Associates para el Proyecto para el cambio y Ia seguridad
medicamblentales del Woodrow Wison infemational Center for Scholars.
** David D. Dabeiko, Depariment of Folitical Science, Lindiey Hal, Ohlo
University, Athens, OH 45701, (814} 593-1338; lax (614) 583-0394, amail
=dabelko@ouvaxa.cais.ohiov.edu=. Eg profesor de Ciencia Poiftica en
Ia Universidad de Ohio, Athens. Una version anlsrior de aste articulo
Se expuso on ia reunidn anual de la Intemational Studies Assoclation
en Acapuico, México, gi 27 de marzo de 1993, Los autores agradecen

mrm AT b ol

! Véase Danlel Deudnay y Richard Maithew (eds.} Contested Ground:
Security and Conflict In the New Environmantal Pollitics (Nuova Yoric
SUNY Press, 1995} para mayor informacion muchos de log autores y
angumentos discutidos en este articulo.

una concepcién militar de la seguridad, sin embar-
go, N ha eviado exenta de onses.

La concepcién restringida de |z seguridad, ba-
sada en lo milicar, excluyé en buena medida las con-
sideraciones sobre las amenazas potenciales no mili-
tares y sobre los medios no militares de obrener se-

guridad. Los cambios econémicos y ecolégicos en un mun-
do cada vez mds interdependiente suponen amenazas poten-
clzles para los actores 2 todos los niveles de andlisis. Las can-
sas, efectos y soluciones de estas retos econémicos y
medicambienales no tenen en cuenta las fronterss naciona-
ks y llevan a cuestionar muchos supuestos sostenidos por la
teoria realista y por las definiciones estasistas de seguridad
vinculadas a ella.

El concepro de segutidad medioambiental, en sus mul-
tiples variantes, representz un paradigma alternativo para or-
denar y para enfrentarse a ciertas amenazas en o mundo
cada vez mis interdependiente y con un medio ambiente
cuda vez més degradado de la post-Guerra Fria. Este ardculo
destaca algunos de los principales argumentos de los debates
sobre seguridad medioambiental que se han desarrollado en
e contexto norteamericano'.

Considerando que el debate académico es uno de los prin-
cipales componentes de esta literarura, empezaremos por tra-
zar la evolucién del debate relativo a los vinculos entre presién
medioambiental y conflicwo violento. Este incluye el debate

sobre seguridad medicambiental, que, sin embargo, no debe--

ria considerarse como el dinico componente del paradigma que

" cuestionamas. La lireratura sobre d medio ambiente como causa

de conflictos intenta determinar s la presién medioambiental
es causa de conflicto viclento entre estados y, sobre todo, den-
tro de estados. Mediante modelos cuasi-experimentales y and-
licis cancalac hasadns an wun ca50 dinion e ha inrentado aidar s
presién medioambienral como -causa de conflicro agudo
(Earthscan 1984; Westing 1986; Homer-Dixon 1991, 1994;
Homer-Dixon er al. 1993; Molvaer 1991; Myers 1993; Saviano
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1994), Esta literatura ha sido objeto de una arencién conside-
rable por parre de los decisores gubernamentales estadouni-
denses a nivel retdrico e institucional, pero en este articulo no
nos centraremos en ella.

En respuesta 2 esos intentos de académicos y polfticos
de vincular degradacién medioambiental y conflicto, otros
observadores han sostenido que ¢l conflicto medicambiental
potencial presenta variables de conflicto antecedentes ¢
invervinientes de tipo social y politico. Los esfuerzos por ais-
lar las causa medioambientales de los conflictos pueden re-
sultar, por lo tanto, poco eficaces para conceptualizar las com-
plejas relaciones causales que estdn detrds de los conflicros
(Lippschutz y Holdren 1991; Brock 1992). Los criticos o-
tan también la falra de cjemplos de causas medioambiencales
de conflictos, en particular de conflictas interescarales
(Deudney 1990, 1991, 1992).

Banndosccnpanccnlosmxlmdosdclosdchamw—
bre conflictos, algunos autores han idenrificado preocupa-
ciones medioambientales dentro de marcos ranto comperiti-
VOS5 COmO cooperativos ¥ han argumentado a favor de afiadir
d medio ambiente a las dimensiones militares y econémicas
de.la seguridad, como un tercer pikar (Ullman 1983; Westing
1986; MacNeil et al. 1991; Buzan 1991; Myers 1989; Porter
1992, 1993; Romm 1993). Una parte de la literarura consi-
dera que la seguridad medioambiental es un paradigma al-
ternativo para ordenar y enfrentarse a las amenazas en un
mundo interdependiente. Algunas concepciones redefinen
la seguridad mis alld de las concepciones militaristas y dan
mds importancia a los factores medioambientales y econé-
micos en los concepros de seguridad. Desde esta perspectiva,
para hacer frente a los problemas interdependicntes y
transnacionales en tomo a la obtencién de seguridad (que
podria considerarse como un juego de suma colectiva) sc ne-
cesitan modelos de comporramiento cooperativos y no mé-
todos conflictivos (Brown 1977; Mathews 1989; Mische
1989, 1992; Gleick 1989, 1991; Pirages 1991; Thomas
1992; Myers 1993).

Los intentos de redefinir 12 seguridad han dado lugar a
numerosas respuestas que cuestionan la asignacién de valo-
res de seguridad al medio ambiente (Deudney 1990, 1991,
1992; Finger 1991; Dalby 1992, 1994; Deibert 1994).
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Muchos de estos autores aconsejan no enfrentarse a proble-
mas medicambientales con herramientas inadecuadas. Tan-
to fa construccién tedrica de 1a seguridad como los instru-
mentos précticos para garantizar esa seguridad estin dema-
siado identificados con la orientacién estatista y militarista
como para que puedan dar lugar a la cooperacién necesaria
para enfrentar los retos medioambientales transfronterizos.
Esos arores advierten que considerar ¢l medioambiente camo
una cuestién de seguridad tendria como consecuencia la mi-
litarizacién del movimiento medioambiental en lugar del efec-
to esperado de werdears |a seguridad (Deudney 1991).

"Tras revisar los principales temas, descubrimientos y cri-
ticas de esta lirerarura, evaluaremos d estarus actual de esta
drea de investigacién e identificaremos las preguntas y los
caminos que deben explorarse. Nos centraremos sobre todo
en las perspectivas occidentales, en particular en las discu-
siones sobre seguridad medicambiental que han tenido lu-
gar en América del Norte. Hay otros debates simultineos
sobre seguridad medicambiental, desarrollados especialmen-
te en Europa y en Asia.? Esas literaturas paralelas han evolu-
cionado dentro de tradiciones diferentes sobre seguridad y
medio ambiente y a menudo se centran en niveles alrernati-
vos de andlisis. Esas perspectivas se tendrin en cuenta oca-
sionalmente aqui, pero en gran medida quedarin fuera del
4mbito de este aniculo.

Esta discusién parte del supuesto de que el cambio
medioambiental inducido bésicamente por el ser humano
represenca unas amenazas significativas pero imprecisas para
el ecosistema plobal. Algunos escépricos cuestionan la vin-

L)

? L os trabajos o las literaluras eurcpes y asidtica incliyen, enire olros,
fos elaborados por las siguientes inslitucionas: Instituto Inlernacional de
Invastigacion para la Paz (Osio). instituto Intemacional de investigacion
para la Paz (Estocoimo), Centro para la Invasligacién sobre Paz y Corr
fiicios (Copenhagua), Instiuto Tampere de Invesligacidn para ia paz
(Tampere), Departamento de Investigacion sobre Paz y Confliclas
(Unpsala), Fundacion Suiza para la Paz (Zurich), instituto para el Andl-
sls Estralégico y do Defensa {Nueva Deihl), inslituto de Estudios Estra-
tégicos e inlemaciongles (Kuala Lumpur) e instituto de Estudios sobre
{a Paz (Manila). Véase iambidn Myers (1993, 267-300) para un kstado
mds comprohensivo de organizaciones inleresadas por la seguridad
medioambiantal.
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culacién de los temas medioambientales y de seguridad né-
gando o quitando imporrancia a la degradacién
medioambiental (Simon y Kahn 1984; Simon 1989; Brookes
1989; Lindzen 1990; Gray y Rivkin 1991). Sin embargo,
aunque persiste un grado imporeante de incertidumbre cien-
tifica en muchas dreas relacionadas con el cambio
medioambiental, una masa critica de opinién cientifica co-
incide en términos generales en que el cambio y la degrada-
cién del siscema global cerrado van en aumento. A partir de
este supuesto nos centraremos principalmente en los argu-
mentos que tienen que ver con el cambio medioambiencal y

la seguridad.

CONCEPCIONES ACTUALES DE
LA SEGURIDAD

La definicién modemna de la seguridad esti estrechamente
vinculada a Iz defensa por parte del estado de sus intereses
soberanos por medios militares. El término seguridad signi-
ficaba, fundamentalmente, ¢l intento de proteger una po-
blacién y un territorio contra la fuerza organizada, persiguien-

do al mismo tiempo intereses estatales 2 wavés de un com-

portamiento competitivo. El estado se consideraba la prind-
pal entidad garante de seguridad, y las teorias estatocéntricas
dominaban los debares sobre las relaciones internacionales,
especialmente desde la Segunda Guerra Mundial. En part-
cular, la teorfa realista, expuestz aqul de manera suscinta, ha
gozado de una amplia acepracién entre los responsables de
elaborar y explicar las decisiones en materia de seguridad.
La historia del comportamiento estatal ha sida en buena
medida la historia de los intentos de aumentar la seguridad
estatal. Segiin Hans Morgenthau en su importante obra Politics
Among Nations, los estados emplean b «oposicién directar o
unos «patrones de actuacién competitivoss dentro de una es-
muctura de equilibrio de poder para mantener, aumentar o
dmmua:mpodn(muuqm,unpmzlmnoypmgm) Como

Snenstim el medersioe o] o
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tado monolitico persigue o poder e identifica las amenazas a
sus intereses medianee decisiones racionales. Segiin el paradig-
ma realista, los actores no estauales son significativos sélo en a

medida en que afectan las acciones de los estados. Las organi-
zaciones internacionales se consideran simples herramientas adi-
cionales con las que los estados persiguen y ejercen d poder
(Morgenthau y Thompson 1985).

En el marco de este anilisis estatocéntrico, las amena-
2as solfan percibirse como amenazas militares y tradicional-
mente eran concrarresiadas com ta fieza armada. Esta
focalizacién restringida en las amenazas y las respuestas mili-
tares (de «alta polfticas) hizo que otros factores rales como
las ransacciones econémicas internacionales y ¢l medio am-
biente {de «baja pollticas) se consideraran cuestiones secun-
darias para la seguridad de los estados. Durante la Guerra
Friz, los supuestos de l2 teoria realista dominaron el terreno
de la seguridad, estrechamente centrado en la confronracién
Este-Oeste. Los intereses en materia de seguridad de rodos
los estados se filtraban a través del contexto de la divisién
bipolar del poder.

Las crisis petroliferas de los afios setenta ilustraron con
gran claridad la imporrancia de las cuestiones econémicas y
de las relativas a la escasez de recursos para la seguridad de
los estados. En respuesta a las crisis petroliferas y a un con-
texto mas amplio de interdependencia, las teorias del
neoliberalismo aunaron los elementos de poder ¢ interde-
pendencia para explicar mejor la naturaleza cambiante de las
relaciones entre estados (Keohane y Nye 1977). Reconocien-
do ¢l papel més influyente de los acrores no estarales en o
sistema internacional, las teorfas reactivas del neorrealismo
siguieron considerando la politica intemacional como la lu-
cha por el poder dentro de la estructura andrquica del siste-
ma internacional (Waltz 1979). Estos principics tedricos del
neorrealismo atrajeron una especial atencién cuando la inva-
sién soviética a Afganiscin de 1979 y el recrudecimiento de
la Guerra Fria que sigui6 a la eleccién de Ronald Reagan.

Otra dindmica econdémica més reciente constinuye un
reto para las concepciones tradicionales de la seguridad. Sin
la amenaza unificada de la Unién Soviética, las potencias

occidentales se han centrado mis en el comercio y en la

) m...p_..mmln.l econémica. Fsra comneticién Norre-Norte ha

asumido una dimensién de seguridad y algunos la conside-
ran e campo de baealla del siglo XXI (Pirages 198%; Turner
1991; Thurow 1992; Sandholz et al. 1992). .
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Durante of mismo periodo temporal y hasta ¢l dia de
hoy, derto nimero' de influyentes informes y conferencias in-
ternacionales han destacado las amenazas globales
medioambientales. Junto a las numerosas cardstrofes y descu-
brimiencos medioambientales, esos informes han ayudado a
crear una mayor scondencia ecolégicas (Brown 1989:521).
Es en este contexto que Las cuestiones medicambientales han
desafiado &l dominio de ka teorla neorrealista en los estudios
sobre la seguridad. El concepto de seguridad medioambiental,
en las multiples variantes que mds abajo se discuten, represen-
ta o resultado de los esfuerzos de convertir las preocupaciones
medicambientales en temas tan prioritarios como lo fue tradi-
cionalmente ha seguridad.

LA PRESION MEDIOAMBIENTAL COMO
CAUSA DE CONFLICTOS

Gran parte de la discusién en rorno a la seguridad
medioambiental ha induido intentos de establecer o negar
los vinculos causales entre cambio medioambiental y con-
flicto. Diversos autores han defendido esa vinculacién a tre-
vés de eximenes de estudios de caso, 2 menudo argumen-
tando a favor de hacer del cambio medioambiental una cues-
tién prioritaria de |a politica internacional (Earthscan 1984;
Timberlake y Tinker 1985; Gurr 1985; Westing 1986; Myers
1987; Molvaer 1991; Libizewski 1992; Boge 1992; Gleick
1993; Kumar 1993; Saviano 1994).

En la vanguardia de estas tentativas, Thomas Homer-
Dixon y sus colegas (1991, 1993, 1994) sc han esforzado por
identificar vinculos entre medioambiental y conflicto
agudo, sin Begar a formubar una definidén precisa de seguri-
dad medicambiental! Su proyecto plurianual estaba centrado

en estudios de caso tinicos y extensos en pafses en desarrollo

considerados prodives a presentar conflictos medicambientales.

Al comienzo del proyecto, Homer-Dixon (1991) pos-
wlé una concepcién inicial de los vinculos entre degrada-
cén medioambiental y conflicto definiéndolos como un cam-
bio medioambiental que precipitaba un cambio social.-Este cam-
bio social serfa luego una causa importante de confliceo inter-
nacional El cambio medicambiental presentaba un antece-
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dente pasible pero no necesario del conflicto agudo.® Homer-
Dixon extendi6 su teorfa relacionando especificamente tipos
individuales de cambio medioambieneal con diferentes tipos

«de conflicto. Sin embargo, el vinculo entre cambio

medioambiencal y conflicto no se 2islé de las variables
intervinientes que mediaban en los resultados. Homer-Dixon
(1991) citaba la etnicidad, la dase, ks estrucruras religiosas

'y Ia legitimidad del régimen como factores susceptibles de

afectar esa relacién causal.

Entre los resultados de sus investigaciones, Homer-Dixon
(1993, 1994) encontré prucbas de que la escasez
medioambiental constitufa una causz subyacente, aunque po-
derosa, de conflicto intraestaral. Este conflicto ssub-nacio-
nals, edifusos y persistente» asumfa la forma de choques
émicos debidos a desplazamientos de poblacién provocados
por causas medioambientales y de conflictos civiles basados
en la escasez medioambiental que afectaba la productividad
econémica y por consiguiente el sustento, los intereses de las
dites y la capacidad del estado de enfrentarse a esos retos
(Homer-Dixon 1994, 39). Estos conflicros internos podian
llevar a la fragmentacién del estado o, inversamente, 2 un
«endurecimientos mds autoritario del estado (Homer-Dixon
1994, 36). Pocos casos, sin embargo, apoyaban la hipéeesis
de que los recursos renovables constituyeran una fuente de
conflicto interestatal. Homer-Dixon resté también impor-
tancia a la posibilidad de que cuestiones globales tales como
¢l cambio de dima o la reduccién de ka capa de ozono pu-

? Vdase Carson (1962), Meadows et &l. (1972), Declaracién de Estocoimo
(1972), Bamey (1580), Comisidn Mundial sobre Medio Amblente y De-
saolio (1087) e IPCC (1990), entre oiros. Algunas de las catdsirofes
que knveron fugar fueron las do Chemobyl, Bhopal, Seveso. Princa

© Wiliam Sound y Sandoz.

* Homer-Dixon (1894a) define la escasez medicambiental & partir de
tres elementos: reduccion cuantitativa o cualitaiiva de recursos, crec-
mienio poblacional y distribucién dasigual de recurscs. Homer-Dixor
(10948) también reconoce que la escasez se basa en parle en creen-
cias subjetivas, 6n nommas y en valores, no stio en limfles fisicos abso-
iuios. La pobiacidn y la distribucion de recursos no se incluyeron axpil-
ditaments on los modelos preliminares (Homer-Dixon 1991).

* Waasting (19686, 204-10} identifica doce condlictos en el siglo XX en los
que considera que ntarvenian clarameante elementos relacionados con
FBCUISOS.




dieran contribuir de manera significativa a los conflicros de
las préximas décadas.

Algunos estudiosos de la seguridad militar extrajeron lec-
ciones de Iz investigacién sobre conflictos impulsados por
causas medioambiencales y pasaron a considerar que la pre-
sién medioambiental es una contingencia que debe ser reco-
nocida como una amenaza suplementaria a la estabilidad del
estado que se debe tener en cuenta en la planificacién {Butes
1993, 1994; Constantine 1993b).° En la Estrategia de Se-
guridad Nacional de los estados Unidos de 1991 se mencio-
né formalmente al medio ambiente como un interés de se-
guridad nacional y en la de 1993 se desarrollé este aspecto
(Butes 1994).7 La seguridad medioambiencal también ha sido
institucionalizada con b creacién de un Adjunco al Subse-
cretario para I Seguridad Medioambiental def Departamen-
to de Defensa, con ls sctual operaciones de la Environmental
Task Force (ETF) de los servicios de inteligencia, y con b
asignacién de més de 420 millones de délares para ¢l Pro-
grama de Investigacién Estratégica Medicambiental y de De-
sarrollo (Swords 1994). -

Esta evolucién en Ls politicas permite idencificar dife-
rentes metas bajo el estandaree de la seguridad
medicambicneal. La oficina del Adjunto &} Subsecretario de
Defensa se ha centrado en la limpieza y en e «verdeos de las
fururas actividades militares mediante su misién de cumpli-
miento, conservacién, limpieza y prevencién de la contami-
nacién (Goodman 1993). Las discusiones de la ETF han
intentado identificar procedimientos para «depurars y
desclasificar daros de los servicios de inteligencia recogidos
con otros fines para que se los liberen para o estudio ciend-
fico. Los analistas de Jos servicios de inceligencia de defensa

¢ Esta planificacidn militar asid tambidn presente en los cursos y confo-
roncias sobre seguridad medioambiental que tienen lugar actuaimente
on la Dofanse intoligence Agency y en of National War College. Estas
instiiuciongs concretas 58 especifican debido a la vinculacion que con
effas tenen los autores.

? La Esiralegia do Seguridad Nacional de 1991 afirma: «Debemos ges-
tioner los recursos naturales de la tierma protegiendo ef potencial de cre-
cimiento y las oporfunidades de las generaciones presentes y fuluras
{-) Los intereses medioambientales glohales no reconocen ninguna fron-

fera intamacional. La presién de esos relos medicamblantales ya estd”

contribuyendo ai conflicto politicos. {NSS 1991).
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son aleccionados sobre la presién medioambiental como ame-
naza potencizl a la estabilidad de los regimenes politicos. Fi-
nalmente, s fuerzas armadas y las agendias de inceligencia
han participado en misiones de ayuda para aliviar o sufri-

miento humano que es sintcomdtico de las catdserofes -

medioambientales (Constantine 1993a).

Este ardculo no present una discusion detallada de ésos
marcos institucionales emergentes y sus metas especificas,
aunque sugerimos que esas dindmicas tendrdn una impor-
tancia determinante para examinar cémo las literaturas aca-

" démicas son consideradas y operacionalizadas por los decisores

polfdcos. El recientemente fundado Proyecto sobre o Cam-
bio Medioambiental y la Seguridad dd Woodrow Wilson
International Center for Scholars de Washington promete
convertirse en un instrumento dtil para seguir ks actividades
del gobierno de los estados Unidos realizadas bajo la nibrica
de la seguridad medioambiental.

REDEFINIENDO LA SEGURIDAD

Los llzmamientos explicitos a que se induyan las preocupa-
ciones medioambientales en las definiciones de seguridad tie-
nen una larga historia. Se tratz de un debate que se volvié
particularmente intenso con e fin de la Guetra Fria y con la
biisqueda resultante de un paradigma de seguridad orienta-
tivo (Brown 1977; Ullman 1983; Mathews 1983, Buzan
1991, Pirages 1991; Myers 1993). Las concepciones pro-

_ puestas de Iz seguridad van desde las que consideran que la

presién mediocambiental es una amenaza adicional para el
marco estarisea conflictivo, hasta las que sindan k2 amenaza
medicambiental como elemento dave en la dzboracién de
modelos cooperativos de seguridad global. En los debates so-
bre presién medioambiental y conflicto violento discutidos
antes intervienen defensores de muchas de esas concepcio-
nes. Sin embargo, es imporeante destacar que los debates
sobre conflicto son sélo unz parte y no e universo towal de
ios debates mds ampiios sobre seguridad medioambiental.
La literatura sobre cambio medicambiental y sobre
redefinicién de la seguridad escrita a parfir de la perspectiva
norteamericana ha alcanzado de por sl una extensién tal que
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en nuestra descripcién del debate dnicamente podemos des-
tacar ciertas contribuciones selectas 2l mismo.

Richard Ullman (1983) arguments a favor de redefinir
la seguridad de modo que induyera otras amenazas ademds
de las inmediatamente militares. Centrarse exclusivamente
en amenazas militares conlleva ¢ alto coste de oportunidad
de ignorar peligros potencialmente mds amenazadores.
Ullman reconocié que incorporar amenazas no militares al
concepto de seguridad nacional constituye un reto intelec-
tual. Sostuvo, empero, que cuestiones tales como el creci-

miento demogrifico en las naciones en desarrollo, la consi-

guiente comperencia por el control de recursos y las migra-
ciones transfronterizas pueden producir graves conflictos. Se-
gin Ullman, la disminucién de recursos, especialmente com-
bustibles fsiles, serf una fuénte probable de conflicros furu-
ros y redefinié el concepto de amenaza a la seguridad nacio-
nal como una

accién o secuencia de eventos que (1) amenaza
dristicamente y en un lapso de tiempo relativamente
breve con degradar la calidad de vida de los habitantes
de un estado, o (2) amenaza significativamente con re-
ducir el abanico de opciones politicas disponibles para
¢l gobiemno de un estado o de entidades privadas, no
gubernamentales (personas, grupos, empresas) dentro del
estado. {1983,33) )

La adicién de amenazas no milicares a la definicién de
seguridad nacional tiene rafces en las crisis petroliferas eco-
ndmicas y en los argumentos sobre los |mites del crecimiento
de principios de lz década de los setenta (Meadows et al.
1972). Tanto la inestabilidad intema come el conflicto in-
ternacional eran los resultados posibles de situaciones previs-
tas de escasez de recursos. Cierto nimero de estudios consti-
tuyen: 1z base de los intentos de formular una teorfa del con-
flicto basada en la escasez de los recursos (Gurr 1985;
Timberlzke y Tinker 1985; Westing 1986; Gleick 1993).
Las cuestiones de la alimentacién, ¢l agua y ¢l petrdleo son
cjemplos de que la escasez puede desempefiar un importan-
te papel en la precipitacién del conflicto. Los mecanismos
tradicionales del mercado han demostrado ser inadecuados
para aliviar con eficacia las presiones causadas por esa falra
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de recursos. Esa literatura centrada en la ‘escasez de recursos
no emplea necesariamente el término seguridad
medioambiental, pero proporciona pruebas a favor de la in-
troduccién del elemento de amenazas no militares en la
moderna concepcién de la seguridad.

Pese a las significativas pruebas circunstanciales de que
se dispone, los argumentos a favor de considerar la escasez
de los recursos como un factor que contribuye al conflicro
interestatal han enfrentado ciertas resistencias. La obra de
Lipschutz y Holdren (1990} cuestioné el papel que los re-
cursos no renovables tales como ¢l petrSleo y el mineral des-
empefian en la precipitacién del conflicto interestatal. Con-
cluyeron que, mis que los recursos naturales, eran las inre-
rrupciones en los servicios medicambientales tales como la
limpieza de agua o del aire los factores mds suscepribles de
contribuir al conflicto. '

MAS ALLA DE LAS CONCEPCIONES
DE SEGURIDAD ESTRICTAMENTE
ESTATISTAS

Mis alli de los debates sobre la escasez de recursos, cierto
niimero de observadores ha hecho un {lamamiento 2 favor
de una definicién mis holistica de la seguridad que supere
los modelos competitivos del comportamiento estatal
(Mathews 1989; Mische 1989, 1991; Renner 1989; Prins
1990; Myers 1993). Los partidarios de esas concepciones han
insistido a menudo en la importancia de formular niveles de
andlisis por encima y por debajo del nivel del esado. Myers
(1993, 31) enuncié una de esas perspectivas afirmando que:

Bésicamente {...) la seguridad se aplica mds bien 2 nivel
del ciudadano. Equivale al bienestar humano: no sélo a
la proteccién de dafios y heridas sino al acceso al agua,
alimento, abrigo, salud, empleo y otros requisitos bdsi-
c0s 2 los que toda persona sobre la tierra tiene derecho.
El conjunto de esas necesidades ciudadanas —mis que
la seguridad y la calidad de vida— es lo que deberla
figurar primordialmente en {2 concepcién de seguridad
de la nacién.



Mathews (1989) ha argumentado explicitamente a favor
de redefinir la seguridad en términos mds amplios que indu-
yan el examen de las variables medioambientales. La degrada-
cién mediocambiental suele afectar negativamente ¢ porencial
econémico y e bienestar humano, lo que 2 su vez conmibuye
a alimentar tensiones polfticas y conflictos. Esas dindmicas,
dentro y entre estados con conflictividad interna, a menudo
tienen consecuencias que se extienden mis all de las fronce-
ras territoriales. Seglin una perspectiva mds abarcadora,
Mathews centré gran parte de sus consideraciones sobre Ia se-
guridad medioambiental en temas globales wles como la re-
duccién dd 0z0n0 en la estratdsfera, el efecto invernadero y la
deforestacién, induyendo al mismo tiempo la importanda de
la escasez de recursos y de la degradacién regional.

En este tema de fa lobalizacién hay que distinguir en-
tre los esfuerzos mis holisticos de redefinir la seguridad y las
concepciones previas que siguen haciendo hincapié en ef com-
portamiento competitivo de los estados. La naturaleza
transfronteriza de los problemas medioambiencales globales
sugiere que la cooperacién y no la compericién entre estados
representa la mejor estrategia para enfrencarse con eficacia a
esos retos. Mathews (1989, 162) mantuvo que «las presio-
nes medioambientales que trascienden las fronteras nacio-
nales ya estin empezando a romper los limites sagrados de
la soberanfa nacionals. Desde esta perspectiva, las organiza-
ciones no gubernamentales e intergubernamentales han sur-
gido como actores clave que a menudo usan |a cooperacién
para enfrentarse a esos problemas medioambientales globales
(Thomas 1992; Haas 1989; Lipschurz 1992b). Con su én-
fasis en la cooperacién mds que en la compericién para al-
canzar scguridad, esos argumentos a Favor de la redefinicién
se centran mds en concepciones de seguridad sglobaless o
scOMUNEss ¥ Menos en concepciones nacionales.

SEGURIDAD ECOLOGICA

Desde una perspectiva todavia mds inclusiva, aiin hay otros
estudinsos que consideran que la competicidn del ser humano
con |a naruraleza ¢s d componente més relevante de la seguri-
dad ccoldgica del siglo XXI (Pirages 1989, 1991). Los
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oponentes mds habituales a esa compericién son, entre otros,
los micro-organismos causantes de enfermedades, responsables
de unas tasas anuales de mortalidad mucho mis altas que las
debidas a las guerras. Los avances tecnolégicos como la inge-
nieria genérica prometen expandir los limites de la evolucién
social mis allé del proceso de seleccién natural. En este tpo
de baraila los Jimites rerriroriales pierden significado. '
Semejante concepcidn inclusiva de la seguridad ecolé-
gica presenta una inceresante paradoja: la de que ain persis-
te un elemento poderosamente compertitivo. En este caso la
competicién es entre el Homo sapiens y otras especies. Al mis-
mo tiempo, el comportamiento humano y la modificacién
de los valores, el impulso a la cooperacién y a la
concienciacién medicambiental son las tnicas esperanzas de
poder hacer frente a esos problemas. Las acciones humanas
estén llevando a la répida extincién de las especies, a la pro-
liferacién y a la mutacién de agentes causantes de enferme-
dades y a la degradacién de ecosistemas, lo que a su vez
supone una amenaza para el bienestar humano. La
superpoblacién estd empujando a los humanos hacia regio-
nes hasta ahora relativamente poco pobladas en las que en-
tran en CONEACTO con micro-organismos que pueden scr oli-
berados» por la red de transportes global. Por lo tanto, existe
un peligro real de que los humanos pasen a depender exd-
sivamente de la innovacién tecnolgica para combatir y su-
petar un medio cada vez mis hostil que es su propia obra.
Esta misma innovacién tecnolégica a menudo contribuye a

la degradacién medicambiental que intenta superar.

ARGUMENTOS CONTRA LA REDEFINICION
DE LA SEGURIDAD Y LA VINCULACION
ENTRE MEDIO AMBIENTE Y CONFLICTO

Los argumentos contra la redefinicién de la seguridad y / o
la aceptacién de la presién medicambiental como causa de
conflicto divergen sustancialmente en términos de las fuen-
te§ d€ I35 criticas y de fas propias criticas. Como podria espe-
rarse, algunos observadores han argumenrado a favor de
mantener la definicién restringida de la seguridad centrada
en las amenazas miliares (Dunlap 1992-93). Otros se resis-
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ten 2 aceptar una redefinicién de la seguridad que induya
consideraciones medicambiencales pero al mismo tiempo s
declaran favorables a que se identifique la degradacién
mediozmbiental como un motivo de preocupacién impor-
cante (Dendney 1990, 1991; Dalby 1992, 1994; Bruyninckx
1993, Conca 1994; Deibere 1994). Deudney, en especial,
cucstiona fos vinculos causales entre cambio medioambiental
y conflicto interestatal, negando por lo tanto la utilidad de

las respusstas tradicionales en materia de seguridad para ha- -

cer frente a los acuciantes problemas medicambiencales.

Mantengamos una definicién de la seguridad
basada en lo militar

Pese al cambio radical de las circunstancias geopolfticas
was o fin de b Guema Frla, el desorden del snuevo orden
mundials sigue presentando una multitud de amenazas que
requieren respuestas milicares. Segin esta linea de razona-
miento, aumentar ¢l alcance de la definicién de seguridad
restringe la capacidad de Hevar a cabo misiones tradicionales
para hacer frente a amenazas explicitamente militares
{Huntingron 1957; Dunlap 1992-93). Por ejemplo, algu-
nos observadores se han opuesto al zumento del papel de los
milicares en las misiones humanirarias, afirmando que las
fuerzas armadas no estin entrenadas para llevar a cabo esas
obligaciones. Se considera que los costes de oportunidad que
suponen esas responsabilidades adicionales actian en detri-
mento de la que se percibe como la misién primordial de los
miljtares: hacer la guerra. La misma légica se aplica al en-
frentamiento a las amenazas medioambientales. La base
conflicrual de la seguridad nacional hace que los instrumen-
tos disefizdos para salvaguardar ¢l estado resulven inapropiados
para enfrentarse 2 los muchos problemas medioambientales
que ignoran las fronteras nacionales y que por lo ranto re-
quicren enfoques cooperativos.

La seguridad medioambiental utiliza institucio-
hes poco adecuada

Un segundo argumento contra la vinculacién de la degrada-
cién medicambiental y la seguridad nacional estd basado en
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las diferencias percibidas entre seguridad nacional y amena-
zas medioambienales y cuestiona la idea de que la degrada-
ci6n medioambiental conduzca a conflictos interestatales vio-
lentos. Daniel Deudney (1990, 461) argumenta contra csa
vinculacién basindose en tres ideas:

Primero, es ‘analiticamente erréneo pensar en la degea-
dacién medicambiental como en una 2menaza a la se-
guridad nacional, porque ¢l foco tradicional en la segu-
ridad nacional —violencia interestatal — tiene poco en
comiin tanto con los problemas medioambientales como
con sus soluciones. Segundo, el intento de controlar ¢
poder emotivo del nacionalismo para ayudar a desarro-
llar Ia conciencia y la accién medioambiental puede
demostrarse contraproducente, al socavar la sensibilidad
politica globalista. Y tercero, no es muy factible que la
degradacién medioambiental sea la causa de guerras
interestatales.

Deudney se centra en la naturaleza conflictiva de las
amenazas a la seguridad nacional y de las respuestas de los
estados a esas amenazas. Los intentos de fortalecer b seguri-
dad nacional se acompafian de zleos niveles de secretismo y
de competicién. Por lo tanto, las capacidades de la conflicri-
va y secretista estructura de seguridad no casan con [as res-
puestas cooperativas y transparentes consideradas como las
mds apropiadas para enfrentarse a las amenazas
medioambientales (Finger 1991; Prins 1990).

Ademds, Finger (1991) y Pirages (1991) identifican las
actividades milicares y el paradigma de seguridad conflictual
como causas importantes de degradacién medioambiental.
Debido al efecto perjudicial de la operaciones milicares y la
guerra, Finger sastiene que los instrumentos tangibles y ted-
ricos de la seguridad no deberfan desempefiar ningin papel
en o enfrentamiento a los problemas medicambientales. En
lugar de ello, lo militar deberfa considerarse como parte del
problema, no como parte de la solucién.

Para Deudney (1990, 469), la creciente conciencia pd-
blica sobre los problemas medioambientales representa una
srica y emergente concepcién mundials que no deberfa uti-
lizar 1a teorfa de la seguridad nacional para cumplir con sus



valiosas metas. En lugar de ello, esta «sensibilidad verde tie-
ne buenas razones para considerarse [a metdfora principal de
una emergente civilizacién post-industrials (Deudney 1990,
469).

La seguridad medicembiental es una etiqueta
inaproplada

Otra criica 2 I seguridad medioambiental parte de a opo-
sicién 2 agrupar los intereses de seguridad nacional y los pro-
blemas medicambientales bajo el tindo comin de «amena-

225, Segiin esr linea argumental, las amenazas 2 ba seguri-

dad militar y las amenazas medioambientales son bésicamente
diferentes. Ambas matan gente, pero agrupar fenémenos
como la enfermedad y los desastres naturales bajo el término
seguridad (como hace Ullman [1983) y Wijkman y
Timberlake [1988]) resulta confuso a nive! conceptual
(Dewdney, 1991). Afadiendo amenazas y difuminando tan-
to los limites del concepto de seguridad, e término pierde
significado (Le Prestre 1993).

De manera similar, Bruyninckx (1993) wnsudmdcpou
utilidad el término de seguridad medicambienital porque aiin
no sc ha esmblecido y aceprado una tinica definicién operativa
del mismo. Como se subrayé antes, las concepciones sobre
la seguridad medicambientzi van desde las que se ocupan
del impacto medioambiental negativo de las operaciones
militares a las que elzboran un marco para e desarrollo sos-
tenible. Por lo ranto, definir d término con wnta amplinud
como para abarcar semejante variedad de problemas, o tan
abstractamente como para que su significado resulte poco
claro socava gravemente el valor de este sconcepto paraguass.

La seguridad medioambiental es una téctica
burocritica

Auin hay otros autores que sostienen que los verdaderos mo-
tivos para tratar de redefinir la seguridad en términos
medicambientales residen en el Zmbito de los intereses bu-
rocriticos pacroquiales. Para algunos medioambientalistas, la
seguridid medioambiental representa la posibilidad de arran-
car recursos a los presupuestos militares para la proteccién
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medicambientzl. La receptividad de las estructuras de segu-
ridad tradicionzles (Departamento de Defensa, Departamen-
to de Energfa, setvicios de inteligencia) a las nuevas misones
verdes representa, para algunos, un esfuerzo clisico de poli-
tica burocrdtica para mantener unos gastos presupuestarios
comparables para el aparato de seguridad (Finger 1991; Le
Prestre 1993). Con esas motivaciones en su base, la seguri-
dad medioambiental corre ¢ riesgo de perder toda rele-
vancia desde el punto de vista de la problemdtica me-
dicambiental.

Sin tener en cuenta las motivaciones que puedan inter-
venir, Conca (1994) adviere que debe distinguirse entre
apoyo retérico a la seguridad medioambiental, los cambios
institucionales que reflejen el cambio de prioridades y la acep-
tacién de los valores relativos a concepciones bisicamente
nucvas de la seguridad. Los cambios retéricos suelen ser mis
ficiles de realizarse que los cambios en los otros dos aspectos
y no llevan necesariamente a transformaciones correspon-
dientes en las otras dos dreas. .

La reciente historia de los estados Unidos indica que
término «seguridad nacionats ha sido a menudo un concep-
10 honorffico. Las etiquetas de seguridad han sido cfectivas
para movilizar recursos para programas que no suclen in-
cluirse bajo la nibrica de seguridad nacional. Pese a mostrar-
se critico hacia esa tictica, Simon Dalby (1992, 4) reconoce
que oa seguridad s un rérmino muy dul, en paree porque
tiene resonancias en los deseos muy extendidos de las perso-
nas de no ser amenazadase, Como }a seguridad roca cuestio-
nes fundamentales de supervivendiz, d término ha sido em-
pleado a menudo para crear un sentimiento de crisis y para
generar la subsiguicnee voluntad de sacrificio necesaria para
enfrentarse a todos los retos importantes. El presidence
Dwight Eisenhower, por ejemplo, justificé el siscema de au-
topistas interestatales como crucial para la defensa nacional.
El Congreso aprobé fondos para educacién bajo la forma de
National Defense Education Act de 1958, Esta tictica dene
ciertos inconvenientes potenciales. Para la seguridad

" medicambiental, la temida pérdida de interés sobrevendria

si 12 lucha para aumentar 1z conciencia medioambiental se
atara demasiado estrechamente a Jos altibajos de la opinidn
popular y de [z atencién gubenamental.
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La presion medioambiental no es una causa
probable de guerra Interestatal

Un argumento final de quienes sc muestran contrarios a vin-
cular medicambiente y seguridad surge de las dudas acerca
de las probabilidades de que los problemas medioambientales
puedan causar guerras interestatales. El foco casi exclusivo
en los paises en desarrollo de la investigacin sobre conflic-
tos medicambientales implica que la seleccién de que
s¢ ha hecho es sesgada. Homer-Dixon (1994) reconoce que
s¢ han sdeccionado adrede los casos considerados suscepti-
bles de demostrar la existencia de vinculacién. Pero orros
autores sostienen que incluso en los ejemplos de conflictos
basados en cuestiones medicambientales, la relacién entre
escasez medioambiental y conflicto s espirea. Las variables
polfticas y econémicas antecedentes representan, para esos
observadores, las condiciones necesarias y suficienres que son
verdaderamente responsables de los conflictos (Lipschutz y
Holdren 1990; Brock 1992).

Deudney (1990), un destacado portavoz de esta pasi-
cién, reconoce la existencia de ciertos vinculos entre
medioambiente y guerra, por ejemplo en los casos de degra-
dacién medioambiental causados por la preparacién de la
guerra y por la propia guerra. Sin embargo, argumenta que
un sistema de comercio internacional dindmico e
interdependiente, junto a sustitutos tecnolégicos, aliviz ¢ con-
flicto agudo surgido de escasez de recursos. Ademds, la de-
dinante utilidad de la fuerza militar para asegurarse recursos
naturales y para resolver confrontaciones sobre degradacién
medioambiental hace mucho menos probable el surgimien-
to de esos conflictos. Por lo tanto, quienes abogan a favor de
tratar la degradacién medicambiental como una amenaza a
la seguridad asignan unos niveles exagerados de plausibili-
dad a las fuentes posibles de esos conflictos {lucha interna,
contaminacién transfrontenzz). )

Por lo tanto, este grupo de escépticos suele concluir que
¢l pensamiento sobre seguridad nacional no es apropiado para
lo que se considera como el esfuerzo necesario y crucial de
enfrentarse a la degradacién medicambiental (Deudney 1990,
1991, 1992; Finger 1991; Dalby 1992; Conca 1994). La
naturaleza conflictiva y competitiva del nacionalismo y del
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militarismo tan frecucntemente asociada con comportamien-
tos estatales agresivos no proporciona la respuesta a los retos
medioambientales. Los meros apoyos retéricos a la seguri-
dad medicambiental no se raducen necesariamente en trans-
ferencias de recursos, cambios en las misiones instirucionales
¥ en una creencia subyacente en las respuestas cooperativas.
Deudney; en especial, agrega que la vinculacién sigue siendo
problemtica en base al argumento auxiliar de que no ¢s pro-
bable que la degradacién medicambiencal sea causa de con-
flictos interestatales. Esta falta de conexién causal, por lo tan-
to, hace que la clasificacién de la degradacién medioambiental
como una cuestién tradicional de la seguridad resulte inade-
cuada,

DIFERENTES MEDIOS PARA FINES
COMPARTIDOS

La cuestién fundamental en los debates entre quienes de-
sean redefinir la seguridad para incorporar cuestiones
medioambientales y muchos de los que se muestran escépu-
cos ante esos esfuerzos es fundamentalmente una cusstién
de medios para alcanzar determinados objetivos
medioambicnrales. La mayor paree de los autores citzdos aquf
comparten ciertas preocupaciones bésicas sobre la importan-
cia del cambio medioambiental. Las discrepancias fundamen-
tales en estos debates tienen que ver mis con los medios
para alcanzar fines comunes y con la prioridad que tienen
esos- fines que con los propios fines. De hecho, la mayor
parte de los escépticos comparren muchas metas finales con
quicnes argumentan a favor de una redefinicién de la segu-
ridad o de que se reconozca que existe una amenaza
medioambiental a la seguridad.

Pero ;cuil es la mejor manera de alcanzar un futuro
seguro y sostenible? ;Deberia conseguirse primero que la im-
portancia de los problemas medicambientales fuera amplia-
mente reconocida para imponer mids tarde ks nuevas con-
cepciones de la seguridad? Desde esta perspectiva, una con-
cepeidn compartida de medioambienalismo global podria
llevar a la redefinicién de las amenazas en términos diferen-
tes a las de los modelos conflicruales basados en el estado.
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Es2 definicién seria, por lo tanto, bésicamente diferente de
las tradicionales definicones de la-seguridad. ;O, junto a los
esfuerzos por ampliar la conciencia frente a los problemas

medioambientales, ¢l campo de la seguridad deberia-

reconfigurarse progresivamente para incluir amenazas plan-
teadas por la degradacidn medinambiental? Esta redefinicién
podria retroalimencar una mayor conciencia medicambiental
y avanzar hacia la meta compartida de medioambientalismo
global. Esas preguntas presuponen que otras cuestiones muy
relevantes pucdan tratarse satisfactoriamente. ;Puede un con-
cepto como ef de la seguridad transformarse fundamental-
mente? ;Por quién? ;Con qué propdsitos? ;Qué riesgos se
asumen al intentarlo?

La literatura sobre la presién medioambiental como causa
precipitante de conflicto violento deberfa ser considerada
como un subconjunto de la que se ocupa de los debates so-
bre la seguridad medioambiental y de las discusiones ain
mis amplias sobre 1a redefinicién de la seguridad. Los res-
pectivos debates se estin desarrollando simulcineamente, pero
mezclar las dos lineas de investigzcién no darifica las cues-
tiones y de hecho puede hacer depender inncesariamente e
desarrolio de un campo del otro. No todas las cuestiones
sobre la degradacién medioambiental deberfan forzarse para
hacerlas encajar en la mamiz de seguridad y conflicto. En
lugar de ello, la concepcién de seguridad debe cambiarse para

reflejar las nuevas amenazas de la degradacién
medioambiental.

Por otra parte, ¢ que la mayor parte de los decisores y
estudiosos no hayan aceptado la concepcién mds amplia de
seguridad comiin no es una razén suficiente para desesti-
marla. Ni mmpoco deberfa rechazarse incondicionalmente
el término seguridad sélo porque se lo ha asociado durante
mucho tiempo con connotaciones conflictivas negativas.
Schirijver (1989, 115) scfiala que «la seguridad
medioambiental o ecolégica es un concepto en evolucién;
por lo tanto, ain no existe una definicién establecida del

mismos. El hecho de que esta evolucién no haya llegado 2

un fin aceprado no es una razén suficiente como para des-
cartar completamente la utilidad de las concepciones emer-
gentes. ,
Bajo este supuesto, las distinciones de Conca (1994)

entre sredefiniciéns, srenegociaciéne y «conversiéns de un
concepto representan una valiosa herramienta para analizar
las acciones politicas realizadas bajo Iz nibrica de seguridad
medioambiental. Su continuum va desde las arribuciones
retdricas de un nuevo significado a un concepro a la «trans-
formacién fundamentals de las instiruciones implicadas. Este
elemento de caurela debe tenerse en mente cuando los aca-

démicos intentan entender cémo son interpretados y em-

pleados sus escritos por parte de actores gubernamentales y
no gubernamentales de las comunidades que s ocupan de
la seguridad y d medio ambiente.

CUESTIONES FUNDAMENTALES Y AGENDA
DE INVESTIGACION

Muchas cusstiones permanecen sin resolverse en la lireratura
sobre medio ambiente y seguridad. ;Es necesario un con-
cepto de seguridad medioambiental que vincule degradacién
medioambiental o de recursos con conflicto agudo?
A la inversa, ;puede construirse una worfa del conflicto que
incluya la presién medicambiental como una variable
presipitante sin un concepto de seguridad medioambiental?
Las cuestiones en torno a esas dos diferentes cuestiones a
menudo se confunden en detrimento de ambas. Aunque es-
tin caramente relacionadas, la separacién entre ellas es par-
ticularmente importante cuando se consideran los vinculos
entre presién medioambiental y conflicto como prerrequisito
para la redefinicién de la seguridad. Un paso inidial para cla-
rificar Ia relacién serfa explorar la distincién entre conflicto
como aconrecimiento objetivo y seguridad como meta poli-
tica subjetiva. Semejante ejercicio serfa un comienzo Gl para
responder a esas preguntas. En derto modo, esta empresa ya
ha empezado, pero no de manera consciente. Como punto
de partida, Homer-Dixon (1991) establecié varias distincio-
nies entre tipos potenciales de conflicro asocizdos a cambios
medicambientales. Estos tipos de conflicto, a su vez, pueden
o no relacionarse con metas de seguridad 1al como suclen
concebirse éstas.

Mis all4 de la tarea necesaria de clarificacién concep-
tual, queda mucho trabajo adicional. Pese a las pruebas
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circunstanciales existentes, ha resultado muy dificl estable-
cer orfgenes medioambientales precisos en conflictos
interestatales. En un trabajo més reciente (1993), Homer-
Dixon, Bourwell y Ratthjens reconocen que en ninguna ceorfa
bien desarrollada de conflicto internacional el medio am-
biente es algo mis que una variable, si bien es una impor-
tance variable subyacente.

Al mismo tiempo, b pruebas que permiten vincular la
presién medioambiental con ¢l conflicto intetno son decisi-
vas (Homer-Dixon 1994). Estos hallazgos adquieren una par-
ticular significacidn para quienes se inreresan por ¢l concep-
to de seguridad medioambiental. La poderosa conexién en-
we presién medioambiental y conflicto intraestaral hace que
d intento de redefinir la seguridad més alld del nivel estatal
de andlisis y de las teorfas realistas resulte crucial,

Bajo los supuestos realistas tradicionales los conflictos
internos no han recibido gran acencién desde la perspectiva
de Ia seguridad. Las contribuciones de organizaciones no gu-
bernamentales, actores cada vez mis influyentes en la confi-
guracién de las politicas y la conciencia medioambiencales,
también son menospreciadas por el realismo (Thomas 1992;
Deudney £990). «El realismo induce a los estudiosos a apre-
tujar bas cuestiones medioambientales en una estrucwura de
conceptas que incluye «estadow, ssoberanias, stetritorios, «in-
tereses nacionaless y «equilibrio de poders « (Homer-Dixon
1991, 85), pero |2 degradacién medioambicneal produce una
complejidad que es insuficientemente explicada por las teo-
rias de los actores estatales racionalmente unitarios, Esta ca-
rencia tedrica sc exacerba con las cuestiones relativas a la ca-
pacidad estatal. El estado es cada vez mis «incapazs de pro-
teger a sus ciudadanos de las amenazas a las que no es posi-
ble enfrentarse mediante la fuerza organizada (Prins 1990;
Comisién Mundial 1987).

Dado que los intencos de redefinir la seguridad llevan a
considerar que el estado-nacién no es ¢ iinico actor signifi-
cativo del sistera internacional, la distincién ente conflicto
interestatal ¢ intraestacal deberfa seguir cuestiondndose. Por
ejemplo, las migraciones impulsadas por causas
medioambientales suelen ignorar las fronteras y suponen una
fuente de rensiones dentro y entre estados (El-Hinnawi 1985;
Jacobson 1988; Myers 1993; Suhrke 1993; Homer-Dixon
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1994). Los esfuerzos hondurefios para cortar o flujo de sal-
vadorefios que cruzaban l frontera comiin en busca de tie-
rra cultivable concribuyeron a precipitar la «Guerra del Fir-

*bols en 1969 (Durham 1979; Myers 1989). Los habitantes

de Bangladesh que hufan de hacinamiento y la hambruna
se trasladaron a los estados indios, menas poblados, de Assam
y Tripura, donde fueron recibides con vialenca wnto orga-
nizadi como espontinea. Las migraciones y la violencia re-
sulante constituyeron la fuente de imporcantes tensiones
entre los dos estados (Hassan 1991). La importante erosién
del suelo y la casi completa deforestacién en Haidf han pri-
vado a una buena parte de la poblacién de medios de subsis-
tencia (Comisién Mundial 1987; Mathews 1989); Myers
1993). Esta catastréfica degradacién medioambientat con-
tribuy6 a las penurias econémicas y politicas que llevaron a
miles de personas a intentar el peligroso viaje en barco hacia
los estados Unidos. Esta migracién contribuy$ a crear ten-
siones entre los dos estados y entre administraciones inter-
nas de ambos pafses que finalmente resultaron en la inter-
vencién miliear estadounidense de septiembre de 1994,

Esta seleccién de ejemplos sugiere que la naturaleza y
los efectos de la degradacién medioambiental suclen dificul-
war la distincién entre amenazas internas y externas al bien-
estar humano y al estado. Asf, pues, |a tradicional distincién
inflexible entre conflicto interno y externo presente en la
literarura realista representa una dicotomia falsa. El andlisis
de la redefinicidn de la seguridad sugerirfa que, al formular
las teorfas sobre conflicros, el conflicro interno/extemo de-
berfa tratarse mds como continuum que como dicotomia.

Estos fendmenos transfronterizos cuestionan la prima-
cla del estado soberano como actor en la salvaguardia de te-
rritorio, poblaciones ¢ intereses. Los riesgos medioambientales
0 la escasez de recursos originados en exclusiva dentro de un
stlo pals pueden afectar crucialmente a los estados vecihos.
La [luvia 4cida y la salinizacién del agua representan dos cjem-
plos disicos de este tipo de problemas regionales. Deben
reconocerse los méritos de las instituciones internacionales y
las organizaciones no gubermnamentales no sélo por hacer de
esas cuestiones objeto de debate; su modus openmds coopera-
tivo y no conflictivo es clavé para enfrentar las amenazas
medicambiencales mansfronterizas.
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A un nive] més amplio, los fenémenos medicambientales
globales afectan a rodos los estados en diversos grados. A
menudo los estados primordialmente responsables de los pro-
blemas no son los causantes de la mayor parte de los daiios.
La subida del nivel dedl mar resultante dd calentamiento glo-
bal supondrd costes mucho mis altos y mds dificiles de asu-
mir para los paises en desarrollo poco contaminantes que
para los paises desarrollados que son actualmente los prind-
pales causantes de fos gases que producen o efecto invemna-
dero.

Es probable que estos problemas globales medioam-
bientales creen una nueva dindmica de poder entre paises
desarrollados y pafses en desarsollo. Como parte de sus es-
fuerzos para industrializarse, es probable que los paises del
Sur quemen grandes cantidades de combustble fésil. Ef po-
tencial para liberar grandes cantidades de diéxido de carbo-
10, ¢l gas que produce el efecto invernadero, da a los pafses
en desarrollo una importante baza negociadora en sus peri-
ciones de tecnologia y transferencias de recursos desde el
mundo deszrrollado a cambio de su participacién, que es
bdsica, en los acuerdos medioambientales internacionales
{MacNeill ex al. 1991). Esta dindmica de poder no se expli-
ca adecuadamente a partir de los principios del realismo y
representa otro ejemplo de cdmo las cuestiones clave
medioambientales son descuidadas por las teorfas estatistas.

Estos desafios al sistena de estados refuerzan la necesi-
dad de progresar en la redefinicién bdsica de la seguridad.
Este esfuerzo, en muchos aspectos, va mis alli de los inten-
tos, deliberadamente limitados, de establecer vinculos enme
presién medioambiental y conflicro. Si fa presién
medicambiental se considerara exclusivamente como una
amenaza a |a estabilidad porque contribuye al conflicto vio-

¥ No astamos sugiriendo que Jos investigadoras que expioran log vincu-

" los entra presion medioambienial y confScto se adhleran nocasariamen-

te 2 actn intamestanidn. Sin amhamn [ee conclusiones do qiencs leen

sabre estos halazgos no son, por definicidn, ias mismas que Ins de sus
sutores. La idenfificacidn de ias maneras en que la comunidad de
decisores polfticos interprela y utiiza esas significativas contribuciones
académicas es un tarreno fértl para una importants investigacion fu-
hwa.

lento, entonces las lecciones extraidas de la investigacién
empirica sobre conflictos se mantendria bésiamente dentro
de la concepcién estatal de seguridad conflictiva! Los me-
dios para enfrentarse a esta «amenaza» suplementasia a la
estabilidad, o simwma de presién medioambiental, seguirin
siendo los de la fuerza militar organizada por las instirucio-
nes de seguridad tradicionales. Esta interpretacién de la vin-
culacidn entre presion medioambiental y conflicro agudo
adscribird, muy probablemente, menos atencién y priorida-
des a las causas basicas de la presibn medioambiental. Esa
interpretacién representarfa sélo un paso intermedio y par-
cial en o camino haciz una concepcién mis amplia de la
seguridad.

Esta distincién no pretende disminuir el valor de los
intentos de demostrar la existencia de vinculos entre degra-
dacién medicambiental y conflicto. El propio proceso de
intentar demostrar la existencia de esos vinculos puede tener
efectos de retroalimentacién positiva que incrementen la con-
ciencia global hacia los temas relacionados con el medio am-
biente. Si los vinculos se establecen de manera satisfactoria,
¢l reconocimiento de ka presién medioambieneal como cau-

sa de conflictos representarfa una prucha adicional de Iz ne-

cesidad de redefinir b seguridad y de enfrentarse a los pro-
blemas medioambienrales. _
Por ka misma razén, redefinir la seguridad en rérminos
de cuestiones medioambientales lleva a que un mayor nd-
mero de investigaciones s centren en las relaciones entre
escasez medioambiental y conflicto agudo. Pero debe desta-
carse que fas criticas que consideran que la degradacién
medioambiental es una cuestién de seguridad suelen cen-
tarse en | segurided narional mis que en la segurided en
sentido mds general. Mientras que la seguridad nacional y la
seguridad se usan a menudo como témminos intercambia-
bles, el foco mds restringido en la seguridad nacional forcale-
ce la crftica. La seguridad nacional, con sus estrategias para
enfrentarse a las inevitables luchas estarales de poder descri-
tas por las teorfas realistas, presenta una meta mds sencilla
que las concepciones de seguridad que no estén tan centra-
das en ol estado, Las formulaciones globales de seguridad
comiin basadas en modelos de cooperacién evitan algunos
de los escollos asociados con las estraregias estarales compe-
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titivas (Mathews 1989, 1991). Este foco en la seguridad na-
cional que excluye concepciones mds amplias descarta, en
efecto, la posibilidad de que el término seguridad pueda
redefinirse sustancialmente.

A pesar de, y quizis debido a, la falta de consenso entre
estudiosos y decisores polfticos sobre 2 definicién de la se-
guridad medioambiental, es probable que sigan teniendo lu-
gar discusiones en torno a sus muchas acepciones. La varie-
dad de definiciones y de enfoques no deberfa representar un
motivo de preocupacién en esta etapa temprana de investi-
gacion. Esua diversidad, de hecho, deberfa generar una lite-
ratura mis desarrollada y valiosa. Esta revisién ha scfialado
algunas de las direcciones que deberdn tomar los futuros es-
tudios y esperamos que esta nueva revisw, Emvironment &
Security, haga contribuciones significativas que permiran el
progreso de esas }{neas de investigacion.
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SEGURIDAD ECOLOGICA

El discurso
sobre
ga g@ g 959 E‘ﬁg d a d aludir el discurso sobre un determinado riesgo

medioambiental. En cuanto al caso de estudio, se

) @@j ﬁ ©amhnn b ﬁ @& nﬁ@ [I o trata de analizar el discurso de diversos grupos

ambienealistas norreamericanos acerca del proyecto

@]l caso @] buwdkioGun b, qu prch b omsruc

cién por parte de Hidro-Quebec de una serie de pre-

Proy@clto =ik it Gmn ks ok ki

James en e Gran Norte canadiense. El proyecto, que

Gran Ballema o e i« e b
ENEre [OS QrUPOS o s mbetn s cpcon

dicho proyecto presentindolo como un importante

NOrteameriCaNOS” b, Coammens, haos p-

Nicole Gallant™

Ya hace algiin tiempo que se concede importancia al anslisis
politico del riesgo, de ahf que se haya optado por analizar
desde esa éprica los componentes el discurso que sostienen
diversos grupos de presién acerca de las amenazas a la segu-
tidad medioambiental. El objedivo es doble, es decir, ademds
de su interés descriptivo acerca del caso concreto, permitird
subrayar las diferentes facetas de la seguridad a que puede

* Ei prasente lexio forma parte de un estudio inscrilo en &f marco del
Grupo de Estudios e investigaciones sobre las Poilicas Madioambientales
{GERPE) acerca de Ia construccion politica daf nesgo en el caso del pro-
yecto Gran Balena. Fue publicado onginariamente en Environment and
Security. voli, nP 1, 1997. Traduccidn de Ratael Grasa.

En of mpsmonto do pooribic of orocants towto, Mool Gallant ara aemdanta
de investigacidn en la Universidad de Laval, Quebec, y miembro del
GERPE (Grupc do Estudios g Invesligaciones sobre les Politicas Am-
bientales}.

’E!qrrnarninm'odelmebec. Jacques Parizeau, anuncié en noviem-
bre de 1994 que el proyecto dejaba de sar prioritario,

tido de textos de 55 grupos ambientalistas para nues-
o andlisic

METODO Y PAUTA DE ANALISIS

" Gamson y Modigiliani (1989) presentaron un modelo de

andlisis de la construccién det discurso basado en ¢l concep-
1o de «bloque» o «paquetes (package) que permite estrucru-
rar sistemdticamence los dlementos del discurso: Asf, un blo-
que o paquete es un conjunto de argumento, un marco que
permite interpretar fenémenas. Los bloques, que vehiculan
entre otros los medios de comunicacién, «se revisan perma-
nentemente para ajustarsé a los nuevos acontecimientoss
(Gamson/Modigliani 1989: 2), de manera que una serie de
bloques s lo que da sentido a un contexto o a una sitacién
comunicativa especifica.

El modelo de Gamson y Modigliani subraya también
la imporancia de la resonancia cultural que contiene cada
bloque, en fa medida en que el piblico esid familiarizado
con las argumentaciones, expresiones ¢ imdgenes que usa. i
pasamos zhora a los grupos de presién, nos encontramos con
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que Gamson y Modigliani consideran que se comportan
como padrinos o adalides de un bloque, af apoyado y pro-
movero. Dicho de otra forma, «su padrinazgo del bloque
implica que van mis alli del simple apoyo al bloque comu-
nicativo, a su contenido; promueven también actividades de
prosclitismo como discursos, entrevistas con periodistas, pu-
blicidad, escritura y publicacién de ardeulos y panfletos, ac-
ciones judiciales, y otras atividades encaminadas a promo-
ver l bloque elegido» (Gamson/Modigliani 1989: 6).

En nuestro caso, y salvo alguna excepcién, el andlisis de
los bloques se aplicars al discurso vehiculado por el conjun-
to de grupos ambientalistas estadounidenses que han mos-
trado su oposicién al proyecto Gran Ballena, no al discurso

concreto y especifico de cada grupo. La razén de ello es que .

Snow et alt (1986) han demostrado que dentro de un movi-
miento social, Jos clementos constitutivos del discurso de los
divesos grupos tiende a alinearse, tanto entre ellos como
con ¢l propio de la poblacién a que se dirigen,’ por fo que
consideraremos la alineacién de los grupos como uno de los
postulados iniciales de ntestro estudio. De ahf que suponga-
mos que cada uno toma prestados elementos, o blogues, ai
discurso general vehiculado por las personas/fmovimientos que
se oponen al proyecto Gran Ballena. Consideramos como
hipétesis a contrastar que cada grupo, si bien toma presta-
dos diversos clementos de los bloques que resultan compati-
bles con los suyos, insistird especialmente en aquellos blo-
ques que sirvan para caracterizato en el conjunto, o lo que
es lo mismo: insistird especialmente en aquellos valores para
cuya promocién se ha creado el grupo en cuestién.

En plano tedrico, ¢l alineamiento de los marcos o con-
rextos ¢ un fenémeno a explicac Parece obvio que los gru-
pos tienden logicamente a afiadir bloques a los que natural-
mente corresponden a sus valores fundamentales. Diversos
autores (Mazur 1981; Dake 1992) han scfialado reciente-
mente que la construccién social del riesgo o de la inseguri-
dad tiene que ver con dos grandes remas: «Nuestro alinea-
miento emocional hacia un objeto —nuestros sentimientos
de.amor o desamor, la arraccién o repulsién que sentimos
por 84— y nuestro razonamiento explicirado y werbalizado,
es decir, todo ¢l conjunto de justificaciones articuladas que
usamos para expresar nuestro alineamientor (Mazur 1981;
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55). De forma consciente o no, cada uno de nosotros articu-
la una argumentacién razonada respecto de su eleccién
emocional, con d objeto de hacer valer su «concepcién de
mundo» (Dake 1992). Estas justificaciones serin trasladadas
por d grupo a los bloques pertenecientes a otros grupos que
comparten una concepcién del mundo compatible con la
propia. De esta forma, de acuerdo con nuestro punto de
partida, se produce ¢l alineamiento de marcos y contextos
en ¢ conjunto del movimiento contrario al proyecto Gran
Ballena*

El alineamienco de bloques o de contextos se vio facili-
tado en el caso que estudiamos por la convergendia de otra
serie de clementos. Por un lada, por ¢l hecho de que un
buen nimero de valores medioambientales estin presentes,
tanto en lo relativo a los 4mbitos de la conservacién o ka
proteccién de la naruraleza como a los que tienen que ver
con las opciones energéticas. Por otro, encontramos también
clementos econémicos y polfticos. Por tanto, cada grupo
puede optar entre un conjunto amplio de bloques o de ar-
gumentos que favorecen la justificacién de su posicién con-
traria 2l proyecto, bloques y argumentos que, a su vez, le
ayudan a convencer a su piblico del cardcrer bien funda-
mentado de esa posicién contraria.

LOS DATOS

Con el objero de subrayar los bloques utilizados para definir

Ia amenaza medicambiental que presentaba para los diversos
grupos ¢l complejo hidroeléctrico de Gran Ballena hemos
analizado textos procedente de 55 grupos noreeamericanos,
como ya hemos mencionado al principio del articulo. Nos

* Snow el alt (1988) se reflaran a dicho fendmenc hablando de «frame
alignement», alinoamiento de los marcos. En ef presenle lexio hemos
derivado de esa nocién la de «afineamiento dea los bloques~, en fun-
cidn de la semajanza enire el uso de marce y blogue.

*Para un examen de las formas de relacidn enire grupos gue dan lugar
a intercambios de informacién que acaban permitiendo esos
alineamientos, véanse eslos olros estudios, especificamente dedica-
dos a ios vinculos entre grupos: Lemigux ol alf 1933; Galani 1094,
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hemos centrado en dos tipos de documentos, ambos proce-
dentes de los propios grupos: 1) las memorias o comunica-
ciones presentadas a decisores politicos en ocasién de au-
diencias priblicas; y 2) la literatuea intema y externa del gru-
Po, s decir, los rextos dirigidos a sus miembros y también af
ptiblico en general. Naruralmente, sélo hemos tomado en
consideracién de esos documentos lo relarivo al proyecto Gran
Ballena, Para ver qué dementos de amenaza identifica el gru-
po y sobre cudles de ellos insiste,* hemos optado con conta-
bilizar ¢l miimero de apariciones de cada bloque o elemento
del bloque en los textos de cada uno de los grupos.’

En o caso del proyecto Gran Ballena, la verdadera inse-
guridad, definida en e sentido estricto de «amenaza a las
caracteristicas esenciales de un actors, sélo es vivida por los
grupos autécronos Crees ¢ Inuits de la regién. Algunos se pre-
guntan incluso si fucron ellos quienes desancadenaron la ola
de inseguridad que caracreriza e debare. Sea como fuere, los
grupos raramence hablan de una amenaza a su scguridad per-
sonal: lo que estd en jucgo no s su salud. Aunque hayan
recurrido a argumentos econémicos ocasionalmente (que

* Do esta forma podremos verificar ta hipGlesis da un clerto aimeamien-
1o de los bioques, de acuerdo con la cud! cada grupo insists én aquéfios
que més valora

4 Contar la insistencia do Jos grupos a partir de Ia frecuencia y no por la
longitud del fexto permite evitar el riesgo de sobreestimar la importancia
de ios blogues compuasios, en los que una cleria longitud es un
prenequisito de una explicacién convincente. Por otro lado, este méiodo
permite comparar de forma mis fiel ontre grupos con estilos de escritu-
ra muy diferentes enire s, lo que implica a su vez imporiantas diferen-
cias en la longitud de los lextos. Tl opcidn es atin mds importante por
&f hacho de que empleamoe ia frecuencia do los bioques para estable-
cer ol orden de importancia; utiizar I Jongitud hublera favorecido ios
biogues sobre los que insisten aquefios grupos que redacian los lextos
mds fargos.

#Se deriva una cierta inseguridad persongl, evidoniamenta, en ia medt-
da en que s/ iz naluraioza estd sfectada negativamente, las posibilida-
das de disfrutar de edla son kmitadas. En ol discirso da cierios grupos,
i reakzacion del proyecto Gran Bakena constituirla tal catdsirofe ecold-
gica que la seguridad de los individucs extramuros de la regidn de la

Lakls Jamog tambldn agtaria smanazeds

? Gamson/Modigiani (1989) bautizan asi los bloques utilizados en 03
medios da comunicaciin en su estudio de Ia cuestion de Is anargia nu-
clear. Sus bioques se tiulan: =progreso~, ~independencia energesiica-,
«lrayectorias (0 tecnologias= suavess), <mseponsabifidad pdblicas y «no
rentabiidad econdomica,

permitian pensar en los Estados Unidos y en su poblacién
como victimas) y aunque se haya hablado de la inseguridad
de los Grees, lo certo es que el grueso de sus reivindicaciones
s¢ han hecho en nombre det planera

El andlisis de los documentos nos permite identificar

seis grandes bloques.

1 Fl primero, y dominante de largo, es que denominaremos

eccosistema frégihe” El bloque, muy amplio, engloba todo
¢l discurso sobre los animales auya seguridad amenaza o
proyecto, tanto b fauna acudrica de los rlos afecados como
la de |a Bahfa James (algunas de cuyas especies estin ame-
nzzadas de extincién), como los caribds u otros animales
temestres o bien las aves migratorias que pasen a ba vez por
Ia bahfa James y por Jos estados del nordeste de los Estados
Unidos. Los grupos afirman que se producirian consecuen-
cias nefastas en los hdbitats naturales de dichos animales o
en o grado de salinidad de las aguas, lo que podria afectar
a sus fuentes alimenticias. El bloque comprende también
unz seric de inquictudes acera de los efectos, previsibles e
imprevisibles, de los cambios en los cursos de agua. Tam-
bién se menciona en ocasiones la deforestacién que exigiria
arear bas presas de agua.
El bloque encuentra su resonanciz cultural en las imdge-
nes de la naturaleza en estado puro, salvaje. Quienes de-
fienden esta perspectiva temen por la belleza de este pa-
raje poco explorado, percibido como uno de los raros san-
tuarios naturales en los que el ser humano ain no ha
dejado sus huellas. Frente a ellos, hablan de las imdgenes
de inmensas construcciones de hormigén, de enormes edi-
ficaciones, torres y tendidos eléctricos, todo ello perrur-
bando la paz y belleza de la zonz. Subrayan también que
la apertura de carreteras hacia ¢l norte, pensadas inicial-
mente para la construccién de las presas y del rendido
eléctrico, supondria la vfa para evenmuales explotaciones
ulceriores de los recursos mineros y forestales de la zona,
lo que contribuiria también al deterioro del entorno.

" 2 En segundo lugar de imporandia encontramos ¢l bloque

de los «derechos humanosw, La aparicién de grandes con-
centraciones de mencurio y la apertura de carreteras, dos
consecuencias de 12 construccién de presas, podrfan per-
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judicar Ia salud y la scguridad cultural de los Grs de la
bahfa James. Los depésitos de las presas, sobre todo los
de cierta envergadura, vierten, o al menos han vertido en
¢ pasado, cierta cantidad de mercurio en el agua, mercu-
rio que pasa 2 |2 cadena méfica (lo que perjudica a l2
faunz acudtica, con lo que volvemos al primer bloque).
Ese mercurio supone una amenaza a la salud de las po-
blaciones autéetonas de la regidn, habida cuenta de que
el pescado es un ingrediente esencial de su dieta. Hidro-
Quebec y los partidarios del proyecto indicaron a Jos Crees
que deberfan dejar de consumir durante un cierto tiem-
po el pescado local. Por anto, d mercurio constituye una
amenaza a la cultura Gre y af mantenimiento de las acti-
vidades pesqueras tradicionales. Ademds, ambién se ve-
tian amenazadas por el proyecto s actividades tradicio-
nales de ca2a, habida cuenta del evenrual desplazamiento
de las poblaciones de animales.

La apertura de carreterss, segundo clemento del proyecto
que podriz perjudicar b seguridad cultural de los Gress, po-
dria conllevar el acceso al Noree de diversos explotadores
de recursos, lo que comportarfa desplazar 2 las comunida-
des de sus emplazamientos tradicionales, lo que dificulraria
el mantenimiento de las tradiciones. Los escenarios que se
evocan sugieren induso aumento de los fndices de suici-
dio, de consumo de alcohol y de drogas, etoétera.

La imagen del eindio guardién de la naruraleza» s evoca
con frecuencia. Los grupos desean proteger |a seguridad
culural de los Crees en nombre de Ia defensa de los dere-
chos humanos, pero también para preservar su modo de
vida, percibido y presentado como estado de armonta con
la naturaleza. Las actividades tradicionales de caza y pes-
ca (no orentadas al provecho, ¢l consumo masivo o la
explotacién a enuestras imagen y semejaruza) se presen-
tan como medios de subsistencia que respetan Iz namura-
leza y su equilibrio. El mito del «indio guardidn de la
naturalezas casa bien con d discurso medioambiental: «Las
culturas de los pueblos indfgenas proporcionan podero-
sos simbolos 2l movimiento ambienualista» (Perrolle
1993:2). Esta imagen de resonancia cultural esti muy
presente en los texros de los grupos que se oponen al
proyecto Gran Ballena.
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Cabe sefialar ambién que, en este bloque, la seguridad
ambiental se presenta como un derecho, algo que sucle
hacerse evocando a la vez el concepto de justicia ambien-
tal® '
El tercer gran bloque alrededor ded cual se articula o dis-

«curso de quicnes s¢ oponen 2l proyecto, que en buena

medida ooincide con argumentaciones cercanas a las «op-
ciones suavess de Gamson y Modiglinia, tiene que ver
con las «opciones energéticass. Importar elecrricidad de
Quebec plantea diversos problemas. Los grupos plantean
ante todo y en primer lugar la necesidad real de todas esa
energfa; a su pareces, esa necesidad no es tal. Sostienen al
respecto que Quebec, como los Estados Unidos, son so-

" ciedades sobreconsumistas, en especial en materia de ener-

gia. De ahf que menudeen las sugerencias de inverdr la
misma cantidad de dinero en medidas de eficacia energé-
tica y de conservacién y no en contratos con Hidro-

Quebec.

¥ El conceplo, objelo de numerosos estudios recientes (Capec 1992 y
1993; Been 1993; Lynch 1993: Starkey 1954), prosenta la seguridad
ambiental de forma que puada percibirss como un danscho (Lowi 190;
17), derscho ai que lodos deberian tener igual acoesc. Pues blen, pus-
da constatarse & menudo Gue no suceds tal cosa; ias capas pobres de
ia socledad o iag minorias éinicas suslen ser victimas do discrimina-
cién o da racismo amblental. Existen estudios sobre of emplazamiento
de variedoros, industrias contaminantes y otros usos del lerrforio io-
caimenle indessables que demussiran que su disiribucion en la socie-
dad es desigual (Been 1993: 1015). Adamis, §i ol emplazarmiento ele-
gido para la instalacion de ese uso del lanitorio no as a priovi un lugar
particuiarmentie pobre o habitado por minorlas éinicas (particularmente
negros), =ia fuerzas normaies de la movilidad residencial pronto se
encargardn de recrear una situacion en Ia que los habiiantes cercancs
a feles lugares~ respondan bdsicamenle & esas caracleristicas (Been
1993:1007).

Ei concepio de justicia ambiental suele comprenderss y analizarse como
una reivindicacion procadanie de las victimas, que uego se generaiiza
&l conjunio de victimas con caractaristicas semnejaniss (Perrolle 1983:1).
Pues bien, en nuestro estudio no es sdio el grupo «traiade injustamen-
fe~ ol que emploa ase discursc. De ahi que ko3 grupos norteamerica-
nos estudiados, que no son victimas directas, evoquen la nocidn de
racismo amblental hacla jos habitantes autdctonos, hasta ef purio de
Hegar a hablar a veces de genocidio. Segiin los estudios del conceplo
de justicia amblental, parace que los grnupos no suslen emplear a me-
nudo asa amgumentacidn para defender a fos negros oprimidos de los
Estados Unidos (al menos hemos sido incapaces de encontrar ningu-
na obra que o haga).
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Por otro lado, se proponen otras opciones energéticas, que
se perciben como menos nocivas para el medio ambien-
te. De hecho, si bien el proyecto Gran Ballena pertenece
a la categorfa de las energfas renovables, por lo general
recomendadas por los ambientalistas, stos consideran que
este proyecto es demasiado grande, Ello forma parte de
la conocida ideologfa de «a menos tamafio, mis bellezas
(es decir, +lo pequefio es hermosos), un llamamiento 2 ka
simplicidad, a |a modestia. Los grupos, por tanto, recha-
zan las grandes construcciones, consideradas estatuas de
homenaje a la tecnologfa (quebequesa), a favor de pro-
yectos hidroelécrrioos més pequefios, o de la energfa solar
o eblica. Algunos grupos defienden de forma ardiente una
apcidn energética pardicular (sobre todo ¢ gas natural) o
grandes proyectos articulados de conservacién basados en
la gestién de la demanda. Otros, por ¢l contrario, men-
cionan 2 veces que importar energfa de Hidro-Quebec
" perpentia fa siruacién de dependencia encrgética de los
Estados Unidos, aunque sustituyendo a Oriente Medio
por ¢l Canadd’

Vinculado a este iiltimo elemento del bloque «apcién
energética» encontramas un conjunto de argumentacio-
nes acerca de las sconsecuencias econémicass, y politicas,
simbolizado en la imagen de la exportacién de empleos.
En realidad, muchos evocan e nacionalismo econémico
y quieren que kas necesidades energéticas locales sean cu-
biereas por proyectos que creen ocupacién en Estados
Unidos y no en ¢l Quebec. Si los Estados Unidos necesi-

tan mis energfz, sostiene, su produccién deberfa servir al*

menos 2 snuestro» relanzamiento econémico y no al de
los de fuera.

El bloque «contratoss cuestiona, por su parte, la
competitividad, la rentzbilidad de los contratos firmados
con Hidro-Quebec (asf como la del propio compleja).
Los grupos que sostienen este dpo de argumentaciones
afirman que los contratos en cuestion estipulan que Hidro-
Quebec tendrfa prioridad en épocas de gran demanda y

evocan la posibilidad de averfas o de boicots al suminis-
tro. Dicho lisa y llanamente, dudan de la fabilidad del
suministro enerpético, ademis de considerar que las rari-
fas, dada la coyuntura del afio, no son competitivas.

El sekto y dltimo blogue, de naturaleza algo diferente que
los anteriores, no se ocupa de las consecuencias de pro-
yecto, sino que expresa desconfianza respecto de Hidro-
Quebec, respecto del gobierno del Quebec (o del cana-
diense), acerca de las compafifas tocales que aspiran a fir-
mar contratos con Hidro-Quebec ¢ incluso hadia las au-
toridades locales. Podrfamos denominar al bloque «respe-
to de las regias- o «inl:r.gridad de Hidro-Quebeor. Los
grupos piden en este caso acceso 2 todos los documentos
(preferentemente en inglés) y cuestionan la forma en que
s¢ han relacionado los estudios de impacto: la metodolo-
gia, la regién elegida (en su opinién el estudio hubiera
debido ser mds global), Iz divisién del estudio (sostiene
que se dividié en dos e estudic para poder construir ca-

" mreteras y aeropuertos antes de haber complerado o estu-

dio sobre el impacto del complejo), el respero de las re-
glas generales y de la érica. Algunos llegaran incluso 2
hablar de una policia de Hidro-Quebec que habria ame-
nazado a la poblacién autdctona, se hzbria infilrado en
los grupos ecologistas de los Estados Unidos, eroéeera. Los
grupos intentan de ¢sta forma mostrar que tras e proyec-
to subyacen intereses politicos antes que energéticos o in-
duso econémicos. Concretamente, sostienen, lo que se
busca es lograr l2 independencia encrgética del Quebec
{haciendo que paguen la facnira los estadounidenses) o,
simplemente, construir grandes complejos hidroelécrricos
porque s habrian persuadido, en un momento u otro,
que eso ez lo que rocaba y ahora ya no saben como vol-
ver atrds. Ocasionalmente, algunos grupos ponen en duda
el respeto de la democracia. En general, puede decirse
que los grupos esrudiados dudan todos ellos de la buena

fe de Hidro-Quebec.

" Hay que scfialar también, finalmente, algunas argurnen-

waciones que o bien no casan con ninguno de fos blogues o
bien pueden adscribirse a varios de ellos. Asf, algunos gru-
pos manifiestan sus dudas acerca de la sustentabilidad de los

* Adernds, en esfos discursos suele aparecer también of temor a la
evantual secesion del Quebec, por ic que se cuestiona también la fabi-
lidad de los coniratos.
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proyectos; otros afirman que las industrias del aluminio con-
taminantes de Quebec s beneficiarfan de una tarifa especial
para |a encrgfa procedente del complejo, lo que incrementaria
la inseguridad ambiental global; o, por tiltimo, otros mues-
tran su inquietud por las posibles consecuencias de los cam-
pos clectromagnéricos generados por los cendidos de alro
voluje que conducirfan la electricidad desde el norte de
Quebec hacia los centros de consumo estadounidenses.

A continuacién examinaremos si o discurso de cada uno

de los grupos difiere de los bloques a través de los cuales se ha

alinezdo ¢ movimiento, concediendo un lugar importante al
tema privilegiado del grupo.'® Para hacerlo hemos analizado
sistemdticamente los escritos de cada grupo y hemos contabi-
lizado of nimero de argumentaciones que se centra en ¢ rema
privilegiado, en refacién al mimero total de argumentaciones
empleado. De los cncuenta y cinco grupos de la muestra, he-
mos eliminado los veinte que no muestran, a priori, un tema
privilegiado evidente, tanto los 17 fundados especficamente
para oponerse al proyecto Gran Ballena, que por tanto no des-
tacan por usar un bloque mis que oo, come los grupos de
investigacién sobre los intereses piiblicos de los tres estados,
que en teorfa deberian ocuparse de todos los bloques suscept-
bles de preocupar al piblico,

De los 35 grupos restantes, si bien todos aludfan a di-
versos bloques, sélo uno no concentraba su argumencacién
sobre su rema privilegiado, tres eran compartidos e insistian
tanto en su tema privilegiado como en otro. No abstante,
27, casi tres cuartos, articulaban su argumentacién alrededor
del tema en tomo al que se habla concebido el grupo, de
manera que los otros bloques o argumentaciones se em-
pleaban bisicamente como complementos que enriquecian
sus tesis,

Por tanto, nos quedan cinco casos, suceptibles de andli-
sis y traamiento mds detallado.

. a) Dos de ellos son grupos con vocacién ambientalista, pero

oficialmente vinculados a un aspecto especifico, como los
rios o los campos electromagnéticos. Esos dos grapos in-
sisten mucho en su conjunto ¢n ¢l bloque mds
medioambiental, e vecosistema frégils, pero no ponen el
acento sobre o dmbito particular que les caracteriza.
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b) Otwo grupo, preocupado sabre todo {oficialmente) por la
eficacia energética, centra su discurso en ks consecuen-
cizs biofisicas de la realizacién del complejo Gran Balle-
na. Resulta asf l6gico creer que intenta mostrar los efec-
tos negatvos de instalaciones que no serfan particular-

" mente necesarias si se practicara la conservacién y el uso
eficiente de la energfa. Sea como fuere, su discurso no
estd centrado en su tema privilegiado

¢) El proceso inverso sc observa en un grupo articulado en
tomo a los recursos naturales; basa su discurso en d blo-
que «opciones energéticass, La légica, invertida en este
€aso, nos permite suponer que se busca convencer que
con menos despilfarro o con tecnologfas mds suaves se
protegerfan mejor los recursos narurales. Por tanto, los
textos acaban ocupdndose menos de los recursos naruea-
les que de la energia.

d) Por diltimo, un grupo de solidaridad (en este caso con la
poblacién Cree aurdcrona) se ocupa més de las consecuen-
cias econémicas que de los derechos humanos. Sin em-

- bargo, dudamos en clasificarlo como un grupo que no se
ocupa de su tema privilegiado, puesto que se compora
asf para convencer a quiénes no sienten preocupacién ni
por ¢l medio ambiente ni por la poblacién autéctona,
Por zanto, el grupo se sirve cientificamente de un bloque
que considera secundario para argumentar a favor de su
posicion, en este caso realmente basada en o bloque que

en verdad privilegia.

Nuestras hipéeesis secundarias respecto del alineamien-
to de los blogues resultan por tanto verificadas. Si bien cada
grupo tiende a arvicular su discurso alrededor de un bloque
privilegiado, resulta también ciesto que el discurso general
presenta cierta unanimidad, habida cuenta que todos los gru-
pos emplean pricricamente casi todos los bloques. En suma,
parece claro que &l movimiento norteamericano de oposi-
cién al proyecto Gran Ballena constituye un rodo coherente,

*® Por tema privilegiado entendemos ks tamas que parecen mds cer-
canos a ia radn de sar dol grupo. Por sjermplo, los grupos dadicados a
in defonsa de los derechos humanos deberlan privilegiar el segundo
blogus, 8l da los «gderachos humanos=.




que puede estudiarse de forma global y agregada, sin tener
que examinar separadamente las tesis de cada grupo.

CONCLUSIONES

Ademis de su valor empfrico y descriptivo, el presente est-
dio del discurso de los grupos estadounidenses acerca del pro-
yecto Gran Ballena permite extraer algunas condusiones y
dlementos analiticos acerca del discurso ecologista relaciona-
da con |a seguridad ambiental. Cabe sefialzr que los compo-
nentes de b argumentacién, de la manera en que.deja pa-
tente ef uso del método de bloques de Gansom y Modigliani,
estén relacionados tanto con los riesgos medioambientales
propiamente dichos como con otras formas de riesgo. Asd, si
bien d primer bloque (vecosistena frégils) es propiamente
ecoldgico, los otros aluden a muchas otras formas de seguni-
dad. El segundo bloque («derechos humanoss) se ocupa de
b seguridad de Ia persona, en un sentido ambiental, cierta-
mente, pero también en su dimensién culrural, El tercer blo-
que (sopcién energéticas) se encuentra a medio camino de
la seguridad amibiental y de la seguridad econdmica, es dedir
politica (autonomfa energética, etcétera). Justamente sobre
esta segunda dimensién o segundo tipo de la seguridad versa
e cuarro bloque ( ias econdmicass). Igualmente,
la desconfianza econémica del quinto bloque y la politica
del sexto muestran que se alude también a este tipo de segu-
ridad.

El caso estudiado muestra daramente que los discursos
de los grupos de presién acerca de las cuestiones de seguri-
dad en ef medio ambiente no son unilaterales. Dicho de
otra forma, aluden obvia y evidentemente al aspecto o di-
mensién propiamente medicambiental de la seguridad, pero
también pueden ahudir 2 otras formas o dimensiones de la
seguridad.
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2. UNA APLICACION PRACTICA: EL CASO DEL AGUA

La escasez de
agua°

Uuna amenaza |
para la
seguridad
mundial

Ashok Swain*

EL AGUA: SU CRECIENTE CARESTIA

El agua es uno de los bienes mis valiosos para la humani- Fotegefa de AMLO.
dad. Segiin algunos lo que da vida 2l mundo. Desde tiem-
pos inmemoriales, los ritmos de la vida diaria en muchas
regiones sc han visto marcados por la disponibilidad de agua. subrerréneos, en o suelo, en Ia atmésfera, y en los seres vi-
L1 impormncia criica del agua para ba supervivencia de by Exfuyendo Jos lagos, sélo alrededor de 2.000 kil6me-
raza humana se puede ver en b primeras civilizaciones o o cfbicns de agua dulce, sobre todo en rios, estén disponi-
crecimiento y sustento estaban fntimamente ligados 2 sus bles para ¢l consumo humano (World Resources 1990, 166).
sistemas de distribucién de agua. El agua también es muy caprichosa en su distribucién
El agua también s una de las sustancias més comunes  gugio ] Ms el 80% de la esoommensia de todo d mundo se
m;:m&mfuM£c$mmgm concentra en | zona templada def norte, en la que vive uma
plane es de L41 mi ilgmetros clibicos. St estu- fiz partz de |a poblacitn. En lus dreas wopicales y dridas,
vieran distribuidos de forma uniforme, cubrirtan la superi- mﬁzfmmdehpom.dmm:m@
cie de la tierra con una capa de agua de cerca de tres kildme- o reqyrens hidricos también estd distribuido de forma des-
tros de profundidad. Sin embargo, ¢l 98% de este volumen igual. La casi totalidad de los paises en desamollo se Jocalizan
no se puede utilizar ya que se encuentra en ¢ agua salada de en las regiones dridas, semiridas, tropicales y subtropicales;
los océanos, mares interiores, y profundos depésicos subte- 1y hiog de ellos se enfrencan a severas carestias de agua. Se-
,ninm[amzyorpamdclz%dugmdulcemmmese giin Malin Falkenmark, la creencia de que d agua dulce es
eovucning .l.ulu.cluun cnupau:}uuu, guuaa, iCu{fEﬁii -mmdom‘ammddmmmqm
vive en la zona templada (Falkenmark 1990, 178). Asi, los
. ) _ _ especialistas en desarrollo y gestion hidrolégica del Noree tem-
mmmwdmmPuycmmmw phbmmmmmdwomwmm
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(Falkenmark 1993, 11-12). Los rios, l2 mayor fuente de agua
dulce, ambién estén distribuidos de forma desigual entre los
pafses de las regiones dridas (The World Water). El caudal dd
tio Amazonas por sf solo supone el 80% del caudal medio de
Sudamérica. De igual forma, el 30% del caudal toral en Africa
ticne su origen en la cuenca de un inico ro, el Congo/Zaire.

El uso mundial del agua doblé entre 1940 y 1980, y se
espera que se vuelva a duplicar a finales de siglo. Como la
poblacién crece y la cantidad de agua disponible permanece
constante, la demanda méxima per clpita que un pafs puede
soportar disminuye de manera equivalente. La poblacién
mundial estd creciendo en |a acualidad a un ritmo de alre-
dedor de un cuarto de millén de personas por dfa, 0 90-100
millones de personas cada afio. De acuerdo con las proyec-
ciones del Tnforme del Banco Mundial, el 95% del crec-
miento fururo tendrd lugar en los paises en desarrollo de
Africa, Asia y Latinoamérica (World Bank, 26). Con ¢ fe-
nomenal crecimiento de a poblacién mundial cambién han
aumentado bas exigencias de agua para la produccién de ener-
gfa, el consumo doméstico, la intensificacién de ka agriculru-
R, y ka industria. La agricultura ¢s responsable del 69% de
la capracién global de recursos hidricos, la industria del 21%,
¢ suministro urbano del 6%, y los embalses del 4%. Aun-
que mucha del 2gua captada vuelve a los ros u otros siste-
mas hidrolégicos para ser usada por otros consumidores. Si
se tiene en cuenta solamente el consumo de agua Iz agricul-
tura usa ¢l 89%, la industria el 3%, el suministro utbano el
2%, y los embalses el 6% (Shiklomanov 1993, 13-24). Es-
tas cifras muestran ol alto consumo de agua en el secror agri-
cola. Ademis, el volumen de agua usado por las redes de
regadio se ha multiplicado por diez durante este siglo, y to-
davia se estin llevando a czbo planes que comportarin una
expansidn ain mis rpida. La introduccién de variedades
hibridas de plantas es la principal razén del creciente uso de
agua en el sector agricola. La utilizacién de fertilizantes y
pesticidas a una escala masiva también contamina las provi-
siones disponibles de agua.

En fa mayorfa de pafses del hemisferio norte, donde
hay una abundante disponibilidad de agua per cipita, las
provisiones de agua estin contaminadas por diversas activi-
dades humanas como el despilfarro, la urbanizacién masiva,
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y los vertidos de desechos industriales. Los modemos inodo-
ros ¢ instalaciones como piscinas privadas en las casas de los
paises desarrollados del Norte templado, han sido responsa-
bles de consumos de agua que exceden los 500 litros per
cdpitz al dfa. El nivel medio en los pafses en desarrollo es de
menos de 50 litros per cdpita al dia. La calidad del agua s
ha convertido en une de los mayores problemas

medioambientales en muchos de estos pafses industrializados.

. En Canads, un pals rico en recursos hidricos que dispone

dd 9% de las provisiones mundiales de agua dulee, hay in-
formes de carestias locales de agua y de una extendida con-
taminacién tanto de las aguas superficiales como suberré-
neas. La sicuacién en los Estados Unidos, e Reino Unido,
Alemania, Rusia y Polonia es rodavia peor. La calidad del
agua de los rios de los pafses industrializados se ve atacada
por muchos contaminantes; la contaminacién quimica es
general, y hay altos niveles de nitratos procedentes de los
fertilizantes agricolas. La contaminacién industria! y quimi-
ca en ka proximidad de los centros urbano-indusiriales de los
palscs en desamrollo, aun siendo menos comiin es alarmante.
Se estima que e 70% de los rios de la India estin contami-
nados por los vertidos industriales (Clarke 1991, 25). H
mundo ya se encuentra «en medio de una revolucién urba-
na» segiin ¢f Fondo de las Naciones Unidas para [a Pobla-
cién, A finales de siglo el 77% de Ia poblacién latincameri-
cna, o 419 de la de Africa y f 35% de la de Asia vivird en
ciudades (United Nations Population Fund 1991, 9-10). Las
ciudades en los paises en desarrollo ya estin rodeadas de su-
burbios en los que viven millones de habitantes en chabolas,
la mayorfa de cllas ilegales. Las aguas residuales domésticas
1o tratadas provenicntes de estas dreas contaminan casi to-
dos los grandes tios en los pafses en desarrollo.
Aproximadamente el 40% de la poblacién mundial, en
88 paiscs en desarrollo, se enfrenta ya a serios problemas de
escasez de agua (United Nations Population Fund). Cada
vez mis paises estin entrando gradualmente en una situa-
cién de estrés hidrico y de carestia crénica de agua. La esca-
sez de aguz ya se ha convertido en un gran problema para
muchos pafses de Oriente Medio, norte de Africa y la Africa
crecimientos de poblacién. Egipto uriliza en la actualidad



97% de sus recursos hidricos disponibles: 40 metros citbicos
por persona y afio, un quinto del consumo brivinico per
cipita. Ademds, se espera que fa poblacién egipda aumente
de 54 millones en 1990 a 94 millones en o afio 2025 (Sadik
199, 8). Las escaseces de agua en China, Indiz y Méjico ya
han alcanzado proporciones alarmantes. China, con sblo el
8% de los recursos hidricos renovables, se enfrenta a daras
dificultades para satisfacer las demandas de agua de una po-
blacién de mis de mil millones (Postel 1991, 134). Cerca
de 40 millones de personas en zonas rurales del norte de
China ya se ven afectadas por la escasez de agua. En los
centros urbanos las capas fredricas disminuyen entre 12 y 15
pies' cada afio, y los acufferos que suministran agua a Beijing
y Tianjin esedn casi secos (Camp 1993, 130). Ademds de las
megaciudades, centenares de miles de pueblos en toda India
sufren déficits de agua, y estas ciffas estin aumentando. En
verano, especialmente en la ciudad de Madrés, una gran parte
de sus habitantes se quedan sin agua durante varios dfas se-
guidos. La situacién es tan grave en la ciudad de Méjico que
algunas zonas se estin hundiendo al menguar los depdsitos
subterréneos,

EL AGUA COMO FUENTE DE CONFLICTOS

La carestiz mundial de agua amenaza la vida y prosperi-
dad de las generaciones presentes y futuras. Cada dia que
pasa se ensancha la brecha entre las necesidades de la pobla-
cién que crece y los recursos hidricos que disminuyen. No
es dificil percibir las consecuencias en los pafses de las regio-
nes 4ridas y tropicales que tienen un muy limitado abasted-
miento de agua

El crecimiento de la poblacién acompafiado por un2

ripida industrializacidn, urbanizacién masiva, e intensifica-
cién de la agriculura aumentars la demanda de recursos
hédricos al mismo tiempo que contaminaré el suministro. La
sobreexplotacién de los recursos hidricos puede provocar ca-

1 Un pie = 30,48 cm N. del T)). .
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restfas extremas. Desde esta perspectiva, todos los actores
sociales s¢ verdn afectados por las malas expectativas presen-
tes y futuras en relacién con la disponibilidad de agua. Estos
actores intervendrin conscientemente y con determinacién
por sus propios interescs. La creciente rivalidad, potencial-
mente puede destruir los acuerdos sociales existentes sobre
la distribucién del aguz en Lz sociedad. Surgirin nuevos ac-
tores organizados con comportamientos conflictivos; o, en
sociedades con una estructura administrativa débil y carga-
das de dicotomias étnicas y sociales, crecerdn las incompati-
bilidades ensre los actores ya existentes.

Los rios son una buena muesta de esta delicada situa-
cién, El 40% de la poblacién mundial depende direcramen-
te del agua dulce de los rios, y alrededor de dos terceras par-
tes de esta gente viven en pafses en desarrollo. Doscientos
catorce de los grandes rios del mundo estin compartidos por
dos o mds paises, y 23 de ellos por cinco o mds naciones
(United Nations). Asimismo, cuencas fluviales de segundo e
incluso de tercer orden, en ocasiones son més importantes
que rios de primer orden, a nivel econémico y politico para
los estados riberefios. El ndmero total de cuencas Auviales
internacionales es sensiblemente mis alto que et mimero de
rios de primer orden contabilizado por el estudio de las
NN UU. Un buen ejemplo de dlo es la infravaloracién de
los rlos internacionales entre India y Bangladesh. Segiin d
estudio de las NN UU sélo hay una mega-cuenca, ¢l Ganges-
Brahmaputra {compartida por India, Bangladesh, China,
Nepal, y Bhutan), mientras que la Comisién Fluvial Con-
junta de India y Bangladesh sefiala 54 sistemas fluviales co-
munes a ambos palses.

Cuando diversos palses dependen de los mismos siste-
mas fluviales, la captacién’y contaminacién de agua en la
cuerka superior puede conducir a conflicros entre las parves
superiot ¢ inferior de las cuencas. Segdin Asit K. Biswas: «La
ralz de la palabra rival procede del término larino rivalis que
en su origen significaba que usan e mismo ro (rivas)s. La
creciente carestfa de agua y la distribucidn desigual y

multilareral de este recurso prepara el terreno para un mayor

mimero de conflictos por el agua en e futuro cercano. No
sélo el pronéstico de futuros conflicros por los recursos
hidricos nos muestra un panorama pesimista, sino que los
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conflicres acruales por la misma razén ya se han convertido

en una seria preocupacidn.

La relacién entre medio ambiente y conflicto s puede
investigar en dos dimensiones divergentes. De acuerdo on
¢l anilisis tradicional, la destruccién del medio ambiente se
puede vet como una consecuencia del conflicro. Varios estu-
dios, sobire todo en o perodo de posguerra, se han dedicado
a axplorar este aspecto de la conexién causal. No obstante,
en los dlrimos afios, un sustancial esfuerzo investigador se
ha destinado a esrudiar la dieccién inversa de la conexién:
la destruccién ambiental puede, por sf misma, ser la causa
de conflictos (Homer-Dixon 1991; 1994). Al ser el agua el
principal constiruyente del entorno narural, el nexo entre
carestfa de recursos hidricos y conflictos sociales organizados
ambién puede ser estudiado al menos en dos dimensiones
distintas. En primer lugar, un conflicto social puede ser ¢
cansante directo de la carestfa de agua al destruir o restringjr
el acceso a ks instalaciones de reserva de agua o forzando

tigraciones a gran escala a nuevas zonas. Recientemente,

los grupos enfrentados en Yemen y en la antigua Yugoslavia
usaron las infraestructuras de embalse de agua como objet-
vos para crear problemas a sus adversarios. La migracién
masiva de Ruanda a Zaire en julio de 1994, como resulado
de conflictos émicos, provoct la escasez de agua dulce en el
suministro a las regiones que recibieron a los refugiados. Sin
embargp, 1z intencién de este artculo es centrarse en la se-
gunda dimensién de la relacién: la carestia de recursos hidricos
como causante por sf misma de conflicros graves en la so-
ciedad.

Los conflictos por el agua se pueden encontrar a todos
los niveles de la sociedad, no sélo entre los estados-nacién,
sino también en o interior de los estados-nacién, y entre
distincas unidades del estado-nacién. Los problemas por el
agua pueden crear nuevos grupos conflictivos en el interior
dcunmdoy;cnonmmsos,inu?dudrdcmmtos de in-
compatibilidad entre las unidades administrativas ya existentes
asl como entre grupos émicos.
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Conflictos entre los estados
{estado contra estado)

Un origen comtn de muchos conflicros en Ia historia se
puede encontrar en ¢ desco de los estados de obrener temi-
torio y recursos naturales. En el periodo de la post-Segunda
Guerra Mundial, la conquista de territorios ajenos se ha con-
vertido en poco aceprable e impridente estratégicamente.
En cambio, el foco se ha desviado hacia la adquisicién de
recursos naturales de otros para hacer frente a las crecientes
necesidades y deseos de la poblacién propia. En una situa-
cién de carestfa de ‘agua, los rios compartidos, uno de los
principales proveedores de agua dulce, han proporcionado
un terreno bien zbonado para conflictos entre los estados
coriberefios. Cuando un estado buscz el «desarrallos adqui-

. riendo o explorando mis de lo que se entiende que es su

parte de agua, afecta a los intereses dé los otros estados usua-
rios. Las acciones que siguen por pante de los estados afecta-
dos -para proteger sus intereses pueden terminar, evenrual-
mente, en conflicto.

Muchos de los conflictos mtcramales que tienen lugar
en la acualidad afectan a usuarios de cuencas fuviales inter-
nacionales en distintas partes del mundo. Algunos de los
conflictos por rfos importantes més extensamente estudia-
dos son: ¢ Jordin (Israel y naciones drabes), el Nilo (Egipto,
Sudin y Etiopfa), o Colorado (Estados Unidos y Méjico),
Eufrates (Turquia, Siria e Irak), el Danubio (Hungrfa y
Eslavaquia), el Han (Corea del Norre y Corea del Sur) y o
Ganges (Indiz, Bangladesh y Nepal).

El conflicro por los recursos hidricos mds divulgado se
ha centrado en el control de la cuenca del rio Jorddn entre
los Estados riberefios Lsrael, Jordania, Libano y Siria. Las dis-
crepancias sobre las aguas del Jordin, Litani, Orontes, Yarmuk
y owres ros fueron una de las principales causas de la guerra
drabe-israell de 1967, y también influyeron en la decisién
israell- de invadir Libano en 1982 (Cooley 1984, 3-4). E
desacuerdo sobre ¢l reparto del agua también ha sido un sc-
rio obsticulo en las actuales negociaciones entre Istael y Siria.
Segin Lowi: «Dado el estrés en ¢l suministro de 2gua en
Israel, Jordania, Cisjordania y la Franja de Gaza —unido 2
la ausencia de fuentes adicionales sin explotar, las tendencias
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en ¢l crecimiento de la poblacién y las sequizs recurrentes—
los acuerdos de toda l2 cuenca para compartir y urilizar
agua son cruciales para la estabifidad de la regi6n a largo
plazo ... Ia alternativa muy probablemente se{ una crecien-
te carestla y la guerra» (Lowi 1993, 138).

. Desde los afios veinte, Egipro y Sudin han compartido
¢l agua del rio Nilo por acuerdo de los dos gobiernos. En la
acrualidad Suddn quiere revisar e dltimo acuerdo, que fue
firmado en 1959, para obtener una mayor cuora de agua.
Sin embargo, la principal amenaza para ¢ abastecimiento de
agua a Egipto sc encuenira en Exiopla, que controla ef Nilo
Azul, un afluente que aporta el 80% del agua del Nilo que
llega 2 Egipto. Al no ser parte en el acuerdo legal entre Egip-
to y Sudin, Eriopfa planca desviar parte del agua del Nilo
Azul para su propio proyecto de regadfo.

La situacién todavia es de tensién. En 1985, Butros
Butros-Ghali, que fue ministro de Asuatos Exteriores egip-
cio antes de ser clegido Secretario General de las NN UU,
avisé: «L2 préxima guerra en nuestra regién serd por las aguas
del Nilo, no por politicas (Myers 1989, 32). La reciente apa-
ricién de Eritrea como un estado independiente en e 4rea
de capracién de aguas ded Nilo ha complicado todavia més
la situacién.

El rio ‘Colorado es compartido por dos Estados
coriberefios: los Estados Unidos de América y Méjico. La
sobreexploracién en las zonas estadounidenses de la cuenca
. superior provoc e} aumento del contenido salino, que afec-
16 negativamente a {2 produccén agricola mejicana en los
afios sesenta. Después de décadas de negociaciones, los Esta-
dos Unidos estuvieron de acuerdo en garantizar un cierto
nivl de salinidad del rfo (Falkenmark 1986, 95-96), pero
esto no satisfacié completamente a los mejicanos. Cuando ke
disparidad del poder entre los palses de las cuencas superior
¢ inferior es tan grande, las opciones de la parte inferior para
proteger sus intereses son limitadas,

Actualmente, Torquia estd levando 2 cabo su plan de
construccién de alrededor de 20 infracstrucruras hidroeléc-
tricas y para regadio en fas zonas aitas dei rio Eufrares. Este
enorme «Proyecto de Anarolias con certeza provocard cortes
de agua para los usuarios de la cuenca inferior, sobre todo en
Siria (Gamba-Stonehouse 1992, 109). Cuando los proyec-

tos de Turquia estén rerminados el caudal del Eufrates hacia
Siria podria verse reducido en mis del 40% y hacia Irak en
mds del 80% (The Ecomomiss, 12 de mayo de 1990, 54-59).
El temor a carestfas futuras ya ha provocado que a relacién
entre Siria y Tarquia sea tensa. Irak, que aiin se estd recupe-
rando de la Guetra del Golfo y de las sanciones internacio-
nales, parece que esti esperando ¢l momento justo para im-
plicarse directzmente en el conflicto.

Recientemente, Hungrfa y Eslovaquia han discrepado
serizmente sobre la construccién y funcionamiento del pro-
yecto Gabcikovo / Nagymaros en el tlo Danubio, compli-
cando todavia mds la frigil seguridad en Centroeuropa (Rich
1992, 216-18). La constuccién de una gran presa en el ro
Han por parte de Corea del Norte en los tiltimos afios ochen-
@, ha afiadido otro hito en la larga disputa entre Corea del
Norte y Corea del Suz Un intratable conflicto por la distri-
bucién del agua del rio Ganges enre India y Bangladesh
precede a la creacién del propio Bangladesh (Swain 1993a,
429-39).

La lista de conflictos internacionales por el agua no ter-
mina aqui. Hay constanciz de conflictos por el Indus entre
India y Paquistdn; por ¢l Salween/Nu Jiang entre Burma y
Chinz; por el Mekong entre Camboya, Laos, Tailandia y
Vietnam, por o Parand entre Argentina y Brasil; por el Lauca
entre Bolivia y Chile; por los Grandes Lagos entre Canadd y
Estados Unidos; por el iago Chad entre Nigeria y Chad; por
¢ Rhin entre Francia, Holanda, Suiza y Alemania; y por ¢l
Szamos entre Hungrfa y Rumanfa. En algunos casos hay
acuerdos vigentes para regular la distribucién de agua entre
los estados riberefios, pero ka creciente carestia estd amena-
zando su continuidad.

Fuera de Oriente Medio, lamayorfadclosconﬂmos
por ¢ agua han sido de naturaleza eno-armada», aunque la
amenaza del uso de armas no es inusual. Ya a mediados de
los ochenta, los servicios estadounidenses de inteligencia ha-
bfan estimado que habfa como minimo diez lugares en e
mundodond:podhesulhrlagtmporhmdeagua
duice {Saar 1991, 7). Acuaients, o Nilo, d Eufsws 7 d
Indus estdn cerea de convertirse en fuente de acciones hosti-
les. En las regiones del norte de Africa y del sur de Asia, la
grave carestia de agua combinada con la inestabilidad regio-
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nal hace aumentar las posibilidades de uso de la fuerza por
las parres en confliceo en un futuro cercano.

CONFLICTOS CON EL ESTADO (ESTADO
CONTRA GRUPO)

La escasez de recursos hidricos rambién tiene el poder de sem-
brar e conflicto entre el estado y sus actores intemnos. El uso
de las fuentes de agua por el estado al construir embalses,
infraestructuras de regadio o industrias en una 4rea o regién
en particular, puede ser percibida por la poblacién local como
explotacién en interés de omos. Los partidos regionales puc-
den actuar o se pueden formar grupos ecologjstas para enfren-
tarse 2 bas acciones del estado. Si un grupo/regitn explota mds
de Jo que «se percibes como su cuota de agua con el apoyo del
estado, entonces este conflicto inter-grupal o inter-regional
puede intensificarse y convertirse en un conflicto entre el gru-
polregidn explotado y el propio estado.

En los dltimos afios, la construccién a gran escala de
embalses para el uso «cficiente de los recursos hidricos ha
creado situaciones de tensién entre estados y grupos de sus
propios dudadanos. La cada vez mayor demanda para rega-
dio y energia moviliza los organismos del estado para Iz cons-
truccién de proyectos hidrolégicos a gran escala, provocan-
do grandes desplazamientos de poblacién y sumergicndo
vastas 4reas. En muchas ocasiones, la poblacién afectada ne-
gativamente por estos proyectos se lanza a la lucha contra o
estado. La lista de los proyectos hidrolégicos a gran escala
que han causado este tipo de revuelta es muy larga. Los
mayores incluyen: Sanmenxia y las Tres Gargantas en Chi-
na; Madur Oya y Mahavali en Sri Lanka; Mangla, Nanela y
Tarbela en Paquistin; Kaprzi en Bangladesh; Arun en Nepal;
Akasombo en Ghana; Kossou en Costa de Marfil; Tana y
Athi en Kenia; Iaparica y Tucurui en Brasil; Kainji y Niger

‘en Nigeria; Acaturk y Keban en Turquia; Lam Pao y Nam

Pong en Tailandia; Kedong Ombo y Batang Ai en Indonesia;
el alto Pampanga en Filipinas; Manantali en Mali; Savajina
en Colombia; Brokopondo en Surinam; Caracol y
Nerzahualcoyod en Méjico; y Nam,Ngum en Laos. India,
donde se encuentran mds de la mitad de los embalses a gran
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escala existentes en el mundo, necesita una lista propia. Los
proyecros hidrolégicos que recientemente han provocado mo-
vimientos de protesta de la poblacién desplazada son: el
embalse Pong, el proyecto Subarnarckha, el proyecto
Nagarjunsager, ¢l proyecto Srisailam, el embalse del bajo
Manair, los proyectos del akto Krishna, el embalse Tehr, los
proyectos Narmada y o proyecto del embalse Ulkai.

En ocasiones, 1a disputa por el reparto o ¢ uso de los
recursos hidricos puede empezar con los grupos que compi-
ten en ¢l interior de un estado, pero la percepcién de que o
estado favorece 2 un grupo en particular lo convierte en par-
te en d conflicto. Asimismo, i la destruccién del medio am-
biente causada por la explotacién de la fuence de agua es
percibida como una imposicién intencionada del estado so-
bre una regién o pucblo en concrewo, se puede formar una
identidad de grupo, conduciendo a un conflicto con ¢ Esta-
do. La construccién de proyectos hidrolégicos en el noree de
Suecia para proporcionar energfz a las zonas industriales del
sur se ha convertido.en un contencioso entre o pucblo Semi
del norte y el estado sueco. Los samis, que viven en los bos-
ques def Circulo Artico, acusan al estado de favorecer 2 los
habivantes de las ciudades a costa de su sustento. Aunque
estos altercados no llegaron a provocar un movimiento sepa-
ratista y ¢ uso de la violencia, algunas reaccioes 2 proble-
mas similares en el sur de Asia no fueron tan moderadas. La
disputa por d reparto del agua de rio ha contribuido a los
actuzles movimientos separatistas en la provinga india del
Punjab. Esta provincia, dominada por los 55, eradicionalmente
s¢ ha abastecido con ¢l agua suministrada por los rios Beas,
Sudej y Ravi. La demanda de las provincias de Rajasthan y
Haryana, situadas en la cuenca inferior, llevé al gobiemno
indio a tomar la decisién de construir canales y desviar d
60% del agua del Punjab y de la encrgfa hacia las dreas do-
minadas por los hindus. Esto se convirtié en una de las prin-
cipales razones para que e Partido Sij (Akali Dal) pidiera
autonomia en los afios setenta y que seguidamente ha con-
ducido al violento movimiento secesionista (Swain 1993b,
26). Una disputa por d reparto del agua también juega un
papel critico en el mayor movimiento separatista en
Pagquistén, al otro lado de la fronvera. La provincia mds im-
portante y politicamente més poderosa del pals, d lado
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paquistani del Punjab, aprovecha su posicién en la cuenca
superior y consume la mayor parte de las ‘aguas del sistema
fluvial del Indus con la ayuda de pantanos, sin tener en cuenta
las necesidades de & provinia de Sind situada rio abajo. La
percepcién de que hay una fuerte alianza entre e gobiemo
federal y d Punjab ha extendido ¢ conflicto con la provin-
cia de Sind al gobierno paguistani (Swain 1993b, 28). El
proyecto Mahaveli y el proyecto hidroclécrrico del lago
Kaptai, han contribuido directamente y de forma significa-
tiva a Iz revuela tamil conera ¢ gobieme de Sri Lanka do-
minado por los cingaleses, y 2 la insurgencia budista chakma
contra el gobierno de Bangladesh dominado por los bengalfes.

Se puede concluir que si ¢l pueblo pertenece a un gru-
po émico minoritario bastante grande, 12 percepcién de ex-
plotacién a manos del estado dirigido por el grupo mayori-
tario puede intensificar las dicoromias sociales ya existentes
y contribuir a situar en la escena a actores conflictivos. Una

simbologfa histérica o religjosa ligada a las aguas explotadas -

puede elevar la probabilidad de que estalle un conflicto. Si
no hay una pronta solucién, estos conflictos pueden condu-
dr a Juchas por la autonomia o por la secesién. Una estruc-
tura estaral debilicada por fuertes identidades émicas, una
administracién ineficiente, y la falta de recursos hidricos pre-
dispone a los pafses en desarrollo a seguir este camino.

CONFLICTOS EN EL INTERIOR DEL ESTADO
(GRUPO CONTRA GRUPO)

Los conflictos en una sociedad estén ligados a grupos con
ideas enfrentadas o incompacibilidades. La rivalidad por ¢l
uso de recursos hidricos escasos se puede ver como una in-
compatibilidad entre grupos en una sociedad. La percepcién
de explotacién o de uso desmedido de una fuente de agua
comtin por una de las partes puede incentivar k organiza-
cién de nuevos grupos o persuadir a los ya existentes de pro-
teger sus interesss. La formacién de un nuevo grupo puede

tener iugar dc furma cxpeditiva en respucsta a aigiin acro del -

que es perdbido como explotador del agua, o puede suceder

como una respuesta graduzt al persistence resentimiento en
relacién al uso del agua.

En los afios sesenta, Arizona y Colorado contendieron
por ¢l uso del agua del rio Colorado. Ronald Reagan, enton-
ces gobemnador de California, amenazé con el uso de |a fuerza
contra Arizona para que California recibiera ssu partes del
agua de| rio. Esta prolongada disputa terminé con un vere-
dicro judicial que asignaba cuotas a las partes en conflicto.
Sin embargo, la solucidn de esie dipo de conflicto no & wn
ficil en paises en desarrollo. Actualmente, Karnataka y
Tamilnadu, dos provincias del sur de India, contienden por
el reparto de las aguas del ro Cauvery. Este conflicro ya ha
conducido a agitacién politica y disturbios que han causado
varias muertes y ¢l desplazamiento de miles de ‘personas
(Swain 1993b, 28). El conflicto por el reparto del agua de
orro rfo indio, e Yamuna, ha provocado recientemente una
amarga disputa entre dos provincias del norte de India, Delhi
y Haryana,

Algunas de las divisiones mds pronunciadas se dan en-
tre los habitantes de las zonas rurales y urbanas de un esta-
do, cada uno aferrindose a percepciones y prioridades clara-
mente distintas sobre ] uso del agua. Con frecuendia, el su-
ministro de agua a las ciudades tiene prioridad sobre las ne-
cesidades rurales. Y, en |a mayoria de los casos, las fuentes de
agua que estdn a disposicién de las poblaciones urbanas es-
tin contaminadas o Icjos. Politicamente también es rencable
proveer de agua a los habitantes de Ias ciudades a expensas
de Las necesidades rurales, Cuando los habitantes del mundo
rural ven sus aguas contaminadas, sus rios vaciados, y sus
propias necesidades que crecen, es inevitable que aparezca e
conflicto. Este tipo de conflicto ya es numeroso y estd ex-
tendido. El gran proyecto chino para desviar las aguas de fa
cuenca surefiz del Chang Jiang (Yangtze) mds de mil kilé-
metros al norte hacia Beijing y Tranjin, ha hecho crecer la
tensién entre los usuarios rurales y urbanos del agua. Los
informes sobre la calda del nivel de agua del rio han alarma-
do todavia més a las dos partes (The Peoples Daily, 16 de
febrero de 1993). Desde los dltimos setenta, perdura una
dispura de las mismas caracterfsticas sobre ¢l uso del agua
def rio iviurray enre ios residentes de Adelaida y ivs granje-
ros de las zonas rurales. El desvio de agua de regadio de la
cuenca del rio Bhabani para sostener la expansién industrial
del distrito de Coimbatore de la provincia india de Tamilnadu,
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también ha conducido a disputas entre los habitantes del
mundo rural y del urbano. Los residentes de Nairabi y
Mombasa tienen abierta una larga contienda con la gente de
campo en Kenia por el uso de las aguas de los rlos Tana y
Athi/Galana. La masiva expansién de las ciudades en las re-
giones dridas y tropicales estd haciendo crecer gradualmente
el niimero de disputas entre el mundo rural y el urbano por
el reparto del agua. '
Nuevos grupos conflictivos emergen en la sociedad para
proteger su parte de agua o para conseguir la de ofros. La

* aparicién de estos grupos tiene lugar de acuerdo con los la-

20s religiosos, de casta, de clase, tingiifsticgs, regionales u otros
ya existentes. En algunos casos, |2 misma carestia de agua

ineroduce la dicoromia snosotros/elloss en la sociedad. Cuan-
do las diferencias en la sociedad no son tzn evidentes, las
élites en ocasiones también udlizan ¢! agua como un instu-
mento para inspirar sentimientos de grupo. Como ya sc ha
apunaado anteriormente, si un grupo, con o sin razén, per-
cibe al estado como colaborader de otro, ¢l conflicte
intergrupal se puede transformar en un conflicto con d es-
tado, llevando seguidamente a un gobicrno secesionisca.

Dindmica del conflicto

Los recursos hidricos contribuyeron directamente a la for-
maci6én de los conflicros antes mencionados. Todos estos con-
flictos se manifestaron con las crecientes incompatibilidades
entre los grupos rivales por el reparto o use de un suministro
escaso de agua dulce, En una situacidn de carestia mds grave
se puede concebir un mayor niémero de conflictes de estas
caracteristicas.

Como se ha visto con anterioridad, en sociedades en
desarrollo, las incompatibilidades, incentivadas o provocadas
por la carestla de recursos hidricos, pueden activar o crear
por sf mismas a varios actores opuestos. Es mis, la conducta
intencionada de estos grupos para resistir o imponerse en ka
situacién de carestfa, puede ser percibida, correcta o inco-
frectamente, como un compertamiento defiberadamente
conflictivo hacia el otro. Esta misma percepcidn puede pre-
cipitar ol confficro. Estos conflictos pueden ser una manifes-
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tacién instantinea o una escalada gradual de la hostilidad
entre los estados © grupos para conseguir.o retener ¢l prove-
cho de la misma agua escasa.

Los actores organizados, inducidos por la carestla de
agua, en general conducen hacia tres tipos de diadas conflic-
tivas: estado contra estado, estado contra grupo, y grupo con-
tra grupo. Los conflictos entre dos grupos pueden escalar a
un conflicto de estado contra grupo debido a razones émicas,
o por la incapacidad de resolver la disputa a tiempo. El mis-
mo tipo de escalada es posible del nivel estado contra grupo
al nivel de estado contra estado. Al no estar las lealtades
émicas limitadas por las fronteras de los estados-nacién, no
es diffcil imaginar este tipo de resultado. En la regién def sur
de Asia, algunos conflictos por el agua entre estados y sus
grupos internos han dado muestras de conducir a dispuras
con estados vecinos debido a su apoyo a los grupos étnicos

- en conflicto, :

El conflicto entre estados puede iniciarse a niveles di-
plomiticos o econdmicos, pero la incapacidad de llegar a
acuerdos puede culminar mds rarde en el uso de la fuerza
fisica. De todas formas, el cardcter sno-zrmados de una dis-

. puta no deberfa hacer infravalorar su gravedad, ya que otras

variables disuasoras, como por ejemplo la diferencia de 1a-
mafio o fuerza de los actores, o la percepcién de incerferen-
cia de otros actores, pueden haber impedido el uso de la
fuerza. Mientras que el alcance de los conflictos entre esra-
dos adquiere una evidente dimensién intemacional, los con-
flictos entre grupos o con el estado se verdn limitados en
principio al espectro doméstico, a2 menos que provoquen la
intervencién de organismos de otro estado en apoyo de un

actor en particular.

CONCLUSION

El agua es vital para la supervivencia de los seres humanos.
El incremento de |2 demanda de agua a causa del crecimien-
to demogrifico, de la ripida industrializacién, de la urbani-
zacién y de la expansién de la agricultura es tan elevado que
la disponibilidad actual de recursos hidricos es insuficiente.
Esto es especialmente serio en los palses de las regiones dri-



SEGURIDAD ECOLAGICA

das, semidridas y tropicales. Desgraciadamente, la mayorfa
de estos paises son estados débiles sin los recursos y las capa-
cidades administrativas para hacer frente a los problemas pro-
vocados por la carestfa de agua. La fala de educacién y de-
gas lealtades érnicas rambién conducen Ficilmente 2 la
politizacién del problema del agua y a darle una dimensién
éirica.

La carestiz de agua s una amenaza presente y futura a
la frigil seguridad del mundo de la post-Guerra Fria. No es
prudente subestimar los problemas causados por la carestia
de agiia cuando se evaliia la seguridzd de un pais o de una
regién. Los conflictos, en un mundo interdendiente y
interconectado, aunque en su mayorfa se den en pafses en
desarrollo pueden rener repercusiones que destruyan la paz
y la wranquilidad de las regiones templadas y desarrolladas.

Los principios legales intemacionales para regular los
derechos de los distintos coriberefios sobre el uso del agua
todavia no han sido ratificados. Diversas organizaciones in-
ternacionales craran de evaluar los problemas y de encontrar
una férmula aceprable para gestionar sistemas hidricos inter-
nacionales. Desde 1956, la Asociacién Intemacional de De-
recho (International Law Association - 1LA) ha intentado es-
tablecer ciertas normas para compartir las cuencas fuviales
internacionales. En su 522 conferencia, que tuvo lugar en
Helsinki en 1966, redacté las Reglas de Helsinki para Cur-
sos de Agua Internacionales donde se declaraba que un uso
presente del rio debe permitir un nuevo uso para conseguir
una urilizacién equitativa del agua del ro, con compense-
dén del nuevo usuario. Esta propuesta de principio no pudo
ser adoptada por la Asamblea General de lss NN UU 2 cau-
sa de |2 oposicién de la mayorfa de los estados-miembro.
Obligada por las directivas de la Asamblea General de las
NN UU y basindose en ideas de la Conferencia de
las NN UU sobre el Medio Ambiente Humano en Esto-
colmo ol afio 1972, la Comisién Inrernacional de Derecho
(International Law Commission - ILC) pone el énfasis en el
principio de no infligir dafios a los acruales usuarios. El dldi-

P nnm\ dela IC ac ol wemimern dal Deverlin -
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los Cursos Internacionales de Agua en sus Ma:Nod’cl\hwga
¢idn, sobre ¢l cual los estados deben pronunciarse (Biswas
1993, 167-88). Numerosos intentos similares hechos por el

Programa de las Naciones Unidas por ¢l Medio Ambienre
(PNUMA), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Agua y la FAO ambién han fracasado.

Aunque la carestia de agua dulce ha akcanzado propor-
ciones criticas, y a pesar de que no hay un principio univer-
sal sobre el uso de los sistemas de agua internacionales, las
negociacions evivasas de cass indlividuales en e pasado dan
esperanzas para ¢l futuro. Algunos de los tratados dignos de
mencién son: el trarado entre Méjico y los Estados Unidos
de 1906 referente al Rio Grande y el trarado de 1944 entre
los mismas dos paises concerniente al rio Colorado; el man-
do de las aguas fronterizas-de 1909 entre Canadi y los Esta-
dos Unidos y ef tratado de 1964 entre los dos paises respec-
to al rio Columbia; el tratado del Indus entre India y
Paquistdn en 1960; el tratado sobre las aguas del Nilo entre
Egipro y Sudin de 1959. Hay otros tratados firmados por
los Estados riberefios del Rhin, el Mekong y o Teesta. A
través de la iniciativa del PNUMA, se ha desarrollado un
proyecto piloto para compartir las aguas del rio Zambezi entre
sus ocho coriberefios. EI PNUMA esti formulando planes
similares para la cuenca del lago Chad y el acuifero Damman
en |a penfnsula Aribiga. En algunos casos se han establecido
comisiones conjuntas (por ejemplo, el ©) de los estados
corriberefios por su propia fniciativa y estin trabajando para

resolver las disputas por el agua de los rios. También se estin -

llevando a cabo numerosos esfuerzos en el nivel de cuenca
individual para hacer frente a la creciente carestia de recur-
sos hidricos.

En. esta coyuntura critica, la crisis mundial por el agua
ha empezado a edipsar la crisis energética de los afios seren-
ta. El acuerdo sobre unos principios para el uso de las fuen-
tes de agua internacionales serd de alguna ayuda, y marcard
¢l camino a seguir para una mejor gestién de los recursos
hidricos intemos de los estados-miembro. Ahora que ya no
estin guiados por las rivalidades estrarégicas de la Guerra Fria,
¢l cambio en los patrones de voto en los foros internaciona-
les también es una creciente fuente de optimismo en estos

maAManras 'I' Fylyid
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SEGURIDAD ECOLOGICA

El contlicto

por el agua en

la cuenca o

=N
\..';_,' o

Joraam:

fuentes principales por no 4rabes.' Estas afirmacio-
nes introducen algunos ciementos centrales de fa dis-

cusidn:

cguerra o
cooperacion?

Ferran Izquierdo

La prixima guerra en Orienie Medi se librard por
el agua (Butros Ghali, 1985).

La sinica cuestion que volverd a levar a Jordania 2
la guerra &5 el agua (Rey Hussein de Jordania, 1990).

Oriente Medio y sobre todo fa cuenca del rfo Jord4n se han
convertido, al tiempo que crecfa la preocupacién por los con-
flictos ambientales y su andlisis en términos de seguridad, en
un ejemplo repetido de la posible derivacién violenra de los
conflictos por la escasez de recursos, y especificamente por
o agua. Asf, no es raro leer que los conflictos por el aguz de
fas cuencas del Eufrates y Tigris, del Jorddn y del Nilo de-
nen un alto potencial de escalada violenta por tener objeri-
vos incompatibles respecto a un recurso crecientemente es-
caso, a lo que se le afiaden percepciones incompaibles a ni-
vel identitario que agudizan l2 contraposicién entre 4rabes y
no drabes: los tres sistemas fluviales estdn controlados en sus

' Viar, por ejemplo, Grasa (1994: 32).
2 Comunidad juaia en Paigstina anfes de la conslitucion del estado da

Israel,

1 Sglikiar (1986: 55-56).

1. ;Realmente hay un alo potencial de escala-
da violenta en estos conflictos?;

2. ;Hast2 qué punto es ¢l agua una causa de
guerras pasadas y fururas en la regién, o una variable
mds a tener en cuenta pero no causal’;

3. {Quién controla el agua? Contradiciendo 2 Grasa, ¢l
control del agua estd mis relacionado con la estructura de
poder de los distintos subsistemas que con a posicién de
cada actor en la cuenca: por ejemplo, ¢ agua del Nilo estf
controlada por Egipro, a pesar de estar situado en |2 cuenca
inferior; otro ejemplo lo tenemos en Israel, que controlé e
agua del Jordin desde 1948, si bien no consiguié una posi-
cién dominante en la cuenca superior hasta junio de 1967.
Por esta razn, la estabilidad de los subsistemas que const-
ruyen las cuencas y; sobre todo, la estabilidad de las relacio-
nes de poder en estos subsistemas rendrd una relacién direc-
ta con la potencialidad de escalada violenta.

El andlisis de los puntos dos y mes nos deberfa permiir
dar una respuesta a la primera pregunta y, para ello, nos cen-
traremos en |a cuenca del Jordin, la que ha sufrido mis epi-
sodios de violenda relacionada de alguna forma con los re-
cursos hidricos.

SIONISMO, AGRICULTURA Y AGUA:
UNA ECUACION POLITICA

La construccién de un estado judio en Palesting, la esencia
del stonismo, adquirié desde su mismo inicio una relacién
directa con la‘agricultura. El socialsionismo Jievaba en su raiz
ideolégica el trabajo fisico en la derra ligado al socialismo
utépico, lo que, en las condiciones del Yishuy? tenfa racio-
nalidad econémica y politica® El objetivo del sionismo, tal
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como expresarfa Chaim Weizmann durante la negociacién
de la Paz de Paris, era crear en Palestina un estado «tan judio
como Inglaterra inglesa».! Para conseguir esta juevizacion un
primer paso esencial era la ocupacién de la tierra por parte
de la inmigracién judia, que tenfa que ser real y efectiva. De
esta forma, la agricultura adquiria un triple rol fundamental
en ¢l sionismo: a nivel ideoldgico en el socialsionismo, poli-
tico en la construccién del estado y la ocupacién del territo-
rio, y econémico para asegurar la autosuficiencia alimentaria
y la viabilidad del estado judio. Y con la agriculrura el agua
ganaba rodo su peso especifico.

La importancia del agua en ka colonizacién judia de Palesti-
na se puso de manifiesto desde el mismo inicio  y2 a finales del
siglo pasado, se vio que ks opciones eran pocas: e nore de Pa-
lestina con las fuentes del Jorddn y ¢ rio Litani, o d Nilo. Un
informe de 1871 contenta la primera referencia a la posibilidad
de que Palestina y d Neguev absorbieran una inmigracién de
millones de judios desviando o agua del norte de la regién hacia
d suz® En 1903 se estudi6 el proyecto, de sionistas y brivinicos,
de desviar agua del Nilo hacia ¢ Sinaf donde s establecerfan
colonias judias, rechazado por e gobiemo egipcio como una
amenaza para d futuro agricolz del pafs®

El crecimiento de Iz inmigracién judfa durante e man-
dato britinico supuso una mayor presién sobre la tierra y la
vida econémica y; también, sobre los recursos hidricos. Muy
pronto las estimaciones de las necesidades de agua de la po-
blacién local, en oposicién a las de los recién llegados, se
convirtieron en una cuestién politica en ¢l debate sobre la
inmigracién en Palestina.’” Distintos proyectos, financiados
por drabes o por sionistas, debatian sobre la suficiencia de
los recursos. Los mds importantes fueron el Plan lonides,
financiado por el gobierno transjordano y que negaba que
hubiera bastante agua para construir un nuevo estado basa-
do en la inmigracién; y el Plan Lowdermilk, que defendia
que habfa recursos para cuatro millones de inmigrantes utili-
zando ¢l agua del rfo Litani, que no pertenece a la cuenca
del Jordin y que es puramente libanés.

La proclamacién del estado de Israel, y la primera gue-
mma 4rabe-israell, que supuso ¢l reparto de Palestina, cambié
totalmente la realidad politica, territorial, demografica y tam-
bién respecto a los recursos hidricos de Palestina.

B>D 15 - 1998

El conflicto por el agua an la cuenca del Jordan

Tanto Transjordania —la futura Jordania— como Istael
tenfan un problema acuciante de agua al que habia que ha-
cer frente. Jordania uvo que afrontar uno de los momentos
mis criticos de su economfa. Alrededor de 450.000 palestinos
expulsados de lsrael se refugiaron en e temitorio jordano. Al
ser en su mayorfa campesinos y jornaleros, la agricultura era
a tinica via para ocuparlos que no exigla una inversién inac-
cesible en formacién y en bienes de equipo. Asf, el desarro-
llo agricola se convirtié en un objetivo central de la polftica
econémica jordana a pesar de que las perspectivas no eran
prometedoras. La agriculrura jordano-palestina era bdsicamen-
te de secano y el terreno con luvia suficiente para d cultivo
muy limitado, por lo que se imponfa [ transicién al regadio
¢, imprescindiblemente, la biisqueda de nuevas fuentes.

El nuevo estado de Israel debid afronwar la cuestion del
agua inmediatamente. Buena parte de su territorio quedaba
fuera de la cuenca del Jorddn y era muy drido. A pesar de
que la poblacién total de Israel no crecié en los primeros
afios,” las cosrumbres de los’inmigrantes europeos eran mu-
cho més consumidoras de agua que lzs de la poblacién indi-
gena, sobre todo en lo referente a la agricultura, lo que
incrementd la presién sobre los recursos. La agricultura jugé
un papel fundamental en la absorcién de la inmigracién, en
la produccién de alimentos y en la colonizacién efectiva del
territorio del que se habfa expulsado a la poblacién palestina.”®
Ademds, a la dimensién ideolégica, politica y econémica de
la agriculrura y el agua se le afiadfa una nueva dimensién: la
seguridad, pues las colonias agricolas eran la mejor forma de
consolidar la-poblacién en dreas dispersas y de crear zonas
defendibles.

Las primeras medidas que tomé el gobiemo israelf res-
pecto al agua dejaron daro que Iz carestia no era un elemen-
to determinante en la politica a seguir, a pesar de la nacionz-

“ Citado en Benz y Gram! (1967: 145).
5 Kahhaleh (1981: 9), .

* Riyadh {1985: 10).

7 Neff y Matson (1984: 30).

¥ Naff y Matson (1984: 35-35).

? La expuision de entre 700.000 y 800.000 paiestinos compensod la inmi-

gracidn del mismo nimero de judios.
' Davis (1985: 18).
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lizacién de Jos recursos hidricos y ¢l racionamiento de su
uso. El agua pasé a ser responsabilidad del Ministerio de
Agricultura y de dos compafifas —Mekoror y Tahal— encar-
gadas de la planificacién y desarrollo de las politicas y pro-
yectos hidrolégicos. El accionariado de estas compadifas: la
Agencia Judfa, el Fondo Nacional Judfo, la central sindical
Histadrut, y su relacién con el Ministerio de Agricultura,
hacen evidente que ¢l peso de la gestién del agua caa en los
grupos de presién agricolas y promorores de la inmigracién,
lo que, por una parte, ha venido obstaculizando hast2 la ac-
tualidad un uso eficiente y con racionalidad econémica del
agua, y por otra parte, ha sustentado Ia dimensién ideolégi-
ca y politica de los recursos hidricos en Palestina.

La precariedad del armisticio y ¢ fracaso de las conver-
saciones para la negociacién de acuerdos de paz, llevaron a
la planificacién unilateral de la gestién y desarrollo de los
recursos hidricos. La pieza central de los planes israelies fue
la desviacién de agua del Jordin hacia e Neguev mediante
el Acueducto Nacional. Este ruvo que esperar por razones
financieras y politicas. El punto desde donde debia tomarse
¢l agua del Jorddn —Jisr Banar Yaqub— estaba situado en la
zona desmilitarizada entre Israel y Siria, y se remfa que las
obras provocaran protestas sirias y la condena internacional,
tal como sucedia con el drenaje de Hulah y la expulsién de
la poblacién palestina de la zona."

El Acueducto Nacional se convirtié inmediatamente en
uno de los principales focas de conflicto entre ismelles y dra-
bes. Por una parte e desvio del agua del Jordin entraba en
daro conflicto con los intereses 4rabes, tanto en calidad dd
agua como en-cantidad: se calcula que ¢l Acueducro ha pri-
vado de agua fresca a un total de 40.000 dunums” y ha
impedido el desarrollo completo de otros 80.000." Por omz
parte, el agua desviada se urilizarfa para colonizar ¢ territo-
rio redamado por los palestinos y del que habian sido expul-
sados, ademds de consolidar un estado que no reconoctan,

por lo que el rechazo serfa total princpalmente entre la po-
blacién palestina.

(FUNCIONALISMO O REALISMO?

La poiitica de Estados Unidos en lus afius cincuenta en Orien-
te Medio, tenia ¢l objetivo de frenar 1a penerracién soviética
acercindost: 2 los estados de la regién mediante la ayuda eco-
némica y el distanciamiento respecto a las politicas colonia-
les de Francia y ¢ Reino Unido. Sin embargo, para mante-
ner buenas relaciones con los estados 4rabes, el conflicto con
Israel era un escollo. En la Administracién americana habia
division de opiniones sobre como afrontar la politica de
Oriente Medio. El Secretario de estado, John Foster Dulles,
era partidario de buscar un acuerdo politico entre drabes e
israelies, mientras que ¢ Director de Operaciones Exterio-
res, Harold Stassen, y Eric Johnston crefan que serfa mis
efectivo usar ¢l factor econémico siguiendo el ejemplo euro-
peo.

Eric Johnston, enviado especial del Presidente Eisen-
hower, llegé a Oriente Medio en 1953 con el objetivo in-
mediato de solucionar el problema de los refugiados
palestinos. Los palestinos expulsados se convirticron en el
meollo del conflicto en los primeros afios. Los estados dra-
bes, en las conversaciones de Lausana en 1949, habfan dado
muestras de que estaban dispuestos a aceprar a Isracl siem-
pre que hubiera cesiones isrzelfes tanto a nivel territorial como
respecto al retorno de palestinos expulsados,” sin embargo,
el rechazo israell a cuakquier concesién hizo imposible la ne-
gociacion mds alld de los armisticios. La mediacién de
Johnston tenfa tres objetivos: aliviar la carga financiera que
suponfa la aporracién estadounidense a la UNRWA; facilitar
el asentamiento de los refugiados a través del desarrollo agri-
oola def Valle del Jordin; y, una vez solucionado el problema
de los refugiados, buscar un acercamiento politico entre dra-
bes ¢ israclles a partir de los acuerdos sobre ka gestion del

" Baschomer (1992-a: 18},
% dunum = 0,1 hectdrea.

1 Schmida (1885: 27).
 Kafiali (1992: 167).

5 Fenauwx (1992: 20).

agua, siguiendo criterios funcionalisas. -
La negociacién sobre ¢ agua pronto adquirié una do-

ble dimensién técnica y politica. El primer obstdculo que se

tenia que salvar eran las diferencias de principios entre las
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dos partes: Israel habia planificado su desarrollo basindose
en o desvio de agua fuera de la cuenca narural del Jordin,
mientras que los drabes, apoyindose en las pricticas mds ex-
tendidas del Derecho, se oponfan 2 este desvio. La descon-
fianza entre las partes mmbién dificultaba el disefio de un
plan para ol Valle del Jordin, pues ni los 4rabes ni Israel
querfan dejar en manos del otro voliimenes importantes de
agua que pudieran ser utilizados para hacer fururos. chanta-
jes. Finalmente, la principal dificultad a nivel técnico serfa la
discusién de las cuotas a repartir para unos y otros. No obs-
tante estos escollos la negociacién a nivel técnico llegd a buen
puerto y se consiguié un acuerdo que debfa radficar el po-
biemo istaell y fa Liga Arabe.

La dimensién politica del plan fue percibida inmedia-
tamente por la opinién piblica drabe: «;Qué interés pue-
den tener los 4rabes en hacer posible y mids ficil para Israel
la creacién de su futuro, cuando creen que el estado se ha
fundado a expensas de los drabes y que cuanto mds pode-
1050 crezca y mds poblacién tenga, mds grande serd el peli-
gro para los drabes? (...} Claramente se concdluye que bajo
ka apariencia de un informe puramente técnico el Plan
Johnston esconde la realidad de un programa politico para
una solucién parcial sino completa del problema palestino
(...) No podemos concebir como los drabes pueden coope-
rar en un proyecto que no sélo mejorarfa las condiciones
econémicas del millén de judfos que han ocupado sus ca-
sas sino que ademds ayudarfa a atrzer a otro millén para
ocupar mis.'®

En realidad, lo que estaba sobre la mesa era el recono-
cimiento de Israel y las lineas de demarcacién como fron-
teras definitivas, asi como la imposibilidad del retorno
palestino a sus tierras. El rechazo piblico al Plan Johnston
crecié con grandes manifestaciones en Jordania y Egipto y
la Liga Arabe con Gamal Abdel Nasser al frente, 2 pesar
del acuerdo técnico, no pudo aceprar la dimensidn politica
que suponfa. La via funcionalista parz la solucién del pro-
blema drabe israelf habfa fracasado y, de la misma forma,
también se hizo evidente que sin un acercamienro politico
previo no habria acuerdo sobre los recursos hidricos en la
cuenca del Jordén,
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El conflicto por sl agua en la cuenca del Jordén

AGUA Y PODER

Hl fracaso de la negociacién impulsé la gestién unilateral de
los recursos hidricos. El proyecto mds polémico —el Acue-
ducto Nacional israelf— se convintié en una prioridad para
¢l gobiemo de Tel Aviv. El punto técnicamente adecuado
para la toma de agiia y pana su traslado por gravedad estaba
situzdo en la zona desmilitarizada entre Israel y Siria, sobre
la cual ninguno de los dos pafses renia soberants, por lo que
¢l gobierno de Damasco protests ante & Consejo de Seguri-

"dad cuando Israel inicié las obras y consiguié el veto de la

URSS. Los Estados Unidos concedieron ayuda financiera para
¢l desarrollo de lzs infraestructuras hidrolégicas a condicién
de que resperaran o Plan Johnston y de que Israel esperara
dos afios antes de reemprender las obras en Jisr Banat Yaqub.

El gobiemo Israelf, no obstante, consideré que el Acue-
ducro Nacional era un elemento fundamental para la cons-
truccién y consolidacién del estado naciente, indispensable
para colonizar ¢l Neguev —fronterizo con Egipto y la zona
mds desprotegida—, y que se debfa realizar lo antes posible
¥ a cualquier precio. Tel Aviv era perfectamente consciente
de lLas implicaciones politicas y de seguridad def proyecto, lo
que explica que las decisiones se tomaran en un comivé es-
pecial en ¢ que participaban los altos funcionarios de los
ministerios de Asuncos Exteriores, Defensa, y Finanzas, mis
¢l ministro de Agricultura y los consejeros de Zahal, y en las
deliberaciones imporeantes intervenfan incluso los ministros
y Ben Gurion.” El gobiemno isracli, presionado por e Mi-
nisterio de Agricultura, al frente del cual estaba el halcén
Moshe Dayan, acelerd las obras del acueducto aunque para
cllo hubiera que pagar un alto precio econémico y hacer
frente a las protestas drabes. La decisién principal fue trasla-
dar la voma de agua al lago Tiberias, bajo soberana isracl{
pero situado a —213 metros bajo el nivel del ma, lo que
obliga a bombear ¢l agua y supone un enorme consumo de
energfa.

Las obras, que sc mantuvieron en secreto hasta 1959,
provocaron d rechazo drabe en cuanto se hicieron publicas.

 Arab Jordan Valiey Gffice (1854: 21).
! Raguer {1993: 71).
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La Liga Arabe preparé un proyecto para desviar el agua de
las fuentes superiores del Jorddn, que nacfan en ¢l sur de
Libano y los Altos del Golin sirios. Durante tres aios las
dos partes se estuvieron amenazando con usar la fuerza si la
otra realizaba sus proyectos, pero mientras que fos israelies
continuaron trabajando, los drabes esperaron a que entrara
en funcionamiento la primera fase del Acueducto Nacional
en 1964 para empezar a poner en prictica sus decisiones.

La primera cumbre de la Liga Arabe, reunida en El Cairo
en 1964, aprobé el inicio de las obras del desvio del agua de
las fuentes del Jord:in, lo que provocd la inmediata respuesta
militar israelf paralizando los trabajos y ayudando a alimen-
tar la tensién en la region. De esta forma, Israel pasaba 2
ejercer d control indirecto sobre roda la cuenca superior del
Jordin. :

La lucha por ol agua sélo fue una mis de las causas de
la guerra de junio de 1967, no obstante, si se puede creer
que a largo plazo las conquistas israclies de 1967 ruvieron
una gran repercusién en el conflicto por los recursos hidricos.
Con la guerra de junio de 1967 lsrael pasé a dominar y
administrar directamente toda la cuenca del rio Jordin, ex-
cepto la orilla oriental al sur del fago Tiberias, sobre la cual
continué ejerciendo un control indirecto ¢ interfiriendo en
su desarrollo. La importancia del agua en la guerra de 1967
sc manificsta en la Orden Militar 92, dictada inmediatamente
después de terminar la guerr2, con la que la autoridad mili-
tar israell ponfa bajo su control todos los recursos hidricos
de los rerritorios ocupados.

La guerra de 1967 y la conquista territorial israeli im-
primié un nuevo carécrer 2l conflicto por ¢l agua. La victo-
ria israelf demostré el papel hegeménico a nivel militar del
estado judio en la region; sin embargo, el gobierno de Tel
Aviv también sinti6 la frustracién de no poder trasladar esta

hegemoniz al nivel politico al no poder imponer su paz. A

" { inoa de demarcacion dibujada en los acuerdas de armisticio de 1948.
™ Esia diferencia se explica porque los palestinos incluyen Jerusalén
Este en sus cdiculos, mieniras que las autoridades israalies consideran
que forma parte de Israel {Shuvall (1993-b: 91)).

® Jirbawl y Abd al-Madi (1990-a: 88-100).

B Baschomer (1992-b: 14, 78).

inicios de los setenta, los estados drabes del frente habfan
aceptado La resolucién 242 del Conscjo de Seguridad de las
NN UU ¥y, con ello, reconocian el derecho a la existencia de
Istael dentra de las fronteras de 1949. Asl, ¢l contencioso
drabe-israell se trasladé a los terrirorios ocupados en 1967 y,
mds tarde, ambién al sur de Libano.

La consolidacién de Isracl, por su posicién de fuerza y
por ¢l reconocimiento de los estados drabes; despojé de gran
parte de su carga politica y de seguridad a los recursos hfdricos
consumidos por los israelies dentro de la linea verde.® Sin
embargo, la politica israelf de colonizacion de los Altos del
Goldn, Cisjordania y [z Franja de Gaza wasladaron a estas
20nas Jos mismos elementos que habian impedido la nego-
ciacién sobre los recursos hidricos con anterioridad: junto
con la tierra se expropiaba ¢l agua que se urilizarfa para colo-
nizar estos territorios, haciendo cada vez mis irrevessible la
expansién de Israel y la péndida de suelo drabe. Esta ‘situa-
cién es particularmenee grave en Cisjordania, por la impor-
tancia de sus aguas subterrdneas y por su centralidad en cual-
quier solucién polftica del problema palestina

LA DIMENSION PALESTINA DEL CONFLICTO

Los palestinos de Cisjordania consumen alrededor de 110
millones de metros ctibicos por aiio (Mmc), segiin los datos
proporcionados por Tzhal, 0 120-130 Mmc segiin los inves-
tigadores palestinos.”® El suministro estd rotalmente supedi-
tado a las cuotas que asigna la auroridad israell, por lo que
no s¢ puede hablar de déficit en Cisjordania sino de necesi-
dad de negodiar la distribucién de los recursos con Israel y
Jordania. Algunos autores, basindose en las aguas subrerrs-
neas y los derechos sobre el agua del o Jordin, llegan a
cifrar el agua renovable de un futuro estado palestino en 1080
Mmc® La agriculrura de regadio ha estado somerida a fuer-
tes restricciones bajo las autoridades israelfes, hasta el punto
que la superficie irrigada disminuyé de un 27% de l super-
ficie cultivada, antes de la guerra de 1967, a menos dei 7%
en |a actualidad.®' A pesar de ello, el sector agricola consume
mis del 70% del agua y las necesidades fururas se estiman
muy superiores.
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Los recursos hidricos en la Franja de Gaza se encuen-
tran actualmente en una clara situacién de déficit. El sumi-
nistro depende totalmente de los aculferos, que denen una
recuperacién natural de poco més de 60 Mmc para un con-
sumo de mds de 100 Mmc, con lo que las aguas subterrd-
neas estén en peligro tanto por la pérdida de calidad debida
a la entrada de agua marina como por la pérdida de volu-
men. Mis del 10% del agua del acuffero excede el limite de
salinidad y se calcula que en el afio 2010 serf el 20%.% Tam-
bién en esta 20ma s el sector agricola el mayor consumidor.

Los asentamientos de colonos en los territorios ocupa-
dos son uno de los elementos més desestabilizadores en la
fase actual del conflicto. La politica de colonizacién de los
territorios ocupados evoluciond de los objetivos geoestra-
tégicos de los gobiemos laboristas al objetivo demogrifico
de los gobiernos del Likud.? Los primeros asentamientos y
las expropiaciones ms imporrantes de terreno se situaron en
d Valle del Jordin, lo que supuso un golpe durfsimo a la
agricultura palestina. La segunda oleada de colonos, desde el
afio 1977, se asent6 cerca de la linea verde con el objerivo
de integrar los rerritorios ocupados, principalmente
Cisjordania incluyendo Jerusalén Este, en la realidad israel{
tanto demogréfica como territorial. La politica de
infrasstructuras en la 20na se ha planificado con los mismos
objetivos, ahogando las infraestructuras palestinas y sustitu-
yéndolas por una organizacién que completa la isracli** Un
segundo efecto no tan evidente de esta politica de hechos
consumados es que muchos de los asentamientos estdn si-
tuados en la zona de realimentacién del acuffero occidental,
de forma que los israelies no sélo han creado una nueva If-
nea que desplaza la linea verde, sino que ademds han conse-
guido el dominio fisico de su principal fuente de agua.

Los asentamientos de colonos judios en los territorios
ocupados no serfan posibles sin la expropiacién de tierra y
agua. En ¢l afio 1990 se calculaba que mds del 50% del
territorio, en muchas ocasiones las mejores tierras de cultivo,
habfa pasado a manos israelies,” y el proceso contintia en la
actualidad. Las restricciones en e consumo de agua se die-
ron desde ef mismo dfa de la ocupacién. Los objetivos de
estas restricciones eran proteger ¢l consumo israelf del acuffero
occidental e impedir el desarrollo agricola palestino, pues
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ia hacer la competencia 2 la agricultura israelf® v de los
podia pete y

colonos, ademds de reservar buena parte de los recursos

‘hidricos para la colonizacién judia de los territorios.

El consumo total de los colonos judios en Cisjordania
es dificil de calcular ya que no hay cifras oficiales y las que
ofrecen los autores son muy dispares,” aunque es evidente
que sc puede hablar de un consumo per cpita entre cinco y
diez veces superior al de los palestinos. En la Franja de Gaza
la diferencia es todavia mds brural. Esta politica de expropia-
cién del agua y la tierra dene un claro reflejo en Ja superficie
de cultivo irrigada en Cisjordania: los palestinos cultivan al-
rededor de 1,7 millones de dunums, de los cuales 104.000,
el 6%, son de regadio; mientras que los colonos cultivan
563.000 dunums, de los cuales 389.000, el 69%, es de re-
gadio.® Orro factor imporrante es que rodas las nuevas
infraestructuras refacionadas con el agua, incluso las que sir-
ven a las comunidades palestinas, estdn controladas desde
los asentamientos convirtiéndose en un nuevo instrumento
de dominacién.”?

S¢ puede apreciar, pues, que ¢ conflicto por el agua en

" los territorios ocupados palestinos tienc una dimensitn poli-

tica y también ideolégica para las dos partes, lo que hace
imposible un acuerdo sobre los recursos sin un acuerdo poli-
tico anterior. Para la derecha nacionalista israelf los territo-
rios ocupados forman parte de la Tierm de Bnel por lo que se
deben colonizar de la misma forma que sc hizo con Israel y,
para cllo, se necesita el agua. Para los palestinos, después de
reconocer a lsrael dentro de sus fronteras de 1949, todas sus
esperanzas se centran en crear un estado palestino en los te-
rricorios ocupados, lo que implica recuperar el territorio

2 Paarce (1991: 37).

# Gattl (1991: 15).

> jirbawi y Abd al-Hagi (1990-b: 80).
B LUNCTAD (1991: 13).

* Graham-Brown (1990: 58).

& Acsal, Khatib, Kally y Shuvall (1993: 29) hacen una estimacién de un
minimo de 50 Mme; Kiiot (1993- 247) cifra su consumo en 180 Mmc;
mientras qua Beschomer 88 mantiena en un fdrminc medio de 100 Mmc
{1992-b: 13).

= Baskin (1993; 4).

& Shuvall {1993-a: 49-50).
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expropiado y acceder a su explotacién, para lo cual se nece-
sita el agua. Un estado palestino necesitard la agriculura para
su desarrollo econémico y para facilitar el asentamiento de
aquellos refutriados a los que se permita.ef reromno. As, se
puede comparar el papel que jugé ¢l ‘agua en o sionismo y
la creacién del eszado de Israel con el que juega en el nacio-
nalismo palestino.

Mis discutible es la dimensién de seguridad del agua de .

Cisjordania y; en este aspecto, también del agua del Golén. E
gobiemno y la derecha israelfes han justificado en mds de una
ocasién el mantenimiento de la ocupacién de Cisjordania y de
los Akos del Golidn por su situacién estratégica respecto al agua.
En ¢ Golin nace ¢ rio Banizs, uno de los principales afluen-
tes del Jordin, y d acuffero occidental cisjordano es una de ks
mds importantes fuentes de agua para Isracl. Sin embargp, aun
sin discutir el derecho de Israc! 2 este agua, se puede ver que el
control no depende de la ocupacién fisica de las fuentes, sino
de Lz relacién de poder entre las panes, y la hegemonia militar
israelf no permite pensar ni en un ataque drabe para conseguir
¢l dominio del agua, ni en que Israd, induso retirando su
ejército, se vea obligado a ceder ¢ conrol, ranto de Iz canti-
dad como de la calidad, de los recursos hidricos més all{ de lo
que decida en una negociacién.®

LA AGRICULTURA: ENTRE EL DESARROLLO
ECONOMICO Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

El problema de la seguridad ecolégica o, mis concretamen-
te, de la seguridad hidrolégica, presenta distintos aspectos

% Sin embargo, ia militarizacién de la politica exlerior israel], af igual que
el =sindrome del Holocausto», impuisa la propansion del sistema polit-
oo & acepter el worst case scenario thinking oe los militares {Seliktar
(1968: 197-202)), io que, en muchas ocasiones, conduce a entender la
segurnidad solamenta como control militar directo, refiejdndose en la vo-
| funtad de dominio fisico de fas fuentes de agua.

* Palar H. Gleick {1994) ~Amarga agua dulca: jos conflictos por racur-
505 Ridricos-, Ennlonis Polikna n? 8 hara un sndFoie do actac river.
sas dimensiones da ia seguridad en relacidn a ios recursos hidiicos,
aunque omite ol estudio de Ia relacion del agua con variables polfiicas,
ideoldgicas o de seguridad en el seniido que son iraladas en el presen-
1a artfculo.

= Savage (1991: 3).

que se deben estudiar por separado.”’ Una dimensién que
tiene un peso cada vez mayor es el uso que se da al agua y su
relacién con la escasez de los recursos.

La agricultura s la gran consumidora de agua en todas
las regiones del mundo con problemas de recursos hidricos.
T relacidn de Ia agricultura con el agua a nivel de gestién es
un problema de enfrentamiento entre dos seguridades bus-
cadas por muchos estados. sobre todo en los pafses en vias
de desarrollo: la seguridad alimentaria y la seguridad en e
suministro de agua, que en regiones con carestia de recursos
hidricos son excluyentes.

Las prioridades para la seguridad hidrolégjca s pueden
concretar en tres bloques basicos: autosuficiencia en agua
potable para el uso doméstico, presente y futura; reservas
subterrineas para casos de emergendia; y sistemas alternad-
vos de suministro® Evidentemente, el agua de regadio no
entra en ninguna de estas prioridades.

El coste también es un problema importante en relz-
cén con la agricultura, pues crece con k carestfa ya que cada
vez es mds caro mantener un sistema de precios que subwen-
cione o consumo de agua para regadio, y mis si hay que
recurrir a alternarivas tecnoldgicas o 2 la importacién para
aumentar ¢l suministro de recursos hidricos. Asf, en las zo0-

" nas con carestia de agua aparece una ecuacién inevitable: la

eficiencia econémica de la agricultura disminuye a medida
que crecen la poblacién y sus necesidades.

Hasta ahora, el problema de la agricultura y el agua
no se ha enfocado hacia fa disminucién del volumen tomal
de agua consumida sino hacia el incremento de la produc-
tividad por unidad de agua —de la eficiencia en relacién
al agua— manteniéndose los volimenes torales. Reducir
¢l sector agricola implica un cambie en la estructura eco-
némica que no se puede hacer a corto plazo sin pagar un
precio muy alto para los programas de ajuste. Sin embar-
go, como hemos visto, aun sabiendo que las necesidades
minimas de agua obligardn a hacerlo antes del 2020, los

palestinos no se pueden plantear el futuro econdmico si

0o es con un crecimiento del secror agricola a corto plazo, |

los jordanos contindan promoviendo planes expansivos y
los israelies, a causa del poder del lobby agricola, no redu-

cen ¢l regadio.
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La agricultura ha jugado un papel bsico en el desarro-
[lo econémico y politico de Israel, pero en la actualidad su
peso econdmico es bajo: 7,6% del PIB; 3-4% de las expor-
taciones; 5,3% de la fuerza de trabajo.”’ Cabe sefialar, sin
embargo, que provee mds del 909 de la demanda domésti-
caX Mis del 50% de la superficie de cultivo es de regadio,
explotando pricticamente la totalidad del suelo irrigable.
Muchos de los cultivos son de uso intensivo de agua y la
mayorfa de eflos son ineficientes si s tiene en cuenta su cos-
te. El agua escd subsidiada por el estado hasta el punto que
se estd pagando por debajo del coste de la electricidad nece-
saria para producirla ¥

Esta situacién del sector agricola —menos del 50% del
sector es econbmicamente eficiente®— sélo se entiende si
se conoce la fuerza del Jobby que lo representa y el papel
ideolégico y estratégico que jugd la agricultura en el proceso
de consolidacién del nuevo estado. El rol politico de la agri-
cultura facilité Ia organizacién del lobby, que puede actuar
sobre todos los factores necesarios para la agricultura (tierra,
agua, capital y trabajo), los cuales, en Lirael, son todos sus-
ceptibles de manipulacién politica. Por esta razén, y debido
también al sistema politico y de partidos israeli y la debili-
dad de los gobiernos, el lobby agricola puede tener una gran
influencia en ¢l proceso negociador sobre el agua y sobre las
relaciones comerciales con sus vecinos drabes, de forma que
sca diflcil cedistribuir los recursos hidricos y reducir ef rega-
dfo isracll.

El peso de la agricultura en la economia jordana es bajo:
6,8% del PIB y 7,6% de la fuerza de trabajo.” Sin embargo,
este bajo peso relativo no es consecuencia de una economfa
desarrollada en los otros sectores, como en Lrael, sino de las
dificultades para desarrollar ¢f regadio y Ja productividad agra-
ria. La superficie de regadio es inferior al 10% de la superfi-
cie cultivada, pero produce mds del 40% de la produccién
agraria total, el 70% del valor bruto de la produccién agraria
y ¢ 85% de las exportaciones agrarias.® Se puede ver, as,
que en ¢l caso de Jordania el secror agricola podria expansio-
narse y recuperar mucho peso relativo y absoluto dentro de
fa economfa si conseguia mds agua.

La agriculrura todavia constituye el niicleo de la econo-
mia en los territorios ocupados de Palestina: 39% del PIB
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en 19927 y el 47% de 2 poblacién activa.® Sin embargo,
las restricciones sobre el consumo de agua impuestas a los
palestinos por la autoridad israelf, asf como las expropiacio-
nes y desvio de agua a los asentamientos y a Iscael, limitan el
uso agricola del agua hasta el punto que los cultivos de rega-
dfo sélo sc extienden a una quinta parte de la superficie
irrigable. Es cvidente, pues, que el future de la agricultura
palestina y; en buena parte, de roda la economia de los pri-
meros afios de |a furura Entidad Nacional Palestina, depen-
derd de las cuotas de agua que se consigan en la negociacién
sobre los recursos hidricos.

Un primer objetivo de la agricultura, m4s alld de su efi-
diencia econdmica, es Ja seguridad alimentaria. En Oriente
Medio, a pesar de los problemas relacionados con el agua,
todos los gobicrnos estdn inmersos en programas para ga-
rantizar la produccién de alimentos. En el pasado fue ksrael
el primero en planificar la agricultura dentro del marco de la
sdefensa torals: la agricultura no es sflo importante para co-
lonizar y proteger asf zonas fronterizas, sino que también es
bisica para reducir los efectos de posibles embargos, bloqueos
o presiones comerciales.

Pero la idea de seguridad alimentaria no se queda sélo
en Israel sino que, desde la Guerra del Golfo Pérsico y ¢l
embargo a Irak y la politica seguida por [a comunidad inter-
nacional en Libia y Haitl, estf ganando cada dfa mds fuerza
en muchos pafses del Sur y, sobre todo, en una zona conflic-
tiva como Oriente Medio. S6lo asf se pueden comprender
los proyectos faradnicos de algunos gobiernos para conse-
guir mds agua para regar, o que, a pesar de b carestfa y de
los problemas que comportan con los estados vecinos, se es-
tén llevando a cabo programas de expansién agricola.

® Beschomer (1992-a: 12).
 Aharoni (1991: 198).
 Aharoni (1991: 211).
 Staulfer (1985: 77).

37 Bgschomer (1992-a: 16),

= Wiison (1991: 55).
 Banco Mundial (1993: 152),
“ Abdel-Fadi (1994: 8).

! Stauffer (1985: 75).




SEGURIDAD ECOLOGICA

El valor de la agricultura no se reduce a ka independen-
da aimentariz, mmbién es importante para la evolucién de
algunas sociedades con economias en desarrollo: frena L in-
migracién urbana y ayuda a crear polos regionales de dess-
rrollo. Estos argumentos se afiaden al valor propiamente eco-
némico de Ja produccién agricols, fundamental para la ba-
lanza comercial exterior, y también para mitigar ¢l paro y
para fadilitar la acumulacién de capital necesaria para desa-
rrollar los otros sectores de la economia, sobre todo en Pales-
tina y Jordania que tienen economizs en vias de desarrollo y
un crecimiento demogréfico de los mds alos del mundo. En
Israel, con una economfa ya desarrollada, & factor econémi-
co no ¢s wan importante, pero juega el Ecror politico del
peso del lobby agricola que impide la planificacién de la agri-
cultura segfin ariterios de eficiencia econdmica o segtn las
necesidades hidrolégicas.

El aplazamiento de la eleccién entre seguridad
alimentaria y seguridad hidrolégica s convierte en un facror
de inestabilidad futura y de peligro para las refaciones entre
los pafses que comparten la cuenca: cuanto mis alto sea o
precio del agua mds encarnizada serd la lucha; cuanto mis
corro sea ¢ plazo para el cambio estructural més costoso y
desestabilizador serd y mayor la tentacién de presentar d pro-
blema como de distribucién injusta del agua entre los esta-
dos coriberefios.

Asf, vemos que se enfrentan dos realidades contradicro-
rias. El desarrollo cconémico a corto y medio plazo de Pales-
tina y Jordania no permite pensar en reducciones dristicas
del sector agricols, pero las necesidades mfnimas de agua
obligarén a ello. La cooperacién entre los pafses de la cuenca
a nived econémico y de gestién de recursos, permitirfa facili-
tar ba transicién de un modelo econémico a otro. Israel, que
estd més preparada econdmicamente para reducir su agricul
tura, deberia liberar el agua que dedica al regadio y permitir
que la wrilizaran los palestinos mientras desarrollan los otros
sectores de su economia. La realidad, sin embargo, no pare-

ce ir en esta direccién, ya que en los acuerdos que se estin

negociando los israelles estdn imponiendo fuertes limiracio-

“ Assaf, Khatid, Kally y Shuvall (1983; 20-24).

nes a ha agricultura palestina y no parecen dispuestos a ad-

mitir reducciones del volumen de agua que consumen.

CONCLUSIONES

Analistas palestinos ¢ israelfes, basindnse en el concepto de
anecesidad minima de aguas que va més alli def consumo
doméstico ¢ incluye el consumo para las actividades priblicas
y comerciales como hospitales, escuelas, sesvicios, comercio
¢ industria, haclan una prediccén de déficir para estas nece-
sidades minimas en o afio 2020, incluso habiendo elimina-
do d consumo agricola.”

El debare sobre I potencial tdencia hacia la violencia
- de los conflictos por Jos recursos hidricos se ha planteado has-

na la actualidad sobre una base que no afecta la relacién del
agua con la supervivendia directa de la poblacién. Si nos plan-
cada de L2 seguridad alimentaria, debemos estar de acuerdo
en que ninguna regién, ni can siquiera la cuenca del do Jordén,
ha llegado todavta a una crisis de supervivencia, por lo que no
sc pueden hacer predicciones direcras sobre Ia base de L expe-
riencia, aunque sf se pueden apuntar tendencias.

Asi, a la segunda de las preguneas iniciales podemos res-

ponder que a pesar de que las implicaciones ideolégicas, po-
liticas y de defensa de los recursos hidricos han exacerbado
¢l conflicto por o agua hasta convertirla en uno de los facto-
res que condujeron a guerras, la seguridad hidrolégica tal
como la hemos definido no ha sido una causante direca de
Las guerras habidas en a regién, sino estas implicaciones ideo-
légicas, politicas y de defensa. El peso de estos elementos
también se ha manifestado en ka imposibilidad de llegar a
acuerdos sobre la gestién del agua, hasta haber llegado a un
minimo de acuerdo polfrico.

El fracaso de la mediacién Johnston expresaba la difi-
cultad para utilizar la gestion de los recursos hidricos en un
sentido-funcionalista, sin embargo la negociacién del acuer-
do jordano-israclf, en d verano de 1994, permitié ver que
una vez superadas estas implicaciones la avenencia no sélo
fue mucho ms Ficil, sino que inctuso se llegé a usar ol agua
para medidas de creacién de confianza en ¢l momento de
negociar una pax mal aceptada por la opinién piblica
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jordano-palestina.®® No obstante, aun en las relaciones con
Jordania, fa cooperacién en proyectos conjuntos y ef avance
hacia la creacién de incerdependencias estd condicionada por
la solucién del conflicto palestino-israclf.

El caso palestino es distinto pues, como hemos visto,
todavia conserva todas las implicaciones politicas e ideolégi-
cas que pueden exacerbar el conflicto por d agua. Esio no
significa, sin embargo, que sea probable una salida violenta,
pucs la refacién de poder entre los dos actores no permite
pensar en ello.

La hegemonfa militar israeli sobre la cuenca se ha ex-
presado en el control de las fuentes de agua y el manteni-
micnto del statu quo desde 1967. Desde la perspectiva is-
racli el conflicto por el agua en la cuenca del Jorddn ha ter-
minado,* y su politica actual se dirige a la plasmacién de
iure de este staru quo. Dor esta razén, el enfoque que quiere
dar a las negociaciones no es de redistribucién de los recur-
sos, sino de aumento de la produccién de agua.

Podrfamos, pues, responder a la pregunta inicial dicien-
do que, tl y como se plantean en la actualidad, no hay un
gran potencial de escalada violenta en los conflictos por los
recursos hidricos en la cuenca del Jordin. Esto no significa,
sin embargo, que €l acuerdo y la cooperacién sean Ficiles, al
menos mientras no sc haya llegado a una solucién politica
del conflicto de Israel con los palestinos, con Siriz y, ram-
bién, con Libano.

No obstante, haciendo un cjercicio de optimismo, se
pucdc imaginar un futuro en el que los recursos hidricos

sitven para profundizar 2 paz en la regién desde una pers-

pectiva funcionalista, una vez establecidos unos mfnimos que
comprenden: la normalizacién de las relaciones entre los dis-
tintos actores de la cuencs; el desarrollo econémico de Pales-
tina y Jordania sin dependendia del sector agrario; y la co-
operacién multilateral.

Los acuerdos sobre la gestién de cuencas hidrogrificas
internacionales nos permiten distinguir entre tres tipos bisi-
cos:

1. Cooperacién centralizada.

2, Cooperacién descentralizada (desarvollo federal).
3. Distribucién cooperativa (desarrollo unilateral).
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El modelo ideal de gestién de los recursos hidricos es el
de cooperacion centralizada, con una phanificacién global ¢
integral, centralizacién de los datos, trascendiendo fas jurisdic-
clones locales y gobernada por una autoridad supranacional.
Estd claro que |a gestién centralizada necesita unas condicio-
nes que |2 permiran: un alto grado de cooperacién politica y
de integracién con una fuerte radicién negociadora; la per-
cepcién de los estados de que b cooperacion da mds benefi-
cios que d desarrollo unilateral; el interés de los estados tiene
que ser similar, igual que las caracreristicas geogrificas ¢
hidrogrificas; las economlas tienen que ser lo mds comple-
mentarias posible; todos los estados de una cuenca deben par-
ticipas, directa o indirectamente, en d acuerdo.

La gestién federal es el producto de dos factores enfren-
tados: lacﬁcimciaylasobtl:mnfa.&bamcnclrcpamdcl
agua segtin las necesidades de los estados y con proyectos
comunes (pantanos, reservas, etc.); en Ja centralizacién de
los datos; y en una gestién institucionalizada sobre una base
intergubernamental. Las condiciones basicas son la voluntad
de negodiar direcra o indirectamente y lz percepcién de salir
mis beneficiados que con la gestién unilateral.

E! desarrollo unilateral con acuerdo de distribucién se
basa en la particién del sistema: cada estado se apropia de
algunos afluentes y dene soberania absoluta sobre ellos. El
acuerdo mfnimo es sobre el plan de particién y sélo se com-
parten los daros bdsicos. No necesita ningtin tipo de ongani-
zacién ni contactos especiales fuera de los canales diplomiri-
cos, aunque sf es imprescindible una cierta voluntad de ne-
gociar, que ¢l sistema hidrogréfico se preste 2 elo y que no
sean necesarios cambios fronterizos. En el desarrollo unilate-
ral no hay beneficios compartidos mds allé de eviear el con-
flicto.

Es evidente que o modelo de cooperacién centralizada
el més lejano de las condiciones politicas y econémicas de
los estados de la cuenca del rio Jordin. En la situacién ac-

“ El conlencioso por los recursos hidricos se negocid anles oo ia firma
del Tratado de paz y duranle la negociacidn, an momentos de sequia y
carastfa en Jordania, Israel codld agua para aliviaria (Jordan Times (7,
agosio, 1994: 1)).

“ L owi (1993: 201).

“ Sigo aquf la clesificacién de Saliba (1968 113-129),
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rual, incluso un acuerdo de distribucién es un paso positivo.
No obstante, cuanto més se acerquen los convenios, tanto a
nivel bilateral como multilateral, al modelo de gestién cen-
tralizada, mds arraigard 12 paz en la regién. La razén es que
¢l campo de la gestién hidrolégica, por ka globalidad secto-
rial, por la nocesidad de coordinar politicas concreras, par las
infraestructuras comunes y por la dependencia de un recur-
50 bdsico como es o agua —o que implica un alto grado de
confianza entre las partes-, es el que mis se presta a crear el
tipo de relaciones ¢ interdependencias defendidas por la ép-
tica funcionalista,

Est2 daro que |a realidad acrual todavia estd muy lejos
de estas esperanzas, pero una buena sefial de que el 2gua
puede ser (il en esta direccién son la muitud de proyecos
de cooperacién y desarrollo que se proponen o que, en vez
de premoniciones de guerra, se escriba del «agua como fac-
tor de cooperacién israclo-frabes
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PARQUES NACIONALES: ENTRE EL CONFLICTO Y LA CATASTROFE

Conflictos entre
localidades

VY proteccion
de espacios
nNaturales en

Espana

Andrés Pedrefio Cdnovas
Jose Francisco Cid Cid’

INTRODUCCION: EJES Taénioos PARA
UNA INTERPRETACION SOCIOLOGICA

DEL CONFLICTO

La Ordenacidn del Territorio nace, crece y se reproduce sin
resolver una asignarura pendiente: ka participacién dudada-
na. No es dificif que los profesionales de la phanificacién re-
rritorial reconozcan esta laguna, por no hablar direcramente
de estrepitoso fracaso. En el rerritorio se anudan relaciones
sociales, formas de vida, deseos y necesidades, conflictos y
contradicciones, diferencias de dase y desigualdades socia-
les, etc. Exigiste a la ordenacién del territorio tener en cuen-
ta todo ese conglomerado social es establecer ka necesidad de
articular modelos de participacién ciudadana en el proceso

* Padrefio Cdnovas es socidiogo y Cid Cid gedgrafo. Departamento de
Sociclogia e Historla Econdmica de la Universidad de Murcia. Escuela
de Ciencias Empresariales de Cartagena. Paseo Afonso Xill, 50. 30203
Cartagena (Murcia).

La profundizacién de este punto de partida es nuestra
pretensién al zbordar el andlisis del conflico planteado por
las sociedades rurales ante las politicas de proeeccién de -
pacios naturales en diversos puntos del territorio espaiol. Por
nuestra propia experiencia tomamos como referentes la Re-
gion de Murcia y ¢l Pa Vasco. En la linea de la reunién
propiciada por el programa internacional MAB (Hombre y
Biosfera) bajo ¢ expresivo titulo «Ecologfa en ka prictica, o
establecimiento de una base cientifica para la gestién del te-
mitorio (198]), s nuestra intencién aportar una serie de
reflexiones tendentes 2 la necesaria integracién de la wcues-
tién socials en los procesos de ordenacién de los recursos

naturales yfo en las politicas de declaracién de espacios na-

. urales protegidos (en adclante ENLP).

Como primer ¢je tebrico interpretamos las politicas de
ordenacién del territorio y de proteccién de espacios como
mecanismos sociales de regulacién ante el hecho constirud-
vo de nuestras sociedades capitalistas, es decir, la egran trans-
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formacién» que en el siglo XIX instaura un sistema de mer-
cado aurorregulador'

De esta forma la tierra y la naturaleza (junro con el
trabajo y el dinero ) se vieron subsumidos a los imperativos
de la ganancia como directriz fundamental de |2 organiza-
cién econdmica, en cuanto que «la transformacién —obser-
va brillantemente Karl Polanyi— supone en los miembros
de |a sociedad una mutacién radical de sus motivaciones: el
mévil de la ganancia debe sustiruir al de la subsistencias,

La subsuncién de los recursos naturales en el capital
(haciendo una analogfa con la conocida formulacién de Marx
de <la subsuncién del trabajo en d capitalw) s la rafz misma
de la actual crisis ecolégica. Continuando con la fundamen-
tal perspectiva critica de Polanyi: «Permitir que e mecanis-
mo del mercado dirija por su propia cuenta y decida la suer-
te de los seres humanos y de su medio natural, e incluso que
de hecho decida acerca del nivel y de la utilizacién del poder
adquisitivo, conduce necesariamente a la destruccién de la
sociedads. Para mis.adelante afiadir: dla nawraleza se verfa
reducida 2 unos elementos, el entomo natural y los paisajes
serfan saqueados, los rios polucionados, la seguridad milicar
comprometida, el poder de producir alimentos y materias
primas destruidos.

Esta perspectiva nos hace siruar la economfa de raerca-
do y la crisis ecolégica no como dos variables independien-
tes y auténomas la una de la otra— que es como normal-
mente son abordadas en los foros instirucionales nacionales
o internacionales que tratan sobre 12 ya denominada ecues-
tién ambiental»— sino como variables interdependientes en

virtud de una relacién de causa (economfa mercantil)-efecto

(crisis ecolégica).

Nuesiro primera hipétesis, derivada del eje tedrico ex-
puesto arriba, puede ser presentada. Sefialamos que un in-
grediente del conflicto en tomo a la proteccién de espacios
naturales deviene de la conversién de la tierra en forma de
mercancia (presta para [a generacién de riqueza monetaria),
¥ por tanto de su msercién en la red de intereses dispuestos
a |a ganancia, al tiempo que se despierta una (también) po-
derosa reivindicacién favorable a las politicas proteccionistas
de la terra y de los recursos naturales, como formas

reguladoras, adoptadas por los agregados sociales ante los efec-
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tos que «la gran transformaciéns ha puesto en marcha: des-
truccidn de playas por la especulacién urbanistica, alteracién
de espacios de montafia por actividades extractivas, pueblos
amenazados por el avance de una cantera miner, etc.

El segundo eje tedrico explicativo lo siruamos en la se-
paracién entre ciudad y medio rural, que propicié fa conver-
sién de las ciudades en sunidades de exploracién de la fuerza
de trabajos para las necesidades de la industrializacién, en
funcién de lo cual, Ia scirculacién entre el campo y la ciu-
dads (Tbdfiez, 1991) se toma desigual: «ciudades que crecen
y campos que se despueblans (Ugarte, S.L., 1963). Fuerza
de rrabajo expulsada de la oligdrquica propiedad agraria y
absorbidz por los procesas productivos industriales y tercia-
rios de la ciudad (y por la apabullante expansién turistica de
derermiriados enclaves tutfsticos del litoral mediterrineo).
Ciudades que deciden y pueblos que se someten.

En Europa, esto sigue siendo as! en cierta manen...,
pero cada vez menos. Las ciudades ya no dan trabajo, y por
®@nto su crecimiento se relativiza mds, y los campos se pue-
blan de nuevas formas de residencialidad, en unas ocasiones
permanentes y en otras remporales. La congestién expulsa a
los habitantes de la ciudad que encuentran en e campo un
espacio para el ocio y ¢ disfrute de una serie de valores aje-
nos 2 lo urbano. Las ciudades contintian dictando, pero en
los pueblos se altera el dictado. Los planes de proteccién de
espacios naturales se generan en lo urbano y se rechazan en
d medio rural, La contradictoria realidad de lo urbano y lo
rural: he aquf otra de las rafoes explicativas del conflictivo
problema que tratamos de explicar '

Como segunda hipétesis afirmaremos que la polftica de
proteccién de espacios naturales s ha construido sobre la

' Por definirio en palabras de la ya obra cidsica de Folanyi (1944, 1989):
«Una economia de mercado as un sislema econdmico regido, regula-
do y ofienlado unicamente por los mercados. La iarea de asegurar of
onden en la produccion y la distribucion de blenses es conliada a ose
mecanismo aulorreguiador. Lo que se espara es gue los seres huma-
nos sa comporign de modo que prefendan ganar el médximo dinero po-
sibla. La produccion se regird, puss, por los pracios, ya que de Jos pre-
cios dependon ios beneficios de quienes orlentan la prodexxeion, y tarmblen
la distribucion de bienos dependard de los precios. pues ios precios
conforman los ingresos y gracias & effos los bienes producidos son dis-
tribuidos entro fos miembros de Ia socledad.
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histérica disociacién de lo urbano y lo rural,relacién esa-
blecida en términos de dominacién. Dicha politica esti en
vias de reformulacién o calor del nuevo contexto marcado
por un medio rural revalorizado, con nuevas funciones, nue-
vas demandas y nuevas expectativas.’

« Ta superacidn dol conflicro entre la racionalidad glchal
¥ |a racionalidad local es el gran desafio planteado a los ges-
tores de la naturaleza. Algo muy grave estf fallando cuando
una localidad siente como una injerencia la proteccién de
un espacio natural. Categdrica pero muy acertada es la ad-
vertencia que Tomds Rodriguez-Villasante (1984) hacia a un
imaginario lector-interlocutor capitalino desde lo alto de la
Sierra de Guadarrama: «No estd mal hacer leyes y proclamar
nuestro amor a la ecologfa, pero si no iniciamos ejemplos
concretos de una nueva calidad de vida, y posibilidades rea-
les para los grupos sociales mds dindmicos de cada localidad,
estaremos perdiendo ¢ dempos.

CAMBIO SOCIAL Y RURALIDAD

El resurgimiento del espacio rural con nuevas funciones en
la produccién y reproduccién de las relaciones sociales del
capitalismo neo-tecnolégico, implica una mayor fragmenta-
cién de la estructura social, de la cual surgen nueves intere-
ses sociales y econdmicos que trascienden la vieja idendidad
agraria (Camarero, 1991).

’

2 En una asproximacién a los ~campos de coniiictividad en la Espana
nural=, Camarero, Mazariegos y Rodriguez enmarca ia problemdiica aqui
iralada denitro de «ia confiictividad en ef dmbiio de la planificacion=:

«intervencionss ambiguas o conlradiclonias, en lodo caso punhiales y
parciales, traducen los mandalos que emargen dasde in sociedad glo-
bal respacto a los espacios naluraies. Tanlo la ubicacidn de los rasi-
duos da una sociedad urbanizada como la conservacion paisgjistica y
natural, chocan ontaimente con las expectativas de desarrolio de las
sociedadas rurales. E medio natural se encuenira en ol interior de una
ulilizacién ambivalenta: convertirse en basurero o, por el contrario, en

Y L e ) I—-— ol J-!—-unn
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En definitiva, el medic rural es un espacio planificado desde fuera. Am- .

bos planos resumen la confiictividad aco-distributiva. Los habitanies ru-

rales ven mermado su dominio sobre el medio inmediato en favor de

una racionalldad de escala global: la ecoiogia planelaria entra cada vez
més en conlliclo con la ecologla local/comunitania».

Pero 1a «creciente heterogeneizacién de las estructuras
sociales ruraless {Camarero, 1992}, y por rtanto, la
construcccién cada vez mds contradictoria de la identidad
local (Camarero, Mazariegos y Rodriguez, op. cit.), implica
conflictos internos en la propia sociedad rural (que de cara
al extesior siempre se presentard comn homaogénea, especial-
mente ¢n ¢l caso de conflicto con determinadas medidas po-
Iiticas, por ejemplo, la propia creacién de un E.N.P).
Conflictividad que s expresién de los diferentes proyectes y
expectativas de los grupos sociales convivientes en el espacio
social rural {cada vez mis fécit de representar como un mo-
saico), y sus también diferenciadas estrategias para
hegemonizar of control de los recursos de la comunidad local.

La readaptacién de los nuevos estratos sociales, que acoge
el medio rural, a la estratificacién social local no impide re-
producir (bajo nuevos pardmerros) la nunca cuestionada
jerarquizacién social y desigual distribucién de los recursos
(como rasgos inherentes al capitalismo), y por tanto supone
la permanencia de vicjas y nuevas formas de control y domi-
nacién (... y explotacién).

Sin pretensiones de sistematicidad nos proponemos una
aproximacién a la nueva estructura social del medio rural, pero
solamente ofreciendo aquellos aspectos que nos parecen de
mayor relevancia para explicar b problemdrica propuesta. Qui-
25, y a pesar de todo insistiendo en el cardcter de esbozo de la
aproximacién, no deberizmos hablar tanto de estructura so-
cial, pues en realidad fo que preeendemos presentar es un in-
tento de radiografia del conjunto sodial que se ha configurado
como sujeto activo en la polémica de b proteccin y ordena-
cidn de los espacios naturales. Distinguimos, en este sentido,
tres estratos sociales: pequefios-medianos propietrios de tierra
(sean o no agricultores), los llamados nuevos residentes, y por
tlimo, los terratenientes reconvertidos.

El primer estraro, los poseedores de pequefia o mediana
propiedad, suclen ser residentes autdctonos. Normalmente,
aunquc' no obligatoriamente, estdn relacionados con activi-
dades agrarias, sea en régimen de agricultura a tempo par-
cial o profesionalizados. Es un grupo social consciente de las
expectativas que se abren para revalorizar su propicdad, al
margen def mercado agrario, en el contexto del renacimien-
to rural del que venimos hablando.
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L2 conjuncién del proceso de reconversion del espacio
rural (porenciacién det uso turfstico, del ocio y de la nueva
residencialidad) con el proceso paralelo de progresiva
desagrarizacién, conlleva como resulrante la conversién del
mercado de a tierra en un valor activo, segtin la hipdtesis
sefialada por Naredo (1991), y que aqui compartimos ple-
namente:

El mercado de la tierra como factor de produccién 2gra-
ria se ve contaminado por ¢l solapamiento del mercado
de Iz tierra como activo, en ¢l que intervienen las ex-
pectativas de cualquier cambio de uso. Y debe tenerse
bien presente que la adquisicién de tierras agricolas para
fines cinegético-rurfstico-recreativos puede hacer que esas
expectarivas se hagan realidad en buena parte sin nece-
sidad de declararlas urbanizables, mientras se mantenga
una situacion poco restrictiva al respecto. El caso de la
proliferacién de segundas residencias sobre rerrencs nis-
ticos constituye un ejemplo extremado de ese proceso.

De rodas farmas esta tendencia no terminard de impo-
nerse en aquellas dreas donde la existencia de una actividad
agraria con cierta estabilidad econdmica sea dominante. Aun-
que ello no sea impedimento para que estos agricultores ten-
gan presente esa posibilidad e incluse como expecrativa, en
caso de perjuicio econémico.

El segundo estrato, los nuevos residentes del medio ru-
tal, es un grupo muy hetereogéneo y diversificado, con inte-
reses socioeconémicos a menudo contradictorios. Las nue-
vas demandas del espacio rural van a ir ligadas a este grupo
social. La cuestién de I vivienda es la demanda mis clara a
tener presente en el andlisis del problema que presentamos.

En efecto, bas reivindicaciones hacia los poderes locales
sobre la necesidad de una mayor flexibitizacién det
planeamiento urbanistico para poder atender la demanda de
vivienda existente, es cada vez mayor. Esta demanda tiene

una doble naruraleza: I poblacién autéctona, especialmente -

joven, en busca de independencia familiar yfo de arraigo, y
esa poblacion itinerante entre e campo y ka ciudad de nue-
vos moradores {bien neo-rurales, bien los que solamente
buscan una segunda residencia para uso estacional). Esta
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demanda vecinal se inserta dentro de esta nueva definicién
de L2 ruralidad como espacio de la reproduccién social

Ademis los nuevos residentes van a generar una espiral
de nuevas nocesidades y demandas para los espacios rurales,
imprimiendo una nueva dindmica social para un teritorio
secularmente marginado y envejecido como es d medio ru-
tal. Expresién de-este nuevo dinamismo social serd el nudvo
perfil que empiezan a tomar las asociaciones de vecinos
lideradas, en muchos casos, por miembros de estas nuevas
clases sociales de procedencia urbana. El nuevo cardcter del
asociacionismo vecinal va a reflejarse en la naruraleza de las
reivindicaciones planteadas. Esa dindmina puede despren-
der energlas negativas para la acepracién de una politica pro-
teccionista, y muy a menudo energfas positivas y progresi-
vas. Una iniciativa polftica de declaracién de un Espacio
Natural Protegido (E.N.B) debe distinguir en la fase de diag-
ndstico sociocconémico entre ambas tendencias, y aprove-
char las energfas mds provechosas para llegar a buen fin.

El tescer estrato estd representado por la vieja y nueva
gran propiedad de fa terra que nunca muere. Su génesis his-
wrica hay que buscarla en la configuracién oligirquica de la
tierra, derivada del pacto inter-€lites a ravés del cual se desa-
mollé la desamontizacién. Los grandes propictarios pueden
tener un origen local o fordnco (en forma, por ejemplo, de
complejos turfsticos o de grandes empresas agrarias). Sea cuzl
sea la acrividad productiva a [a que esté ligada, la gran pro-
piedad tiende a reproducir sus cuantiosas rentas al calor del
negocio inmobiliario-turistico, cebado con importantes
plusvalias generadas por ka espiral especulativa del suelo. Dado
que sus mis lucrativas actvidades suelen tener un alto im-
pacto ambiental, serdn los mds reacios a aceptar las restric-
ciones derivadas de la declaracién de un espacio natural pro-
tegido. Suelen establecer lazos con la comunidad local a tra-
vés de relaciones de clientelismo o incluso a través de rela-
ciones laborales.

CAUSAS Y DETERMINANTES DEL CONFLICTO

1. Planteamos que la génesis histérica del conaepto de Espa-
cio Natural Protegido se enmarca dentro de la dominacién
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de los intereses utbanos sobre los rurales. Tal origen histéri-
o ha entorpecido largamente los procesos de participacién
de la poblacién local.

ElpnmerE.NBscaeéendﬁlnmoanrrodel siglo
XIX en EE UU. En ¢l estado espafiol, es durante ¢f segundo
decenio de este siglo cuando se declaran Jos primeros EN.P
No obstante la génesis del concepto se inicia con anteriori-
dad. Las reorias paisajfsticas y regeneracionistas (Solé y Bretén,
1986) estén en lz base de la misma.

~ Unas teorfas, en el caso de los regeneracionistas espafio-
les, que presentan a la «proteccién de la Naruraleza como
una teorfa de reconquistas de renovacién moral estérica e
ideolégica en unos momentos de manifiesta crisis social y
politica (crisis finisecular de 1890, generacién del 98). Pero
¢s también una visién de los espacios naturales como espa-
cios contrapuestos a la degradacién urbana, y en donde se
encontraban los valores de la pureza, el orden y la nobleza,
ausentes de las ciudades. Tal es asf, que en 1914, la necesi-
dad de una polftica de parques nacionales es planteada cla-
ramente como una reivindicacién urbana, como complemen-
to, 2 otra escala, a la politica de construccién de zonas verdes
en las grandes cudades.

Encontramos pues, en la génesis del concepto de EIN.E,
una primera consideracién de importancia: se trata de un
concepeo formulado desde la ciudad, en funcién de la nece-
sidad de sus habirantes, de 4reas de ciera calidad ambiental,
y tzmbién como un elemento simbélico regenerador de |a
vida social y politica de finales del XIX y principios del XX.
Poco 0 nada se habla en estos primeros momentos de las

2 Con semejanta concepcion de ia poiitica de sspacios naturales prole-
gidos, nace tambisn of confiicio de las poblaciones locales contra esa
polftice. En jos Pirineos, ol primer conficic documentado {Sold | Masip,
Bretdn Soio de Zaidivar, 1966) astalia poco despuds de la creecion del
Parque Nacional del Valle do Ordesa, en 1918, Se Irata de un conflicto
molivado por ia imposicion de Emitaciones en los usos tradicionales y
postarior expropiacion de la finca de Arazas. El incumplimiento da las

aramanas Ao mallvaniAn ra imaeeinnes on infrocatnrhime rnn nnm:nl.

Fre bt a e h

dad de gonerar aclividades econdmicas suplemenianias que supliesen
a las imitadas, provocd que aigunos progéelarios continuasen con los
usos tradiclonales. Casl ochenia aflos despuds, muchos da los conliic-
0§ actuaies que conocamos podrian explicarse con estas mismas pa-
labras.

poblaciones locales, los objetos de admiracién eran las «be-
llezas paisajistico-naturaless. Si se plantea la necesidad de rea-
lizar inversiones en las 4reas naturales no es tanto para lograr
una mejora de las condiciones de vida de quienes las habi-
tan, sino para hacerla mds accesible a la dudad y permitir a
los ciudadanas su ejemplarizante disfrute?

Consecuencia directa de estos origenes ha sido la nor-
mativa espaiiola sobre [a materia. Normativa que ha disefia-
do un modelo de espacio narural protegido a Ia medida de
las clases medias de origen urbano, en forma de reserva
paisajistica, prestando escaso o nulo inferés a las colectivida-
des residentes en ella, y en iltimo caso responsables del
modelo territorial que ha permitido la conservacion de este
espacio. La descripcién de la evolucién normativa de los
E.N.P desfigura lo que podrfa interpretarse, a priori, como
una siruacidn estdtica. Asl, en la Ley de Parques Naturales
(L.EN.) de 1916 y la Ley de Montes (L M.) de 1957 remarca
¢l caricrer de los EN.I (en este caso Parques Nacionales),
como espacios de recreo contemplativo que deben hacerse
accesibles a los ciudadanes. De hecho la declaracion como
Parque Nacional se hace

oon el exclusivo objero de favorecer su acceso por vias
de comunicacién adecuadas y de respetar y hacer que
se respete |a bellez natural de sus paisajes (Art. 78, LM.
1957)

Por contra, los aspectos socioecondmicos apenas son
mencionados, Art.3, LN.P y Ar.79 de la LM. En los que
respectivamente se menciona la necesidad de acuerdo de los
duefios de los espacios afectados (LPN) y se dicran algunas
consideraciones referentes a 2 expropiacién de rerrenos.

Poco cambio supuso en ¢l terrenc de los hechos, 12 Ley
de Espacios Narurales {1974). No obstante junto a Iz finali-
dad de proteccién y de conservacion de la naturaleza, se pone
de manifiesto por primera vez que este hecho deberd ser com-
patible con el ejercicio de los derechos privados existentes.

_ Ademis se sefiala que la proteccién de las dreas objeto de

interés puede contribuir 2 su urilizacién, entre otras, con fi-
nalidades socioecondmicas. El peso de las consideraciones
socioeconémicas se sittia en la Ley de 1974, no obstante, en
el terreno de los principios (Lépez Ramén, 1980).
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La Ley 4/89 de Conservacién de los Espacios Narurales
y de la Fauna y de Ia Flora Silvestres, ha establecido un nue-
vo marco juridico, en el que las consideraciones socioeco-
némicas alcanzan una mayor mlevanciz. La mayor novedad
es ¢l Articulo 18.2, en ¢l que por primera vez se habla de
compensacién socioeconémica a la poblacién afectada. El
instrumento ideado para llevar a cabo tal precepro es la posi-
bilidad, que no obligatoriedad, de establecer «Areas de In-
fluencia Socioeconémicas.

De nuevo se plantea, con menos virulencia, esa dicoto-
mia entre reglamentaciones y restricciones efectivas de uso,
por un lado, y la posibilidad, por otro, de articular mecanis-
mos de compensacién.

2. Consideramos que las formas concretas en que se
exprese la estructura social del medio rural, cuyo conglome-
rado social hemos eshozado muy someramente, es una va-
riable crucial para explicar la conflictividad derivada de la
planificacién del territorio.

La estacionalidad que caracteriza a la nueva poblacién
neo-rural (el predominio de Iz segunda residencia es absolu-
t0), hace que sea un proceso extremadamente contradictorio
con la conservacién y proteccién de los recursos naturales, y
de fuente de conflictividad.

En efecro, su proliferacién incontrolada, en muchos
casos ilegal, puede ser un elemento alterador del paisaje. In-
dudablemente un plan de ordenacién de los recursos naw-
rales deberd regular las nucvas formas de residencialidad, y
ello chocard con los intereses de ciertas dlites locales. Pero no
cubrir la demanda de vivienda supone abrir otra via de
conflictividad contra el EN.P, que se verd acrecentada por
la frustracién de las expectativas de venta de tierras de los
agricultores ylo propietarios.

El conflicto por la limitacién de usos, especialmente de
tipo urbanistico, que todo E.N.P conlleva, puede solucionarse
por la vi2 méds contraproducente, con concesiones importan-
tes 2 los medianos y grandes propietarios, de tal formz que,
en realidad, sc apueste por la realizaci6n de zonas verdes een
estado semi-salvajes para ¢l disfrute de las urbanizaciones,
que alrededor del EN.P. se levanten en forma de cerco ur-
banistico. En efecto, la declaracién de un espacio protegido
dota a la zona de un valor de cambio, cuya apropiacién ten-
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derd 2 ser exdlusivizada por la gran propiedad, pues ;qué in-
tegrante de las nuevas clases medias urbanas puede resistir el
reclamo de vivir en los bordes de un espacio protegido con
una adecuada promocién de las veleidades de una urbaniza-
cién de alto standing y baja densidad? Indudablemente el
agravio comparativo generado para d resto de fa poblacdén
rural, serd una fuente de rechazo del EN.P

En profundidad, el conflicto por l2 declaracién de un
EN.P tiende a ser una polémica entre regulacién social y
regulacién mercantil de un determinado territorio con una
serie de valores medioambientales, Asf se sucede una polari-
zacién entee los secrores sociales que consideran tal medida
politica como una forma de 2mortiguar e incluso repeler los
cfectos mis devastadores sobre e medio ambiente, objetiva-
mente generados por la regulacién mercantil de la propie-
dad privada del suelo, y aquellos otros sectores sociales,
derentadores de 2 propiedad de suelo, cuyos intereses eco-
némicos en una determinadz actividad productiva (normal-
mente ¢l negocio wrfstico-urbanistico, pero también la acti-
vidad extactivo-minera, etc.) estin mayormente garantiza-
dos por o Libre mercado de la tierra. A estos intereses no les
interesard lo m4s minimo que una porcién del territorio de-
clarada como E.N.P se sinie fuera de las fuerzas del mer-
cado.

En este sentido la presencia de fuerres intereses lucrati-
vos ligados a la propiedad del suelo es variable fundamental
para entender la dindmica de un conflicto por la declaracién
de un EN.P Si examinamos [a Red de Espacios Naturales
de Ia Regién de Murcia, contenida en ka Ley 4/92 de Orde-
nacién y Proteccidn del Territorio de la Regién de Murda,
podemos concluir la importante limitacién que presupone
para los intereses de la gran propiedad.

En efecto, una amplia franja del litoral queda bajo pro-
teccién, espacio que indudablemente concentra mayormen-
te los intereses urbanisticos y turisticos. Siete espacios naru-
rales del litoral, quedan incluidos en la citada Red de EN.P
Son: Calblanque-Pefia del Aguila y Monte de las Cenizas
(municipio de Cartagena), Sierra Lz Muela-Cabo Tifioso
(municipio de Cartagena), Espacios Abicrtos ¢ Islas del Mar
Menor {municipios de Carragena, Los Alcizares y San Ja-
vier), Cuatro Calas (municipio de Aguilas), Istas ¢ Islotes del
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litoral mediterrdneo (municipios de Aguilas, Mazarrén,
Cartagena y San Javier), Safinas y Arenares de San Pedro del
Pinatar (municipios de San Javier y San Pedro del Pinatar) y
Calnegre-Cabo Cope (municipios de Lorca y Aguilas).

De hecho ¢ conflicto més virulento contra la politica

* En Agultas, las protestas, desarofiadas entre abril y junio de 1954,
fusron muy violentas, fegando a extremos lales como el intento da kn-
chamienio de un concejal de Izquierda Unida partidario de la proleccion
de Calnegre-Cabo Cope. retencidn de dos agenias forastales, manifes-
taciones en Lorca con repetidas cargas de ka Guardia Civil, elc. De he-
cho ia conflictividad vecinal contra ¢l EN_P. dg Calblangue se sucedid al
emparo de los sucesos de Aguitas (el episodio mds grave fue una menk-
fastacion en Carlagena donde los vecings reventaron una fiesta ecolo-
gista favorable al E.N.P). En esle ®tmo caso, ia conflictividad es mas
solamada, manifestdndose en continuos actos de sabotajes conira las
meodidas de gestion que se eslablezcan en of émbito dol E.N.P. .
¢ Las prolestas contra ka amphacidn del Parque Nalural de Sierra Espuiia
se desarroliaron paralelas a Ias de Galnegre. Los inlereses de la gran
propiedad lograron tejer iazos de conexion entre ambas conlestaciones.
En realidad lo que s8 demostrd en aquellas fechas {abrnitjunic de 1994)
65 que habia una campafia orquestada para darmumbar fa polltica de

| prolaccidn do sspacios. La oscura irama de ios interasas de I propie-

dad del suelo iogrd en buena parta sus objetivos. La ampRacion da Sie-
ma Espuna fue aprobada fnalmente con imporiantes concesionas, y con

. ia refirada de una buena poreidn del espacio protegido. En ef caso da

Calblanque, 8unGue ias concesionss no fueron an importanies, no pue-
de dacirse que la gren propiedad haya sufrido muchas limilaciones.
Calnegre-Cabo de Cope nl siquiera Begd a sacarse a exposicion piblica
ia propuesta de Plan de Ordenacidn de los Recursos Nahrales (PORN),
y hoy , en ia prdctica, la proteccién de este espacio se considera para-

fzada. Y lo mds importanie, en eslos momentos, con el cambio de go- .

biemo autondmico (antes PSOE, ahora PP) el futuro de la proteccidn de
aspacios en la Regidn de Murcia es bastante desesperanzador. La poll-
tica de espacios asid practicamnenta paralizada, y son continuas kas agre-
sionas ambientales que se ciemen sobra los E.N.P. iguaimente una d-
fusa «guemitia= de aigunas locakidades boicolea o sabolaa cuakpier
madida de gastién que se introduzca en ol EN.P, como es ef caso do
Cablanque.

8 Es é5ia una nueva victoria de /a gran propiedad. Las lambéén contun-
danfas movilizacionas de las poblaciones de Caravaca y Moratalia k-
graron paralizar los Planes Especiales do Profteccion que la Administra-
cidn Aufondmica pratendia aplicar en las sierras def noroeste. El recuer-
do hisldrice de aquelias movilizacionas hizo que la mencionada Ley 4/
1582 ds Moiccgidn y Qrdonasidn dol Tarriorin da la Ranidn da Mumia
no recogiera ni un solo E.N.F. en esa comarca. Cuando an julic de 1994
un enome incendio forestal asoid casi 30.000 hectdreas (el mayor in-
cendio cuantificado de ia hisioria de Espafia) de las Sierras de Moralala,
muy pocos quisieron recordar los sucesos de 1985, cuando fueron re-
chazados las propuestas de proteccion de espacios sn el noroeste.

de proteccién de espacios va a levantarse contra la propuesta
de Calnegre-Cabo de Cope y Cuatro Calas, ambos en el
municipio de Aguilas (aunque el primero comparte parte del
espacio con Lorca). También durante la ramitacién del Plan
de Ordenacién de los Recursos Naturales de Calblanque,
Pefia del Aguila y Monte de las Cenizas {municipio de
Cartagena), s= producirdn imporrantes altercados, aun sin
llegar al nivel de gravedad de los sucesos de Aguilas.* En
Aguilas la dindmica del conflicto estuvo protagonzada por
agricultores, mientras en o caso de Calblanque fueron veci-
nos de las localidades circundantes, en ambos casos los inte-
reses especulativo-urbanisticos de la gran propiedad lograron
hegemonizar y confundir la protesta.

Pero también los espacios rurales del interior han sido
objeto de contestacién de las poblaciones. De hecho la pri-
mera movilizacién se produce contra la propuesta de am-
pliacién del Parque Narural de Sierra Espufia.® Ya en 1986
los grandes propietarios rurales de la comarca del noroeste
murciano lograron movilizar masivamente a las poblaciones
locales contra los denominados Planes Especiales de Protec-
cibn.b

Dos estructuras linguisticas han terminado enfrentin-

dose en esta serie de conflicros: el lenguaje de la lejana (y

urbana) administracién politica y el de los cercanos intereses
urbanistico-especulativos. Cuando la gran propiedad ha te-
nido estrechas relaciones de dientelismo, o incluso de explo-
tzcién de trabajo, con la comunidad local, su lenguaje ha
terminado hegemonizando la naruraleza de los conflictos.
En los ejemplos relatados anteriormente, esra imbricacién
ha quedado manifiestamente clara.

No quiere decirse que Ia comunidad local no tenga in-
tereses propios cuando plantea un conflicto contra una de-
claracién de ENN.P Estas declaraciones se viven en las locali-
dades como externas a sus estrategias de desarrollo y 2 me-
nudo usurpan sus propios mecanismos de gestin y regula-
cén dd territorio en ¢l que habian. El conflicto de las loca-
lidades contra los EN.P tiene un componente primordial

de lucha por sus sistemas l_dalés de vida y controf del terri- ~

torio.
* Las estrategias para formar el bloque social contrario a
los EN.P han tenido siempre como comiin denominador la

SD 15 - 1998

as



Conflictos entre localidades y proteccidn de espaclos naturales en Espafia

86

fuere carga emotiva de los argumentos, destacando siempre
el componente pulsional, apasionado, cuasi irracional. De
ahf la naturaleza tremendamente violenta de los conflictos, e
incluso nos atreveriamos a decir, antidemocrdtica. Los argu-
mentos de la polémica jamds circulaban en espacios objeti-
vos de informacién y debate. Mds bien estaban preparados
para circular «en e} nivel del rumon, segiin la certera defini-
cién del socidlogo Angel de Lucas (1992), «ese espacio pri-
vilegiado de la comunicacién de masas en el que se entrete-
jen y se contagian rodos los tépicos dominantes en la opi-
nién piblicar. Ask:

En el caso del conflicto mencionado de la comarca del
noroeste murciano: «|os agricultores estdn convencidos de bar-
baridades wales como que fes san a quitar lus tiermas pans hacer
un pargue natural o que no dejardn cultivar porque van a repo-
blar toda la siermt con lobos y carrascas. Algunos creen que en
septicmbre tendrén que abandonar sus hogaress (CGERM,
1986).

La arpumentacién de los conflictos de Calnegre y Sie-
rra Espuiia era, con ligeras variaciones, idéntica a |a del texto
anterior. En el caso de Calblanque, los vecinos contrarios al
EN.P griban «Pargue no, tnibajo s en sus manifestaciones

. callejeras, pudiendo leer en sus panfletos rexeos como los que

siguen: «se acaban las expertativas econdmicas siendo imposible
el desarrollo de actividades turisticas, industriales o agricolass,
«anula la autonomia municipabs, «protege hasia los pedregaless,
«$in industria, sin turismo y sin agricultura, ;de qué vamos a
vivir’s, etc.] -

3. Las politicas ejercidas por la administracién a la hora
de proteger cspacios naturales han gozado de una profunda
desconfianza ¢ incluso deslegitimidad por parte de la pobla-
cién local. Esta deslegitimacién es producto de diversos he-
chos:

¢ La Administracién desconoce la heterogeneidad del
bloque social conformado por la «poblacién locals, y por
tanto no sabe de los diferentes y contradictorios intereses
que anidan bajo esa denominacién. Anteriormente hemos
esbozado una aproximacion a la realidad diversificada de la
poblacién local. Las polfticas de E.N.P no han tenido en
cuenta esa realidad, no han sido capaces de localizar a aque-
llos sectores mds dindmicos o conciliar los intereses ligados
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al suelo de los pequefios propietarios o conocer ¢l alto grado
de informalizacién en que se mueve la actividad agraria (en
¢l uso de fertilizantes, en 2 realizacién de pequefias obras o
movimientos de tierra, normalmente sin licencia alguna, etc.),
hasta tal punto que un plan de proteccién de un espacio
natural se ha movido con manifiesta torpeza en las localida-
des afectadas.

Las tendendias hacia la revalorizacién del espacio rural
son muiltiples, hetercogéneas y contradictorias. Sin embar-
g0, las medidas politicas de EN.P han actuado como si o
medio rural fuese un espacio en blanco en donde imprimir
los deseos del planificador de tuno. Lo hemos dicho al co-
mienzo, desde o medio rural se altera ¢l dictado de Lis ciu-
dades, y sin participacién ciudadana desde e mismo mo-
mento del andlisis y el diagnéstico de la reafidad, & consen-
50 no serd posible.

* El medio rural es un espacio secularmente margina-
do, con importantes déficit sociales. Las politicas de E.N.B
no han asumido un cardcter més integral, que recoja ki su-
peracién de esos problemas de gran arraigo. Asl «a pobla-
¢ién rural, generalmente asentada en dreas de economia de-
primida, conrempla con sorpresa el hecho de que se preten-
da dotar de proteccién a un espacio natural antes que solu-
cionar los déficits de infraestructuras y servicios que la afec-
tan» (Varios Autores, 1982).

* Como desarrollo de la Ley 4/89 mencionada ante-
riormente, varias Comunidades Auténomas han creado nor-
mativas propias sobre conservacién y proteccién de la natu-
raleza. Con mayor o menor acierto estas Normativas han
fijado cuestiones ligadas a Jos aspectos socioeconémicos de
un E.EN. Tanto la Ley 16/1994 de Conservacién de la Na-
ruraleza del Pais Vasco, como la Ley 4/1992 de Ordenacién
y Proteccién del Territorio de la Regidn de Murcia, articulan
como instrumento para establecer, al objeto de compensar a
las poblaciones afectadas, 4reas de influencia socioecondmica
integradas por los términos municipales en donde se encuen-

’ Texios extraidos de uno de los panflelos que los vecinas repartian en
sus movilizaciones contrarias &l PORN do Catbianqua, bajo o tiulo do

«las bondades dei PORN»,
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tra ¢ espacio natural, y en su caso, su zona periférica. Tam-
bi¢n define las finalidades de los programas para el desarro-
llo sociceconémico.

Si bien parece haber sido solucionado el problema has-
ta ahora planteado, de L2 no reglamentacién de las actuacio-
nes compensatorias, su escasa definicién a la hora de fijar
plazos de actuacién y de sefialar qué Administraciones de-
ben hacerse cargo de las inversiones, etc., hacen que perviva
la desconfianza en el medio rural hacia las declaraciones de
EN.P'Y como botén de muestra sirvan las dedlaraciones del
Alcalde de un municipio afecrado por la dedaracién del Par-
que Naral de Gorbeta:

En los Planes de Ordenacién estin muy claras las res-
tricciones, las cosas que no se pueden hacer, pero lo
que no est claro ¢s cudndo, cémo y de qué forma se va
a indemnizar y compensar a la gente por todo eso, ni
quién lo va a hacer.

Los avances habidos en la Legjslacién, parecen, en mu-
chas ocasiones, situarse mds en d campo de los principios
que en d de la prictica. No existe en la mayoria de las oca-
siones una correlacion entre ¢ nivel de detalle planteado a la
hora de determinar las limitaciones, y por otre lado, la ard-
culacién de medidas de indemnizacién y compensacién
socioccondmica. Frente a la concretizacién de las restriccio-
nes, s¢ elevan las promesas de inversién en desarrollo, pero

no los programas que deben desarrollartas. Se pone asf dara- .

mente de manifiesto el fuerte cardcrer sectorial de la politica
de proteccién de espacios naturales.

. Sélo en épocas recientes se¢ ha dotado de un discurso
legitimizador a las politicas de ENN.E Pero, en demasiadas
ocasiones, la pretensién ha sido desactivar los conflictos, an-
tes que servir de base para un desarrollo ineegral. Esta forma
de proceder fomenta la desconfianza, cuando no la oposi-
cién a los planes de proteccién, desde un espacio rural so-

metido a fuertes tensiones y que siente como parte de su

base econdmica se ve socavada.

LAS SALIDAS PARA UN CONFLICTO

Consideramos imprescindible el realizar una revisién erftica
de los presupuestos epistemoldgicos en los que se basa Ia
ordenacién del territorio. A ello dedicamos las siguientes li-
neas.

El pensamiento sistémico ha entrado con fuerza en la
ordenacién del territorio. Tres rasgos bisicos se han definido
en esta forma de andlisis (Serrano, 1992): visién globalista,
las interrelaciones dialéctico-funcionales existentes entre los
distintos elementos, atributos y relaciones definidas, y la
shistoricidads de un sistema.

Dentro del sistema territorio, se han plantcado cinco
subsistemas: e marco fisico-natural, Ia poblacién, el sistema
productivo, el sistema de conexién espacial y el marco legal-
jurfdico.

La ordenacién del territorio s ha encorsetado en la Teo-
rfa de Sistemas derivada de la Cibernética diésica, que presu-
pone como modelo del objeto una midquina désica: objetivada
en todas sus partes, meramente reproductiva, no aprende.
Es decir, se basa en el presupuesto diisico de la objerividad:
suna realidad puede considerarse un sistema en la medida
en que es objetivable, es decir, definible, como una estrucru-
ra separada y claramente diferenciable del sujeto definidors,
tl y como ha apuntado criticamente el investigador Pablo
Navarro (Ibdfiez, 1990).

Asl, el ordenador del territorio se sinda fuera del mismo,
y define desde la cobertura de una pretendida objerividad
las necesidades de ese temitorio. Se erige a si mismo en re-
presentante del interés general. Los actores sociales del terri-
torio no hablan. 1a contingencia es travestida en necesidad
social. El territorio aparece como un sistema organiza-
cionalmente abierto (a las visiones y mancjos del Ordena-
dor) e informacionalmente cerrado (sélo produce jugadas
dentro de unas reglas de juego invariadas). La ordenacién
del territorio ya reconoce su fracaso en ¢l 4mbito de la parti-

cipacién cudadana.

En un territorio hay sistemas con una frontera bien de-
finida {por ejeinplo, e marco fisico-natural), pero la socie-
dad misma no es uno de esos sistemas. La sociedad «se auto-
organiza mediante un proceso complejo de interacciones entre
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actores», como lo ha entendido Gerard de Zeeuw desde e
nuevo paradigma de la «investigacién social de segundo or-
dens (Ibdfiez, 1990). Esta perspectiva fundamentz la socie-
dad como una mdquina no clésica: con capacidad
objetivadora, reflexiva y productiva, aprende.

Enmarcar nuestros propésitos en esta apertura tedrica,
es reconocer en la ordenacién del rerritorio un dispositivo
conversacional con los actores sociales que viven en ese temi-
torio. Es siruar al propio proceso de investigacién como un
actor social mds, orientado a promover el cambio en una

direccién deseada. La participacién social se convierte asi en

directriz clave de la ordenacién del teritorio. El saber —la
investigacién— deja de ser saber sin poder

Las interferencias emanadas en el conflicto social {aso-
ciaciones de vecinos, agricultores, ecologistas,...) ya no son
ruido molesto para la actividad objetivadora del ordenador
del rerritorio, sino interseccién productiva - reflexiva para el
propio proceso de ordenacién del territorio.

Esua critica epistemolégica de la ordenacién del terrivo-
rio postula devolver o protagonismo a las poblaciones loca-
les, en una especie de ola tierra para quien b habira? Las
comunidades locales deben protagonizar y dirigir los cam-
bios y no interprerar un papel asignado desde la ciudad.
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La catastrofe

anunciada

de Dohana

Niiria Ferrer

A pocas horas del doceavo aniversario del accidente
de Chemovil, amaneci6 ¢l diz 25 de abril con una
noticia oscura: un vertido de lodos procedente de
una balsa de residuos de minerfa que la empresa
sueca Boliden posee en Aznalcéllar, cerca de Sevi-
lla, amenazaba el parque de Dofiana, I2 mayor re-
serva ecolégica de Europa.

El muro que contenfa los residuos de pirita,
cedi6 y una marea de cinco millones de metros aii-
bicos de lodos salié de la balsa hacia ¢l rio Agrio, el cual
verti6 la riada téxica al Guadiamar causando la muerte de
fauna y flora en 7000 hectdreas de riberas y cultivos. La con-
taminacién penetr$ en ¢ parque narural de Dofiana y fue-
ron recogidas mds de 20 toneladas de peces muertas durance
los primeros dfas después del vertido.,

Las primeras declaraciones fueron algo confusas, pero
en ¢l momento en que se oy6 decir a los miembros de los
gobiernos autondmicos y estatales que «no pasaba nada» y
que «todo estaba controlados, fue precisamente en este mo-
mento cuando la sospecha de accidente grave empezé a vis-
lumbrarse, y lamentablemente asf se confirmé mds tande.

Los vertidos de la empresa Boliden en forma de filtra-
ciones al rfo Agrio no eran nada nuevo cuando se produjo el
accdente. Habfa habido denuncias de la Confederacién Eco-
logista y Pacifista de Andalucta (CEPA) desde hacfa varios

sido archivadas por la fiscalia de Sevilla y posteriormente en
Brusclas, La CEPA también habfa denunciado el hecho de
que varias empresas de los poligonos industriales de Huelva,

afio por causa de estas’ hitraciories, denuncias que habian™ ~ ™ éxtrafio € que no sucediera antes.

Y L —

Ciensificos analizands el lodo de Doiana. (Fotografia de Niiria Ferrer)

iban vertiendo sus residuos en las balsas de las minas de
Aznalotllar desde hacfa afios.

Algunos informes técnicos mostraban que la instalacién
no ¢r2 la adecuada para el almacenamiento de residuos, ha-
biéndose detectado filtraciones, fallos de disefio de la balsz y
problemas en los inclinémerros de las paredes de conten-
cién.

El historial de |a empresa no era demasiado halagiiefio:
contaminar un lago con plomo por rotura de una presz en e
norte de Suecia, deshacerse de residuos pagando a una em-
presa chilena, lo que afectd a miles de habiantes...

Lo que cra una caristrofe anunciada sucedié, y lo dinico
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LOS RESIDUOS DE MINERIA

Somos en general conscientes del impacto ambiental produd-
do por fa conaminacién quimica de centrales témmicas, plan-
tas incineradoras, papeleras e industrias quimicas en general,
En las extracciones minerss a cielo abierto, quizds el im-
pacto mis conocido cs el de la deforestacién, por causa del
movimiento de tierras y por tanto de pérdida de lz capa de
humus. En cambio, el grave impacto que puede causar la con-
raminacidn quiraica, procedente de los residuos de mineria,
no se ha tomado demasiado en consideracién hasta zhora
En contra de lo que se argumenta sobre la poca peli-

grosidad de la contaminacién quimica de los residuos de .

minerfa, cosa que se ha hecho reiteradamente después del
accidente de las minas de Aznalesllar, hay que desracar ¢

"hecho diferenciado que supone tener los minerales confina-

dos en-un medio natural, y por tanto aislados del aire y del
agua, a tenerlos desmenuzados y expucstos a la intemperie
donde su superficie de contacto con oxigeno y agua por cada
quilo de mineral ¢s mucho mayor.

Uno de los ejemplos mds caracterfsticos del problema
de los residuos de minerfa cs precisamente ef de la pirita
(FeS2). El hierro que se encuentra en la pirita, lo estd en su
forma reducida, y cuando entra en contacto con agua y en
presencia de oxigeno del aire, este hierro se oxida y el azufre
pasa a formar 4cido sulfiirico. Este es uno de los principales
problemas de la exposicién de residuos de piritas al ambien-,
te: la acidificacién de las aguas en contacto con el mineral.

El hecho de que las piritas ademds de contener sulfuro de
hierro contengan otros merales, hace que al aumentar la ag-
dez del agua en conmcto con el mineral, se favorezca la disolu-
cién de metales que no serfan solubles a valores de pH mids
neutros. Pero no solamente se produce la disolucién de los
metales que acompaian la pirita, sino ambién de otros ele-
mentos naturales def suelo, como puede ser el aluminio y otros.

De hecho, la acidez de algunos ris o lagos es especial-
mente preocupante, no sélo por el hecho del 4cido en s,
sino por causa de producirse una mayor solubilidad de] alu-
minio, elemento que se acumula en las branquias de los pe-
ces y produce su muerte por asfixia.

Otro de los problemas relacionados con la contaming-
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cién quimica procedente de los residuos de minerfa es el de
los metales que acompafian al mineral, como ya se ha co-

mentado antes. A pesar de que 12 riqueza de un mineral en
una mina sea alta, existen otros elementos quimicos que lo -
acompatian, y si por cjemplo d hierro de las piritas no es un -

meal t6xico, st lo pueden ser otros metales que sc encuen-
tran en las piricas, como son el cinc, cadmio, arsénico..., evi-
dentemente este contenido puede variar muchisimo depen-
diendo del yacimiento.

Los efectos de la contaminacién quimica procedente de
los residuos de mineriz son dificiles de evaluar y de estable-
cer su relacién causa efecto, ya que en condiciones norma-
les, es decir sin que se produzca un vertido accidental como
el de Aznalcsllar, el paso de contaminantes al medio suele
ser lento, y por tanto sus efectos rardar afios en aparecer

En la bibliografia de qufmica ambiental rdacionada con
contaminantes qufmicos procedentes de residuos de mine-

ria, cabe destacar ¢l del rio Juntsu en Japén en ¢l afio 1955 ,

causado por el cadmio. Las afectadas en su mayorfa fueron
mujeres de edad avanzada que habian tenido varios nifios, y
los efectos eran de dolor agudo en los huesos, fracturas pato-
l6gicas, osteomalacias severas, etc. El agua usada para regar
las cosechas de arroz estaba contaminada por los vertidos de
la mina y contenfa cinc, plomo y cadmio. Los valores de
cadmio en ¢l arroz destinado al consumo eran del orden de
diez veces superiores a los valores normales.

EL PAPEL DE LOS POLITICOS

An'rvclpolhioo.las-actirudsquesemo.su.uonporpmedc

tas administraciones autonémicas y estatales, fueron de lo

mis bochornoso. Aparte de las sacudidas de responsabilida-
des que hubo, declaraciones como las de preguntar donde
estaban los ecologistas con las palas para limpiar lodas, o las
de que no pasaba nada ya que sélo eran residuos de piritas,
a las de cuestionar los resultados de los primeros andlisis apor-
tados por Greenpeace, fueron de lo mds normal durante las
primeras semanas. Declaraciones que tuvieron que ser pos-
teriormente digeridas por sus portavoces delante de la evi-
dencia cientifica.
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- La exigencia de responsabilidades deberfa pedirse wanto
2 los partidos que se encuentran actualmente al frente de los
gobiernos autonémicos y estacales, como a los que ocuparon
en su dfa estos cargos de poder. Muchos de estos politicos
acudieron puntualmente a Dofiana para posar delante de las
cimaras, criticando las acruaciones del actual gobiemo, cuan-
do ellos en su dia bendecian estas instalaciones.

La inepdrud mostrada por los politicos y sus asesores
directos fue patente delante de un problema ecolégico de
consecuencias desastrosas.

Una vez més los grupos ecologistas fueron los dnicos en
denundiar en su dfa d peligro inminente de la instalacién.

EL PAPEL DE LOS CIENTIFICOS

Asf como 2 nivel polftico las actuaciones no fueron diferen-
tes de las que otras veces se han producido, a nivel cientifico
ha habido esta vez alguna diferencia que ha hecho que bas
conclusiones sobre e ventido fueran wjantes, y sc exigiera
una recitada répida de los lodos vertidos.

Es diffcil discernir cudl ha sido esta vez fa diferencia
respecto a otros accidentes o vertidos a aguas, atmésfera o
suelos, en los que los técnicos y cientificos han corroborado
la actitud de los politicos del «no pasa nadas y han desauro-
rizado 2 fos ecologistas tild4ndolos de alarmiscas,

Quizis una de las razones podria deberse a que los pri-
meros anilisis completos aportados por Greenpeace mostra-
ban elementos y concentraciones muy problemiricos, y que
de algunos de ellos ni se sospechaba que pudieran encon-
trarse presentes. Los resultados oficiales, elaborades por el
comité de expertos nombrado a rafz del accidente, deblan
corroborar estos andlisis, pero con un nuevo reto: analizar
los clementos que en condiciones normales no se hubicran
estudizdo. Los resultados oficiales presentados por el Conse-
jo Superior de Investigaciones Cientfficas (CSIC) corrobo-
raron la presencia de estos elementos no esperados, y ade-

mis, las altas concentraciones de algunos de eflos. =

Esta fie toda una leccién por parte del movimiento cco-

logista: mientras los politicos se pasaban la patata caliente,
Greepeace tomaba muestras dentro de la balsa donde esta-

ban los residuos y zonas afectadas, y presentaba los primeros
andlisis, que luego, una semana més rarde, serfan confirma-
dos por e CSIC de manera oficial.

VISITA A LA ZONA AFECTADA

La brecha por donde los lodos habfan pasado al cauce del
rio era un boguetc cn una pared, que no podia ser llamada
ni dique, ya que el conglomerado de materiales que se apre-
ciaban era de todos los tamaiios y no se percibia en absoluto
como algo sélido. '

El recorrido aguas abajo del rio Agrio y posteriormente
el Guadiamar, era dantesco, y ¢l lodo extremadamente fino
habfa llegado a alrras de varios metros en algunas zonas de
la cuenca.

Los olivos y frurales se encontraban dentro de charcos
oscuros y en sus troncos se apreciaba la sefial del nivel que
habfan alcanzado las aguas durante la ola inicial. Las huellas
de algunas aves y mamiferos quedaba regisrada en el lodo,
que 2 medida que s iba secando dejaba ir un polve muy
fino y dificil de quitarse de encima. Los puentes de carretera
que cruzaban el o aparecian llenos de coches aparcados a
ambos lados y familias enteras observaban la huella dejada
por la riada de lodo téxico, como si se tratara de una case
prictica de quimica ambiental.

Los lodos quedaron retenidos en los diques construidos
como solucién apagafuegos en lz zona de entreaguas, pero
no ocurrié lo mismo con ¢ dcido, ya que el agua en conrac-
to con la pirita, como ya se ha comentado antes, produce
dcido sulfiirico, y éste es capaz de disolver otros elementos.
Asl ¢l aspecto del agua y de los sedimentos depositados en
los mérgenes del canal del Cherry y el del Brazo de l2 Torre
desde el cauce de aguas minimas hasra la desembocadura del
Guadalquivir eran de un color rojizo. Esta coloracién era
causada por los éxidos ¢ hidréxidos de hierro. El hierro, arras-
trado por e agua procedente de los residuos de pirita, se
disucive-en agua a pil deides. Toscriormenic, cuande sst2
agua 4cida se junta con aguas a pH més elevados, ¢l hierro
precipita en forma de éxidos e hidréxidos y produce esta
coloracién rojiza. La presencia de hierro era pues dlara, pero
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por desgracia, orros comptestos que rambién se encontra-
ban en disolucién no preseneaban coloraciones o no eran
tan evidentes, como posteriormente se comprobé en los and-
lisis.

Durante el muestreo de aguas en el Brazo de la Torre se
podian observar peces muertos en los mdrgenes y aves co-
miendo estos peces.

RESULTADOS ANALITICOS'

Uno de los principales problemas de los lodos vertidos 2 con-
secuencia de la rorura de la balsa, es su tamafio exrremada-
mente fino. Se considera que las particulas menores de 10
micras (0.01 mm) son particulas demasiado pequefias para
sedimentar, y por tanto quedan en suspensién en el aire.
Estas particulas, a efectos de problemas de contaminacién
atmosférica, son llamadas particulas en suspensién. Las par-
ticulas menores de 2.5 micras, son partfculas que forman
parte de |a Hamada fraccién inhalable, es decir, que pueden
atravesar las fosas nasales y llegar hastz la parte incerna del
aparato respiratorio. Aparte del efecto fisico que estas parti-
culas pueden causar en el organismo, hay que destacar su
composicién y por tanto ¢ efecto que los elementos quimi-

- cos que forman parre de ellas pueden producir una vez en o

interior del aparato respiratorio. En algunas de las muestras
analizadas, se encontré que mds del 70% de las parciculas
eran menores de 10 micras, y de estas, mis del 25% eran
menores de 2.5 micras.

Como consecuencia, cualquier condicién dimatolégica
era adversa para el impacto de los lodos: si llovia se formaba
dcido sulfiirico, y si se secaban los lodos, éstos eran suscept-
bles de pasar a partfculas en suspensién y por ranto generar
un problema grave de contaminacién atmosférica.

En los primeros anilisis que se presentaron, realizados por
la Junta de Andalucia, sélo s= analizaron alguncs elementos
quimicos. En general, en caso de vertidos, existen listados de
algunos elementos quimicos que hace falta analizar para poder
dlasificar e residuo o el agua en diferentes categorizs, y por
ranto poder conduir si es posible su vertido al medio o no.
Estos listadas son por lo general parcos en elementos. Por cau-
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sa de fale de legislacién y de infraestructuras adecuadas, no es
comiin analizar todos los dementos quimicos que pueden existir
€n Lna muestra contaminada,

Orra de las cuestiones importantes a tener en cuent,
la manera de preparar la muestra para proceder posterior-
mente a su andlisis. No es lo mismo poner en contacro los
lodos con agua a pH 7 y analizar los metales que pueden
pasar del lodo al agua en estas condiciones, que ponerlos en
contacto con 4cido acético a pH 4 o con agua regia 2 pH
muy inferiores. Cuanto mds 4cido sea el medio, mas proba-
bilidad habré de que ciertos elementos queden disueltos. Por
tanto, es extremadamente imporrante unificar criterios de
preparacién de muestras, ademds de seguir normas interna-
cionales que permiran comparaciones posteriores.

Los andlisis encargados por Greenpeace, pudicron reali-
zarse utilizando técnicas que permiten un andlisis de toda la
rabla periédica de los elementos quimicos, comparando ade-
mis diferentes técnicas y metodologfas de andlisis entre sf.
Una vez identificados los elementos de mancra
semicuantitativa, es posible analizar de manera mds precisa
aquellos elementos deseados.

Los clementos encontrados en las muesiras de lodos
presentaban concentraciones importantes de*:

Hierro 25-40% .

" Axufre 30-40%
" Cobre 0.2-0.5%

Cinc 0.7-1.2%

Arsénico 0.2-0.5%

Plomo 0.5-0.9%

Antimonio 300-450 mg/kg

Plara 30-50 mg/kg

Meraurio 15-20 mgfkg

Talio 40-75 mg/kg

Bismuto 40-60 mg/kg

Cobalto 50-60 mg/kg

Cadmio 25-50 mg/kg

' Para mds inforracion sobre ios resultados analiticos:
hitp/Awww.sct.ub.as/holicias/altres/001.hirm
? Img/hkg = 0.0001%
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Algunos de estos clementos no se encuentran en los lis-
tados de referencias que las diferentes administraciones udili-
2an para saber si un residuo es o no téxico. Por ranto podria-
oS encontrarnos con concentraciones muy elevadas de cier-
tos elementos, y no poder clasificar el residuo como téxico y
peligroso.

Los valores de arsénico, cadmio, cinc, hierro y plomo
estaban muy por encima de los valores de referencia, y los
residuos estarfan clasificados como especiales.

Estos valores iban disminuyendo en general al ir des-
cendiendo hadia e} mar, lo que confirmaba que se trataba de
contaminantes procedentes de las minas.

Insm.’dmsdcmuumsdcaguasmosmbanvalomdc
pH demasizdo icidos y conductividades muy altas, lo que
indica una gran cantidad de sales disueless.

Los valores de cadmio, cinc, hierro, manganeso y nf-
"quel eran superiores a los de referencia. También eran cleva-
dos los valores de aluminio, azuffe, cobalto y talio.

Es de destacar la diferencia entse las muestras de agua
en contacto con lodos dentro de la balsa y las muestras de
agua en contacto con lodos pero a 1.5 y 2 km cauce abajo.
El hecho de que este agua posea valores de pH tan bajos,
hace que puedan apreciarse valores elevados de aigunos ele-
mentos como ¢l aluminio y algunos lanténidos. El conracto
de aguas dcidas con minerales del suclo puede provocar la
disolucidn de elementos que existen en este suelo pero que
no se encuentran normalmente en aguas a pH neutros. Por
tanto, elementos que no estaban en las aguas en contacto
con lodos dentro de la balsa, sf se detectaban una vez los
lodos habfan pasado al cauce del rfo.

Aunque la presencia de materia orginica en los lodos
era baja, se identificaron substancias extremadamente tdxl-
cas como las aminas aromdticas.

- Para muchos de los elementos encontrados no hay va-
lores legislados a pesar de que su toxicidad es muy elevada,
ademds son Ficilmente solubilzados, lo que implica su dis-
pensién en el medio a través de las aguas.

Gran pare de lus dancuios meuUuERlos SON EXircma-
damente téxicos, como ¢l arsénico, cadmio, plomo, antimo-
nio, mercurio, talio, manganeso. Orros también poscen cier-
12 toxicidad por acumulacién como el cinc, aluminio. De

muchos de ellos se sospecha su poder cancerigeno y

- teratégeno. Ademis existe el riesgo de que aparte de su pe-

netracién en el organismo a través de la ingestién de ali-
mentos y respiracién, algunos de estos elementos, como el
ualio, son Ficilmente absorbidos a través de ia picl.

Evidentemente ¢l dafio que pueda causar este vertido
serd también 2 fargo rérminu, a medida que ciertos metales
pesados se acumulen en e medio y su concentracién vaya
aumentando 2! subir en las cadenas mwéficas.

CONCLUSIONES

* El pequefio tamafio de las particulas de los lodos y el

* hecho de encontrarse al aire libre, en contacto con oxige-
no ¥ 2gua, hace que la acidez producida por la pirita di-
suelva algunos elementos transportdndolos por el medio
ambiente.

* El que los elementos encontrados en los lodes sean tlpi-
cos de cenizas de piritas, no excluye su potencial negativo
para el medio ambiente. Las concentraciones de algunos
elementos encontrados son suficientemente altas para no
minimizar sus posibles efectos. Ademds algunos de los
elementos son poco conocidos en cuanto a su toxicologia.

¢ Deberfa hacerse un seguimiento exhaustivo de ka conta-
minacién de suelos y aguas durante mucho dempo y de
mancra sistemética, tomando muestras en los mismos pun-
tos, asf como analizar organismos acumuladores para es-
tudiar su progresién a medida que {2 contaminacién lle-
gue a zonas mis bajas.

* En general todas los metales presentes son acumulables
en organismos vivos y por tanto su concentracidn a lo
largo de las cadenas wéficas puede llegar a ser muy im-
poraante.

* El accidente supone un grave impacto ambiental y sus
consecuencias pueden perdurar durante muchos afios, asf
como alcanzar grandes extensiones.

=-  Una vez mde nodamne mmnrnl\nr que el 1inica I'lﬂm:l

e POCTIRC

pio medioambiental vilido es ¢l de pmuclén Por machas
lodos que se retiren, se retirard ambién la capa féril del
suelo. Por mucha cal que se use para neutralizar los dcidos,

B 15 - 1998

293



a4

La catdstrofe anunclada de Dofana

los metales continuarin en una u otra forma y un exceso de
cal puede ambién afectar al medio, ademds de redisolver
algunos metales. La nica solucién medioambientalmente
aceptable hubiera sido evitarlo. Una vez producido, los efec-
tos podrén ser a corto o largo plazo, pero ninguna medida
supondrd volver al estado inicial natural de la zona.
Respecto al precio del vertido, habrfa que preguntarse

cuanto costardn los efectos que o mlio por cjemplo pueda
producir en los seres vivos dentro de 20 afios, teniendo en
cuenta lo poco que conocemos de este elemento a nivel
roxicoldgico, o cuanto costaré d hecho de que futuras gene-
raciones no puedan trabajar las tierras afectadas. Nadie en
este momento es capaz de tasar estos efectos. Es la narurale-
7a la que pasard factura en su momento.
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Dohana era

una fiesta

w.Hasta el punro de creer que yo no elegl Dofiana

como censro gravitasorio de mis predilecciones sino que
Jue Doriana quien me eligié a mi.

J:M. Caballero Bonald

(Tzempo de guernas perdidas)

La catdstrofe de Dofiana debiera hacernos reflexio-
nar a los indfgenas sobre la imporrandia que damos
a los problemas ambientales. En estos tiempos, todo
se viste con ¢ ropaje de la ecologfz, con e pleonas-
mo del medio ambiente, pero ¢l fenémeno no es
sino eso: travestismo. Y los sucesos de Dofiana son

la guinda del pastel.

{Qué es DofiaAna? Un paisaje muy complejo, sin igual
~—desde luego— en esta Europa de nuestros pecados. Un
paisaje que se ha ido generando a lo largo de mucho tem-
po, primero sin intervencién humana y mis recientemente
{dos milenios) con ella. Alli coexisten ambientes genuina-
mente terrestres —incluso de aspecto desértico, como los
complejos dunares— con zanas de agua dulce, ecosistemas
de marisma o francamente marinos, enclaves con surgencias
de aguas subterrdneas, acufferos subrerrineos con entradas
de agua salada y un ramillete pintovariado de ambientes
froterizos, ni came ni marisco, Dofiana es inextrincable, abru-
mzdora, inmensa y atrozmente bella; es nuestra selva "eropi-
al’, es nuestro paraiso perdido. Y olvidamos con frecuencia
que rambién es creacién nuestra: la incervencién humana ha
czmbiado, a menudo para bien, ¢l paissje original, y lo ha
mantenido como lo conocfamos hasta que hace unas déca-
dos comenmar b desecacidn de las maricmas, encontrinds.

nos zhora ¢sa broma pesada de los metales y el 4cido.

Barcos fuviales en el vie Guadalguivir en noviembre de 1997 en el interior
de los exparios protegides. (Fotografia de Javier Lépez Linage)

Olvidamos también que el campo no riene fronteras,
no empieza ni acaba en unos limites que —ademds— son

+ un delirio burocritico. Dofiana es una red de paisajes huma-

nizados, interconectados, cuyas relaciones estrechas o no,
apenas vislumbramos. ;Un botén de muestra? El lugar co-
miin de la marisma como refugio de aves migradoras que,

cuando se desplacen a Africa o al noree de Europa, llevardn

consigo |2 ponzofia.

«Asf que inmensa, inabarcable, ;eh Si, si queremos
conocerla con métodos del xix. No, si comenzamos a em-
plear los del 0. El extraondinario desarrollo de las aplicacio-
nes informiticas y de los modelos de simulacién nos permi-
tirfa tener una idea mds global de este paisaje, de lo ocurrido
con & y de lo que va a pasar en los préximos meses y déea-
dis, ;S cid tciendo? Cvidentemenie, no. Se estdin abor-
dando los problemas desde perspectivas muy estrechas, 4r-
boles que no dejan ver ol bosque, con la mentalidad de que

lo que no es sconminacién legal» no existe. Es decir, todo
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lo que no estd tipificado en 1a legislacién, sobra. Asf, por
ejemplo, se roman muestras para detecrar los metales pesa-
dos en el agua, pero no sabemos nada de como se distribu-
yen y acumulan por las redes tréficas, no sabemos nada de
admo se van infiltrando en el suelo, no sabemos si ya han
empezado a afectar a quienes retiran los lodos. Y, sin embar-
go, ¢l ain escaso conocimiento que tenemos de los procesos
narurales nos sugiere que todos esos procesos y muchos otros
estin teniendo lugar ya. En resumen, se esti obteniendo in-
formacién sobre lo inanimado, sabemos cudntos seres muer-
tos han aparecido, pero no tenemos ni la més remora idea
de lo que estd pasando con los vivos de todos los pelajes.

;Y qué decir de la pérdida del valor de nuesiro merma-
do Patrimonio Natural? Por ahora sélo se habla de
indemnizaciones 4 los afecrados de la zona. Sin embargo, d
deterioro ambiental producido en estos ecosistemas es una
pérdida muy respetable en rérminos econdmicos. ;Se medi-
& ;Quién la medird? ;Cémo se medir® Si ol mercado es el
emperador de estos tiempas, cuantifiquemos rambién las
pérdidas ambicnrales en dinerito contante y sonante.

Hasta aqui, la ecologfa, la economia, fa misma rafz grie-
ta. jAh, la sociedad! Otro cantar. Estamos hablando de una
catdstrofe anunciada al menos desde hace dos décadas y en
otras muchas ocasiones después. Desde |2 apertura de la mina
de Azmalcéllar, se han estado vertiendo metales pesados poco
a poco Guadiamar abajo. El éltimo no ha sido sino un epi-
sodio adicional de Jos muchos ocurridas, aunque bastante
mis terrible. Los arquitecros (Consejo Superior de los Cole-
gios de Arquitectos 17: 12-19, 1978), los ecologistas, algin
investigador del CSIC, habian avisado 2 la opinién puiblica,
2 la Confederacién Hidrogrdfica del Guadalquivir, 2 Ia Junta
de Andalucfa, a los Ministerios de Obras Publicas con todos
sus cambios nominales, a la Unién Europea, a todo Pichichi,
Pedrito y e lobo. El lobo, ran convocado, no ruvo mis re-
medio que acudir.

A continuacién, el sainete trigico: el esperpento. Los
trastos van de la cabeza de una administracién a otra. Las
acusaciones de fogueo surcan el éeer. Y cuando hay ranto
responsable, los de verdad, los judiciales brillan por su au-
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sencia. Por lo menos, hasta ahora, cuando —aforrunadamen-
te— no ha muerto nadie. Adin.

{Cudnras opiniones! Todo el mundo opina, es gratis, no
cuesta nada. Una babel de trivialidades, rasgado de vestidu-
ras, sandeces y alguna ideica aprovechable asfixiada en ¢l lodo
de 1a descoordinacién y el caos cafii. Y es cafil la quema de
naves avanzada por e} consejero de Medio ambiente de la
Junta de Andalucfa, que puso su cargo a disposicién ayer
mismo como quien dice, recién abordado por.el primer mi-
créfono y la primera cimara de television. Y astrakanesca la
figura de la Sra. ministra, apostando por el absoluto control
de la sitvacién a la media hora del saccidenter, que nos hace
rejuvenecer rememorando aquella imagen color sepia del baiio
de Fraga. Y bananera la pose del miximo dirigente de
Boliden, tomando un avién con la urgencia del caso, parz
hagerse cargo de los desperfectos al mismo pie de Ja escalerilla.

Brindis al sol a coste cero.

La cacareada sociedad civil preserva su memoria para
otros asuntos. Dos mil personas en la manifestacién por
Dofiana en Madrid. Medio millén en La Cibeles para cele-
brar la séptima copa de europa del Real Madrid. Comisién
de investigacién sobre el desastre, denegada por ¢l Parlamento
con los votos al alimén de PP y PSOE. El estrambore: «quien
contamina, pagas, pero parece més ajustado a este sainete el
enfoque de Dario Fo, «Aquf no paga nadies; bueno, naide,
1o, los pagos de toda clase de gastos se hardn con dinero de
la Unién Europea, con nuestros impuestos. )

;Y el conocimiento, ese pariente pobre de la accién? Va
tirando, gracias. Hay muchos, muchisimos estudios sobre
Dofiana antes de la catistrofe. Se saben muehtitud de cosas
sobre todo lo que vuela, nada o anda por allf a dos paras, a
cuatro o 2 mis y también sobre el medio circundante. Pero
es demasiado sectorial, demasiado estrecho, se sabe mucho
de muchisimos aspectos, pero nadie se ha ocupado de dar-
nos una idea integral, global, e-co-16-gi-ca de las interacciones
entre &l ambiente, la economia y la sociedad del paraje, fun-
damental para decidir sobre la pregunta del millén: ;qué
hacer? '

As{ que o se cambia el rumbo o habremos de encomen-
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darnos, por enésima vez, a la Blanca Paloma. En fin, Doitana
era una fiesta y el ambiente es un florero.
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La naturaleza
intocaaca

Javier Rodriguez

Hace algiin tiempo en las pginas del diario brid-
nico The Guandian, George Monbiot publicaba una
columna que bajo el ttulo «Conservacionistas, ene-
migos de la terra» provocé un fuerte debate entre
aquéllos que anteponen la preservacién de una na-
turaleza pristina, no tocada {conservacionistas) y los
defensores del llamado secologismo de los pobress.
En opinién de este prestigioso ecologista briténico a la nu-
trida lista de depredadores de este mundo (compaitas mine-
ras y petroleras, gobiernos represivos y bancos) debemos afia-
dir uno nuevo: fos conservacionistas. Secretistas y opacas,
algunas de fas mds grandes organizaciones conservacionistas
se estin convirtiendo en uno més de los piratas neocoloniales.
Y | verdad, casos que respalden este aserro no falcan. Qui-
zds el mds paradigmitico de ellos, aunque no el tinico como
veremos, es ¢l de la presa Nam Theun 2 en Lacs, uno de los
ms destructores programas hidroeléctricos que se hayan con-
cebido en nuestro planeta. Este proyecto respaldado por
Banco Mundial, inundard 470 kilémetros cuadrados de im-
portantes bosques y pastizales de la lanura Nakai. Varias es-
pedies raras de animales desaparecerdn. Las pesquerias, parte
fundamental en la dieta de los pueblos indigenas de Ia zona,
serdn destruidas. Sin embargo estos datos no son tomados
en cuenta a la hora de realizar el estudio de impacto am-
biental. No hay que engafiarse: el Banco Mundial, una ins-

ducdn que doja mucho que doscas, ha estade Gnandiando

este tipo de presas durante muchos afios. Lo que sorprende
€n este Caso es que nos encontramos con dos grupos
conservacionistas entre los que apoyan la construccién de

dicha presz: La Unién Internacional para la Conservacién
de la Naturaleza (UICN) y la Sociedad para la Conserva-
cidn de la Vida Salvaje (WCS). Ambas organizaciones reco-
nocen el potencial destructivo de esta presa. Pero ellas de-
fienden que ello serd la tinica manera de que los donantes
interacionzles depositen ¢ suficiente dinero para apoyar sus
planes de conservacién de lo que quede de la llanura Nakai.
Ambas organizaciones sostienen que tanto los bosques como
la vida salvaje de la llanura estin siendo gradualmente
esquilmados por la caza y los cultivos de roza de la muy
abundante poblacién indigena. Asi la WCS quiere que esta
poblacién abandone el drea de conservacién de Nakai-Nam.
La UICN, mds moderada, se conforma con que los indige-
nas abandonen sus pricticas tradicionales y adopren los «es-
tilos de vida alrernarivoss que la organizacién prescribe. El

* proyecto de construccién de la presa reportard a estas orga-

nizaciones el dinero que necesitan para conformar un euso
adecuador de la soma. Por eiempln, la 1TICN ha pedido
al Banco Mundial 65 millones de délares. Sin embargo ni
la UICN ni la VCS han podido demostrar que la pobla-
cién local constituya una amenaza para el ecosistema.
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De hecho si este 4rea estd tan bien conservada hay que su-
poner que d manejo indigena de los recursos tiene mucho
que ver con ello.

Las experiencias constatadas a lo largo del mundo su-
gieren que un reforzamiento, no un debilitamiento, de los
derechos de las poblaciones locales es € tinico medio de ase-
gurar un manejo sostenible del ecosistema: ellos son los pri-
meros interesados en mantener la riqueza de su medio am-
biente. Forzar a estas poblaciones a que se dediquen a culd-
vos para la exportacién y que abandonen sus cultivos tradi-
donales, como defiende la UTCN, es la manera mis ‘segura
de destruir ¢l medio ambiente. Pero ni los derechos huma-
nos ni los impactos medioambientales parecen preocupar
demasiado a organizaciones como la WCS. Junto con el Ins-
tituto Smithsonian, la WCS estd colaborando con e régi-
men birmano {un régimen bien conocide por continuos atro-
pellos a los derechos humanos). A principios del 97 d go-
bierno militar birmano recolocs a la fuerza a 30.000 perso-
nas, para destinar la zona en la que vivian en reserva natural.
2.000 personas fueron asesinadas. En Honduras, el gobier-
no ha decretado la creacién de dos Parques Nacionales en
zona garifuna, ¢l de Cayos Cochinos y ¢f de Punta Sal. Des-
de su llegada a Honduras en 1797 los garffunas han sido los
mejores protectores de los recursos narurales de la regidn.
Sin embargo no han sido tenidos en cuenta por e gobiemo
a la hora de desarrollar estos proyectos. Con quien sf ha con-
tado el gobierno para ello ha sido con el Instituro
Smithsonian, que cjerce de asesor cientifico. Las medidas
tomadas por los representantes del Smithsonian para obligar
a los indigenas a cumplir las medidas por ellos decretadas
son exageradamente drdsticas, habiéndose llegado a colocar
trampas con palos llenos de dlavos oxidados para acabar con
la recogida de lefia. Medidas que por otra parte sélo parecen
aplicarse a garifunas y mulatos, ya que los barcos que facnan

la pesca industrial siguen realizando sus accividades ampara-

dos en poderosos grupos econdmicos. La miope politica
medicambiental seguida en la zona, asf como ¢ desarrollo
es ivo que sc estd produciendo alrededor de Cayos
Cochinos llevan a los garifunas a sospechar que todas estas
actividades tengan como objetivo final la promocién del de-
" sarrollo turfstico de la zona, en Ia que ellos sélo tendrén ca-
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bida como camareros o atracciones folcléricas. En la isla de
Palawan (Filipinas), e Parque Subterrdneo de San Pablo, es-
wablecido en los 70, se convirtié en 1989 en un proyecto de
intercambsio edeuda por naturaleza» del programa de WWEF-
USA. Las 5.300 hectireas del parque se hallan en tierras
Batgk. Antes de 1989 los Bak cazaban en esa tierra, pero
una vez que se establecié el nuevo programa, guardias de
seguridad impidieron el acceso. Se han denunciado arrestos
¢ intimidacién, En 1994 en otra iniciativa conservacionista
s¢ impuso en esta isla una prohibicién toral de rozar el bos-
que para labrar. Aunque dlimamente se ha anunciado un
levantamiento parcial de esta medida, se siguen exigiendo
miltiples permisos. Todo ello ha levado a la pablacién local
2 suffir severa carestla de alimentos. Los agricultores indige-
nas cultivan variedades autdctonas de arroz y otras plantas
que se mantienen gracias a un ininterrumpido ciclo agrario.
La produccién amenaza este cide y puede provocar la pérdi-
da de biodiversidad. Al mismo tiempo ¢l gobierno tolera en

* |a misma zona a los madereros, los colonos con sus granjas y

las perroleras. Edward Hegedorn, alcalde de Puerto Prince-
sa, capital de Palawan ha recibido condecoraciones por sus
medidas conservacionistas, medidas que han conducido a los
indigenas a la indigencia y servidumbre. Cooperantes que
han trabajado en Africa del Este han visto como las comuni-
dades locales han sido expulsadas de sus derras y excluidas
de los beneficios que estas tierras generan, gracias a organi-
zaciones conservacionistas con gran influencia sobre los go-
biernos y que determinan que sucede dentro y alrededor de
las dreas naturales para servir sus propios intereses. Ademis
elle ha empujado a estas comunidades a sobreexplotar ¢ res-
to de la sabana. Los proyecros conservacionistas son vistos
mds como unz amenaza que una bendicién ya que se impo-
nen a costa de las poblaciones indfgenas locales. Los Vedda,
tltimo pueblo aborigen sobreviviente de Sri Lanka, fueron
expulsados del Parque Nacional de Nadura Oya en 1983
como parte del Programa de Desarrollo Mahaweli. Pueblo
de cazadores-recolectores se vieron obligados a convertirse
en cultivadores de arroz, lo que ha mutilado gravemente a la
sociedad Védda. Funcionarios y policias hostigaron a un pe-
quefio grupo que se negd a abandonar el parque. Su presen-
¢ia en sus tierras ancestrales era ilegal, igual que su modo de
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vida porque la caza y la recoleccién de miel, plantas o rafces
(actividades esenciales para su supervivencia) estaban en con-
tra de las normas del parque.

El desalojo forzoso para crear parques o reservas natura-
les es costoso ¢ incficaz, destruye los modos de vida indigena
y &s una intolerable violacién de los derechos humanos, ade-
mis de ser una coberrura bajo la cual se esconden siniestras
politicas de asimilacién.

El problema es tan viejo como ¢l mismo movimiento
conservacionista. La mayorfa de los conservacionistas occi-
dentales mantienen adn una concepcién romdnrica y
eurocéntrica de la naturaleza concebida como espacio salva-
je, virgen ¢ inhabirado, ajeno y no contaminado por la hu-
manidad. Esta idealizacién, respuesta légica frente 2 los efec-
tos deshumanizadores de la sociedad industrial, es obviamente
seductora. La «naturaleza salvajes se convierte en un lugar
de refugio para los habirantes de las ciudades y es un con-
cepto (il para las compaiiias que quieren demostrar sus cre-
dencizles «verdess. Segiin esta concepcién, los habitantes ori-
ginarios de estos lugares «irgeness son, en el mejor de los
casos, un estorbo dentro del gran miro romdntico y, en e
peor, una amenaza que serd rechazada con alambradas y pis-
rolas. El profesor Bernhard Grzimek, conservador del 200 de
Francfort en tiempos de Hitler y firme defensor del Parque
Nacional Serengeti decta: «Un parque nacional debe perma-
necer intocado para ser efectivo. Nadie, ni siquiera los nad-
vas, deberia de vivir dentro de sus limiress. Peto si exceptua-
mos la Antirdida, la naturaleza salvaje no existe: toda 12 tie-
tra esti modelada por la mano humana. Este modelo
conservacionista ademis de no ser humano ni siquiera s un
realista modelo de conservacién.

Por otro lado los grandes grupos conservacionistas se

alian entre ellos y con el poder para despojar a los pobres.

Ad WWF-Canadé acepu donaciones de INCO, una com-
pafifa cuyas minas de niquel estén destruyendo la tiema y
modos de vida de los Zmuit de Newfoundland (Canadd).
WWF-Canadi nomin6 recientemente a Shell para un pre-
mio medicambiental canadiense a pesar de que la compafifa
estd masacrando a los Ogomi de Nigeria.

La cuestion clave es: ;oon quien haceinus aliama? No
es suficiente buscar aquellos agentes que reclaman que re-
presentan al pueblo, 0 que estin preocupadas por ¢l medio
ambiente. Todo ef mundo, desde la Shell a los intelectuales
neofascistas, hablan ahora de empoderamiento y participa-
cién. Es necesario mirar més alld de las palabras a las politi-
cas pricticas. Y construir relaciones de confianza con aqué-
llos con los que compartimos las mismas politicas, con quie-
nes insisten en los derechos de las comunidades locales a
controlar sus propios recursos a través de sus propias instiru-
clones y a definirse a sf mismos, no a ser definidos.por otros.
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Algunos
confilictos

ambientales
recientes em
Venezuela

Clara Ferreira

Venezuel fue considerada hasta unos pocos afios atrds uno
de los paises mids favorecidos del Tercer Munda. Abundantes
ingresos obtenidos del petréleo permitieron la ampliacién
de la educacién a las masas mis debilitadas econémicamen-
te, [a construccién de obras monumentales como represas
hidrfulicas, carreteras y hasta centros culturales y, en gran
medida, la renta petrolera afianz6 la democracia representa-
tiva a fuerza de populismo.

Luggo de un periodo de casi 40 afios el modelo econé-
mico implementado hace eclosién sumergiéndose el pais en
un perfodo de crisis que abarca ya diez afios. A pesar de los
errores de aquella —ahora lejana época— también es cierto
que se lograron aciertos importantes en 4mbites como el so-
cial y el ambienral.

" Sin embargo, ante el reacomodo econdmico mundial,
algunos de los logros obrenidos en estos campos parecen su-
cumbir znte la necesidad extrema de producir para formar
parte de la gran comunidad global. No cabe duda de que
cada nueva propuesta econémica a aplicar influird de mane-
ra dererminante en el uso y manejo que se haga de los recur-

| MnSSTERIG DEL AMBIENTE Y DE 106 RECURSOS NaruraLEs REnovasLes, 1992,
Areas Naturales Protegidas de Venezuela. Serie Aspeclos Conceplua-
les y Metodoldgicos. Ediciones del Minlsterio dal Ambiente.

sos natiales y mds shora, cuando o modelo indica
que la competencia no sc detiene.

Sumergidos en una nueva estrategia de sobrevivencia,
el pais se debate entre flexibilizar las normas para
reducir los obsticulos 2 la inversién, o proteger la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural de la

nacién.

LO AMBIENTAL EN VENEZUELA:
UN DISCURSO DE CONTRADICCIONES g

Con una experiencia ambiental de v:.ngmnjia en América
Latina, Venezuela inicia la época de Yo afios setenta creando
el primer Ministerio del Ambiente del surcontinente, forta-
leciendo esta propuesta con la elaboracién de la primera ley
que explicitamente se dedicaba al cuidado y proreccién de
los recursos naturales: La Ley Orgénica del Ambiente.

Para los afios noventa se estima que un 50 % aproxi-
madamente' del territorio nacional venezolano sc encuentra
bajo la figura de Areas Bajo Régimen de Administracién
Especial (ABRAE). Desde parques nacionales hasta dreas crl-
ticas con prioridad de traramiento conforman las zonas sus-
ceptibles de planes de manejo y uso adecuado, dentro de las
politicas establecidas por el estado en cuanto a importandia
vital y estratégica para el pabs.

La vanguardia ambiental llevé al pafs a ser sede del IV
Congreso Mundial de Parques Nacionales y Areas Protegi-
das, en 1992, importante preimbulo a la Cumbre de Ia Tie-
rma en Rio de Janeiro en ese mismo afio. No obstante los
grandes acierros legislarivos, podria afirmarse que desde esa
énoca 3 la acrualidad el disrrso ambiental —eeraral— ha
confrontado las mayores contradicciones.

Leyes, reglamentos y ordenanzas en mareria ambientl
son ignorados en el desmantelamiento de espacios proteg-
dos y en la pérdida de diversidad bioldgica y cultural acaedi-
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da en la préctica cotidiana,? indicando, o al menos sugjrien-
do, que ¢l principal transgresor ambiental ¢s ¢l propio esta-
do Venezolano.

Si bien en los noventa se daban importantes pasos en
materia ambiental (e.g. la creacién de ka Ley Penal del Am-
biente y ¢l Reglamento Parcial de la Ley Orgénica del Am-
biente sobre Estudios de Impacto Ambiental? decisién im-
pulsada en gran medida por grupos de presién), el acontecer
sociopolftico del pafs se sumergfa en 2 més profunda de las
arisis de los tiempos de la democracia representativa. Inten-
tos de golpes de estado, devaluacién de la moneda y
desmejoramiento considerable de las condiciones de vida de
un significativo porcentaje de la pablacién, son algunas de
las consecuencias ante la crisis de la representatividad politi-
ca y las presiones por el pago de la deuda externa asumida
ante instituciones internacionales como ¢ Fondo Monetario
Internacional.

La situacién econémica, junto a las presiones de orga-
nismos financieros internacionales, conducen a la
implementacién del Ajuste Estrucrural, y a pesar de las td-
gicas reacciones a las que éste condujera, no se dio marcha
atrds en el proceso de lo que los «neoeconomistass dénomi-
naron ¢l sansamiento de lz ecomomia, hacia la implementacién
1o expresa de una economfa abicrta y de mercado.

Con las nuevas polfticas sc impulsaba al pals adn mis a
la explotacién de las venrajas comparativas, argumento sine
qua non de la estrategia de la mundializacién. En ¢ caso
venezolano, como en la mayorfa de los pafses del Tercer
Mundo, !2 explotacién de las ventajas comparativas se tra-
duce en una sobreexplotacién de los valiosos recursos natu-
rales renovables y no renovables que ¢l pais posee.

De esta forma, y ante lo que los politicos expresan como
ineviable, Venezuela agudiza un proceso de apertuna al ca-
pital extranjero que ha conducido 2 una significativa subasta
de los principales recursos naturales renovables y no renova-
bles con los que cuenca el pals.® Aunque algunos autores®
afirman que entre 1991 y 1992 se llevaron a cabo impor-
rantes programas de privatizacién, estimamos que 1996, 1997
% con certeza 1998, serdn los afios en los cuales la apertura a
capitales extranjeros tendrd mayor peso.

Empresas bdsicas, como la petrolera, la carbonffera, la
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aurffera y ahora la del aluminio han generado imporrantes
ingresos. La subasta piblica de la Tercera Ronda de Conve-
nios Operativos, superé las expectativa de los principales ge-
rentes de Perréleos de Venezuela.

En el drea del carbén las inversiones totalizaron 12.872
millones de bolivares” En cuanto a la reactivacién de los
campos petroleros,® las inversiones para 1996 se siruaron
en el orden de los 825 millones de délares.

A pesar de los cuantiosos y significativos ingresos en la
explotacién de las ventajas comparativas que posee ¢l pais,
se presentan serios y quizis irreversibles procesos de degra-
dacién ambiental. Y es que en Venezuela parte importante
de Ia riqueza se encuentra ubicada en dreas que hasca hace
poco tiempo eran consideradas como parte del legado de
esta generacién a las préximas generaciones.

% The Nalure Conservancy, 1991. Parks in Perll. A conservation
Partnership for The Americas, pp. 21.

3GaceTa ORCAL DE LA Rerdeuca e VienezueLa 1P 4.538 Extraonorann, 1992
«Ley Penal dal Ambiente y Reglamento Parcial de Ia Lay Ongdnica del
Ambienle sobre Estudios de impacio Ambienial=, Caracas 3 da enero
de 1992,

* «Durante los tiimos 15 afios, fa proporcion de la poblacidn en estado
de pobreza extrema se elavd de 25% a casi 50% en la actuglidads, En
Cenleno Jidio Cesar, 1997. Deforasiacion fuera de Conirol en Venezue-
ia. htip/Awww.ciens.uia.ve.

5 Pptrdlacs de Venezuela. Informs Anual, 1996.

¥ Rexo, David, edifor, 1996. Ajuste Estructural, Ambiente y Dasarrolio
Sostenible. Edicionas del Fondo Mundial para I Naluraleza. Nueva So-
cisdad y Centro de Esludios def Dasarrolio, pp. 214.

? hitp/Awww.pdvsa.pdv.convpdvsa/any... S96.

? «Pgirtleos de Venazuela define como Programa do Reactivacion de
Campos Pelrolaros & aquelios campos abandonados por baja rentabil-
dad, el proceso de apertura genara inversionisias privados =dispugsios
a invertir en aste campe de ~alio fesgo= las expactativas de produc-
cién de las calorce dreas inactivas asignadas en dos rondas ficlialorias
sa provd en 450 mil barrilss de peirdiso por dia para 8l afio 2005, po-
dria estimarse asta produccidn a 16 délares el bamil de crudo y evaluar
i estos campos son de ailo riesgo.

* Patrdlgos de Venezuais, 1997. Aperiura Pelrolera en ai desarrolio eco-
némico de Venezuela.




PARQUES NACIONALES: ENTRE EL CONFLICTO Y LA CATASTROFE

EL PROCESO DE APERTURAY LA
DESAFECTACION DE AREAS BAJO REGIMEN
DE ADMINISTRACION ESPECIAL

Imataca: Una reserva forestal par la
implementacién de la explotacién minera

En la bisqueda de un nuevo dorado, hoy, mis que en nin-
gin otro momento la ocupacién de 2onas ecolégicamente
frigiles se encuentran amenazadas ante la posibilidad de que
s¢ conviertan en nuevos generadores de divisas para el pafs.
Tal es el caso de I Reserva Forestal de Imataca. Decrerada
en 1961 bajo la resolucién n® 47, esta reserva cubre una
superficie de 3.203.250 Has de los estados Bolfvar y Dela
Amacuro, al noreste del pafs. -

Con una variada wpograflz que va desde fueres pen-
dientes hasta terrenos inundados en e Delta del Orinoco, y
una vegetacién caracrerizada por bosques hiimedos tropica-
les, esta imporaante regién del pals rica, en minerales como
oro, bauxita, titanio y diamantes entre otros, sirve de refugio
a las emias wano, answako, karifia, akaiwaio y pemén.

A pesar de la importancia ecoldgica, Imataca ha sido
también ¢ asiento de la mineria —legal ¢ legal— del pais.
Se estimz que en Ia zona existen, aproximadamente, 100.000
pequefios mineros, ademds de 92 concesiones otorgadas por
el Ministerio de Energfa y Minas, y 242 contraros de explo-
tacién generados por la Corporacién Venezolana de
Guayana,” organismo encargado del desarrollo de la regién
sur del pais.

Casi al margen del pals, Imataca resurge a los ojos de
todos anre la insélita decisién del Consejo de Ministros de
aprobar ¢l Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso de
la Reserva Forestal de Imataca, mejor conocido como el
Decreto 1850.

En una cvidente farsa en |a que se pretendia la obligs-

% Amutlar of Decralo 1850 lesionard al pals. E] Universal, cuerpo | pp. 20,
octubre do 1997. Declaraciones de Améico Martl, Asesor de Cordiplan
en Materla de Mineria,

" Canteno, Julio Cesar, op. ¢il.

 Una lay para equiibrar el ambients. Nueva lagisiacion minera. E1 Uni-
versal, cuerpo |, pp. 2, julio de 1897

toria parricipacién de la sociedad civil, los érganos guberna-
mentales encargados de la elaboracién de los planes de orde-

" nacién territorial convocan 2 s organizaciones de la socic-

dad civil a participar en la discusién del Plan de Ordena-
miento y Reglamento de Uso de la Reserva Forestal de
Imataca. En una reunin, efecruada ¢l 7 de mayo, las orga-

nizaciones reciben ia propuesta acordindose que se disponia

hasta o dfa 30 del mismo mes para efectuar las considera-
ciones pertinentes a dicho Reglamento. El dia 14 de mayo
el Consejo de Ministros se reune y apnucba —sin consulta
algunz— el Plan de Ordenamiento, lo que significa la trans-
gresion del propio Gobierno Nacional a la legislacién exis-
tente. :

La aprobacién del Decreto 1850 permitiria un uso mixto
de exploracién y exploracién minera en 1,3 millones de hec-
tdreas (40,5 %) de la Reserva Forestal, generando de esta
forma una zon2 de mancjo mixto" que viola ks normativas
pertnentes a las dreas bajo régimen de administracién espe-
ctal. Incluso, llegarfa a la pérdida real —desafectacién— del

Ademis de la implementacién y regulacién de activida-
des mineras en la Reserva Forestal, el Decreto 1850 permite
la construccién de infraestructura para la explotacién de los
recursos naturales-forestales extraidos, asi como también ge-
nena la posibilidad de construir instalaciones milicares, em-
barcaderos y campamentos tursticos.

Conjuntamente ! muy discurido Reglamento de Uso
¥y Manejo para |a Reserva Forestal de Imataca, Ia Comisién
de Energla y Minas del Senado aprueba por unanimidad el
Proyecto de Ley Orpinica de Minas, en o cual una de las
novedades cs la de pasar del sistema actual de exploracién y
posterior explotacién, 2l sistema de concesién dnica. Se se-
fiala que «este tipo de concesién da la posibilidad de explo-
rar ¢ drea y explotar cualquier mineral que se encuentre en
ellz, salvo los radioactivos y estratégicos. El 4rea debe ser ex-
plotada en un lapso de sicie afios y tiene una generasa du-
mcidn de treinta afios renovabless”. La puesta en pricrica de
esta ley orginica” iipulsaria el desarroiio minero del pais a
costa de dreas protegidas.

Aun cuando la Corte Suprema de Justicia (CSJ) ha
admitido ¢l recurso de amparo presentado en contra del
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Decrero 1850 y suspende momentineamente el otorga-
miento de nucvos permisos mineros en la reserva forestal,
el juego apenas parece comenzar. Ante esta decisién de la
C§J, ha Cimara Minera de Venezuela (Camiven) interpo-
ne una segunda apelacién ante este organismo en contrz
de la Fiscalia General de la Repiblica, en defensa del De-
creto 1850.

La legislacién, e induso Lz decisién de la Corte de sus-
pender smomentineamente» el 1850, a pesar de las viola-
ciones de éste a leyes nacionales, e incluso a convenios inter-
nacionales, de los cuales Venezuela es signatario, evidencian
la debilidad y flexibilidad ambiental existente en el pais.

La lucha de las ctnias en su justo derecho a preservar
sus tradiciones —fuertemente golpeadas por la imposicién y
continua colonizacién criolla y sus propias vidas— es pasada
por alto por funcionarios gubernamentales, quicnes preten-
den que la explotacién aurifera generard tantos recursos que
podrd acallar las quejas de las comunidades indigenas de la
region.

Parece imposible la conciliacién enme conservacién y
desarrollo. Sobre todo, teniendo en cuenta que la apertura a
la explotacién aurifera, conjuntamente con otras actividades
relacionadas al sector minero, representan un significativo
7,7 % de la fuerza laboral del pas, ademds de ser uno de los
mayores arractivos para la inversién extranjera.

Estimaciones oficiales'® sefialan que slo la Reserva Fo-
restal de Imataca podria producir 50 roneladas de oro en un
lapso de dos afios lo que generaria ingresos fiscales por el
orden de fos 505 millones de délares. Orros estudios" indi-
can que las antiquisimas formaciones minerales de la Reser-
va contienen alrededor de 100.000 toneladas métricas de oro,
quya extraccién representarfa unos 100 mil millones de dé-
lares en divisas en tres afios.

Tales extraordinarias cifras de ingreso que podria perci-
bir el pais en ¢ corto plazo se han constiruido en el mds
poderoso argumento en contra de la salvacioén de uno de los
lugares mds importantes del planeta en cuanto a diversidad
biolégica y cultural.

Pero Imataca es apenas unz mis de ta larga lista de con-
tradicciones que sc presentan en la lucha por conciliar la
sustentabilidad con el desarrollo. La apertura esté logrando
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abrir espacios que desafectan las dreas protegidas pero repre-

sentan nuevas opciones de inversién.

impacto de la explotacién de carbén a clelo
ablerto en Arcas Bajo Régimen de Administra-
cion Especial '

El estado Zulia —ubicado en el occidente del pais— es uno
de los estados mis ricos de Venezuela. Con un alto potendial
€n cuanto a recursos petroleros, petroquimicos, mineros, agr-
colas, agropecuarios y pesqueros. Por ser uno de los asientos
mis importantes de la explotcién petrolera del pais presen-
ta también serios problemas ambientales, que van desde [a
contaminacién del Jago de Maracaibo, el mds importante
canal de navegacién de la regién, hasta la destruccién de
habirats que han servido de refugio y proteccién del paui-
monio histérico, culrural y ecolégico de la zonz.

En 1993, las etnias yukpa y barf —habitantes ancestrales
de la zona— hacen una llamada pablica a través de diversos
medios de comunicacién. Las peticiones fundamentales de
estos grupos: derecho a proteger sus territorios, derecho a
conservar sus tradiciones y sus vidas, ponen en entredicho
las aspiraciones de un estado que pretende proteger a mavés
de un discurso la diversidad cultural y ecolégica de sus po-
blaciones, y, por otro lado, avala proyectos de desarrollo que
ponen en riesgo, de manera directa, la supervivendia de
mismas comunidades.

El problema fundamencal para los grupos indfgenas, es
que las concesiones otorgadas a consorcios extranjeros para
la explotacién de yacimientos de carbén ha trafdo graves
consecuencias a las comunidades asentadas en dichos teri-
107i05. .

En la actualidad a la empresa Maycea le fue otorgada
una concesién de 7.438 hecrdreas ubicadas en dos rerritorios
de la etnia bari. Debido a la fuerte oposicién de las comuni-
dades indigenas a la explotacién del recurso minero, entes
gubernamentales, entre los que se encuentra ¢l propio Mi-

! Congejo Nacional de Promocién de Invaersionss, 1997, hiip/

“ Congpri, Op. cit.
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nisterio del Ambiente, han acusado a los grupos indigenas
de estar asociados al narcotrdfico y la guerrilla, lo que ha
trafdo unz seria persecucién por parte de los organismos de
seguridad del estado a estos grupos.'®

Desde o punto de vista de desafectacidn de dreas bajo
régimen de administracién especial, la explotacién de car-
bén a ciclo abierto en el Zulia, amenaza con destruir la Re-
setva Hidrica Sur del estado, las cuencas de importantes rios
que drenan agua dulce al contaminado lago de Maracaibo,
la Zona Protecrora de los Rios Guasare, Socoy y Cachiri.
Ademds de influir negativamente en o frigit ecosistema de
la Zona Protectora del Pie de Monte de la Sierra de Penijd, y
en los linderos suroeste del Parque Nacional Perijd.

El otorgamiento de concesiones para la explotacién
carbonffera ha generado, ademds, las mds diversas disputas,
que van desde d wifico de influencia para el otorgamiento
de { concesién de trénsito de los minerales explotados, hasta
la negativa, por parte de los concesionarios encargados de la
exploracién/exploracién, de presentar el obligatorio estudio
de impacto ambiencal.

Los 3.700 yukpas y 1.500 barf —residentes’ de |a sehva
hiimeda de la regi6n por mds de 500 afios— se oponen a Iz

explorzcién de minerales argumentando que la colonizacién”

criolla ha hecho que estas emias hayan ido perdiendo terre-

no, lo que los ha llevado a establecerse sélo en un espacio de-

la Sierra de Perijd y o Valle de los Motilones. Con d ororga-
miento de nuevas concesiones, y el tréfico de maquinarias y
demis implementos necesarios, virmalmente yukpas y bar
wendrian que abandonar nuevamente el parrimonio que por
derecho les corresponde.

Una nueva imposicién se establece cuando se concibe
en ¢ Plan de Ordenamicnto y Uso del Parque Nacional Sie-
rra de Perijé un proyecto de turismo ambientalmente soste-

% Carbdn y Genocidio: Hablan las etnias yukpa y bari. En hiip//
# Carén y Genocidio. Op. clt.

7 Fobo Visid, 19-12-97.

™ CorpoZudia y ¢l Desamolio Minero. El Nacional. A/14, 15 de julio de

1397,

nible, en o cual la opinién y conocimiento de las emias s
pasado por alto, violando la reglamentacién existente en cuan-
10 a la participacién de la sociedad civil en dichos instru-
mentos.

Por otro lado, la explotacién de carbén ha demostrado
ser perjudicial para la salud de las comunidades que se en-
cuentran en ¢l drea de influencia de la explotacién minera.
Expertos de la Universidad del Zulia7 afirman que uno de
los serios problemas que se presentan es ¢ porcenaje signi-
ficativo de personas que contraen enfermedades pulmonares,
como la fibrosis progresiva —de graves consecuencias—,
producto de la inhalacién de carbén, ademis de la contami-
nacién por residuos del mismo mineral en el 2gua y en o
aire.

Para los expertos desarrollistas poco importa que los
bosques hdmedos de la Cordillera de Perijd sirvan de refugio
tanto a emnias indigenas como a una diversidad de animales,
como el oso frontino (sremarcros omans), o ¢ pauji copete
de piedra (patxsi pauxi). El concepro que pretende mitigar
los dafios ecolégicos en la zona es la supuesta explotacién
aracionals de los recursos, esgrimidas por l2 Corporacién de
Desarrollo de 1a Regién (CorpoZulia), que argumenta, ade-
mis, que la siembra de carbén ya2 ha genesado 7 millardos de
bolivares en inversiones.'

Todo parece indicar que con los desarrollos de la regién
zuliana nuevas especies se sumaran a las ya extinguidas en el
pais. ’

Criogénico Cristébal Coldn: un proyecto
gasifero vs. un Parque Nacional

En 1990 sc comienza a hablar de la implementacién del Pro-
yecto Criogénico Cristdbal Colén a desarrollarse en las costas
de la Peninsula de Paria, asentamiento del Parque Nacional
Peninsula de Paria —Oriente del pafs— decretado como 4rea
protegida en 1978, mediante resolucién presidencial.

La ejecucién del Criogénico dividirfa al Parque Nacio-

" 7 nal a través de un gasoducto que atravesaria ¢l drea protegida

en su parte més oriental. A pesar de |a oposicién al proyecto
por parte de grupos ambientalistas, las abandonadas y po-
bres comunidades rurales de la regién esperaban con opti-
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mismo su puesta en marcha, como una forma de alivio ante
los graves problemas econdmicos de la regién.

A pesar de la asociacién entre Lagoven, filial de Petrd-
leos de Venezuela y las empresas Royal Durch Shell, Exxon
y Miwsubishi Co., en 1994, e proyecto se encuentra en pe-
riodo de espera. En este caso no fue necesaria la oposicién
de la sociedad civil; por el contrario, una baja en los precios
del gas narural en el mercado internacional, logré que la cje-
cucién del Criogénico se postergara por cinco afios. Por el
momento, no son exigidos los estudios de impacto ambien-
tal tal como lo prevé la legislacién ambiental venezolana, ya
que ain el proyecto no representa rentabilidad econdmica
para las empresas,

L

Conclusiones: un saldo negativo
en las cuentas

Diferentes estudios llevados 2 cabo en el pals (Reed, 1996),
ratifican el saldo negativo en las cuentas ambientales. En
menos de diez afios los logros s¢ ven opacados por los des-
adertos en la materia. En 1991, estudios realizados por The
Narture Conservancy sefialan que 15 de los hasta enronces
39 parques nacionales de Venezuela, y dos zonas de impor-
rancia natural estratégica, se encuentran en situacién crid-
ca."” Entre los afios 1981 y 1990, la tasa de deforestacién
ascendié a 6,0 representando esta cifra ¢l 1,3 % de la super-
ficie total de bosques perdida,® casi el doble que la de Brasil,
estimada en 0,7 %.

De igual forma, la Reserva de Biosfera del Delta del
Orinoco, de invaluable diversidad ecolégica y cultural, se
encuentra amenazada ante la explotacién de una de las re-
servas de perréleo ligero mds imporantes del Conrinente.
Empresas como Amoco, Exgeo y British Petroleu, entre otras,
se encuentran, desde inicios de 1997, en fase de explotacién
y extraccién, abarcando una considerable zona de los cafios
deltaicos.™ A pesar de fas continuas manifestaciones por parte
de organizaciones no gubernamentales, debido a los irrepa-
rables dafios causados por los derrames petroleros en la zona,
Iz explotacién no se detiene.

En el renglén de los hidrocarburos, la industria
petroquimica, fuente importante de ingresos, llena mmbién
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Algunos conflictos ambientales reclentes en Venezuela

con datos negativos las cuentas ambientales, El Complejo
Petroquimico «El Tablazos es uno de los principales conta-
minantes del lago de Maracaibo, ¢, incluso, el desarrollo de
esta actividad ha generado efectos negativos sobre la salud
de las poblaciones cercanas al Complejo.

La Comisién de Ambiente del Senado investiga indi-
ctos de contaminacién mercurial en esas comunidades. La
misma Comisién sostiene que existen autos de detencién
contra directivos de esa empresa por violacidn de la Ley Pe-
nal del Ambiente. A pesar de esto, la expansién de esta in-
dustria es considerada estratégica para e pais.”

Ante la mirada muchas veces complaciente del Minis-
terio del Ambiente, el pals parece retroceder en el terreno
ambiental, a pesar de que en el discurso de los gobernantes
venezolanos se afirma que éta es una de las prioridades en
la bisqueda de una nueva filosofia hadia el progreso.®

Pero paralelamente a lo dicho se genera la
implementacién de las Normas sobre Evaluacién Ambiental
de Actividades Susceptibles de Degtradar  Ambiente, ela-
borada por la Presidencia de la Repiiblica, mediante el De-
creto 1°.1.257. El Decreto, en su articulo 41, establece que
el Presidente de |a Repiiblica tiene la facultad de eximir del
requisito de presentacién de un Estudio de Impacro Am-
biental a los proyectos declarados como de seguridad y de-
fensa -

Con esto se abre una posibilidad hacia la desafectacién
de zonas protegidas, bajo el argumento de estar ubicadas
dentro de la categoria de seguridad para ¢l pafs. En tal caso

" ' Banco Mundial, 1996, De la planificacion centralizada a la economia

de mercado. Informe sobre el Desarrollo del Banco Mundlal. Edicionas
del Banco Mundial, Washington D.C.
® The Nalure Conservancy. 1991. Op. cit. pp. 21.

2 | a5 cuentas de la naluraleza quedanon en rojo. El Nacional, cuerpo H,

4 de enaro do 1998.

2 Entrevisia reallzada a Ricardo Dorado, Asesor Legal de la Comisidn
da Ambienle del Senado, Caracas, 1997.

2 Una nuova filosolla ambiental para al progreso. Camparia de! Minis-
taric ded Ambiente a travds do los medics da comunicecion dsi pais,
1857. .

* Normas sobre Evaluacion Ambiental do Actividados Suscoptibles de
Degradar el Ambiente, Decreto n® 1.257, marzo 13 do 1996, Gaceta
Oficial da la Republica de Venezuela, 35.846, abri 25, 1896.



PARQUES NACIONALES: ENTRE EL CONFLICTO Y LA CATASTROFE

la desafectacién de dreas se ampararia en términos legales
por ¢t decrero presidencial.

Finalmente, la fuerte recesién econémica ha. ignificado
unz reduccién de 40 %7 del presupuesto asignado al Minis-
terio del Ambiente. Programas de capacitacién y vigilancia
han disminuido o desaparecido, los organismos encargados
de preservar ol ambiente no cuentan con recursos ni perso-
nal® en muchos casos el moniroreo de 4reas depende técni-
camente de los beneficios que las propias empresas contami-
nantes brindan 2 los funcionarios encargados de realizar la

= Raed, David, op. ckt., pp.334.

™ X. Elquezabal. Com. pers., Caracas, 1997,

* La atdora agradece & los prolesones Patricio Gonzales y Beatriz Estrads
las valiosas y acertadas comecciones realizadas.

guarderfa ambiental. Ante tales concesiones la flexibilidad
mds que la excepcién se convierre en |a norma a la hora de
castigar a los culpables.

Dentro de esta gran variedad de problemas ambientales
y de los lamentables saldos descritos podria afirmarse, sin
temor a dudas, que el mds grave de todos es la fala de vo-
luntad politica para hacer factibie el cumplimiento de |
amplia legislacién ambiental existente. Este es d principal
fallo 2 Ia hora de prerender condiliar &l ambiente con o de-
sarrollo.

Es imporcante sefialar, que a pesar de los espacios perdi-
dos el ambiente se anora también un punto a su favor y es
que h2 permitido un interés creciente de la sociedad civil
sobre los problemas que en esta materia se afrontan en la
actualidad, lo que genera una mayor posibilidad de levar lo
ambiental al campo del debate polftico y buscar vias akerna-
tivas a la conflictiva relacién entre ambiente y desarrollo.*

Revisia mensual de estudio y defenso de lo naturaleza

Estaras informado a fondo de todo o que acontece en la naturaleza
espafiola y en su conservacion.
Contribuirde a mantanar un madin ds comunicacikn clave para el __
movimiento ecologisia y los investigadores de la naturaleza

Oweccidn: Camino de Hormigueras, 122 Bis. Plama 5* Nave P-1 - 28031 Madrid
Precio o8 la suscrpcion por 12 ndmeros: 4.900 ptas
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Repsol
en Bolivias:

Una transnacional
en el tropico
latinoamericano

Marc Gavaldd

Desde los primeros tiempos del colonialismo espaiiol, Boli-
via sc especializé en a exportacién de minerales. Aunque en
las zonas mineras del altiplano boliviano se reflejan en la
actualidad los fndices mds bajos de desarrollo de América
Larina, de esta regién ha salido gran parce de la plata que los
barcos espafioles introducian en Europa. Con ella no sélo s
.enriquecid la nobleza de Castilla sino sobre todo los ban-
queros y mercaderes britdnicos, germanos que cobraban con
este metal las dendas acumuladas por lz aristocracia espafio-
la. A fines del 5. XX, cuando las minas de plata fueron agot-
das, la explotacién de estafio tomé el relevo, pero aunque
Bolivia ya era un pafs independiente, las condiciones de los
mineros y la pobreza de la regién no cambiaron.

Con la revolucién de 1952 las minas fueron nacionali-
zada, engrosando una importante parte de los ingresos del
estado, pero ampoco con esta nueva situacién se consiguié
un justo salario ni las lamentables condicienes laborales me-

' En ia Masacre de San Juan, con la dictadura del General Bamianios,
en 15965, ef efércio imempid de noche en ia colonia mingra da Siglo XX
disparando conira la poblacion. Nadie sabe Ias cifras de los desapara-
eidos. poroua ios caddveres faeron ocultados. £n la Matanza de Navi-
dad, en plena democracia fen 1996), fueron jecutados varios campe-
sinos de las comunidades e Amayapampa y K'apasirca por exigir Gua
una empresa minara de oro compense la contaminacion de sus rios y
cultivos y genere ingresos para gl desanolio de las comunidadas.
?La Razén, 19 de jullo, 1997.

joraron. Los beneficios nunca revirtieron en los ta-
bajadores ni en las condiciones de vida de sus co-
munidades. -

A lo largo de toda la historia sucesivos levanta-
mientos mineros y de campesinos realizados para
exigir dignas condiciones de vida han sido reprimi-
dos de ka forma mds brural.!

La explotacién de petréleo en Bolivia se remontz a prin-
cipios de siglo cuando se abricron los primeros pozos en el
Chaco. Las prediccones de grandes reservas petroleras en
esa zona fue lo que desencadené la Guerra del Chaco, en
1932 y 1935, en la que Paraguay y Bolivia, respaldados por
Shell Oil y Gulf Company respectivamente, se disputaron
¢l territorio chaquefio para su posterior explotacién.

En 1969, bajo las riendas de Alfredo Ovando Candia,
s¢ expulsé de Bolivia a la empresa norteamericana Gulf
Company y se nacionalizaron todos los bloques de explom-
cién que pasaron a ser manejados por la empresa estamal Ya-
cimientos Petrollferos Fiscales Bolivianos (YPFB).

EL TRIANGULO ENERGETICO, PUNTA DE
LANZA DE LAS TRANSNACIONALES

En mis de 60 afios de existencia, la empresa YPFB exploré
apenas un 30% del territorio potencialmente hidrocarbu-
rifero, debido a los costos que demandan las operaciones
petroleras. Aparte, b inexistencia de un mercado seguro para
vender el gas narural, no facilitaba 1a entrada de capitales
extranjeros.?

No ha sido hasta la década de los noventa que Bolivia,
siguiendo el ejemplo de sus paises vecinos, estd sufriendo un
profundo proceso de transformacién econdmica con miras
de arraer capital extranjero. El llamado Tridngulo Energético
es la concrecién de la estrategia nacional de hacer de Bolivia
un pafs competitivo para las empresas petroleras. Sus vérti-
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ces son Iz promulgacién de la nueva Ley de Hidrocarburos,
la capitalizacién de YPFB y la construccién del gasoducto
que garantiza un mercado seguro para la exportacién de gas.

La nueva Ley de Hidrocarburos, aprobada en abril de
1996, cambi6 todas las reglas de juego, estableciendo un ré-
gimen tributario atractivo y competitivo, con la finalidad de
incentivar la entrada de capitales frescos para realizar la ex-
ploracién de nuevos bloques. El planteamiento de la nueva
Ley estd orientado a retornar al sistema de concesiones pe-
trolfferas sin limitar ¢l drea méxima de exploracién.’ Tampo-
co limita ¢l nimero de contratos de riesgo compartido con
YPFB, de manera que una compaiifa puede adjudicarse va-
rias unidades de trabajo en d mismo pais.

Durante el periodo de 1990-96, YPFB logré firmar al-
rededor de 18 contratos de asociacién. En 1997, con la nue-
va Ley de Hidrocarburos, 12 Secrerarfa Nacional de Energla
repartié 10,2 millones de hectdreas entre 21 consorcios pe-
troleros extranjeros. Repsol se adjudic cuatro nuevas 4reas
de exploracién.

La empresa estaal Yacimientos Petroliferos Fiscales Bo-
livianos, como tantas otras empresas a cargo del estado (fe-
rrocarriles, telecomunicaciones, aerolineas, ...) fue capitaliza-
da con la excusa de atraer nuevos capitales que renoven su
capacidad de produccién. La capiralizacidn es una suerte de
privatizacién donde el estado conserva adn una proporcién
residual de acciones en la empresa. Para Iz capiralizacién de
YPFB se dividi6 la empresa en 2 unidades de explotacién,
una de transporte y una unidzd residual que administra los
contratos de riesgo compartido, l2 comercializacién y
refinacién.

El transporte de petréleos, anteriormente gestionado por
la Compaifa Boliviana de Transportes, filial de YPFB, ha
pasado a manos de las empresas Enron (Estados Unidos) y
Shell Internacional de Gas (Holanda-Uk).A

GASODUCTO, UN PROYECTO FARAONICO
PARA DINAMIZAR EL SAQUEO

El gas boliviano, s desde hace mds de treinta afios uno de
los recursos naturales con més expectativas de exportacién.
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Desde una misién en 1967 del gobiemo brasilefio para ex-
plorar [as posibilidades de comprar gas narural 2 Bolivia, la
construccién del gasoducto ha sido un tema que se ha ido
arrastrando a través de todos los gobienos y dicradores de
tumo. No fue hasta 1997, con la Devlanucién del Pantanal,
cuando se iniciaron las obras de construccién. E gasoducro
unird las zonas de explotacién del tépico boliviano (Santa
Cruz) con a costa brasilerz de Sao Paulo a lo largo de 3.150
km, 557 km de ellos en Bolivia.

Tanto Lz prensa como ¢l gobiemo se han encargado de
magnificar la obra como el gnan impulso econdmico que condu-
cird al superdvit comercial (La Razdn, 22 de agosto de 1996)
o &f mayor proyecto de América Latina (La Razdn, 20 de julio
de 1997).

La construccién del gasoducto requiere una inversién
total de 1.750 millones de délares de los cuales 430 serin
invertidos por Bolivia. Con la capitalizacién de YPFB, Boli-
via ha pasado de tener el 60% de la participacién en los
tramos del gasoducto a tener el 309 (190 M de $). En cam-
bio, la corporacién Enron-Shell ha hecho el negocio del siglo
al pasar de tener un 40% de la parricipacién a tener un 70%.
En estas proporciones se repartirdn las ganancias fururas.’

La asociacién de empresas Shell y Enron en la capirali-
zacién de Transredes y la participacién en el gasoducto no
s6lo responde a las perspectivas de controlar e mercado de
gas boliviano sino a la intencién de monopolizar el trans-
porte de gas a nivel continenral. En este contexto, no nos
sorprende sus megaproyectos de transportar gas de la regién
de Camisea en Perd, desde San Jos de Chiquiros a Brasil o
de Villamontes (Argenrina) a Chile.

Es interesante ver como las corporaciones bancarias

?Los Blogues da exploracion y explotacion petrolera abarcan una su-
perficle qua va desde las 300.000 Ha en las zonas Iradicionales hasia
diaz vacas més en las dreas no iradicionales. En 1995 se concedid por
ajampio 1.320.000 Ha a Repsol. 1.500.000 Ha a MAXUS o 2.900.000
Ha Mobil.

4 En los Ires casos, las emprosas adjudicatonias compraron ef 50% de
las acciones. La empresa CHACO fue adjudicada por 307,67 miliones
de dilares, ANDINA por 264,78 M de § y la unidad de transporte por
263.5Mda §.

$CEDIB. Revigta 30 dias, julio 1937, Cochabamba, Bolivia.
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mundiales han inyectado fondos para impulsar l proyecto y
a la vez evitar la oposicién de las poblaciones afectadas.®

El contrato del Gasoducto, estipula que en cinco afios
Bolivia estd obligadz a exportar 30 millones de metros cibi-
cos diarios a Brasil, pero este compromiso no podrd cum-
plirse con sus actuales reservas probadas de gas.

Para poder cumplir con este compromiso, ¢l gobierno
boliviano estd potenciando la apertura de nuevos pozos pe-
troleros por parte de compaiifas rransnacionales, que supon-
drd la liciacién del 55% de territorio boliviano (600.000
km?),

Pero aunque se consiga la explotacidn de todas las re-
servas posibles del pafs, tan sélo se podrd cumplir el com-
promiso firmado por Brasil durante 8 afios, o sea que Boli-
via tendrd que comprar ¢ gas a sus paises vecinos (Peri y
Argentina) para revenderlo a Brasil’

En esta opcién, los grandes beneficiados siguen siendo
las transnacionales petroleras, si tenemos en cuenta que las
empresas capitalizadoras de YPFB (Amoco y Pluspetrol-PF-
Pérez Compac) se encargarn de la compra y reventa de gas.
Ademds, la Maxus aprovechard el gasoducto para exporar
las reservas de gas del None de Argentina a Brasil, a Enron
recibird parte de las ganancias del gasoducto que distribuye
el gas a Rio de Janciro y la Shell {asociada con Mobil en
Penii y 2 Enron en Bolivia) tiene prevista la venta directa 2
Brasil mediante otro gasoducto entre Perd y Brasil.

Como vemos, d estado boliviano se ha embarcado de
nuevo en la exporeacién de sus recursos naturales sin que los
beneficios econémicos reviertan al pais. Las empresas muld-

f E{ Banco Mundial ha financiado con 208 mifiones de ddlares, el BID
{Banco Interamericano da Desarrolio} con 208 M da $ y el Export Import
Bank con 182 M de $. Por oira parte. en i zona afectada, se han dise-
flado los Programas de Desamoilo da Planes Indigenas, con el
financiamielo de Peiro Bras (Aporia 3,6 M de $), USAID (3.5 M de S) y
el BiD (13Mde §).

Y Yk Horpota, €1 Gosoducts, 1Bolviann? Cachahamba, Botvia. 1998,
~ "Duranta la audiencia, Alionso Cortina, presidents da Repsol destaco el
cambio de cultura que ha supuesto la implantacion def Sistema de Ges-
tidn Medioambiental en el Grupo: «Dedicaremos particular atancion & ia
seguridad, conservaciin del medio ambienite y ia colaboracién con la
Comunidad.

nacionales, aprovechdndose del contexto neoliberal que vive
Bolivia, estdn acaparando todos los nuevos mercados.

REPSOL Y SU POLITICA EXPANSIONISTA

La Empresa Repsol es una compaiila espaiiola que opera en
muchos paises del mundo, sobre todo en Europa, Africa y
Ladnoamérica. En este continente estd operando en Argen-
tina, Venezuela, Ecuador, Cuba y Bolivia, entre otros.

La compafifa Repsol, no sélo se dedica  explorar y ex-
plotar petréleo sino que dene ¢n d estado espafiol numero-
sas refinerfas, plantas petroquimicas, y una participacién cre-
ciente en los campos del gas natural y la electricidad, donde
piensa invertir en los préximos cinco afios mds de 300.000
millones de pesetas (casi 2.000 M de §).

América Latina es ¢l principal objetivo inrernacional de
la compafifa, donde tiene presupuestado invertir mds de 3.000
millones de délares hasta el afio 2002.

En Bolivia, Repsol consigui6 la licitacién del Bloque
Sécure en 1994 y en diciembre de 1997 la empresa gané la
licicacién de exploracién en cuatro nuevos bloques, situados
en la cuenca amazénica del norte de La Paz.

El 3 de febrero de 1998, el Presidente de Repsol, pre-
sentd a la Ministra de Medio Ambiente, ¢l Sistema de Ges-
tion Medioambiental de su compafiia y las lineas generales
de su polftica medioambiental. La Ministra del Medio Am-
biente expresé su satisfaccién por el compromiso
medicambiental asumido por Repsol, y animé a su Presi-
dente a seguir profundizando en esta linea de esalud am-
biental».t

LA LLEGADA DE REPSOL A BOLIVIA

En 1994, la empresa Repsol firmé un contrato con el go-
bierno boliviano mediante el cual la compafifa adquiere el
derecho de explotar ¢l Bloque Sécure durante 30 afios, siete
de los cusles dedicard a la acrividad prospectiva. El Bloque
Sécure comprende una superficie de 1.337.210 Ha de los
departamentos de Cochabamba y el Beni.
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La concesién del Bloque Sécure, por Decreto ministe-
rial, se superpone a diferentes dreas protegidas y territorios
indfgenas reconocidos por la propia legislacién beliviana:

3) Territorio Indigena Parque Nacional Lsiboro Sécure.

b) Bosque Permanente de los Chimanes.

¢ Temitorio Indigena Multiétnico.

d) Territorio [ndigena Chimsn.

En el conrato se define una inversién total de 30 mi-
llones de $US y unos 4 M $US para a exploracién. Repsol
est obligada a cumplir toda la normativa del gobierno boli-
viano o de la auroridad competente en medio ambiente.

En particular, la normativa ambiental obliga 2 ka com-

pafilz R}

— Prevencién y control de la contaminacién, deforestacién,
erosién, sedimentacién, proteccién de flora y fauna, de
los cultivos, €l agua, los paisajes y las dreas protegidas.

— Desarrollar un plan de contingencia para evitar derrames
de hidrocarburos y otros productos.

— Para la ejecucién de las actividades, se podrd adquirir y
usar agua, madera y mareriales de construccién respetan-
do la legislacién y los derechos a terceros.

Todas estas medidas deben quedar recogidas en el Estu-
dio de Impacto Ambiental que debe ser realizado con ante-
rioridad a cualquier actividad en k zona.

Las actividades de prospeccién sismicas se realizaron
sobre todo dentro de los limites del Territorio Indigena Par-
que Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS). Este Parque Nacio-
nal, ubicado en las provincias ddl Chapare (Cochabamba) y
Moxos (Beni), fue creado ¢l 22 de noviembre de 1965, con
una extensién de 1.200.000 Ha. Posteriormente el 24 de
septiembre de 1990 fue declarado Territorio Indigena, reco-
nociendo los derechos de los pueblos originarios que lo ha-
bitan.?

Los objetivos que se persiguen con la proteccion de esta
drea son: ;

— Proteger los recursos naturales dentro del parque.
— Evitar Ia pérdida de biodiversidad de flora y fauna.
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— Proteger las cuencas y cursos de los rios.

— Evitar la contaminacién de aguas.

— Impedir ¢l avance de L colonizacién o actividades huma-
nas mis alli de una linea establecida.

En realidad, la presencia de Repsol en o TIPNIS tiene
un impacto en cada uno de estos puntos, pero e interés
hidrocarburifero es un interés nacional y se sobrepone a los
intereses ambientales.

La entrada de Repsol en los territorios indigenas sin nin-
gin tipo de consulta con las organizaciones locales generé
una oposicién de los habitantes de a zona, que se cristalizé
en d Encuenery Exiraordinario de Corregidores y Representantes
dd TIPNTS, realizado en junio de 1995, donde se reflcja e
rechazo de la poblacion del Parque a la exploracién petrolera
de Repsol, por ser una decisién tomada por el gobierno sin
consultar con los indigenas. En este encuentro se decide pre-
sionar para paralizar las labores de prospeccién sismica y
amenaza con la intervencién directa sobre Las actividades de
exploracién.'®

Finalmente, ¢l 19 de julio tene lugar una reunién en la
que participan representantes del gobiemo, de YPFB, Repsol
¥ organizaciones indigenas.

En esma reunidn se toman las siguientes decisiones:

1. YPFB no volverd a conceder operaciones sin consul-
ta indigena.

2. La Ley de Hidrocarburos introducird la Ley 1257 en
la que se reflejan las particularidades indfgenas.

3. Creacién de una Comisién Bipartit.

4. Propucsta indigena de participacién y consulta.

LA FALACIA DE LOS EIA

La Ley de Medio Ambiente n° 1.333, aprobada en 1992,
tipifica la obligatoriedad de realizar Esmudios de Impacto

* Decrolo Supremo n® 22160, Parque Nacional Isiboro Sdcurg, La Paz,

1890,

* CIDDEBEN!. Consulta y Participacion de los Pueblos Indigenas y e

Estado en Operaciones Petroleras. Trinidad, 1995,




PARQUES NACIONALES: ENTRE EL CONFLICTO ¥ LA CATASTROFE

Ambiental en los proyectos de exploracién, explotacién, trans-
porte y comercializacién de hidrocarburos. El EEA, realizado
con anterioridad a las actividades descritas, debe ir acompa-
fiado de una Ficha Ambiental donde se resumen las caracte-
risticas ¢ impactos del proyecto. Lz aprobacién de la Ficha
Ambiental pot parte de la Secretaria Nacional de Energfa es
la que permite la ejecucién del proyecto.

El Estudio de Impacto Ambiental de Las prospecciones
sismicas ¢n o Bloque Sécure fue realizado simulténeamente
a bas actividades de prospeccién por parte de una auditora
norteamericana."" Este estudio fue realizado en Estados Uni-
dos a partir de referencias bibliogréficas, basado textualmen-
te en un EIA realizado en otro bloque de exploracién, el
Bloque Chapare siruado a cientos de kilémetros de donde se
iban a realizar las prospecciones.”

Por tanto, o estudio refleja una superficialidad notoria
en [a descripcién de los valores ecolégicos de la zona, repi-
tiendo los mismos errores (incluso de taxonomia) que ¢l es-
tudio del Bloque Chapare También existen deficiencias bi-
bliogrificas notables, por ejemplo, en e recuento poblacional
de los asentamientos indigenas.

En Iz descripcién de impacros, no se define qué signifi-
can los impactos de corta duracién y tampoco existe andlisis
en Jos diferentes grados de sensibilidad de impactos sobre la
fauna,

El estudio describe un impacto minimo sobre la fauna
argumentando que los animales se pueden desplazar 2 otras
z0nas y no tiene en cuenta la destruccién de microhdbitats,
nidos o refugios, ni la modificacién de sus ciclos de compor-

" Arthur D. Litle, Estudio de Impacto Amblental de la Exploracion Sismica
en el Bloque Sécure, La Paz, 1995

2 Furgo-McCleliand, Estudio de Impacito Ambiental de la Exploracion
Sismica en el Bloque Sécure, La Paz, 1995,

* Mare Gavakdd, Montioreo de las prospecciones sismicas en el TIPNIS,
Cochabamba, 1097,

“ En una expedicion realizada al Cerro Botja en 1989 por miembios de
la Esiacion Bloidgica del Beni y el Instifuto de Ecologia se detectaron
profundos procesos 6rosivos, tales como denumbes y cdrcavas y ia
daficienie regenaracion de Ia vegelacién en un antiguo campamento de
ia empnosa Shedl situado en las iaderas del cerro.

' Mondina, S.A.. Auditoria Exploracién Bloque Sécure, La Paz, 1996,

tamiento y de reproduccién. En general, tanto d capitulo de
fauna como de flora son ambiguos, incompletos y presenta
graves errores cientfficos. Aparte se dan datos sobre la
deforestacién en términos proporcionales, que ademds de ser
eméneos sblo ayudan a crear confusién.” Ademis, las medi-
das de mitigacién de deforestacién expuestas no se equipa-
ran con ia magnirud de los impactos que pueden causarse,
tal como se demostré en un campamento de la Shell aban-
donado n |a zona de Eva Eva

Como vemos, ¢} EIA realizado por la empresa Arthur
D. Litde presenta numerosas deficiencias en los resultados,
provocadas por un mal planteamiento merodolégico de ob-
wncién de datos. Esta superficialidad de las evaluaciones de
las caracteristicas biolégicas y sociales no permiten especifi-
car correctamente los problemas que se ocasionardn ni las
medidas de control.

El simple hecho de que se realice ol Estudio de Impacto
Ambiental paralelamente a las obras que supuestamente se
quieren analizar, hace que este pierda totalmente ef papel de
dar a conocer los posibles dafios de una actividad anres de
que sucedan y poder implementar medidas alwernativas o
preventivas. Estos EIA se realizan por imperativo legal pero
sin la voluntzd de evirar los impactos reales sobre la zona.

Este estudio fue aprobado por el Departamento de Ener-
gl sin tener en cuenta estas observaciones.

En agosto de 1996, un mes después de haber finalizado
la primera fase de exploracion sfsmica, s¢ realizé una audivorfa
donde s analiz6 y compard los procedimientos empleados
por la compafifa en la fase de abandono y restauracién con
las recomendaciones del Plan de Manejo Ambiental del
EIA." El documento nos muestra ¢ incumplimiento de la
mayorfa de recomendaciones de Ja base de abandono:

— No se reacondicionaron las tierras de los campamentos.
— No se reforesté con plantines de drboles las dreas de los
Campamentos.

« — No s restaurt la coberrura vegetal con la siembra de pas-

faavos.
~— No se replantaron las zonas deforestadas para helipuertos.
— No se regeneré con suxes y otras especies en las riberas
limpiadas de rfos y arvoyos.
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En ocwbre de 1997, precediendo a la segunda fase de
exploracién sismica en ¢l TUPNIS, se redactd la Evaluacién
del Estudio de Impacro Ambiental, esta vez realizada por

una empresa auditora de Santa Cruz (Bolivia). Sin embargo,

os métodos de recopilacién de datos no cambiaron mucho,
puesto que ¢l documento fue realizado a partir de la visita
de los dias en el Parque (para examinar 960 km de sendas).'®

EXPLORACIONES SiSMICAS

Duranre 1995 y 1996 se realizé la primera fase de prospec-
ciones sismicas en el Bloque Sécure donde se abrieron 20
brechas con un total de 960 km de recorrido, atravesando
zonas boscosas y agricolas.

Durante esta fase la compafifa habla presupuestado mds
de 200.000 $ en concepto de ayuda humanitaria. A excep-
cién de la posta médica del campamento base, donde se aten-
dieron visitas de la poblacién local, las comunidades no reci-
bicron mds que pequefias limosnas (equipamiento deporti-
vo, repelente para mosquitos, cuadernos escolares y simila-
res). Aparte, se regalé personalmente una computadora al
dirigente de la Federacién de Campesinos del Chapare, re-
presentante de colonizadores y cocaleros.”

El personal no cualificado contratado para las activida-
des de prospeccién provenia de otras partes de Bolivia y de
pafses extranjeros, incumpliendo 2 promesa de contratar
mano de obra local. :

La colocacién de explosivos, cada 50 merros, a lo largo
de las lineas sismicas causé varios daiios en los cultivos
(cocales, naranjos, cafetales) de las comunidades indigenas o
en los asentamientos humanos. Rara vez estos dafios fueron
damnificados.

En cuznto a los impactos ambientales de la prospeccién
sismica se destacan la deforestacién de 4reas boscosas para la
construccién de helipuertos, zonas de descarga y campamen-

rios se generaron numerosos fenémenos erosivos
{deslizamientos de laderas, circavas...). Ademds, la apertura
de las sendas sfsmicas en las zonas colonizadas, ha facilitado
¢l acceso de cazadores furdvos en zonas anteriormente inac-
cesibles del parque. En alguna ocasién, el cuerpo de protec-
cién del Parque requisé animales que los mabajadores de la
empresa habfan caprurado como mascota.

y

CONSTRUCCION DE UN POZO
EXPLORATORIO

En septiembre de 1997, empezd la construccién de un
campamento en las comunidades campesinas de San Mateo
y Paracti, a pocos quilémetros del Parque Nacional Carrasco
y del TIPNIS con el fin de perforar el primer pozo
exploratorio.

La poblacién local ha mostrado su disconformidad con
la empresa al ser contrarada slo una reducida proporcién de
la plantilla, rodos de 2 comunidad de San Mareo, con con-
tratos de 3 meses. Tampoco se contraté personal de la zona
para la alimentacién del campamento, tal como indicaba el
Estudio de Impacto Ambiental.

Para ¢l abastecimiento de agua, que serd inyectada en o
taladro junto con sustancias antioxidantes, lubricantes y
biocidas, se modificé ¢ lecho de un curso fluvial y se cons-
truyé un acueducto de medio quilémetro y un camino de
cuatro metros de anchura hasta el méstil de perforacién afec-
tando a varias parcelas’ de uso agricola.

Durante la perforacién se contamin un amoyo vecino
que irrigaba a cultivos de la zona y el campamento presenca-
ba en su superficie compactada numerosos charcos de aceite
¥ otros contaminantes sin ningrin tipo de tratamiento.

Los lodos de perforacién junto con los materiales ex-
traidos (compuestos de metales pesados y frecuentemente

tos méviles. En ninguno de los casos se reforesté con plantines
de drboles, tal como indicaba el FIA. También fue incum-
plido en ¢l didmetro médximo de tala de drboles. Como con-
secuendia de esta deforestacién y de las explosiones de dina-
mita en pendientes pronunciadas o a metros de los

¥ Equipos de Guarda Parques del TIPNOS, Isiboro, Dic. 1997, Comuni-
cacion Personal.

¥ Dalog conseguidos a partir de una entrevisia con el Sr. Femando
Martinez-Fresneda, garente general de Repsol Exploracion Securd, S.A.
(La Paz, settambre 1897) y de eniravistas con ios comunarios y guardas
forastales del TIPNIS {Isiboro, octubre 1997).
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radiactivos) s segregaron y almacenaron en fosas al aire li-
bre, teniendo acceso a ella las aves y arrépodos voladores
que se acercan para buscar alimento o para beber.

Los resultados de las muestras de crudo extraido decidi-
tén, junto con la segunda fase de prospeccién sismica, la
situacién de los pozns de extraccién.

EXPLORACION SISMICA COMPLEMENTARIA
EN EL BLOQUE SECURE

Esta es la tiltima esapa de estudio antes de empezar a |a ex-
plotacién petrolera propiamente dicha. El objetivo general
del proyecto es el de continuar la exploracién de hidrocar-
buros iniciada en 1995. Los objetivos especificos de esta fase
son o regisro geofisico de ondas sismicas generadas a lo lar-
go de las sendas y la interpretaci6n integrada con otros estu-
dios geoldgicos para ol reconocimiento regional de. posibles
estructuras hidrocarburiferas.

La nueva fase se desarrollard en una superficie de
771.000 Ha y tienen programada una duracién de scis me-
ses. La inversién del proyecto es de 6 millones de $US, lo
que corresponde a un costo de 30.000 délares diarios.

La ejecucion del proyecto requicre de la instalacién del
Campamento Base para 200 personas y |a apertura de 20
sendas, 20 helipuerros de 900 m’ y 493 zonas de descarga
distanciadas 2 500 metros 2 lo largo de las sendas. Cada cua-
tro km se instalarin campamentos volantes dotados de la
magquinariz necesaria para la perforacién de orificios, cada
50 metros, de 10 metros de profundidad. En cada orificio se
colocarin tres kg de explosivos.

1# Corwenin auscriln antre la Direceién General de Biodiversidad, la
Central de Pueblos del Beni, la Subcentral del TIPNIS y Repsol Explo-
racién Sécure, S.A., Trinidad, 6 de febrero de 1998.

» Comitd de Defensa def Pamque, Carta dirigida a fa Viceministra de
Desamollo Scstenile y Medio Ambiente. Cochabamba, 21 de febrero
da 1998

SE ABRIO EL CONFLICTO

En enero de 1998 la Central de Pueblos Indigenas del Beni
y la Organizacién Indigena Regional, firman un convenio
con Repsol de diez meses de duracién, en el cual la empresa
se compromete 4 la contratacién de mano de obra local cuan-
do lo necesite, minimizar ¢ drea de impacto, evitar la caza y
pesca y manejar armas. Las compensaciones que ofrece la
empresz a 1a zona son las de formacién de la poblacién local
mediante talleres sobre la temitica petrolera, e otorgamien-
to de dos pasajes para dos bachilleres indigenas a cualquier
punto de Bolivia, la dotacién de cuztro equipos de radio y
dejar e campamento de los trabajadores para uso de los in-
digenas cuando la empresa abandone la fase de prospeccion.'

Por su paree, la Subcentral del TIPNIS y el equipe de
proteccién del TIPNIS se encargardn de monitorear todas
las actividades, la fase de abandono y restauracién y apoyard
a todo pedido de emergencia.

Este convenio, por muchos pobladores calificado de es-
tfa fue firmado por los dirigentes de las organizaciones in-
digenas del Beni sin consulta con las bases. Tampoco fue
consultada, en ningdn momento, Ja poblacién del drea
cochabambina ni k' Direccién del Parque.

En febrero de 1998, d Comité de Defensa del Parque
Nacional Isiboro Sécure, en representacién de ocho centra-
les y 50 sindicatos campesinos del drea cochambambina, emi-
ten un comunicado donde se, resuelve ponerse en estado de
emergencia frente a la inminente entrada de la compafiia
Repsol en el 4rea sin haber firmado ningtin tipo de acuerdo
con la poblacién afectada.”

La empresa Repsol después de notificarlo al Ministerio
de Desarrollo Sostenible, desplazd a principios de marzo, todo
el personal y maquinaria a la poblacién de Isinuta con la
intencién de entrar inmediatamente en el TIPNIS y empe-
Zar sus operaciones.

Ante estos acontecimientos, ef Comité de Defensa det
Parque, formado por campesinos colonizadores y comuni-
dades indgenas yuracarés, moviiizd a ios pobiadores parz
bloquear la entrada de la empresa. En un comunicado diri-
gido al Ministerio de Desarrollo Sostenible, exigen de mo-
mento la realizacién de un seminario donde l2 empresa in-
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forme a toda la poblacién las caracteristicas de sus activida-
des en Iz zona y firmar un convenio justo sin el cual i2 em-
presa no podria entrar en la zona.®

EL CERRO RICO SE DESPLAZO AL TROPICO

Como sc ha visto en la primera parte del ardculo, Bolivia se
ENCUCTra en estos momentos en una coyuntura donde se
empiezan a ver las primeras consecuencias de las pollticas
neoliberales que se estdn aplicando en Latinoamérica, con
capitalizacidn de los Yacimientos Fiscales Petroleros Bolivia-
nos, la concesién de Bloques de Explotacién a capitales ex-
tranjeros y la estafa del Gasoducro.

Por una parte, las compafifas transnacionales de pemé-
leo, kus verdaderas beneficiadas de la situacién, estdn en una
linca de difusién y promocién de las ganancias econdmicas
y novedades tecnoldgicas que supone su presencia en o pais.
Esta campafia estd dirigida no sélo al gobiemo (con las rega-
lfas) sino a la poblacién civil por medio de una prensa décil
que actia de vecror propagandistico.

Por otra parte, nos encontramos ante un proceso cre-
ciente de degradacién de la calidad ambiental de la zona
donde se explota, que ha hecho que se empiecen a ofr voces
de rechazo a estas actividades por parte de la poblacién lo-
cal, pero que no ha cambiado de momento la situacién. Otra
vez, la historia nos muestra la paradoja del empobrecimien-
1o de las zonas de donde provienen las riquezas.

El problema esencial es l2 desproporcionada posesién
de medios entre los diferentes actores del conflicro. Las em-
presas petroleras disponen de contratos legales con el gobier-
no que los legitima y ademds manejan Estudios de Impacto
Ambiental con los cuales justifican una gestién ambiental
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en sus actividades que les permite actuar con inmunidad,
porque no existe un seguimiento o fiscalizacién de su cum- .
plimiento. .

En cambsio la poblacién civil estf débilmente organiza-
da y dispone de muy pocos recursos y conocimientos para
afrontar ¢ problema. No existen datos documentados sobre
los dafios ni se sabe la manera de denunciar tales impactos.

Con la licitacién de la mayor parre del territorio
amazénico y subandino para la explotacén petrolera se es-
pera un resurgimiento de problemas y conflicros socicam-
bientales en esta zona, que progresivamente tomarin mds
importancia a medida que avance la intrusién de las petrole-
ras en ¢l mépico boliviano.

En particular, el caso de |a Repsol en d Temitorio Indi-
gena Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS), es un daro
cjemplo de la inmunidad que tienen las empresas
transnacionales en territorio boliviano, donde pueden
incursionar en territorios indigenas y 4reas protegidas y ade-
mds incumplir l normativa ambiental y no respetar los de-
rechos de las poblaciones locales.

El conflicto surgido entre campesinos ¢ indigenas del
TIPNIS y la Repsol es un ejemplo de los muchos mds que
irdn apareciendo en todo ¢l territorio boliviano 2 medida que
o proceso de petroliferacién de la economia boliviana avanee.

Marzo 1998

% Comilé de Defensa del Pargue. Carta dirigida al Director General de
Biodiversidad, Rel. Convenlo con Repsol, Cochabamba, 16 de marzo

. de 1988
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" Anexo
BLOQUES DE EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS EN BOLIVIA EN LA PRIMERA FASE DE LICITACION

Empresa Bloque Departamento Asea Pueblos afectados
(pat) aplotaciéo Ha
VP (Argentina) Bloque Langunilla Chuquisaca 603.700 | Huaremayé, Tapere
' Bloque Montero Sa. Cruz 750000 | Chiquitano, Ayuiea
Texaco (EE UU) Bloque Him Villazén Sta. Criz 1.012.500
Santa Fe (EE UU) Bloque Carondaigua Swa. Cnz 583.000
Diamond {EE UU) Bloque Chico Chuquisaca
Chevron (EE UU) Bloque Caupén Chuquisaca 1.000.000
Tesoro {EE UU) Blogues La Vertiente Tarija 936.000
Tarija .
Pluspetrol (Arpentina) Siesma del Condado Tarija 20000 | Guaranf
Maxus (EE UU) Bloque Mamoré Cochobamba y Sta. Cnz | 1.500.000 | Huarayu, Colonos
Quechuas y Aymaras
Amoco (EE UU) Bloque Carrasco Cochobamba Colonos Quechuas y
Ayroaras
BHP (Australia) Bloque Chapare Cochobamba y Beni Iracayé, Mojefios
Yukis, Colonos
Quechuas y Aymaras
REPSOL (Espaiia) Bloque Sécure Cochobamba y Beni 1.377.210 | Chimanes, Mojeiios
. Iracaesis, Yuracarés
Colonos Quechuas y
Aymaras
Esso (Francia} Bloques Poopo La Pz y Omuro Quechuas, Aymaras
Mobil (EE UU) Bloque Madre de Dios | La Paz, Cobija 2900000 | Cabinefio, Takana
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La situacion del mundo
1998

En la decimoquinta edicidn de La situacidn del munds, Lester R. Brown y
el equipo de investigadores del Worldwatch Institute analizan los efectos am-
bientales del crecimiento econémico, que ya sobrepasan la capacidad de rege-
neracién de los ecosistemnas del planeta.

Describe también las consecuencias del choque entre una economtfa en per-
manente expansién y los lfmites naturales de la Tierra: selvas y bosques en
retroceso, disminucién de las reservas de agua potable, erosién de los suelos,
colapso de las pesquerias maritimas, aumento de la temperatura y extincién de
especies.

Para revertir estas tendencias este informe anual existe una reestructuracién
de la economfa mundial, la reconversién de esta economfa de usar y tirar en
una de reutilizar y reciclar, asf como una transicién de los combustibles fésiles
a fuentes de energfa solar y de hidrégeno. En este sentido recomienda cambios
en las politicas impositivas: reducir los impuestos sobre los ingresos ¢ incre-
mentar aquéllos que conciernen a las emisiones de diéxido de carbono, a la
generacién de residuos téxicos, al uso de pesticidas y al consumo de materias
primas.

En la edicién espafiola se incluye ademds como apéndice un trabajo de in-
vestigaci6n sobre las polfticas para el cambio clim4tico en Espafia.

<

Fundacion . L.
HOGAR DEL EMPLEADO Icaria € editorial
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El Parque
Nacional

Yasumni. Otra
amenaza de
explotacion
petrolera en

Ecuador

Gloria Chicaiza*

A pesar de 2 creciente preocupacién mundial sobre la que-
ma de combusdbles fésiles y el consecuente cambio dimdtico,
e gobiemo ecuatorianc esti llevando adelante sus planes para
e desarrollo de un campo de crudo pesado dentro de un
drea designada como Reserva de la Biosfera por la UNESCO.
El Ecuador no es o dnico pafs que quiere producir més pe-
wéleo, la mayoria de pafses latinoamericanos tiene planes de
incrementar su produccién bajo cualquier condicién. Pero e
incrementar la produccién en el Ecuador involucra mis que
la produccién de CO,.

El gran proyecto del gobiemo ecuatoriano es el campo
Ishpingo Tambococha Tiputini ubicado dentro del Parque
Nacional Yasuni, designado Reserva de la Biosfera por la
UNESCO. El Parque abarca aproximadamente 900.000 Ha
¥ st localiza en d noreste del pafs cerca de lzs fronteras con
Colombia y Peri. Esta 4rea protegida es reconocida mun-

dizlmente por cue alros niveles bindiversided, Mis de 200

especies de drboles se han identificado en el Parque y una

* Aocion ecoldgica. Ectador, mayo 1998,

expedicion cienfica reciente identificd mds de 825
especies de plantas dentro de un drea de sélo dos
hectireas. El Parque Naconal Yasunf también con-
tiene mis de 500 especies de peces, mis de 500 es-
pecies de aves y més de 100 especies de mamfferos.

Mientras el Parque se encuentra bajo la protec-
cién de la ley que no permite ningtin dpo de explo-
tacién dentro de sus limites, dos compaiifas petrole-
ras, Pérez Compac de Argentina y Eif de Francia ya
estin operando y produciendo petréleo, y causando
serios impactos. Otra compaiia argentinz YPF tam-
bién estd produciendo petréleo dentro de un drea que origi-
nalmente estaba dentro de los imites del parque antes de
que se cambiaran para facilirar la produccién petrolera. Mien-
tras tanto, estd previsto que ¢ nuevo proyecto atraiga otra
compafifa petrolera muy grande (como la Shell} junto a
Petroccuador.

La presién es alta para ¢l desarrollo del campo. La abru-
madora deuda externa del Ecuador (aproximadamente 45%
del presupuesto nacional se desrina para pagar los intereses)
mis la presién que viene de las organizaciones internacionales
como los Bancos Multlaterales de Desarrollo y el Fondo Mo-
netario Invernacional, explica por qué los politicos estdn poco
abiertos al objetivo de proteger d medio ambiente. De hecho,
d proyecto ITTI, que se verd vinaulado a otro territorio den-
o de I reserva faunktica Cuyabeno, se contempla como la
linica manera de salvar a Petroecuador, empresa nacional vir-
tualmente en bancarrom por utlizar sus recursos intenos para
otras prioridades gubernamenales.

El perforar dentro del Parque indudablemente causard
dafios extensivos durante todas las fases de explotacién. Ade-
mis de los derrames casi inevitables, aun los métodos de pro-
duccién mis «ecolégicamente sustentabless producen un
barril de desechos téxicos por cada baril de petréleo produ-
cido. Otros impactos incuyen Iz deforestacién asociada con

la exploracién sfsmica, la construccién de oleoducros,
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El parque nacional Yasunfi

helipuertos y las plaraformas de perforacién, sin mencionar
las carreteras y la inevitable colonizacién que conllevan.
Pero los dafios a 1a flora y la fauna no son los tinicos
problemas de Yasuni. El Parque s hogar del Auaonsni, una
minorfa énica que ha sentido fuertemente los impactos de
las invasions a su territorio; su poblacién ha disminuido, de
25.000 personas, cuando ruvieron el primer contacto con el
mundo industrializado, han llegado a aproximadamente

3.000 hoy en dfa. Si el campo, en donde ya han conscruido
1.750 km de lineas sismicas, es explotado, los huaonzs su-
fririn mds dafios en su cultura ya amenazada.

Para apoyar la campafia sirvase enviar una carta al Se-
fior Presidente de la Repiiblica del Ecuador en el sencido de
qite el Proyecto ITTI puede afectar severamente la reserva
de a Biosfera Yasuni, asf como al Pueblo Auasmmni acenténdose
contra lz diversidad bioldgica y cultural del Ecuador

MODELO DE CARIA:

Sefior Presidente,

Las arganizaciones y personas suscritas desean declarar su oposicién al desarrollo del campo petrolero Ishpmgo Tambococha
Tiputini y a la operacién de cualquier campo petrolero nuevo o existente en o Parque Nacional Yasund.

El Parque Nagonal Yasun( constituye uno de los tesoros biolégicos més valiosos del mundo, y no podemos permitir que se
pierda esta joya ecolégica por actividad petrolera. Las fronteras del Parque ya han sido cambiadas para facilivar la explotacién
petrolera y un camino ha sido construido ¢n la parte norte de los nuevos limites del parque. Cualquier otro atentado en contra de a
incegridad del drea simplemente aumentard los impactos graves que ya ha sufrido,

No es suficiente 'rquelosmmpospnmlumsuinmnmﬁdosdcmanmmolégia,oquclatemologiasmdcpuma.
Cualquier tipo de actividad petrolera tene impactos ranto en las fases de exploracién como en L explotacién, mds aiin si se tratan de
ecosistemas tan ricos y frégiles como es o bosque himedo tropical de la Amazonia ecuatoriana. Apaste de los derames casi inevita-
bles y la produccién de desechos wixicos, las lineas sismicas, la construccién de oleoductos, la construccién de las plataformas de
perforacién, y ta construccién de helipuertos rendrén impactos serios en la integridad fisica del parque y su biodiversidad.

Vale mencionar que a pesar de un lenguaje ecolégico de las autoridades, varios dafios ya han sido provocados durante la
perforacién de un pozo exploratorio de Petroecuador.

De hecho, en reconocimiento del valor ecolégico que tiene esta del planeta para {2 humanidad y el Ecuador, y para
protegerlo de cualquier tipo de exploracién, el Parque Nacional Yasun! ba sido declarado oficialmente por &2 UNESCO como
Reserva de 1a Biosfera.

«... 5¢ mantiene el 4rea en su condicién natural para la preservacién de los ecolégicos, estéticos y culturales, prohibiendo
amlqa::l;e‘;:xplotadénoompaddnentodammidm. Ley Forestal, de Areas Naturales y Vida Sitvestre, Ministerio de Agriculrura
y Ganaderfa.

La Constinucién Politica de la, Repitblica del Ecuador también garantiza la responsabilidad de} Estado para mantener el medio
ambicnte libre de contaminacién y el establecimiento de dreas protegidas que garanticen la conservacién de la biodiversidad y los
servicios ecoldgicos.

Pero |2 contaminacién dentro det Parque no es ¢l tinico problema. El Yasunf también e ¢ hogar de la nacionalidad Auaormni.
Este pucblo indigena esti siendo impactado gravemente debido a la actividad tipica de L industria petrolera, poniendo en riesgo su
cultura y su sobrevivencia. .

Por todas las razones expuestas, el Parque Yasunf no puede ser sujero de explotacion petrolera. El Parque, sus habicantes y su
ecosistema no deben ser afectados por las demandas econémicas de corto plazo, las cuales amenazan con la integridad del drea, la vida
de centenares de indigenas ecuatorianos.

Por lo tanto, exigimos a Usted y al Congreso Nacional del Ecuador:

* Resperar la designacion de Yasunf Parque Nacional del Ecuador como Reserva Mundial de la Biosfera,

. mhskyesuudaspordpmfio&mdoﬁanmrmo' que amparan al parque.

. cualquier presién para explotar esta zona de relevante importancia.

* Poner fin a todo tipo de actividad en o Parque.

* Respetar el Convenio 169 de la OIT, del cual es signatario el Ecuador.

* Cumplir y hacer cumplir la Constitucién ecuaroriana.

Arenramente,
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La movilidad
de las mujeres

en la ciudad.
Un analisis
desde [a
Ecologia Urbana

Carme Miralles Guasch*

POR QUE NOS DESPLAZAMOS POR
LA CIUDAD

La localizacién diferenciada y fragmentada de las actividades
y de los servicios en ¢l espadio, originada por la ruprura en-
tre |2 esfera de la produccidn y de la reproduccién (HARVEY,
1989), o por la separacién espacial y temporal entre diversas
actividades coridianas (CIUFFINI, 1993), y la cerrito-
rializacién de las disparidades sociales y econémicas
(VITTADINI, 19912) han fermalizado un modelo de <iu-
dad fragmentada, en los dmbitos social, econémico y fun-
cional; una ciudad creciente que invade progresivamente
partes cada vez mds extensas de su espacio circundante; y
una cudad desigual porque ki disposicién de los servicios y
de bas actividades no es homogénea en todo el temitorio ur-
bano, dando lugar a espacios mds o menos privilegiados.
Esta ciudad, fragmentada, creciente y desigual, genera
una necesidad urgente de interconexién entre grupos sodia-
les distintos, entre 4mbitos diversos y entre dempos disper-

* Depariamente de Geogralia. Universitat Autdnpma de Barcelona.
Barcelona, primavera de 1998

sos. Conexién que, provoca los desplazamientos de
los ciudadanos, realizados de forma puntual o cori-
diana, para acceder a los lugares de trabajo y a los
bienes y servicios que ofrece la ciudad. Es una acti-
vidad que permite participar y vivir en la cludad.

Los desplazamientos de los habitantes por la ciu-
dad, ne solo renen una dimensién individual sino
también colectiva. Asf, la movilidad urbana, como
la suma de desplazamientos de las personas por ha
ciudad, es, en parte, organizadora de la propia ciudad
(CIUFFINI, 1993). Una elevada posibilidad de movimien-
to de los ciudadanos garantiza la eficacia funcional y pro-
ducrtiva del mecanismo territorial y urbano, por eso es una
de las primeras condiciones que tiene que garantizar e} siste-
ma social para que 1z ciudad sea habitable

Pero no todos los cudadanos tienen las mismas posibi-
lidades de desplazarse. Las diferencias y desigualdades de los
habitantes de Ia ciudad, a partir de la renta, de la edad, del
nivel de instruccién, erc.,.inciden en las pautas de la movili-
dad de los hombres y de las mujeres por la ciudad. Cada
grupo urbano tiene una movilidad caracteristica y distinta
de los otros colectivos urbanos.

Las mujeres, aunque no son un grupo homogéneo por
lo que se refiere a las caracreristicas individuales (renta, edad,
nivel de instruccién, etc.) son un colectivo caracterizado por
¢l papel que tienen en la estrucrura social, donde han ocu-
pado un lugar preferente en el dmbito reproductivo. Este
papel social es ¢l que condiciona las caracreristicas de la mo-
vilidad de este grupo mayoritario de habitantes de la ciudad,
respecto al grupo formado por los hombres.

Las distineas posibilidades que existen de moverse por
la ciudad, atribuidas a caracteristicas individuales o colecti-

" vas, implican que li movilidad puede ser otra fuente de des -

igualdad entre sus ciudadanos y ciudadanas (WHITELEGG,
1993b). Desigualdad no sblo relacionada al hecho de mo-
verse, sino con algo mucho mds importante, como es la par-
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La movlilidad de las mujeres en la cludad

ticipacién y el acceso 2 todo aquello que ofrece la ciudad.
Por eso las polfticas puiblicas que organizan la movilidad, a
través de la implanracién de distintos medios de rransporee
mecdnico y de la organizacién del espacio piiblico, pueden
favorecer I igualdad o incrementar la desigualdad de acceso
a los bienes y servicios urbanos. Puede ser, en definitiva, un
criterio de insercién o de exclusién de la ciudadanfa.

LA CIUDAD FUNCIONAL, LA CIUDAD DE LOS
DESPLAZAMIENTOS

La ciudad que emerge entre los siglos XVIII y el XIX, tanto
por las caracterfsticas morfolégicas como funcionales que
adopra, renueva las cararerfsticas de los desplazamientos de
las personas en la ciudad. Desde este momento vivir en la
ciudad impondrd unos desplazamientos obligatorios para to-
dos los ciudadanos, 2 la vez que se intensificardn la frecuen-
cia y el ritmo. Estas tres caracterfsticas: obligatoriedad, fre-
cuencia y ritmo serdn las que rransformarén el sentido de la
movilidad de las personas en el espacio urbano contempors-
neo (MIRALLES GUASCH, 1997) Pero algunos autores
van mds alld y argumentan gue los procesos de urbanizacién
se dan cuando la movilidad obtiene un valor positivo (REMY
& VOYE, 1992).

Lz movilidad coridiana en la ciudad se incrementa con
¢l urbanismo funcionalista que se impone en todas las ciu-
dades después de la segunda Guerra Mundial. La ciudad fun-
cional serf la ciudad de los desplazamientos generalizados y
la posibilidad de movimiento de la poblacién sera uno de
los factores potencialmente mds favorables y a la vez mis
condicionadores de la vida urbana (CIUFFINIL, 1993).

Este es un modelo de ciudad que muchos aurores califi-
can como la expresion territorializada del patriarcado (WOLE
1996) por la segregacién de actividades que implica, por la
pocz o nula consideracién de los espacios piiblicos como es-
pacios de sociabilizacién y de encuentro y por la identifica-
cién del espacio piiblico como espacio viario. Ademds por-
que la separacién de las 4reas de empleo y residencia, difi-
culta que ks mujeres puedan combinar ¢ trabajo fuera de
casa y las responsabilidades del hogar (GREED, 1997).
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Pero, como dice Vittadini, la funcionalidad no es la tinica
causa del incremento de la movilidad en la ciudad modema.
En ¢ sur de Europa, donde la ciudad no se ha planificado
siguiendo exclusivamente los preceptos funcionalistas, y don-
de el espacio urbano sigue siendo, en gran medida,
muldfuncional, ambién se han incrementado los ndices de
la movilidad. Las causas son diversas: la nueva estructura pro-
ducriva postfordista basada en la fragmentacién y expansién
territorial del proceso productivo, lis desigualdades de renta,
las ldgicas secroriales que concentran las actividades y el in-
cremento de la actividad terciaria, etc (VITTADINI, 1992).

EVOLUCION DE LA MOVILIDAD COTIDIANA

Una vez impuesta la movilidad como una actividad necesa-
ria para vivir en la ciudad, ésta ha ido rransformindose. Dos
son las pauras de esta evolucién: el incremento del dempo
dedicado a los desplazamientos y la ampliacién de las causas
que impulsan la movilidad.

Incremento del tiempo y de los costes
de clrculacion

Una vez la movilidad se ha convertido en una acrividad ur-
bana vital en esta ciudad capiralista, creciente, fragmentada
y desigual, éta ha sufrido un proceso de transformacién
incrementando el tiempo y los costes de la dirculacién.

A lo largo de los dltimos 50 afios, la distancia entre las
actividades cotidianas no ha dejado de crecer, como conse-
cuencia de los cambios morfolégicos y funcionales que ha
experimentado la ciudad. Una de las consecuencias mis in-
mediatas es el incremento del tiempo urilizade en los des-
plazamientos y en especial ¢ tiempo utilzado en los recorri-
dos casa-trabajo’ , alargando la jornada laboral.

De la misma forma las actividades de ocio se dan cada
vez mis alejadas del lugar de residencia; lo que ha provoca-

! El tiempo ulilizado an el desplazamionto es iempo recuperado do ia
progresiva reduccion de la jornada laboral en delrimento de! lermpo de-
dicado al oclo (CAPPELLIN, 1985b).
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do que parte del tiempo libre haya derivado en dempo dedi-
cado a la movilidad No ha cambiado la actividad realizada
(seguimos saliendo al campo a jugar, a pasear o a merendar)
sino la disrancia al lugar de residencia, con el incremento del
tiempo, de Iz energfa y de los recursos que esto significa
(ADENC; UES & UNIO DE PAGESOS, 1991).

La distancia ha dejado de ser una consecuencia directa
de la necesaria distribucién de las diferentes funciones sobre
un termitorio urbano para pasar a ser una consecuencia de los
avances tecnoldgicos, que han permitido aumentar la velod-
dad. Con palabras de Kohr, la distancia ha dejado de ser

" funcional para ser tecnolégica (KOHR, 1976).

Asf se han ido sustituyendo los recorridos cortos en fa-
vor de los largos, bajo presupuestos wrbanisticos, econémi-
cos y sociolégicos que a la vez alejan las diferentes partes
funcionales de la ciudad. El uso de la ciudad, y con ella
uso de la calle, s hace cada vez ms en sentido longitudinal
y s¢ abandonz el tradicional sentido transversal de los movi-
mientos urbanos (HOLZAPFEL; TRAUBE & ULRICH,
1988), alargando y diseminando nuestro espacio viral, dismi-
nuyendo la densidad de las ciudades (KOHR, 1976), donde
las calles son espacios puiblicos de separacién y no de unién.

El incremento de la movilidad, relacionado exclusiva-
mente con una ampliacién de la distancia y no con un au-
mento o intensificacién.de las actividades localizadas en el
espacio urbano, ha contribuido a fomentar la percepcién
negativa de los desplizamientos (CAPPELLIN, 1989b). Al
principio de ia ciudad moderna, la posibilidad de moverse s
percibfa como un hecho positivo, asociado al incremento de
la libertad individual. En estos momentas la bondad inicial
de los medios de transporte se ha convertido casi en una
externalidad negativa, por lo que se refiere a la calidad de
vida de los ciudadanos, especialmente en las grandes ciuda-
des. El tiempo de conexién, dedicado a superar las distan-
cias entre lugares, se ha convertido frecuentemente en una
suma de tiempos de espera y de tiempos muertos

(VITTADINI, 1991b).

Pero con ¢l incremento de la movilidad no sio hay ui

incremento del tiempo y de la distandia, sino que hay num-
bién un incremento de los costes de desplazamiento, Las per-
sonas que s¢ mueven contabilizan los costes del desplaza-

miento a partir de los gastos directos {precio de la gasolina,
del billete del ten, etc. ) y del tiempo, contabilizado en di-
nero, que han urilizado en el desplazamienro. Sin embargo
eso es una parte del coste toral. Hace falta sumarle orros
gastos que el usuario paga direcramente, especialmente si

utiliza el transporte privado (gastos en la compra del vehicu-

io, gastos de mantenimiento, cic.) y costes indirectos, como
los impuestos, utilizados en subvencionar el transpore pi-
blico y construir infrastructuras viarias, etc. _

L2 externalizacién, o en palabras de Lowe, la estrategia
de difuminacién, (LOWE, 1994) de los costes de la movili-
dad hacia toda la sociedad, ha permitido el crecimiento de
los desplazamientos con medios de transporte mecénicos,
T@nto en tiempo como en frecuendia, que caractetiza la ciu-
dad acrual

Mis motivos para moverse

También han cambiado los motivos que generan el
movimiento. En una primera etapa la movilidad estaba rela-
cionada directa y casi exclusivamente 2l acceso al mundo la-

- boral. Eso otorgaba al desplazamiento un sentido de

pendularidad, ya que el recorrido era casi siempre &l mismo
tanto en ¢ espacio como en el dempo: desde ¢l domicilio al
lugar de trabajo y viceversa en una hora fija y constante a lo
largo del dia.

Esta modalidad de movimiento casa-trabajo, realizada
de forma constante y calificada come obligada por la necesi-
dad de trabajar, realizada mayoritariamente por los hombre
e la pauta de movilidad urbana que ha dado lugar a la pla-
nificacién de los transportes mecinicos en la ciudad
(GREED, 1997).

~  Existe, también, l2 movilidad motivada por otras acrivi-
dades, menos obligadas y evaluadas como menos importantes,
dando lugar a recorridos no tan prefijados y mis optativos,
que tiene o calificative de movilidad no obligada. Son viajes
mds complejos y segmentados, donde e} motive que genera el

““Viaje no es tinico (trabajo, guarderia, e, cic). Esia & una

modalidad de viaje que de forma mayoritaria realizan las mu-
jeres, ya que 2l tener un papel tanto en & espacio productivo
como reproductivo tienen mids motivos para moverse.
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Pero ademds la distincidn es arbitraria ya que hay otros
motivos, mds all§ del rrabajo o del estudio que podemos con-
siderar obligados como hacer la compra, ir a buscar los ni
fios a ha escuela, exc. '

Los criterios de dlasificacién de la movilidad de las per-
sonas en la ciudad actual van mis allé de la discriminacién
entre obligada y no obligada y del sentido de pendularidad
{un origen, una destinacién y un recorrido fijos). El movi-
miento de las personas en la ciudad no se explica sélo por la
teorfa de las necesidades (de las obligaciones), aunque estas
existan, (HAUMONT, 1993), hay nuevas razones relacio-
nadas con el aumento de productividad, el incremento del
consumo y la ampliacién del tiempo libre (CAPPELLIN,
1989a). Mientras los movimientos casa-trabajo permanecen
estables, el resto de desplazamientos estd creciendo, no sélo
por la necesidad de adquirir nuevos bienes y servicios, sino
también con relacién al prestigio y la separacién entre gru-
pos sociales. La movilidad, ahora més que nunca, s debe
analizar a partir de los parimetros, cambiantes, que evaldan
la calidad de vida (MARESCOTTI, 1985).

De todo ello deducimos que los desplazamientos urba-

nos afectan a un volumen cada vez mayor de ciudadanos, -

los cuales realizan actividades cada vez mis diversas y distan-
tes. Esta ampliacidn de los desplazamientos, tanto en térmi-
nos cuantitativos como cualitativos, ¢s ef segundo gran cam-
bio que ha experimentado la movilidad, relacionada con las
transformaciones de la organizacién productiva y con ¢ in-
cremento de la calidad de vida.

LAS CARACTERISTICAS DE LA MOVILIDAD
EN LAS MUJERES

Diferentes estudios realizados en ciudades distantes, tanto
por la geografia como por la cultura, han demostrado que
los desplazamientos realizados por mujeres tienen caracteris-
ticas distintas de aquéllas que realizan los varones en la ciu-
dad. Asf las mujeres por término medio viven mds préximas
a su lugar de mahajo por lo que el desplazamiento «obliga-
dow, entre estos dos puntos, es mis corto y ¢l tempo urilzz-
do menot. A estas dos caracreristicas se le afiade que la po-
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blacién femenina, en sus desplazamientos por k2 cudad, ut-
liza transportes mds lentos {colectivos o andando) que los

. hombres, que en general tienen mis acceso 2 los transportes

privados

Para la ciudad de Barcelona tenemos algunos estudios
que nos permiten apreciar las caracteristicas de l2 movilidad
de las mujeres desde una perspectiva histérica. El estudio
realizado por Mitalles y Oyon® demuestra que ya en los afios
treinta las obreras vivian mds préximas al lugar de trabajo

 que los obreros:

..5us salarios, incomparablemente mis bajos, que los

 de los obreros, la dependencia del trabajo doméstico, y

del cuidado de los nifios, las obliga a situarse rambién a
distancias que minimicen cualquier posible pérdida de
tiempo o de dinero en el deplazamiento. Casi nueve de
cada diez obreras vivian a menos de media hora 2 pie
de la fibrica de |a calle Pujadas.’, En ¢l caso de los obre-
ros sélo ocurre en tres de cada cuatro casos. Son efeati-
vamente las mujeres Las que mejor dibujan el barrio del
Poble Nou. A menos de 600 m, se sinfan un 43,4% de
las mujeres frente 2 un 34,2% de hombres y en el ba-
rrio estricto del Poble Nou —a menos de un kiléme-
wos de la fibrica— el porcentaje de mujeres se eleva
hasta un 73% frente a solo un 56% de los hombres.
(MIRALLES & OYiN, 1997)

2 A pesar que las camacteristicas generales antes descrilas se repien en
las conclusiones de todos los estudios, los analisis dg la moviiidad coli-
diana dosde una perspectiva de género son escasos. La sproximacion
cuantitativa, iene que ser en muchos casos, indirecta y en la mayoria

*  da los estudios las apreciaciones son bisicamenie cudilaiivas.

3 £l estudio cartogralia y analiza la localizacidn domiciiiaria de los traba-~
Jjadores de cuatro fdbricas barcelonesas entre los afios de entreguama
(1914-1939). Séio an una da elias irabajaban mujeres. El estudio pam-
fo demosirar Gue fas pautas da ia movilidad media estaban it los afos
treinta fodavia muy influidas por la proximidad de la (dbrica, y que dos
terceras parles de los obrercs no necesitaron con toda seguridad del
uso del Iransporte al vivir a distancias del trabajo perfectamente
recomibles a pla.

“ En gsln caso ia fdbrica ss refiere a la Riviers, industnia de manufaciu-
ras metdlicas, en la planta situada en s calie Pujadas dsl Poble Nou.




El mabajo elaborado por Clos* en los aiios 80 concluye
que [z distancia media de las mujeres entre Ia casa y o traba-
jo es de 7,2 Km y el de los hombres de 84 Km y que e
tiempo utilzado es de 26,6 y 30,6 minutos respectivamen-
te. Por lo que se refierc a los medios de transporte urilizados
el 33,1% de los varones uriliza el automévil frence a un 17%
de las mujeres; el transporte colectivo (metro y aurobis) ko
udlizan mds mujeres: o 48,5% frente al 39,0 de los hom-
bres; andando van el 32,2% de las trabajadoras frente al
26,6% de los wabajadores (CLOS, 1986).

Los dltimos dares los ofrece la Encuesta de movilidad
1996,° que da alguna informacién sobre los desplazamien-
tos de la poblacién, segmentado por géneros. Asl, en la re-
gién memopolitana de Barcelona ks mujeres realizan el 49%
de los desplazamientos’ totales; porcentaje que sube hasta el
59% de la movilidad no obligada y sélo represenca el 40%
de la obligada. De rodos los desplazamientos en transporte
piiblico ¢l 56% lo realizan las mujeres, las mujeres tienen el
36% de la cuota de viajes realizados en transporte privado
(baja al 27% si sélo se contabiliza la movilidad obligada);

¥ Estos datos ios publiod isabel Cios en 1986, en donde analiza ef visjo
&l trabajo en la conurbacidn de Barcelona a partir de los dalos de la
ancuasia familiar realizada en 1981.

¢ Es una encuesia que se realizo en la mgién metropolitana de Barcelo-
na por encargo de la «Autoridad del Transporte matropokitano=

7 Segtin la encuasta un desplazamianio es el movimiento de una perso-
na an distintos modos de transporte (incluido ef ir andando) por un mo-
tivo dnico. De esta modo vna empleada qua Beva sus hijos a ia escuela,
va &i irabajo y antes de volver a casa realiza la compra, hace cuairo
despiazamiantos en una sola selida de su casa. (ATM. 1997). Este con-
ceplo da desplazamionto es reiativamente nuevo y sUpona Ln avance
en of conocimiento de fa movilidad real de los cludadanos y ciudgdanas
por la ciudad.

¢ Este estudio sa levd & cabo a partir de una informacidn elaborada por
una ancuesia de opinidn sobre equipamientos y gestion municipal leva-
ds & cabo por &l Ayuntamiento de Aicaid de Henares en 1985. En olia
s inclula preguntas sobre frecuencia, motivo principal y medio de trans-
porte. Ests trabajo as dustrativo, ya que no sdio recoge las diferoncias

. de la movilidad enlre génaros sind tambidn caracteriza grpos distinlos
! de movilidad entre iag mujeres de diferentes aedades, disfinta siluacion

profesional y diferenta nivel da renta.
? Couiras tiene aigunas publicaciones sobra este mismo tama, enirg efias
destacan (COUTRAS, 1987a: COUTRAS, 1987b; COUTRAS &

| FAGNANI, 1978)
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las mujeres represenan el 58% del total de desplazamientos
a pie (ATM, 1997).

Del mismo modo conduye e andlisis de la movilidad
femenina en Alcald de Henares (DIAZ MUNOZ, 1994)
realizada a finales de los afios 80 por la gedgrafa Diaz-
Mufioz*; o los que realizé Jaqueline Coutras para ha
conurbacién de Paris (COUTRAS, 1993)°. Incluso en es-
padios urbanos tan extensos y motwrizados como k ciudad
de Los Angeles, las mujeres se mueven por espacios mis cer-
canos a sus lugares de residencia utilizando un tiempo me-
nor parz sus desplazamiento cotidianos. Sin embargo, y como
dicc Wachs, en una ciudad como Los Angeles, con bajas
densidades residenciales, con una localizacidn de las acrivi-
dades urbanas dispersas y una utilizacién masiva del auto-
mévil por parte de las mujeres, la separacién entre esferas
urbanas femeninas y masculinas no sélo no ha desaparecido
sino que se ha incrementado (WACHS, 1991). En estos es-
pacios urbano, sin transportes colectivos, las mujeres son las
que solucionan ¢l desplazamiento de los miembros de la fa-
milia que no pueden conducir, lo que ha hecho que se
incrementaran (como choferes) las actividades asistenciales
que realizan las mujeres en el dmbito de la reproduccion.

A-pesar de que estas diferencias entre las pautas de la
movilidad masculina y femenina persisten, también se estin
produciendo cambios significzrivos en los desplazamientas rea-
lizados por las mujeres en la ciudad. Como indica la gedgrala
Jaqueline Coutras estos cambios apuntan a un incremento de
la motorizacién privada, a un aumento de la velocidad y a un
incremento de la distancia de los recomridos realizados por las
mujeres, Estos cambios permiten a la mujer ir mds alli de sus
relaciones de vecindad (COUTRAS, 1993).

Mucha de la literatura feminista, sobre movilidad y gé-
nero, valora estos cambios como positives, (las aportaciones
de Courtras para Francia o de Pickup para Gran Bretafia), ya
que estas nuevas pauras de movilidad garantizan mayor Li-
bertad, mayor insercién laboral y social y pueden impedir la
m:rgimcién y las limitaciones que muchas veces se les im-
pone a ias mujere (COUTRAS, 1993) (PICKUR 1985).

Sin embargo esra valoracién positiva implica que ¢l
modelo masculino, (més velocidad, largos recorridos, el ve-
hiculo privado, los desplazamientos simples, etc.) s la pauta
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de desplazamiento ptima y por lo tanto 2 imitar. La mujer
incrementard su participacién en el mundo exterior en la

medida que adopte las pautas de desplazamiento que hoy °

caracterizan a los hombres en la ciudad.

Pero para valorar bien las pautas que cada género adop-
ta en la movilidad urbana tenemos que planteamos para que
nos sirve |a movilidad, ;para que tenemos que desplazarnos
utilizando unos transporte urbanos cada vez mds rdpidos?
En definitiva tenemos que retomar la pregunta con la que
he iniciado este articulo: ;por qué nos movemos? La capaci-
dad de desplazamiento, que a través de distintos medios y
velocidades, tenemos las ciudadanas y los ciudadanos en la
urbe nos sirve para acceder al trabajo, a los bienes y a los
servicios; nos sirve, en definitiva, para vivir y participar de la
ciudad. El desplazamiento no es un fin en sf mismo, sino un
medio, a través del cual podemos acceder a distinfos espa-
cios y tiempos de la ciudad.

Asf no es el desplazamiento sino la accesibilidad, rela-
cionada con el acceso a los servicios y 2 las actividades urba-
nas, ¢l objetivo tiltimo. Objetivo que no necesariamente tie-
ne que estar ralacionado con la mayor welocidad, el trans-
porte privado o los largos recorridos, sino con la capacidad
de llegar a algin lugar concreto, a una hora dererminada,
cerca o lejos, a pie 0 en transporte mecinico.

Sin embargo la movilidad actualmente se evalia con
relacién a la distancia recorrida y por lo tanto se sobrevalora
el aumento de la velocidad. Hoy, segiin esta catalogacién de
la movilidad, es mds mévil quien recorre 50 km para ir a
trabajar, que aquella persona que sélo recorre 1 km, y en
este recorrido tiene la posibilidad de ir a comprar el periddi-
¢ y dejar 2 sus hijos a la escuela y finalmente llegar a su
trabajo. El primer ciudadano tiene un desplazamiento sim-
ple (una sola acrividad) aunque recorra mucho més espacio,
es un movimiento que mayoritariamente realizan los hom-
bres en la ciudad. El segundo con mucho menos espacio
realiza tres actividades, su desplazamiento es compuesto, ca-
racterfstico de las mujeres.

El concepto de movilidad es un concepto que ensalza
los desplazamientos realizados en el primer ejemplo; e un
concepto construido a la medida de las pautas de movitidad
masculinas, donde lo que se valora es e espacio recorrido y
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la velocidad. La capacidad de acceso a las actividades urba-
nas con menos costes energéticos y de tiempo es una varia-
ble no contabilizada en el concepto de movilidad urbana
actual.

Estas reflexiones enlazan con las esferas medioam-
bientales, las cuales valoran los costes globales del desplaza-
miento, que incluyen los costes energéticos, & consumo de
otros recursos no renovables (WHITELEGG, 1993a) y ¢l
tiempo de desplazamiento, recogidas en la Agenda 21, do-
cumento de politica local derivado de la conferencia de Rio
de 1992, que no es sblo un programa medioambiental sino
de desarrollo del futuro social, ecolégico y econdmico de la
ciudad. Esto significa que se apuesta por la cudad compacta
con las distinras funciones {de ocio, de residencia, laborales,
etc.) localizadas intercaladamente en el mismo espacio
(KOHR, 1976}, para reducir distancias entre actividades ur-
banas y para que los ciudadanos puedan volver a ser, en la
mayor parte de sus trayectos, peatones, lo que significaria
una reduccién del consumo energético renovable y de con-
uminacién (LOWE, 1986).

Este modelo de ciudad, alejado de la ciudad funcio-
nalista, es un modelo que se estd reivindicando también des-
de la literatura feminista que tram la ciudad. Las mujeres
quieren espacios urbanos donde las funciones estén préxi-
mas unas de las otras, porque este espacio fes permite reali-
zar las tareas de produccién y de reproduccién. Una ciudad,
pues con desplazamientos cortos, y planificada para la vida
cotidiana y no para los ruristas o para los grandes especticu-
los. Son ciudades donde los lugares piblicos, las calles y las
plazas, son espacio de unién y no de dispersion. Son espa-
cios donde se puede vivir de forma rransversal y no
longjtudinal.

Asf pues las propuestas sobre 1a ciudad y la movilidad
urbana que se estin elaborando desde la ecologia urbana, a
partir de los costes o del uso irracional de ks recursos no
renovables, y desde los grupos de mujeres, reivindicando una
ciudad disefiada y organizada también para la mujer, donde
las actividades reproductivas sean valoradas al mismo nivel
que las productivas (aunque ambas las puedan realizan hom-
bres y mujeres indistintamente), coinciden en una ciudad
compacta y multifuncional.




Es en este punto donde las caracteristicas de la mowili-
dad atribuibles a las mujeres (menos distancia, més cerca de
casa y transportes mis ecolégicos) pasan a ser e modelo 6p-
timo que dibujan las nuevas tendencias de la planificacién
urbana. Desde este punto de vist2 no debemos reprochar o
lamentar la falta de movilidad de las mujeres, ya que son
ellas las que con unas pautas de despiazamiento mis racio-
nales indican que la libertad individual se crea con un espa-
cio urbano que genere la posibilidad de acceso a las acivida-
des urbanas a todos los ciudadanos, y esto no implica nece-
sariamente ni mis velocdad, ni m4s mransporte privado, ni
mids contaminacion.

Asf desde la perspectiva del género y de la ecologfa ur-

bana debemos reivindicar unos anilisis de la movilidad ur-

bana que no pongan el énfasis en el modelo masculino, frente
al cual bas caracrerfsticas de la movilidad de las mujeres se
presentan siempre con valores negativos: los desplazamien-

tos femeninos siempre son mds reducidos y lentos, respecto -

al movimiento-modelo que es ¢l masculino. Los andlisis de
los desplazamientos de las personas en la ciudad tienen que
valorar ¢l tiempo de la movilidad no con relacién a la veloci-
dad.sino 2! tiempo de conexién entre distintas partes y dis-
tintos tiempos. La ciudad no debe ser rdpida sino accesible y
por lo tanto no debe resolverse con tiempos de espera y tiem-
pos muertos. Accesibilidad que no estd en relacionada al e
rritorio sino a cada uno de los cudadanos y de las ciudada-
nas que viven en la ciudad, en un medio de transporte lo
mis ecolégico y racional posible

CONCLUSIONES

Para evaluar Ia movilidad de las mujeres en |a cdudad, se debe
pensar por qué nos movemos en la ciudad y cudl s o obje-
tivo de los desplazamientos en el medio urbano Una vez com-
prendido que la razén de ser de la movilidad urbana e el
acceso a los bienes y servicios de la ciudad y que éste no
tiene una relacién direca con ¢ incremento de ia distancia,
de la velocidad o de |a utlizacién de transporte privado, se
puede evaluar los cardcreres diferenciales que tiene la movili-
dad de las mujeres. Sélo partiendo de estas consideraciones
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se pueden valorar las diferencias de género en la movilidad
urbana sin que el modelo masculino se establezca como pa-
trén. La movilidad de las mujeres es por lo general més préxi-
ma a su lugar de residenciz, utilizando menos tiempo y con
transporte mis ecolégicos y racionales. Son desplazamientos
que la ciudad permite cuando es compacta y muhifuncional.
Es pues desde este modelo de epacio urbano, reivindicado
en la acrualidad ranto por el mevimiento feminista como
por Ja ecologfa urbana, que se debe valorar los carfcteres di-
ferenciales de la movilidad de las mujeres.
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Las vias
ciclistas emn
el Estado |
Espahol .
T

Edorta Bergua y Josu Benaito®

INTRODUCCION

Dada la escasez y dispersién de datos imperante re-
sulta dificil elaborar en la acrualidad un diagnéstico
riguroso y profundo sobre la situacién general en la
que se encuentra en ¢ estado espafiol e uso de 1a bicidera
en su vertiente de medio de transporte.

Sin proponerse alcanzar un objetivo tal que escapa a
nuestras posibilidades, este arculo va a intentar profundizar
en uno de los elementos fisicos que determina las condicio-
nes en las que se desenvuelve d uso de la biciclez y su mag-
nitud, como es 1a infraestructura de vias especificas para bi-
cicletas,

Aiin siendo evidente que una correcta evaluacién de las
polfticas de promocién de L biciclera deberia también aten-
der a owos tpos de condicionantes, ademds de las actuacio-
nes viarias realizadas especificamente para el tansporte ci-
clista, el anilisis del proceso de creacidn de este viario y de
sus correspondientes caracreristicas nos puede ofrecer uno
de los gies evalmativas mde dignificarivs v fiables respecto de
la intervencién piblica emprendida en este dmbico.

* Ponencia en el Congreso Veio-City, Barceiona, septiambre 1997,

"-"'.‘:
———
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=

Fotografia cedida por Trivol Missargers, SCCL.

BREVE HISTORIA DE LA BICICLETA URBANA
EN EL ESTADO ESPANOL

A fin de poder comprender las caracteristicas definitorias de
la infraestructura viaria ciclista existente en ¢l estado espa-
fiol, antes es preciso tener presente cusl ha sido la evolucién
del uso urbano de la bicicler y las dircunstancias que le han
acompafiado hasta llegar al momento presente.

La irrupcién de l2 bicicleta en la peninsula ibérica a
finales del siglo pasado corrié pareja a la extensién de ésta al
resto de pafses europeos. Sin embargo, 2 diferencia de lo que
en los mismos ocurrié, hasta finales de los afios veinte y prin-

cipios de los treinta b hiciclera fue un vehiculo que sélo

estuvo al alcance de las clases mis adineradas. Este hecho,
sumado a la escasa y precaria red viaria exisrente explica su
baja utilizacién durante este perfodo inicial.
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Un cambio en esta situacién se produce durante los afios
veinte. La aparicién de las primeras fibricas de bicicletas {en
realidad, antiguas empresas armeras del Pals Vasco
reconvertidas a la fabricacién de ciclos), que wae consigo el
avance de la industrializacién, asf como las progresivas mejo-
ras realizadas en la red viaria, fueron elementos decisivos que
contribuyen a extender este vehiculo a amplias capas sociales.

Esra incipiente expansién se ve truncada por la apari-
cién de la guerra civil (1936-39) y una larga posguerra, que
pusieron freno a su produccién y su consumo, como conse-
cuencia de la penuria econémica reinante y que se extiende
hasta finales de la década de los cincuenta.

El desarrollo industrial y urbdno que se opera en los
afios sesenta introduce al auromévil, de forma masiva, 2 lo
largo de la geografia peninsular. La formidable exxensién del
volumen del parque automavilistico y su consiguiente creci-
miento, condena paulatinamente a la bicicleta a ocupar un
papel marginal en ¢ sistema de transporte.

En efecto, la creciente inseguridad vial que genera
trifico auromoilistico a peatones y ciclistas; ¢l nuevo disefio
de vias concebidas pensando exclusivamente en los despla-
zamientos motorizados; ¢l aumento de las necesidades de
desplazamiento y de las longitudes medias de los mismos; el
importante desarrollo de unos transportes colectivos que ax-
cluyen y su combinacién con la bicideea; el progresive valor
que socialmente se le adjudica al automévil como simbolo
de status econémico y del progreso personal; la creciente
pérdida de prestigio social de la biciclera, asociada a ta idea
de pobreza, juguere o utensilio deportivo; son todos ellos

factores que van trzzando un lamentable panorama para la
bicicleta, que permanece hasta la fecha.

Este proceso, que resulta comiin a la mayorla de los
paises occidentales, tiene como efecto especifico en ef estado
espafiol que a partir de los afios sesenta a bicidleta, sin ha-
ber sido nunca un medio de transporte utilizado masivamente
por la poblacién, sea progresivamente abandonada por la
mayor parte de sus anteriores usuarios urbanos, y pase a ser
considerada un urensilio idendficado como juguete para ni-
fios o instrumento para las précticas deportivo-recreativas.
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ANALISIS DE LAS VIAS CICLISTAS

Teniendo presente ¢l conrexto descrito no resulta exrafio
entender a tardfa creacién de las primeras vias ciclistas res-
pecto a la mayorfa de los paises de Europa Occidental. En
efecto, exceptuando la pista-bici que el ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz cred en los afios cincuenta, las primeras vias

 especificas para bicicletas no aparecen hasta la década de los

ochenta de |a mano de unos pocos municipios animados a
poner en prictica actuaciones favorables a la biciclera que ya
se habfan experimentado con &ito en otros palses europeos.

Hubo, pues, que esperar a la llegada de la década de los
noventa para acontecer a la aparicién de actuaciones signifi-

cativas en esta materia.

Tabla 1
Evolucién de las vias cidistas en el estado espaiol

1988' 1993 199% 1997

Km de via 70 9% 250 565,9
N.o de localidades 25 28 43 72

'A. Sanz, La infraestructura para bicicletas. Unlamentable panorama.
Revista Sin Prisas, n® 5, 1988.

? E. Bempus. Panorama dae las politicas pidblicas en el estado espariol
an maigria de infrasstruciura viaria para blcidetas. 1 Jomadas sobre
Bici y Ciudad. Sevila, 1993, '

3E. Bergua. Panorama de las poliicas pdblicas en el estado espaiiol en

_ materia de infraestructura viaria para bicickstas. Revista Sin Prisas, n®

21, 1995,

* Daios de elaboracién propia, a parlir de un sondeo realizado a admi-
nistraciones publicas y antidades ciclistas de localidades de mds de
50.000 habiiantes, a través de un cusslionario autoadminisirado. En
aquelios casos en que ia informacion recabada se considerd deficiente
0 incomplata esle proceso da recogida de datos se vie acompariado de
posleriores consuitas telefonicas a las personas encuesiadas. En estas
cifras estdn igualmente coniebilizadas los tramos de ias denominadas
vias verdes ya acondicionadas, parieneciantes al Pian Tejido Verde im-
pulsado por el Ministerio de Obms Fublicag, Transporia y Medio Am-
biente (MOPTMA), y basado en lg recuperacitn de anliguas vias de
ferrocamil en desuso. Hay que indicar i no son vias exclusivas pam
ciclisias, sino que esldn concebidas para su uso compartido con pa-
seantss, jinetas y siflas da minusvdlidos.




Tal y como s observa en la tbla 1, en un perodo de
nueve afios ¢! ritmo de creacién del viario cidlista ha experi-
mentado un notable avance. En cfecto, ¢l exiguo patrimo-
nio viario ciclista inicialmente existente en 1988 se ha mul-
tiplicado por 8, alcanzando este crecimiento su momento
dgido a partir de 1993. Es, no obstante, entre 1990-1995
cuando se comienzan a construir Iz mayora (65%) de las
vias actualmente existentes. Slo una cuarta parte (24%) de
las vias iniciaron su construccién antes de 1990, y tan sélo
un 119 con posterioridad a 1995.

Dicho auge coincide en ¢l dempo con el espectacular
aumento que experimenta la venta de bicicletas, en especial
las denominadas bicicleras de monsaria. Asi, slo entre 1990-
1992 se vendieron en ¢ estado espafiol cerca de 4.400.000
bicicleras,’ esto es, aproximadamente el 409 de las bicicle-
tas en servicio existentes. Factores tales como el notble des-
censo del precio de las bicidetas, junto con la extensién en-
tre |a poblacién de los valores medioambientales, son daves
para entender el auge que experimentan las ventas y d uso
de las bicicletas.

Atendiendo a los distintos tipos de via existentes se cons-
tat2 que casi el 60% de las mismas caben agruparlas en la
categorfa de sendas-bici. Este hecho indica que o esfuctzo de
creacién de estas infraestructuras realizado por las distinras
administraciones puiblicas se ha decantado en gran medida
por aquellas relacionadas con la porenciacién del uso hidico
de la biciclera, en perjuicio de omro tipo de vias que cabria
considerar més favorables a su urilizacién urbana.

3 Asoclacidn Necional de Constructoras de Molocicietas, Ciclomotores y
Bicicielas (SERMOTO). El Pais de los Negocios, 26 de septismbre de
1993.

* Entendemos por ial aquelia via especiaimente acondicionada pama ef
trdnslfo de bicicletas, y segregada tanto dal irdfico molorizado como del
peatonal,

? Via especioimente acondicionada para el transito de bicicletas y que
discurre sobre ia calzada,

° Via especiaimente acondicionada para ef indnsifo de bicicletas, e insta-
lada sobre la acera.

* Via especialmente acondicionada parg el trdnsito de biciclelas, segre-
gada ds! irdfico molorizado y Gue discure por espacios abiertos, par-
ques, jardines 0 bosquess. )

CIUDAD Y EcCOLOGIA

Tabla 2 .
Longitud de las vias segtin tipos

Tipo de via N de kilémetros %
Pista-bici 86,9 15,4
Carril-bid’ 739 13,1
Acera-bict® 83,2 14,7
Senda-bici® 3219 56,9
Total 565.9 100,0

Tabla 3

Distribucién de las vias cidistas por comunidades autdnomas

Comunidad auténoma N°oVias NeoKms %

Andzlucia 9 56,1 99
Aragén 1 2.8 0,5.
Asturias 3 245 43
Baleares 3 180 32
Canartas | 1,3 0,2
Cantabria | 6,3 1,1
Castilla-La Mancha 1 1,0 02
Castilla y Ledn 4 46,5 82
Catalunya 10 1356 24,0
Euskadi 10 77,1 136
Galiza 7 200 35
Madrid 7 - 708 125
Pas Valenciano 15 1059 187
Toual 72 5659 100,0

Siempre en el marco del modesto esfuerzo inversor piblico
realizado en ewa nwiciia, un andlisis tmiorilizade de los
daros recabados muestra dos . caracreristicas claves del viario
ciclista: se trata de actuaciones muy dispersas geogréficamente,
si bien la inmensa mayoria del patrimonio viario s concen-
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tra en unas pocas comunidades. En efecto, en ran sélo seis
comunidades auténomas (Andalucfa, Castilla y Leén,
Catalunya, Euskadi, Madrid y Pals Valenciano) se encuentra
casi ¢l 90% del viario existente. Este grupo de comunidades
se significan por disponer de més de 45 kilémetros de vias
cidlistas, llegando 2 superar en dos casos la centena.

Hl resto de comunidades auténomas, o bien carecen de
cualquier tipo de infraestructura, o bien disponen de vias
que no llegan a sumar los 25 kilémetros.

En la encuesta realizada se pregunts sobre aquellos as-
pectos mds negativos que eventualmente pudieran presentar
las vias ciclistas de cada respectiva localidad. La informacién
aportada coincide en sefialar una serie de problemas comu-
nes a muchos de los municipios y que no, por ser de sobra
conocidos, se deben ignorac Dichas criticas cabe sinretizar-
las en la generalizada percepcién que existe respecto a la au-
sencia de todo tipo de planificacién dirigida a responder a
las necesidades reales de los usuarios de [a bicicleta, y que se
concreta en aspectos tales como: una concepcién funcional
de facto de las vias ciclistas en wanto que isles aisladas respecto
al resto del viario; escasa coincidencia entre estas vias y los
itinerarios de interés ciclista; frecuentes invasiones por parte
de peatones y automoviliseas; falta de mantenimiento; defi-
ciente sefializacién, erc. :

No vamos a insistir en la evidente utilidad que presen-
tan los aparcamientos ciclistas en e marco de una politica
de promocién del uso de la bicicleta Lamentablemente la
ausencia de iniciativas comprometidas, estructuradas y co-
herentes a favor de la bicicleta por parte de la administra-
cién local vuelve a encontrar su exponente en ¢ hecho de
que de las 72 localidades que cuentan con alguna via ciclis-
12, en t2n sblo una cuarta parte se ha detectado algiin apar-
camiento para bicicletas, contabilizdndose aproximadamen-
te 7.000 plazas.

Con esto no se pretende insinuar que no existan mds
localidades en el estado espaiiol que dispongan de apar-
camientos para bicicletas (que evidentemente Las hay, y mu-
chas), sino que, por ¢l contrario, se desea advertir de la nota-
ble carencia de infracstructuras complementarias favorece-
doras del uso de la bicicleta en aquellas localidades que dis-
ponen de viario cidista especifico.
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Tabla 4
Prevision de desarrollo de las vias
Nedecasss %" Inversiin Imersidn  Sin dass
prvista 6o prevista

St 3 660 18(58,1%)  3{258%) 2(16,1%)
No 16 ¥ - - -
Sin datos 25 — - - -
Toul n 1000 — - -

Las perspectivas de fururo de cara a continuar desarro-
llando las vias cidistas acrualmente existentes son optimistas
a la luz de la informacién aportada por las personas
encuestadas. En efecto, de los 47 casos en que se ha obreni-
do respuesta, en el 66% de los mismos sabemos que estd
previsto praseguir |2 continuacion del trazado actual, siendo
esta intencién respaldada en més de la mitad de las veces
con previsiones municipales de inversién en wl sentido.

Ahora bien, s preciso advertdr que la mayor parte de
las vfas que estin previstas prolongar o crear, son scndas-
bicis,udccinv[zsdstinadnsalmwoala‘pliccicadd
dicloturismo; las mismas se encuadran en ¢l marco del Paln
Tejido Verde u orras iniciativas similares, entre las que hay
que destacar ¢l plan de la Generaliat Valenciana que aspira
a construir un total de 600 kilémetros de sendas-bici.

Si bien no existen datos sobre las tasas de desplazamien-
tos en bicicleta correspondientes 2 una muestra representati-

* va de localidades del estado espafiol, la escasa informacién

existente indica que éstas son bajas (en tomo al 1,2-1,8%",
incluso en las ciudades dénde hay una mayor urlizacién de
la bicicleta.

Con la intencién de ampliar esta informacién en d son-
deo realizado incluimos una preguntz que aportara una esti-

" Porceniajes calculados sobra sl total de respuestas oblenidas.

" Tal es el caso oo munlcipios como Valencia —1,5/1,8 % en 1994—
{Revista MOPT n* 423, septiombre da 1994); de Donastia-San Sebastidn
—1,7% an 1989— (Oficina del Fian General, Apuntamiento de Donastia-
San Sebastidn); y de Sevifa —1,2% en 1990-~ (J. Morales. La bicicleta
como vehiculo da transporte urbano y metropolitano. 1# Jomadas Bici y

Ciudad. Savilla, 1993). '




macién del volumen de los desplazamientos ciclisas en aque-
llas localidades que disponen de vias espectficas para bicicle-
tas. Merced a esta pregunta se puede afirmar que en las loca-
lidades que cuentan con algiin tipo de via ciclista el uso ur-
bano de la biciclera es, en la mayor parte de los casos, real-
mente bajo. Tan sélo se podria hablar de un uso alto de la
biciclera en 4 municipios (Barcelona, Sevilla, Donostia-San
Sebastidn, Madrid").

Tabla 5
Intensidad de uso de las vias®
Ne de casos %"
Al (mids de 2.000 desplzzamientos 4 87
dlistas al dfa}
Media (entre 500 y 2.000 ' 5 109
desplazamientos ciclistas al dfz)

Baja (menos de 500 desplazamientos 37 804
ciclisas al dfa

Sin daros 26 —

Total 72 1000

CIUDAD Y EcoOoLOaGia

mente recreativas y localizadas en entomos perirubanos o
rurales; presentando reducidas longitudes; y casi siempre aje-
nas 2 cualquicr planteamiento estrucrurado que atienda

globalmente la promocién del uso urbano de iz biciera,

Estas bajas tasas de utilizacién de la biciclera se pueden
entender perfectamente si tenemos en cuenta que, como ya
s¢ ha sefialado, en su mayor parte se trata de vias eminente-

1

2 En ol caso de Madrid hay que advertir que esta cifra no se debe a la
aita proporcidn de despiazamientos ciclistas respecio al resio de mo-
dos de transporie, 5ino unicamants &l gran volumen de pobiacién alf
residents.

13 Estimacidn de la intensidad modia diana de uso an &l conjunto del
viario ciclista considerado y su mbio de cobsrtura.

' Porcontsjes calcuiados sobre ef lotal de respuestas obtenidas.
llm_

'8 Porcontajes calcuiados sobre ef lotal de respuestas oblenidas.

" Baste recordar los méds de 18.000 idldmetros de vias ciclistas axis-
tanios en Holanda, o los mds da 3.000 kitdmetros con los que cuenta
otro paguedio pals como es Dinamarca.

Tabha 6
Conexiones de las vias'®
Ne de casos  %'6

Son tramos inconexos, sin 34 61,8

conexién prevista
Son tramos inconexos, con 19 345

conexidn prevista
Constinryen una red de vias 2 3.6

ciclistas
Sin datos 17 _—
Total 72 100,0

Por si fuera poco, las vias cidlistas carecen de conexio-
nes con otras de cardcter general que pudieran aportarles al-

guna funcionalidad. Tan sélo 2 localidades disponen acal- '

mente de una red de vias ciclistas (Barcelona y Vitoria-
Gasteiz), mientras que en casi dos terceras partes de las loca-
lidades ni siquiera se tiene previsto dar continuidad a Jos
tramos existentes.

BALANCE Y PERSPECTIVAS DE CARA AL
FUTURO

Del examen de estos daros resulta légico concluir que es real-
mente reducido o mimero y & Juigited ot de la infec-
tructura viaria para bicicleras existente en el estado espafiol,”
aun cuando la tendencia de creacién de nuevas vias siga una

progresién francamente positiva.
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La valoracién que cabe realizar sobre la actuacién po-
blica efectuada en esta materia, es que, si bien ha experi-
mentado una tendencia creciente, s bastante escasa si s toma
en consideracién el parque de bicicletas y el nimero de d-
distas existentes. En efecto, los distintos datos parciales de
que se dispone dan cuenra del elevado poencial de usuarios
de la bicideta. Datos de 1995" nos indican que el 66% de
las familias residentes en el estado espaiiol disponen de, al
menos, una bicidera de adulto.

Por otra via podemos estimar ¢l parque ciclista existen-
te en 1994 en 11.400.000 unidades; o lo que es lo mismo,
'1 bicicleta por cada 3 habitantes,” cifra que aunque resulta
lejana a las 74 o 79 bicidetas por 100 habitantes en Alema-
nia u Holanda, es superior a la que registra un pafs en ¢l que
la bicicleta estd tan arraigada como es China (27 por 100
habitantes).®

Como se ha visto estas actuaciones s han centrado en
la creacién de vias que estimulan la pricrica recreativa o de-
portiva de la bicideta. En lineas generales la administracién
puiblica continia ignorando la potencialidad que esconde d
uso urbano de la bicicleta, Jo que se demuestra en las toda-
via escasas actuaciones llevadas a cabo en centros urbanos y
que dispongan de un minimo mallado que les aporte cierta
funcionalidad y promuevan su utilizacién.

El caricrer desconexo que presentan las vias y 1z fala
de perspectivas de ser unidas a nuevos tramos de cara a un
futuro cercano; su escasa coincidencia con los itinerarios de
interés ciclista; su mal mantenimiento; sus reducidas dimen-
siones; las deficiencias de la sefializacién; las invasiones pea-
tonales y automovilfsticas que suften; son todos ellos facto-
res que hacen que las ‘acruales vias no resulten ser elementos
de utilidad prictica que contribuyan eficazmente 2 aumen-
tar el uso de la biciclera en los desplazamientos urbanos.

Nos encontramos, pues, ante actuaciones municipales
concebidas como iniciativas singulares y aisladas, y ajenas a
cualquier polftica de promocién del uso urbano de la bid-
clera, entendida ésta como baterfa articulada de actuaciones
de distinto tipo que persiguen intervenir de manera integral
y coherente sobre los distintos elementos que inciden en su
baja urilizacién urbana (combinacién con los transporres
colectivos, moderacién del tréfico mororizado, instalacién de
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aparcamientos, campafias de promocién y sensibilizacién,
etc.).

El panorama que sc nos presenua en e entomo urbano
podemos resumirlo diciendo que se trata de actuaciones
anecdéticas que, lejos de estar destinadas a promover la uti-
lizacién de Lz bicideta, 2 facts s6lo contribuyen a maquillar
d verdadero rostro de las politicas locales de transporte ur-
bano, caracterizadas por potenciar y consolidar la hegemo-
nfa del automévil en la ciudad. Tan sélo pondremos en com-
paracién los 566 kilémetros de vizs para bicicletas con los
mis de 20.000 kilémietros de infrastructura viaria para ve-
hiculos motorizados —con una inversién de 7,2 billones de
pesetas—, que prevé construir el Plan Director de
Infraestructuras entre 1993-2007.*

Las tinicas acruaciones esperanzadoras cabe encontrar-
las en ciudades como Barcelona o Vitoria-Gasteiz, que apues-
tan en distinto grado por un. planteamiento a favor de la
bicicleta mis global y cuya plasmacién fisica son las redes
viarias para bicicletas con las que cuentan. Con anterioridad
algunas localidades habfan expresado su intencién firme de
apostar por planteanientos viarios en forma de red que pos-
teriormente abandonaron (Coslada-San Fernando, Torrején
de Ardoz), en tanto que otras no se han llegado a materiali-
zar al encontrarse, segin afirman sus promotores, en fase de
realizacién (Donastia-San Scbastisn, Sabadell, Sevilla, Valen-
cia, erc).

Ante este panorama no demasiado halagiiefio, conside-
ramos que se dan una serie de elementos que permiten al-
bergar cieras esperanzas sobre ¢l fururo que le aguarda al
uso urbano de la bicicleta en  estado espaiiol

Por una parte, ya s ha sefialado el elevado nimero de
bicicletas y cidistas potenciales existentes. A ello hay que

™ Consejo Superior de Deportes. Encuesta sobra «intarasas y hdbitos
deportivos de los aspaiioles=. Revista Tréfico n® 123, mayo de 1997.
* Estimacion indirecta cakculada considarando como bicicletas de ser-
vicio aquélias vendidas durante el perfodo 1985-94. ANESDOR, revis-
a Sin Prisas n® 23, 1996,

o M, D. Lows, The Bycicle: Vehicle for a smal planst. Woridwalch
institute, Washington, 1989.

2 2 Vaga. «Por una moraloria da ias infraestruciuras de ransporte de
gran capacidad». Archipiélago n® 18-15, 1994,




afiadir que sondeos realizados en distinas ciudades advier-
ten de la alta predisposicién ciudadana a urilizar
cotidianamente la biciclera, siempre y cuando se incida con
decisién en aquellos factores que disuaden al Gudadano de
su uso (inseguridad vial, miedo al robo, imagen social
desprestigiada, dificultades de combinacién con los transpor-
tes colecvos, etc.).”

A ello habria que sumar Ia relevante funcién
sensibilizadora a favor del cidismo urbano y e rurismo en
bicideta que desde hace mds de 15 afios comenzaron a rea-

# Sagtin una encuesta de opinidn realizada en 1994 en Barcelona, més
dai 80% do ia poblacidn se considera polencial usuaria de la biciclets,
{Barcelona en biciclola. Direccidn de Servicios de Transportes y Circu-
lacién. Ayuniamionto de Barcelona, marzo de 1995), mieniras que an
Donostia el 25% da la poblacién no usuaria habitual de la bicicielas se
mosiraba dispuesta & utilizaria (Oficina del Plan General, Ayunilamienio
de Donostia-San Sebastidn, 1989).

CIUDAD Y ECOLOGIA

lizar las hoy 25 asociaciones de ciclistas urbanos y cicloruristas
agrupadas en vorno a la Coondinadon de Defonsa de la Bicicle-
12 {CON BICI).

Asimismo, distintas iniciativas instifucionales como la
Declaracién de Ganada (1993) y o Congreso de Ciudades Li-
bres de Coches, celebrado en 1995 en Granada, dan cuenta
de una progresiva sesibilidad hacia la positiva funcién que
puede desempefiar la bicicleta en ¢l sistema de transporee
urbano. .

Confiemos, pues, que todos estos factores, sumados 2
la infraestructura viaria ciclista existente constituyan la base
sobre la cual la administracién publica y ¢ conjunto de la
sociedad se comprometan a poner en marcha una nueva po-
liica de transporte urbano, que responda a las necesidades
de I2 mayoria de los dudadanos, sea resperuosa con €l me-
dio ambiente acrual, sin hipotecar ¢l de las generaciones fu-
turas, y sea acorde con un modelo territorial y urbano equi-

librado y habitable. Y en donde, légicamente, la biciclera

ocupe cl papel protagonista que allf le corresponde.
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ORDENAMIENTO JURIDICO AMBIENTAL

La ampliacion de
la Unidn Europea.

También una
necesidad

vy oportunidad
ambiental*

Domingo Jiménez Beltrdn**

Cuando los jefes de Estado y de Gobierno de los paises de la
UE acordaron en Copenhague, en junio de 1993, que los
palses asociados de Centro y Este de Europa que lo deseasen
podrian aspirar a ser Miembros de la UE, una vez sarisfechas
las condiciones polfticas y econmicas, lo hacian en la segu-
ridad de que era una necesidad para consolidar un proyecto
de dimensién europes, y también una oporunidad, por lo
que cstos pafses deberfan emprender reformas estructurales
de todo tipo, y cuya adapracién al desarrollo de los paises de
la UE serfa bisico para el futuro de una Europa estable poli-
tica y econdmicamente.

Pero lo mismo que se ha llegado a decir que si no hu-
biera existido la UE habriz que haberlz recreado sélo por
razones ambientales, dada la necesidad de actuar conjunca-
mente en esta materia, también podemos afirmar que est2
- ampliacién de Europa hacia el Este, y en general la confor-
macién progresiva de esta otra UE —que es la Unién Eco-

* Las opiriones aqul expresadas son excusivamente puntos da vista
dal aulor ¥ NO representan NBcasanaments 2 oprven formai de ia Ager-
cla Eurppea de Medlo Ambiente, ni de la Comisidn Europea u oiras
Institucionas Comuniarias.

= Dinsctor  Ejecutivo, Agencia Europes de Medio Ambients, Gope-
nhague.

ldgica, con 4mbito europeo—, es una necesidad. Y
esta primera ampliacién es una gran oporrunidad
ambiental, no sélo para los diez paises asociados sino
para todos. Los beneficios no serdn sélo polfricos, de
paz y scguridad, serdn también ambientales y hasta
me atrevo a decir, y éta es Iz tesis de esta reflexién,
en materia de desarrollo sostenible, ese proceso que
todavia a pesar de ser ya un objetivo de la Unién
Europea (art. 2y 6 del Trarado de Maastricht) parece utépi-
co, en parricular para una Unién Europea, concentrada en
cumplir los criterios de convergencia para fa Unién Monexa-
ria y socialmente agitada por el desempleo.

Afortunadamente tenemos el proceso de ampliacién en
marcha, un desafio para |a solidaridad y a innovacién, que
posible nos obligue, junto con el Convenio de Cambio
Climético (zhora en proceso acelerado entre las Conferencias
pasada de Kyoo —KO,—, y L préxima de Buenos Aires) a
mirar finalmerite al proceso de desarrollo sostenible como re-
ferencia inaplazable para optimizar la ampliacién, racionalizar
el uso de combustibles, y carburantes y mejorar, en general, b
productividad de recursos («factor X») y, por qué no, empezar
a desmaterializar ka economa e ineensificar el empleo, nuestro
recurso més valioso y de los pocos que no sélo mejoran con ¢
uso, sino que se degradan al no hacerlo.

La Agencia Europea de Medio Ambiente es un proyec-
to premonitorio en este sentido; concebido en su dia (1988)
por el Presidente Delors como un organismo auténomo (in-
dependiente) de la UE para suministrar informacién am-
biental, pero abierto a todos los paises fuera de la UE que
compartiesen sus fines, y que se va consolidando como pro-
yecto necesario de dmbito europeo.
Varios palses no miembros de la UE son ya miembros

- de pleno deiccho d¢ Ja Agencia (Noruegs, Islandia,

Liechtenstein); otros han pedido su ingreso hace ya tiempo
(Suiza, Repiiblica Checa) o podrian ser miembros de la Agen-
cia antes que de fa UE (todas los pafses candidatos, segiin
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La ampllacién de ia Unién Eurocpea

fas conclusiones del Conscjo Europeo de Luxemburgo de
diciembre 97); la Agencia ha cooperado en proyectos
operativos (como si fueran miembros «de facto» aunque en
dreas concretas) con paises PHARE, desde su puesta en mar-
cha en noviembre 94.

Y sobre todo la Agencia ha sido ¢ reportero o informa-
dor ambiental sobre ¢ estado del medio ambiente en toda
Europa, con ¢l conocido Informe Dobris en 1995 y ¢ que
s publicard este afio, el Dobris+3 o Informe de Medio Am-
biente en Europa 1998, referendia bisica para las respectivas
Conferencias Ministeriales de Medio Ambicnte, a proxima
en Aarhus (Dinamarca), en junio de este afio.

"La Agendia es ya el organismo informador a nivel euro-
peo para ¢l préximo informe de Naciones Unidas: «GEO-
Global Environmental Qutlookn, que sc presentard en el afio
2000. Todo esto permite a la Agencia una visién privilegiada
sobre d apasionante proceso de ampliacién y esperemos que
una paricipacién mds activa en ¢l mismo, si finalmente los
palses candidaros, todos ellos, se incorporan como miembros
de pleno derecho de |2 Agendia, y pronto. (La Comisaria Ritt
Bjerregaard acaba de anunciar su apoyo 2 tal iniciativa).

Los beneficios ambientales de la ampliacién son evi-
dentes, y también lo son los costes econémicos asociados al
acondicionamiento ambiental, es decir, a la aplicacién en los
paises candidatos de Ia normativa ambiental comunitaria, en
particular en lo referente a normas de calidad ambiencal (aire,
agua, residuos, ...}, o tecnologfas para reducir las emisiones
contaminantes a la atmésfera, vertidos a las aguas o mejorar
la gestién de todo tipo de residuos.

Es evidente que ¢ medio ambiente de esos pafscs, y el
de rodz Europa, mejorard si, como consecuencia de la apli-
cacién de L legislacién comuniraria sobre emisiones de cen-
trales érmicas y vehiculos, y sobre todo con el respeto de ks
normas de calidad del aire, se reducen a la mitad las emisio-
nes de diéxido de 2zufre y éxidos de nitrdgeno; si finalmen-
te, en un plazo de unos diez afios, todas las ciudades dispo-
nen de plancas de traramiento de aguas residuales segiin la
Directiva comunitaria, y si mejora también la gestion de los
residuos, induida la recuperacién progresiva de los miles de
emplazamientos contaminados; problemas estos dlimos que
todos los paises europeos compartimos.
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Los beneficios en la mejora de la salud de la calidad
ambiental, y de recuperacién de recursos tan valiosos como
ol agua, superardn sin duda los costes econémicos, que sin
embargo, se pueden calificar de cuantiosos y que han sido
evaluados en unos 100.000 millones de ECU (16 billones
de pesetas) o unos 1.000 ECU por habitante, cifra superior
al presupuesto toral anual de l2 Unién Europea, y que es
significativa si se tiene en cuenta que Lz renta media de estos
patses es la tercera parte de la curopea; esto, en términos de
renta espaiiolz, nos darfa como resultado unas 400.000 pis
por persona, cifra alta sin duda. :

Pero empieza a ser cada vez mis evidente que ¢ proce-
so de ampliacién nos obliga al cambio, y es una ocasién y
lamada a la innovacién. El compromiso politico de la UE
con un desarrollo sostenible, para el que ¢l Consejo de
Luxemburgo de diciembre 97 pidi6 a la Comisién (para pre-
sentar en ¢l Consejo de Cardiff, junio 98) una estraregia, y
los compromisos, y, sobre todo, el liderazgo que la UE debe
mantener ‘en ¢l Convenio de Cambio Climitico, hacen de
la ampliacién de la UE una ocasién magnifica para abordar
los cambios en los sistemas de produccién y de consumo,
cenirando, por qué no, recursos financieros, recnolégicos y
sobre todo humanos y de ideas alli donde los beneficios
marginales desde el punto de vista ambienral, y sobre todo
cara al desarrollo sostenible, son mis altos, es decir en los
paises del Este, que deben reconstruir y renovar todo su sis-
tema productivo, asi como las infraestructuras urbanas, de
servicios, comunicaciones, transporte, ... '

Lz idea no deberfa ser financiar y coopegar con los pai-
ses candidatos para asegurar la pronta aplicacién de la legis-
lacién ambiental comunitaria, sino destinar dicho esfuerzo a
orientar y Facilitar su necesario y ripido desarrollo
socioeconémico, y conseguir que éste sea fo mds sostenible
(0 menos insostenible} posible, y contribuir en consecuencia
a arrumbar el proceso a nivel de toda la futura UE. Al mis-
mo tiempo se conseguirfa satisfacer progresivamente la legis-
lacién comunitaria (y por supuesto llegar mas all4 de los com-
promisos de Kyoto), como un resultado y no como un obje-
tivo, y ademds al menor coste.

No se puede poner en duda que los paises candidatos
tienen que respetar la legislacién ambiental comunicaria, la




cuestion es cémo deben hacerlo o qué dreas deben priorizarse
en ¢l tiempo y financieramente para reducir los costes, in-
crementar la viabilidad, y multiplicar los beneficios.

Pero todo esto no es sencillo, porque entre otras cosas
exige un cambio de mentalidad o de percepcién («Los he-
chos eon los bechns, pero la percepcidn es la realidads,
Einstein) por parte de los pafses de la UE, que acrualmente
miran 2 los pafses candidaros:

—Como un desierto ambiental, con una sinnacién, en
materia de contaminacién, desastrosa y suscepdble de ser ut-
lizada como ventaja econémica competitiva si no se les somere
pronto 2 la legislacién comunitaria. La realidad es que hay
grandes problemas de contaminacién, pero que éstos estin muy
concentrados y muy ligados a sistemas energéticos o producti-
vos obsoletos, y que, por otro lado, o estado en general de
una gran parte del territorio y sobre todo de su naturaleza,
fauna y flora estd en mucho mejor situacién (aunque con ries-
gos inminentes, y en esto es comparable al Sur) que en los
paises de la UE y sobre rodo del Nore,

—Como un gran mercado tecnoldgico y ambiental, pero
sobre todo para rencabilizar y acabar de amortizar las recno-
logfas productivas y energéricas, y en materia de
infraestructuras, equipamientos y servicios, incluso ambien-
tales (muchas de éstas final de linea). No cabe duda que esos
100.000 MECU en materia de recnologia ambiental, sobre
todo correctora de 12 contaminacién, es un gran pastel.

Curiasamente las evaluaciones hechas hasta ahora (la
dltima realizada por un Comité Sueco para el Gobierno Sue-
co, en noviembre 1997, se titulaba «Analysis of the
environmental and associated economic consequences of the
forthcoming enlargement of the EUs — «Anlisis de las con-

secuencias ambientales y econémicas asociadas a la préxima

ampliacién de la UEs} confirman este planteamiento reactivo.

Mientras la EU mira, hacia adentro, al proceso de desa-
mollo sostenible como la referencia para reorientar las politi-
cas econdmicas y ambienrales en los [lamados procesos
integradores, en materia de agricultura (zhora también desa-
rrollo regional), transporte, energfa, tutismo y sectores in-
dustriales (incluso se ha planteado una «niciativa para el
desarrollo espacials o territorial), parece ser que exigimos que
los paises candidatos pasen primero por lo que hemos pasa-
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do nosotros, incluidos nuestros errores {como el de Iz des-
truccién de la nacuraleza, con costosa o imposible recupera-
cién de tan valiosz infraestructura; la primacia del transporee
de bienes y personas por carretera; la centralizacién y des-
proporcién de los sistemas de generacién de energla elécri-
c3; la urbanizacién abusiva, ...) para luego admitidos como
socios iguales en nuestro proyecto de fururo, para ¢l cual
podrian estar mejor preparados, sobre todo si les ahorramos
est2 penalizacién de primero imitarnos.

Y curiosamente este coste de 100.000 millones de
ECUS, que represencarfa entre ef 30 y 40% de los costes de
los paises candidatos, parece ser o precio de su convalida-
cién ambiental, y2 que de otra manera, decimas, en térmi-
nos de competencia, estarfan en situacién ventajosa, o de
dumping ambiental.

Bastarla con imaginar que los paises del Este nos impu-

" siesen como condicionante, a los acruales miembros de Iz

Unién, que nuestra naturaeza (zonas himedsas, fauna, flo-
ra...) nuestros bosques (fraccionadas, inmaduros, sin varie-
dad..) ... recuperasen su esado preindustrial y se equipara-
sen a la suya, para que el déficit apareciese de nuestro lado
(quizds Espafia saldria beneficiada en la evaluacién) y con
costes econdmicos muchfsimo mayores.

Ante esta sinuacidn, es daro que hay que asociar estos pal-
sts al proceso de reflexion conjunto en materia de desarrollo
sostenible que b Agencia piensa alimentar con su préximo in-
forme sobre Medio Ambiente en la UE (<La perspectiva, 1998,
del Medio Ambiente en b UEs) (sThe EU 98 Environmental
Outooks) a finales del 98, que induird a Jos paises candidatos.
Pero ademds podria implicar, a coro plazo, invitar a los patses
del Este a participar en Lis iniciativas especificas en curso en
materia de desarrollo sostenible {en particular bas de b Presiden-
cia beitdnica en materia de Transporte y Medio Ambiente, y ka
del Consejo de Liemburgo y en general en rodas las que se
puedan insrumentar dentro de la Agenda 2000 de la Comi-
sién), que beneficiarian la fase de pre-adhesién.

Finalmente, se podrian plantear algunas acciones: con-

creras para optimizar ol proceso ya en curso de adapracién

ambiental y aquil me atrevo a apuntar algunas:
1. Invitar ya a los palses candidatos a participar en Comités
(fuera de los Reglamentarios u otros més formales, bajo
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las complejas normas de la Comitologla), ¢ incluso a ad-
herir como Miembros de Agencias bésicas para ¢ proce-
50 de desarrollo sostenible (no sélo la de Medio Ambien-
te de Copenhague), lo que permirirfa una cooperacién y
una ién blanda, no muy costosa.

. Realizar evaluaciones complementarias, dentro del calen-
dario de adhesién y como parte de las comunicaciones pre-
vistas por la Comisién Europea (por ejemplo una para abril
en materia de Medio Ambiente) para reforzar o proceso o
estrategia de pre-adhesion en materia de desarrollo sosteni-
ble. Esto implica ir mucho més alki del andlisis de los oos-
tes econdmicos del ajuste ambiental, entrando en las lla-
madas Evaluaciones Ambientales Estrarégicas de las polfd-
cas y desamrollos econdmicos (y escenarios akernativos), in-
duyendo polfticas estrucrurales, polfticas horizontales (so-
dal, de consumo, informacién, formacién, investigacién y
recnologia ..) y sectoriales (transporte, encrgfa, industria,

comunicaciones, pequefia y mediana empresa, ...) para-

optimizarlas. El resultado deberfa incluir la consideracién
de los sistemas para financiar y apoyar un desarrollo
sodoeconémico més sostenible y; en consecuencia, la recu-
peracién ambiental, en hugar de financiar mediante plan-
teamientos obsoletos y reactivos el mero cumplimiento de
la legislacién ambiental, 0 un escenario «business as usuab.

. En cualquier caso, y puesto que o cumplimiento del acer-

vo comunitario en materia de legidacién ambiencal s fi-

nalmente un condicionante, cabria establecer un proceso
de adaptacién mds acorde con las reflexiones anteriores,
incluyendo prioridades, en 4reas y en d tempo, en base

a algunas referencias como las siguientes:

— Primar la transposicién y aplicacién de directivas de
calidad ambiental (aire, aguas ...) sobre las tecnolégi-
cas (emisiones, traramientos ...), y entre aquéilas las
que afecran a la salud (calidad del aire, aguas de abas-
tecimiento ...).

— Primar, entre los sistemas para aplicar las directivas rec-
noldgicas, las referentes a a innovacién y modemiza-
cién tecnolégica de la produccién y de las
infraestrucruras sobre las de final de linea. Esto podria
implicar induso excepciones temporales, o menor prio-
ridad, en cuanto a eficacia de instalaciones de depura-
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cidn, por jemplo, de gases de una cenral rérmica exis-
tentes (y mis si estin al final de su vida media); si se
invierte mids en descentralizacién {pequefias centrales)
y mayor eficacia —vg: cogeneracion— con lo que fi-
nalmente las emisiones ¢ impacto serin menores, por
d efecto de sustitucién, o ciermmente si s¢ invierte en
energfas renovables.

— Primar las Directivas de proteccién de la naturaleza,
¢ induso los apoyos financieros al respecto y adaptar-
los, o asociarlos, a procesos de desarrollo territorial
alternativo, ya que puede destruirse ficilmente, como
ya puede estar ocurriendo (en particular con zonas
hiimedas y dreas boscosas y bosques ancianos) ante
alernarivas ficiles de desarmollo de infracstructuras
(induso de intevés o promovidas por la UE).

Todo ello sin olvidar que en el futuro la recuperacién
ambiental (y por supuesto el desarrollo sostenible) depende-
td, cada vez mis, no de la politica ambiental en f, sino de
los cambios (integracién) que ésta pueda determinar en las
politicas y programas de desarrollo econdmico. Tenemos que
conseguir a toda costa que nuestra ocupacién y preocupz-
cién ambiental nos deje tiempo para cooperar y evaluar con-
tinuamente y corregir el desarrollo socioeconémico, de otra
manera todo nuestro esfuerzo se irdn en consolidar los emo-
res (buy in getting things wromg).

Ojald consigamos convertir este proceso de ampliacién
de la UE en la gran oportunidad para la UE, y para Europa,
de avanzar en un proceso de desarrollo sostenible y de in-
tensificacién del empleo."En esto todos somos seconomias
en mansiciéns. Y en este proceso el papel de Espafia puede
ser determinante; si Espafia mantiene sélo una posicién de
competencia con los nuevos paises, en cuanco al reparto de
los limitados recursos o fondos de cohesién, dentro de las
previstas limitadas pesspectivas financieras, podremos quizds
perder ¢l desarrollo conjunto de muchos mayores beneficios,
que no son los directamente provenientes de fondos comu-
nitarios, y Espafia, como pafs, aunque sea sélo potencial-
mente mis sostenible, tiene més a ganar en este cambio de
perspectiva; asf lo veo al menos desde esta atalaya privilegia-
da que es la Agencia.

Febrero 1998
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Fernando Fucntes Bodelén*

INTRODUCCION

Hasta que se alcanza un ordenamiento juridico sobre cues-
tiones ambientales, diversos actores recorren un largo cami-
no ¢ interacrian de forma dingmica. Andlisis cientificos, ac-
ciones de los movimientos sociales y decisiones polfticas se
combinan para generar normas sobre la gestién racional de
los recursos naturales y la lucha efic2z contra la contamina-
cién. En este proceso, 2 armonizacién de regulaciones juri-
dicas entre ¢l espacio europeo, el nivel estatal y el de las
Comunidades Auténomas es una cuestion crucial.

* Doctor et Derecho. Profasor del Centro de Estudias Europeos de la
Universkdad de Alcald

La consideracién juridica del medio ambiente hace
necesariz la superacién de mltiples paradojas. Una
de ellas s Ia conacida como sinternacionalismo ver-
sus localismos. El reconocimiento internacional del
medio ambiente se basa en los postulados de la Con-
ferencia de Estocolmo de junio de 1972, y se apoya
asimismo en un importante acervo de tratados in-
ternacionales multilarerales. Pero dicho reconocimien-
to del medio ambiente se funda @mbién en un conjunto de
consideraciones locales, propias de una determinada locali-
zacién geogréfica. Oma paradoja consiste en que la solucién
a los problemas ambientales estd relacionada en buena me-
dida con los avances cientfficos y tecnolégicos. Mientras que
por un hado se desarrollan cada vez mejores wécnicas, por e
OLro, junto 3 esta progresiva modernidad, se destaca [3 im-
portancia de técnicas y formas de vida wadicionales, Estas
han acreditado a través del tiempo su compaibilidad con el
medio ambiente, en el marco de un aprovechamiento soste-
nible de los recursos narurales. Finalmente, |2 profundizacién
de Ia secrorializacién, que acualmente estd teniendo lugay,
no exchuye la integracién, sino que la presupone. Si se consi-
dera a] medio ambiente como ecosistema se comprenders la
imporrancia de la integracién: en esta concepcién sistémica
interesa no sélo la relacién de Las partes con el todo, sino
también la relacién de las partes entre f.

Constituye unz grave dificultad o hecho de que los con-
cepros juridicos que se utilizan en el campo medicambiental

" soit en gran miedida indeterminados. A esto se le agrega e

problema de la mulriplicidad de las fuentes de la produccién
juridica: de ellas emanan normas diferentes, que no pueden
scr objeto de homologacién, tales como ‘Tratados, Directi-

B 15 - 1998



[N

Técnicas Integradoras de la diversidad

vas, Reglamentos (de distinto sentido en los dmbitos euro-
peo, nacional y aurondmico), Decisiones, Recomendaciones,
Legislacién bdsica, Normas de desarrollo y Admonales de
proteccién, Ordenanzas, etc.'

Si se quiere eliminar ¢l caos de mds de seis mil disposi-
ciones, procedentes de cinco niveles de comperencias dife-
rentes, resulra indispensable establecer unos criterios de uni-
dad y coherencia entre estas partes tan heterogéneas. Se tra-
ta de dotarlas de una minima eficacia para la defensa del
medio ambiente. Segiin la regulacién curopea, estos criterios
son:

~— Prevalencia de los niveles que suponen una mayor
integracién. Por una parte, estos niveles se refieren a 4mbi-
tos m4s extensos. Dor otra, estos valores integradores mere-
cen por lo general mayor reconocimiento. Una prueba de la
imporrancia de este criterio la suministra el valor que la UE
otorga a la instancia invernacional —ya se trate tanto de téc-
nicas de integracién o normas marco de las Naciones Uni-
das, como de sus propias regulaciones— para la solucién in-
regrada de problemas amblenmles. Los Tracados de la Unién
refuerzan estos principios.”

— Lz funcionalidad de un imbito para resolver mis
adecuadamente los problemas ambientales. Aquf importan
dos dimensiones: ¢l tipo de contaminacién existente y la na-
turaleza del espacio o regién geogréfica que se ata de pro-
teget. Para lograr efecrividad en las soluciones se requiere con-
centrar las acciones y establecer cuidadosamente las priori-
dades. «Para cada cavegorfa diferente de contaminacién. con-
viene buscar &l nivel de accién (local, regional, nacional, co-
munitario, internacional) mejor adaptado a la namraleza de
la contaminacién, asf como 2 la regidn geogrifica que hay
que proteger. Es conveniente concentrar a nivel comunitario
las acciones que puedan ser mis eficaces a ese nivel. Las prio-
ridades deben ser estudiadas con un cuidado especials.?

— Reconocimiento de la importancia de los hechos
diferenciales ambiencales (nacionales, regionales y locales) y
de las repercusiones que ellos tienen en la gestidn, en 1a pla-
nificacién y en la normativa. Este criterio estd reconocido
por muchas normas medicambientales internacionales y eu-
ropeas. Segin ellas, los estados miembros podrin establecer
prescripciones mds estricras que las generales, pero no me-
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nos. Para ¢l caso europeo, por ejemplo, las prescripciones
comunitarias constituyen ¢ listén minimo 2 respetar. Espe-
cialmente en la aplicacién de téenicas de invegracién (eva-
juaciones de impacto ambiental, permisos en la directiva 96/

! E] asquema del ordenamienio ambiental espaiiol comprende nomas y
actos politicos.

Normas Jurfdicas
NIVEL CLASE DE NORMA
internacional Univarsal Tratados (bilatarales o
Naciones Unidas - multilateraies)
Internacional Continental Reglamentos, Directivas,
Unién Europea Decisiones
Recomendacionas y Dictémenes
Estado Constitucion, Legislacién bdsica
Comunidades Auldénomas Eslatuto de Autonomnia
Normas Adicionales de Protoccion
Normas de Dasarmolio
Local: Ayuniamientos Ordenanzas y Reglamentos
ambientales
Aclos politicos

Ademds de los actas juridicos ames resefados, esldn jos actos polit-
cos. Elics son, en Ja gsfera Internacional, las Cartas, Declaraciones,
Estrategias y planes dg 8ccién; a nivel europeo, los plangs de accién y
las resoluciones del Consejo; a nivel esiatal, planes, programas nacio-
nales y acuerdos del Consejo da Ministros; por tiltimo, &l nivel de las
Gomunidades Autdnomas, se dan actos polfticos andlogos a los del ni-
vl estalal, psro a instancias del Consejo da Gobiemo.

2 Para la Comision, ef medio ambienis ~66 o conjunio da elgmentos que
manieniando entre s/ una relacion inleractiva que define las condicionas
de vida de los individuos y de la sociedad como 6s, 0 Como se conside-
ra que es~. La Comisidn introducind la politica ambiental por razones
econdmicas, 8 travds del acuendo sobro informacion de 1973, Asimis-
mo, esta politica ambigntal se manilestard en los programas o planes
da accién medicambigntales (V), el Quinto sobre medio ambients y de-
sarrofic sostonible, que regird hasta el aflo 2000. Eslas poiiticas sa tra-
ducirdn en aclos cuye naturaieza y valor estd datermingdo en of arl.
189 dol Tralado de Roma (1957), que ha pasado a sor ol arl. 249 dsl
Tratado de Amsiardam (1997).

3 Esto principlo figura en los programas de accidn medioambiental pri-
mero (perfodo 1973-77) y segundo (perfodo 1978-1981), pero no ha
sido recogido ni en el Acta Unica ni en el Tratado de la Unidn, lo cugl no
supone que hayan perdide su vigencia.




61, auditorias ambientales, etc) suclen tener gran peso las
consideraciones locales. '

A continuacién, examinaremos la naruraleza de las nor-
mas procedentes de los cinco niveles de actuacién mencio-
nados. Para el caso espaiiol, profundizaremos el andlisis so-
hre ks normas que proceden del Estado, de las Auronomias
y de los entes locales.

NIVEL INTERNACIONAL:
LOS TRATADOS AMBIENTALES

Los Tratados o Convenios, bilaterales o mulcilaterales, ad-
quieren su fuerza y su obligatoriedad a través de la adhesién,
firma o ratificacién por parte de los estados. Estos Tratados
pueden a su vez modificarse en base 2 Protocoles. Junto a
ellos existen también numerosas Declaraciones o Cartas de
tipo programdtico (de las aguas, del suelo, del aire, de Lz na-
turalezz, del mar, de las aguas subterrdness, erc.), asf como
Estrategias o Polfticas Ambientales, como por ejemplo 12
Estraregia Mundial para la Conservacién de la Naruraleza
Este tipo de normativa constituye una riquisima documen-
tacién, de un valor que no tienen otras normas jurfdicas.
Ella expresa los criterios generales de la Comunidad interna-
cional en materia ambiental.!

Hay que destacar la importancia no juridica que en este
4mbito tienen las Estraregias (documentos politicos precur-
sores de los Tratados y Convenios) y otros actos programéticos
{Cartas o Declaraciones). Estos documentos, asf como los
planes de accién que suelen acompafiar a las Dedlaraciones

* El volumen de Tralados Internacionales sobre medic ambiente as de
gran magnitud. En diciembre de 1382 publiqud mi obra sobre =Calidad
de Vida, Ordenacién dal Territorio y Medio Ambiente, Textoe intemacic-
naless. Gran parta de Jlos datos los obluve en el Uinwelirecht da Bonn,
seguramenie ol banco de dalos juridicos mds complaio sobre medio
ambiento. Allf logré recuperar 450 Tratados, abjelo da log lomos segun-
00 y lerceru uks ka Gbia, Gy piime: Iomc Soit dodiiandn & Carfee ' Ee.
rategias, Declaraciongs, Conferencias. Desde entonces, el volumen de
documeanlacién v & intards sobre elfa han crecide considerablemente.
La celebracidn de ia Cumbre de ia Tiarra de Rio de Janeiro en 1992 y
Ia imporiancia que la Unibn Europea olorga a esios iratados han relor-
2zado esia tendsncia.
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de las Conferencias internacionales sobre medio ambience,
desempefian un rol fundamental como orientadores genera-

. les de la accién.

Asimismo, importa destacar el cambio de actitud verifi-
cado a través de los afios por la Comunidad Europea. En la
Conferencia de Estocolmo de 1972 se mostré poco recepti-
va a |a hora de tomar medidas de escala internacional para la
proteccién del medio ambiente. Pero en la Cumbre de la
Tierra, celebrada en Rio de Janeiro veinte afios més tarde, la
Unién Europea revelard ya una actimd muy diferente al res-
pecro.

La aplicacién de los Trarados internacionales en Espafia
no plantea problemas especiales, por d hecho de encontrar-
se reconocidos en la Constitucién (art.93 2 96). Sin embar-
go, Espafia ha mostrado una actitud contradictoria respecto
a estos Tratados. Algunos de dlos los ha rarificado de inme-
diato, incluso ofreciéndose como sede parz las conferencias
que les darfan lugar (Barcelona sobre proteccion del Medire-
rrineo). En otros casos, ha pospuesto la ratificacién, como
e ¢l caso del Trarado de Montago Bay sobre derecho del
mar. Esto resulta muy contradictorio. Por una parte, Espafia
carece de una auténtica regulacidn sobre esta materia. Ade-
mis se trata de un pafs con una tradicional vocacién marfd-
ma.

El nivel europeo: su obligatoriedad

La cuestién del medio ambiente fue omitida en ¢l Trarado
de Paris (1954) y en los Trarados de Roma (1957). Sin em-
bargo, esto no impidié que, a través de un complejo proce-
50, pudiera asentarse 1 politica ambiental mediante los pla-

nes de accién que siguieron casi inmediatamente a la Con- -

ferencia de Estocolmo.

El Acta Unica Europea (1985), que modificé el Tratado
de Roma, significard un expreso reconocimiento a la especi-
ficidad de los problemas medioambienrales. Esto s¢ demues-
tra a través de lz introduccién del ardculo 100A en el articu-
lo 18, y de los artfculos 130R, 1305 y 130T en d articulo
25. Con estas normativas s¢ revalorizardn principios de los
programas de accién, como ser los de prevencién, lucha con-
tra la contaminacién en origen y contaminador pagador.
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Asimismo se establecerd ¢l principio de alto nivel de protec-
cidn y la exigencia de incluir las preocupaciones ambientales
en e disefio y aplicacién de todas las polfticas sectoriales.

A partir dd Tratado de Maastricht se fortalecerd esta
tendencia allf se introducirin referencias ambientales en los
art. B, 2y 3, y se incluirdn marizaciones en los ardculos del
Acra Unica, como Lz posibilidad del establecimiento de dléu-
sulas de salvaguardia ambientales en el 130 R. Finalmente,
es de destacar la introduccién en la politica ambiental de
temas que anteriormente habfan sido excluidos de la agenda
por respeto a la soberanfa de los estados. Aquf deben men-
cionarse las polfticas de impuestos y de ordenacién y utiliza-
cién del suelo. También se incorpord una discusién sobre la
estructura del aproVisionamiento energérico, la cual abrié ¢l
camino a considerar nuevos tipos de energla y ¢ estableci-
miento del Fondo de Cohesién Social.

El Tratado de Oporto sobre el espacio econémico euro-
peo % mis recientemente, ¢l de Amsterdam (octubre de
1997), respetardn en lineas generales estas regulaciones, pero
cambiando en ¢ dltimo la numeracién, que a partir de en-
tonces serd correlativa. De esta manera, el articulo 130R pa-
sard a ses el 174, o 1308 e 175, y o 130T € 176.

A modo de conclusién provisoria, la apucsta de la UE
por o medio ambiente es un hecho irreversible y en expan-
si6n. Su opinién en temas de biotecnologfa, o su posicién
en la reciente reunién de Kyoto (1997) sobre cambio
dimitico y reducciones del CO, son hechos concretos que
confirman esta tendencia.

Teniendo en cuenta e gran impacro que la normativa
curopea ha producido sobre d ordenamiento ambiental es-
pafiol, cabe hacer aqui algunas consideraciones:

— La obligaroriedad del derecho curopeo sobre medio
ambiente dimana no sélo de su primacfa por sobre los dere-
chos de los estados miembros, de acuerdo con las normas de
ks Thatados y de la jurisprudencia del Tribunal de Luxem-
burgo. Esta obligatoriedad se funda @mbién en la bondad
intrinseca de sus preceptos, que para o caso de Espafia, nos
permite acceder 2 un derecho mucho mejor estructurado y
mis completo.

— Desde su fundacién, la UE afronta Jos problemas
ambientales desde una perspectiva integrada. Ejemplos pre-
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cursores de csta perspectiva sc encuentran en las directivas
marco en materia de aguas y residuos de la década de los
screnta, Una muestra més reciente la constituye la muy im-
portante directiva 96/61 sobre prevencién y control de la
contaminacién. Un enfoque integrado de estas caracterfsti-
cas estd ausente en el derecho espafial.

— Desde una perspectiva de la teoria general de siste-
mas, la UE ve al medio ambiente como un subsistena de
otros conceptos més globales como, por ejemplo, Iz calidad
o condiciones de vida y de trabajo, Esto permite, siempre
dentro de un marco integrador, no perder de vista otros
subsistemas, como ¢ medio laboral, de seguridad e higjene
en o trabajo doméstico, o de consumidores.

— En la actuacién ambiental curopea se da unz gran
importancia a la politica disefiada a partir de planes de ac-
cién limitzdos en ¢ tiempo, revisables y posibiliszas en su
aplicacién. El plan actual, d nimero 5, serd d que regird
hasta ¢l inicio del tercer milenio. De esta manera, la Politica
y ¢l Derecho se funden en un propésito comin, como ¢s l2
defensa del medio ambiente, con grandes garancias de efi-
ciencia.

— Otros ejemplos del nivel de integracién akanzado
lo constituyen las diferentes directivas marcos, cuya expe-
riencia mds rica es la lograda en mareria de residuos. Hay
una tendencia de la doctrina —no consolidada en senten-
cias del Tribunal de Luxemburgo— a reconocer efecto di-
recto 2 determinadas directivas ambientales que sean categé-
ricas, incondicionales y precisas o que establezcan prohibi-
cones de cardcrer absoluto.

Lo realizado hasta ahora en la materia ¢s muy impor-
tante. Los proyectos sobre gravimenes (tasas) ecoldgicos, o
sabre responsabilidad civil —configurados todos alrededor
del principio contaminador pagador— son perspectivas que
prometen soluciones integradas a los problemas del medio
ambiente.

Este andlisis acerca del nivel curopeo de regulacién
muestra cémo de unas normas limitadas 2 la lucha contra l2
contaminacién en medios dindmicos —tendientes a evitar
sus efectos transfronterizos— se llega 2 dmbitos mayores y a
la conformacién de una visién global de la contaminacién,
Al mismo tiempo, se pone de manifiesto una evolucién ha-
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cia un aumento y un perfeccionamiento de las técnicas de
integracién, asf como una creciente articulacién entre los
diferentes secrores. S6lo de esta manera pueden desarrollarse
instrumentos eficaces para la solucién de los problemas.

LA REGULACION A NIVEL DEL ESTADO

En lineas generales, k regulacién estatal espafiola en materia
de medio ambience se ha formado de modo inconexo, secto-
rislmente y por impulso de causas venidas de fuera. Tres de
estas causas marcan hitos fundamentales en esa evolucién.
En primer lugar, la Conferencia de Estacolmo (7 de junio
de 1972) result6 de gran significado para e establecimiento
de las exigencias ambientales en la conciencia internacional.
En segundo lugar, fue relevante la aprobacién de la Consti-
wcién Espafioka (6 de diciembre de 1978). En ella no sélo
encuentra un refrendo constitucional el derecho al medio
ambiente, sino que también se establece of Estado de las
Autonomias, 2 las que se transfieren amplias facultades en
materia medioambiental. El art.45.3 en particular, posibilivs
¢l establecimiento de una regulacién sobre delitos ecoldgicos.
El ilimo punto a resaltar lo marca f ingreso de Espafia en
la UE (julio 1985-enero 1986) que supuso, para el derecho
espaiiol, b adopcién del derecho ambiental comunitario.

El impacto de la Conferencia de Estocolmo en
la legislacién ambiental espafiola

Los origenes del derecho ambiental se remontan al momen-
to en que el hombre cred los primeros asentamientos huma-
nos, generando asf relaciones de vecindad ambiental en es-
pacios cerrados. Sin embargo, recién hay que ubicar en este
sigle ¢ establecimiento de las bases de esta rama del dere-
cho. Esta tuvo dos vertientes. Por una parte, una cuantirag-
va, unida a valores estéticos, como la defensa del paisaje. Por
otra, una vertiente cualitativa, de [ucha contra k2 contamina-
cién por razones sanitarias o de salubridad. o

La primera vertiente, por impulsa de la Generacién del
98 y de la Institucién Libre de Ensefianza —que se basaba
en la aproximacién a la Naturaleza como método pedagégi-

co— dio lugar a dos normas imporrantes: la Ley del 7 de
diciembre de 1916 de Parques Nacionales y el Real Decreto
dd 23 de febrero de 1917 sobre Parajes y Sitios Narurales.
El abjetivo de ambas disposiciones serd el de «evitar 1a des-
truccién, deterioro o desfiguracién por mano dd hombre de
ciertos sitios o parajes excepcionalmente pintorescas, agres-
tes o forestaless.

La vertiente cualitariva de lo ambiental se manifestard a
través de |2 incorporacién a nueswo derecho del sistema de
actividades clasificadas o calificadas, iniciado en Francia en
1915. Un Decreto de 1925 y una Orden de 1950 deben ser
ubicadas en esta vertiente. Estos principios volverdn a ser
recogidos con algunas modificaciones en e Decreto del 30
de noviembre de 1961 y desarrollados en la Orden de 13 de
marzo de 1963, por la que se regularin las ordenanzas am-
bientales municipales. Esta regulacién se ha vuelio ya obsoleta
y habrd que adaprarka a la Directiva 96/61. Sin embargo,
constituird la norma ambiental mis aplicada en la vida mu-
nicipal espafiola.

Orros antecedentes importantes fueron [a creacién de

las Confederaciones Hidrogrificas en 1926 y del ICONA I

como organismo auténomo en 1972.

La Conferencia de Estocolme significs un hito funda-
mental en este proceso, con gran impacto y repercusién en
La historia legislativa posterior En Espafia, este impacto se
manifest de inmediato, Se tratz de la creacién de dos cuer-
pos instirucionales: la Comisién Delegada de] Gobiemo so-
bre medio ambiente —que sin embargo nunca llegé a re-
unirse—, y la Comisién Interministerial de Medio Ambien-
te (CIMA), que como érgano de wabajo fue suprimida jun-
to a otros érganos ambientales en 1987 (CEQOTMA,

CIFCA). En un plano sustantivo, al influjo de Estocolmo |

debe atribuirse cambién nuestra mejor Ley ambiental sobre
Proteccién del Ambiente Armosférico (38/72 de diciembre
de 1972) y un buen Reglamento aprobado tres afios mis
tarde. La bondad de La Ley se debe sobre todo a su vocacién

mtcgndonyaladcfcnsaquemlmdelask)ugmmls

'cnlal:.xponaonuelvwm

El Tratado de Estocolmo significd, en resumen, un im-
portante hito que tuvo efectos sustantivos para la acrualiza-
cién de la legislacién espafiola en materia medicambiental.
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La Ley de Minas de 1973 y la Ley del Suclo de 1976, poste-
riores a Estocolmo, hardn ya referencia explicita a conreni-
dos ambientales. Sin“embargo, todavia se manifiestan im-
portantes falencias en la legislacién: la ley 15/75 del 2 de
mayo de 1975 sobre espacios naturales protegidos es forma-
lista. Privilegia la regulacién sobre espacios temestres y des-
cuida los marftimos; la ley 42/75 del 19 de noviembre de
1975 sobre Residuos Sélidos Urbanos (RSU) revela una pers-
pectiva limitada y define inadecuadamente sus dmbitos de
aplicacién. Todo esto provoct numetosos inconvenientes para
la adaptacién de estas normas al régimen comunirario.

. El medio ambiente como principlo rector
de la politica econdémica y social de la
Constitucién de 1978

Siguiendo el cjemplo de todas las Constituciones modernas,’
la espafiola del 6 de diciembre de 1978 reconoce e medio
ambiente como un derecha-deber en su articulo 45:

1. Todos tienen derecho a disfrumar de un medio zm-
biente adecuado para el desarrollo de la persona y el
deber de conservarlo.

2. Los poderes piiblicos velardn por la utilizacién racio-
nal de todos los recursos naturales con el fin de prote-
ger y mejorar |a calidad de vida y defender y restaurar
el medio ambiente, apoyindose en la imiispcnsablc so-
lidaridad colectiva.

_ 3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado ante-
rior, en los témminos que la ley fije, se esablecerdn san-
ciones penales, 0, en su caso, administrativas, asl como
laobhgaadndempamddaﬁomusado.

Este reconocimiento constitucional del medio ambien-

te como derecho-deber se hard dentro de los principios rec-

tores de L politica social y econémica recogides por ¢l capi-
tulo 111 del titulo 1. Pero no tendrd el mismo valor que los
derechos fundamentales y las libertades publicas: segiin el
apartado 3 del articulo 53, dichos prindipios rectores sinfor-
mardn la legislacién positiva, la préctica judicial y la actua-
cién de los poderes piiblicos, y sélo podrin ser alegados ante
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la jurisdiccién ordinaria de acuerdo con las leyes que los de-
sarrollens. Esto significa que, de no existir esas leyes d& desa-
rrollo, se convierte el artfculo 45 en una mera dedaracién
programdrica. No obstante, una importante jurisprudencia
del Tribunal Supremo pretenderd dar valor inmediato a estos
principios.t

En |2 Constitucién pueden hacerse por lo menos dos
lecturas del medio ambiente: una, omnicomprensiva, que es

* la que propone cl art.45, y una residual a efectos

competenciales, de los articulos 148 y 149. Para estos dlti-
mos articulos, medio ambiente es todo lo que no estd regu-
lado sectorialmente en otros apartados. El ardculo 149.1.23
se refiere también a aguas, minas y energfa. La legislacién
sobre esas materias serd siempre considerada legislacién bdsi-
ca. Esto vale raneo para la ley en sf como para los contenidos
reglamentarios. En los demis apartados del art.149 que no
sean ¢l 23, la competencia exclusiva de! Estado serd aiin mis
amplia que la aprobacién de legislacién bisica. De esta ma-
nera, la regulacién que se apruebe para esas materias por el
Estado.no precisard el calificativo de bésica, a diferencia del
medio ambiemte (del aparado 23) que siempre exigird ese
calificativo. '

Los articulos que atafien a cuestiones medicambientales
se encuentran incorrectamente ubicados en la Constitucién.
En lugar de figurar entre los principios rectores, debieron
figurar entre los derechos fundamentales, inmediatamente
después del derecho a la vida del articulo 14. Tor otro lado,

’Encanmewn'hpobmzadecmw#dosmmmbianﬂhsanlas
Constituciones de los estados de la UE, lama la atencidn la abundancla

de referancias sobre fos recursos natureles que recogen las Constitu-
ciones de los palses ibercamericanos. Ademds, se destaca la normati-
va sobre proleccidn da las comunidades indigenas, cuyas pavias de
comportamiento son muy respeltucsas del medio ambianie.

* Para valorar adecuadamente la raforma del Codigo Penal de 1985,
nada major que conlrastarla con la de 1983, que Introdujo en nuestro
ordanamiento el delilo ecoldgico. Fue infroducido en virtud de Ia reforma
neatizada por la ley Orgédnica 883 de 25 de junic. Alif se introdujo ol
art.347 bis, cuyo lexio prevé penas de arresio y multas para los contra-
ventores de leyes y regiamenios profeciores del medio ambients, asi
como establece la clausura do los eslablecimientos indusiniales conlta-
minanlas.




la Constitucién hace referencia explicita a la calidad de vida
en la Exposicién de Motivas y en dos articulos. Pero tam-
bién puede echarse en falta un reconocimiento de la necesi-
dad de un desarrollo cualitativo, que armonice las exigencias
de un determinado nivel de vida con ks reivindicaciones
ecoldgicas de proteccién dd medio ambiente.

Atn mis criticable resulta la regulacidn constitucional
del medio ambiente desde o punto de vista competencial de
los articulos 149 y 148. El reconocimiento de la competen-
cia exclusiva sélo para la legislacién bisica es excesivamente
restrictivo, Este debié haberse extendido también a la plani-
ficacién y a la gestidn general. Esee aspecto tiene gran im-
portancia ante la eventualidad de problemas ambientales que
desborden e dmbito de una Comunidad Auténoma, o que
afecten al cumplimiento de los compromisos con la CE. Orra
critica que podria realizarse se vincula a la cuestién de los
aprovechamientos forestales y de la vias pecuarias, en el mis-
mo apartado 23 del articulo 45. Este puede inducir a confu-
sién, ya que se refiere, en un mismo 2 , TNTO 2 Con-
tenidos generales como a sectoriales. .

De todos modas es muy importante el reconocimiento
constitucional de un derecho-deber al medio ambiente. Asf
se establece un fundamento constitucional que, sin duda,
permitird la fijacién y forralecimiento de este concepto. La
relacién con ¢l concepto de calidad de vida, y al hacerse tam-
bién explicita referencia a las utilizaciones racionales de los
recursos, podrdn vincularse los problemas cualitarivos y los
cuantitativos.

Finalmente, un aspecto de gran importanda es la intro-
duccién de la figura de delito ecolégico. El cercer pdrmafo del
articulo 45 s muy claro al respecto, al reconocer sanciones
penales contra los que violen las obligaciones respecto del
medio ambiente. Asimismo, se preveen sanciones adminis-
trativas, asf como se promueve la reparacién del dafio causa-
do.

Desarrollando este parrafo, por Ley Orgfnica de 25 de
junio de 1983 de reforma parcial y urgente del Cédigo Pe-
nal, se introducird el articulo 347 bis sobre delitos contra d
medio ambiente. Este articulo serd a su vez ampliamente
modificado con la reforma del Cédigo Penal realizada por
Ley Orginica 10/95 de 23 de noviembre.
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La regulacién del ilicito ambiental penal estd contenida
en dos deulos del Cédigo Penal: el XV, «De los delitos rela-
tivos a la ordenacién del rerritorio y la proteccién del pam-
monio histérico y del medio ambientes (art.319 2 340); y o
XVIL, «De los delitos contra la seguridad colectivas. Aqui se
desracan varios ardculos: «De los delitos relativos a la ener-
g2 nudear y a las radiaciones ionizantes» (art.341 a 345),
«De los deliros de riesgo camstréficos y «De los incendios
forestalese (art. 352 a 358). A los primeros, contenidos en el
dwlo XV, los podriamos considerar como delitos tpicos,
ya que estén encuzdrados en un marco propio y directamente
referido al medio ambiente. Por otro lado, a los delitos con-
tenidos en el dtulo XVII, se los podria entender como deli-
tos atipicos ambientales, dado que estdn encuadrados en un
tirulo sobre seguridad colectiva.

El art.347 bis introducido en la reforma de la Ley Or-
ginica de 1983 ha dado lugar a los artfculos 325 2 327 de la
nueva Ley 10/1995 de 23 de noviembre. Esta dltima refor-
ma recoge las criticas que desde distintos sectores se habfan
formulado contra dicho artculo. Asf, s¢ han corregido, o al
menos atenuado algunos defectos imporrantes. La mayora
de las criticas apuntaba a la formulacién general en materia
de delitos contra el medio ambicnte. Antes, se realizaba una
refesencia s6lo a las agresiones contra la calidad y no se tenfa
en cuenma lo cuantitativo. Para comprender mejor o alcance
de las mejoras que introduce la reforma, habrd que conside-
rar no solamente 2 los ardeulos sucesores del 347 (el 325 y
el 327), sino también otros articulos, En algunos se amplian
las infraccciones desde ef punto de vista cualitativo {arr. 328,
329 y 330). En otros se hace referencia a los aspectos cuan-
titativos (calificacién de espacios, art.330). También debe
destacarse ¢l capftulo IV dedicado a la fauna y flora {art.
332 y 333). Onros aspectos cuantitativos se recogen en ¢l
apftulo V (art. 338 a 340).

La aprobacién, publicacién y entrada en vigor de la Ley
de aguas del 2 de agosto de 1985 coincidié con el ingreso de
Espafia en la UE, por lo que llama la arencién la omisién
del derecho comunitario que se produce en esa ley. Esta Faira
de referencia al derecho europeo persistird en otras disposi-
ciones posteriores, como la Ley de Costas, o la Ley de Con-
servaci6n de espacios naturales y de la Fauna y Flora Silves-
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tres 4/89 de 27 de marzo. Esta tltima ley sustinuys, mejo-
rando notablemente la Ley de Espacios Naturales Protegi-
dos de 1975.

Como se ha indicado anteriormente, con posterioridad
al ingreso de Espafia en la UE, para la adapatacién del dere-
cho europeo se han urilizado normas de rango de ley en
materias tan diversas como biotecnologfa, libre acceso 2 la
informacién ambiental o sobre envases y residuos de envases.

EL DERECHO AMBIENTAL DE LAS COMUNI
DADES AUTONOMAS

Normas, eompetendas,'orgénlnclén

En lo referente a la materia ambientl, las Autonomfas pue-
den considerarse desde una triple perspectiva: ka de las nor-
mas creadas por ellas mismas, y que constituirdn su peculiar
ondenamiento juridico; la de las competencias transferidas a
elbas a través de un largo y complejo proceso; y, finalmente,
la de la organizacién ambiental en la cual esas competencias
han de cjercerse. En esta wriple perspectiva se reflejard e he-
cho diferencial ambiental autonémico, ef cual impondrd un
régimen especial de relaciones con las normas, competencias
y organizacién del Estado.

En este sentido ¢s muy importante examinar ¢l engarce

feridas a las autonomias, a lo largo de un complejo proceso
en el cual se desmonta una estructura unitaria y jacobina del
poder y se la sustituye por otra diference. En esta nueva si-
tuacidn, el poder sc comparre entre mulriples instancias, dan-
do por resulado un modedo cuasi federal, original y distinto
al que existe en nuestro entomo mas préximo. B tema de
las transferencias afiade complejidad a Jo que por naturaleza
ya es complejo. Aqui cabe mencionar varios fenémenos: por
una parte, la sectorializacién del medio ambiente; por oma,
la coexistencia de diversos procesos simultdneos de oesién o
transferencia de competencias. Esto apunta tanto a aquellas
competencias que sc refieren al medio ambiente como a otras
que no son totalmente ambientales (sanidad, industria, agri-
cultura, actividades clasificadas, urbanismo, aguas, costas,
erc.). También merecen atencidn los distintos techos
competenciales, considerindose para ello tanto la forma a
través de la cual se ha accedido a la Auconomia como la
propia redaccién de los Estatutos. Ademds, cabe mencionar
que cada Estaruto interpreta el medio ambiente segfin con-
cepros diferentes.”.

Por dlimo, la organizacién de la Administracién auro-
némica es una materia muy precaria'y de gran movilidad. Se -

? Estalulos de autonomia y articulos que se refiaren &l medio ambianto:

que sc verifica entre la legislacién bdsica estatal y las normas
adicionales de proteccién y de desarrollo de la legistacién
bésica, segtin lo ha interpretado L jurisprudencia del Tribu-
nal Constitucional. Asimismo, merece una especial atencién
el modo en que se ha manifestado esa capacidad normativa
a través de férmulas originales para la solucién de unos pro-
blemas que carecfan de precedentes a nivel de Esudo y de
las leyes generales. Una vez fracasados los proyectos elabora-
dos a nivel estamal, las leyes generales autonémicas revelan
una fuerza y una originalidad propias, y muestran hasta qué
punto la Administracién autonémica vive mds direcramente
los problemas, d2da su proximidad a los mismos. Sin em-
bargo, frecuentemente 1a realidad mmbién muestra que los
resultados no se corresponden con las expectativas que dicha
nueva normativa habfa despertado.

Otro aspecto relevante es ¢ de las competencias trans-
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Andalucta Lay Orgdnica 6/81 de 30-12 BOE 11-1-82. AnL.13 15y 17
Aragon Lay Orgénica 8/82 de 10-8  BOE 16-9-82. An35y 38
Asturias Ley Orgdnica 7/81 de 30-12 BOE 11-1-82. AL10. 11. 12y 13
Baleares Ley Orgdnica 283 de 25-2  BOE 1-383. An.10, 11 y 12
Canarias Ley Orpénica 10/82 de 10 BOE 16882 An.20, 33y 34
Caniabra Ley Orgdnica 681 de 530-12 BOE 11-182 An22, 23, 24y 25
Castilla

La Mancha Ley Orgdnica %82 de 108  BOE 18-8-82. Art. 31,2 y 33
Castila-Leén Loy Orgdnica 483 de 252 BOE 2383 An26. 28y 29
Calalula Ley Orpdnica 4/79 de 19-12  BOE 22-12-70. An .S, 10y 11
Extremadure Loy Orgdnica 1/83 da 252  BOE 26283. A7, 8y ©
Galicia Ley Orgdnica 131 de 284  BOE 284-81. An27y 29
Madrid Ley Omdnica 383 de 252 BOE 1-3-83. At.26, 27y 28
Murcia Lay Ongénica 482 de 96 BOE 19-0-82. Art®, 10.11,12y 13
Navarra Ley Orgénica 13/82 de 10-8 BOE 16-8-82. Art.44, 50. 57 y 59
Ppig Vasco  Lay Orgdnica 79 de 18-12  BOE 18-12 AL 10, 1y 12

La Rioja Ley Ongdnica 382 do 9-6 BOE 19-6-82. An8,. 9y 10
Valencia Ley Orpdnica 5-82 de 1-7 BOE 10-782. Art. 31, 32 y 33
Ciudad .

de Ceuta Loy Ovgdnica 1/95 do 13-3  BOE 14-385 An21y 22
Ciudad

de Melita Loy Orgdnica 295 de 133  BOE 14-395. A 21 y 22
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trata por cierto de una cuestién adjetiva, de la que habrd que
eliminar cargas subjetivas forzosamente arbitrarias. Tal ha sido
d caso de ks Agencias, en Iz que ha influido mds e mime-
tismo por e logro de soluciones exrernas que la necesidad
de adopuar la estructura mds adecuada en vistas a la solu-
cién de esie hecho diferencial.

Articulacién entre Ia legisiacién basica estatal y
las normas de desarroilo y adicionales de
proteccién autondmicas

En su andculo 149,1, la Constitucién establece que «El Es-
tado tiene competencia exdusiva sobre las siguientes mate-
rias: 23 Legislacién bdsica sobre proteccién del medio am-

! E! Tbunal Conslitucional ha marcado los limites del Estado en la
promuigacion de la legisiacion bdsica. Pero la jurisprudencia varia en
jo que entende por logisiacidn bdsica. A veces se la considera como
noma con émbife de apiicacion a fodo el terriforio def Estado. Otras
vaces se la considera por su confenido y naturaleza como norma de
cardcter principial, fundante o bésico de olras normas. Y en otros ca-
sve, maiments, se la entiende por su cardcter supleforio de oiras nor-
mas.

La iegisiacién bdsica se convieria as/ en un «comiin denominador
normativos, =a partir del cual una Comunidad, en defacto dal propio
inferds general, podrd establecer sus pecifiaridades en el marco que
tanky la Constitucidn como i Estaluto le hayan atribuido sobre asta
matoria= {sentencia do 25 de enero de 1982).

La capacidad normativa de las Comunidades Auténomas, de acuerdo
con la Constitucidn y los proplos Estatulos de Autonomia, se hinda-
meniz en les sigilentas precisionss, recogidas de ia Seniancla 149/
1994 de 4 de julio sobre la Ley de Cosias: «la compalencia raservads
al Estado en ol articuio 149,123 es ia reiativa al astablecimionto de Ia
nales, cuando asi i provean los respectivos Estalutos, asi como e
ajercicio de ias facultades de ejecucién necesarias para la efectiidad
de 858 legisiacijn..

No utlliza aquf ta Constitucion, como en otros luganss (p.o. art 149
apartados 1,13,16,18 y 25 ) el conceplo da basss, sino ¢l de legisia-
cidn bdsica, de! que también hace uso en olros pamalos (17 y 27).

A rfifnrancla dia o gue en dslos sucads, no agraga explicitaments (apar-
tado 27). ri admite implicitamenite (apartado 17) que ol dasarrolic de
i iagisiacion bdsica pueda ser asumido como compeincia propia por
ias Comunidades Autdnomas, sino que precisa que ia eventual com-
petencia normatlva de ésias es lg do «esiablecer normas edicionaias
de proteccidn=.

biente, sin perjuicio de las facultades de [as Comunidades
Autdnomas de establecer normas adicionales de protacciéne,
Asimismo, en su articulo 148,1, establece que «Las Comu-
nidades Auténomas podrdn asumir competencias en las si-
guiences materias: 9 La gestién en materia de proteccién del
medio ambicntes. La posibilidad de asumir competencias se
wansformari en fos Estarutos de Autonomia en competen-
cia exlusiva. Esto significa que esa competencia no se refie-
re sélo a la gestidn, sino que con frecuencia también com-
prende facultades normatvas.

Nos encontramos, por tanto, con dos tipos de normas:
la legislacién bisica parz ef Estado, y la legislacién contenida
en normas adicionales de proteccién que figuran en el
149,1,23. Adems existen las normas de desarrollo de esa
legislacién bdsica estatal.

L jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha inter-
pretado de diversas maneras &l significado de las diversas com-
petencias legislarivas® A pesar de estas variaciones en fa ifi-
terpretacién del Tribunal, pueden exraerse algunas conclu-
siones generales. Las normas de desarrollo son normas
secundum legis, de aplicacion o ejecucién de la legislacién
basica estaral. Por otro lado, las normas adicdionales de pro-
wocién, son normas propter legem. Ellas imponen exigencias
y criterios ambientales mis estrictos.

Las Leyes Generales de Proteccién ambiental
autondémicas

Las Comunidades Autonémas s encuentran estrechamente
conectadzs a los problemas reales de su medio ambiente, de
cuya gestién estin a cargo. El medic ambiente no constituye
un tode homogéneo, sino que se encuentrz profundamente
dividido en sectores. Para asegurar la necesaria coherencia e
integracién de los diferentes secrores ambientales, a menudo
desconectados entre si, serfa necesaria la promulgacién de
una Ley General de Medio Ambiente a nivel de Estado.
Ante la ausencia de una norma de este tpo, a nive de
Estado, fas Comunidades Auténomas han potcxiads, deii-
tro de su propia regulacién, unas técnicas de integracién del
medio ambiente de gran alcance. Aqui merecen mencionar-
s¢ las Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA), las auditorfas

LY
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ambientales, el régimen disciplinario, la informacién ambien-
tal y el régimen de actividades de incidencia ambicntal. Asf,
el nivel autonémico ha llegado a establecer regimenes atin
mds avanzados que los existentes a nivel de Estado.? Sin
embargo, la ausencia de una Ley General parz todo el Esta-
do ha dado lugar a confusas situaciones. Las numerosas le-
yes poseen una estructura y una naturaleza distinta, asf como
también difieren en sus contenidos, su funcién ¢ induso su
niimero.

Junto a las leyes generales, las Comunidades Auténo-
mas mostrardn una gran originalidad en ¢ establecimiento
de regulaciones complementarias, Para cllo, acnian en un
doble frente, que invalucra 2 la vez a las técnicas de articula-
cién que ulizan y a los secores ambientales a los que se
refieren. Un andlisis profundo de estas téenicas de articula-
cién excede las limites del presente trabajo."

NIVEL MUNICIPAL. ORIGEN -DE
LOS PLANTEAMIENTOS AMBIENTALES:
LAS ORDENANZAS AMBIENTALES

En su origen, lo ambiencal pertenecta en exclusiva a la ad-
_ministracién municipal. En ese dmbito se generaban, se de-

sarrollaban y finalmente se agotaban los efectos ambientales.

También a ese nivel municipal se manifestardn las dos ver-
tientes de lo ambiental: la cuantitativa y la cualicativa. Am-
bas vertientes figurardn recogidas ya desde la Constitucién
de 1812. Su articulo 321 atribuye a los ayuntamientos una
doble tarea ambiental de policia de salubridad y de comodi-
dad u ornato piblico, incluyendo en ella valores paisajisticos.
Esta doble funcién de los poderes municipales reaparecerd
también en & Instruccién de Corregidores del 23 ‘de junio
de 1813, Su tirulo [V se refiere a la spolicia de salubridad &
salud piblicas, en la que se comprendfan tareas tates como
la limpieza de las calles, mercados y plazas priblicas, deseca-
cidn de lagunas y pantanos, tratamiento de aguas estancadas
o insalubres, etc. En el tiulo V se hace mencién a «la policla
de comodidad u ornato piblico para que estén hermoseados
los parajes piiblicos en cuanto lo permitan les circunstancias
de cada pueblos. Especialmente estos principios de policfa

[
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de salubridad van a seguir vigentes hasta la acrualidad. Re-
aparecerin bajo la forma del régimen de concesién de licen- )
cias municipales, o en ¢l de actividades clasificadas.

Estas importantes arribuciones, exclusivas del munici-
pio, respondfan a una peculiar estructura socio-econémica
que las hacla posibles. Varios factores contribuyeron a que
los municipios fuesen perdiendo ese papel ambiental tan
importante y esa conciencia ecolégica tan desarrollada que
tuvieron originariamente. Entre ellos se cuentan la concen-
tracién demogrifica urbana, la expansién de la actividad eco-
némica con Ja creacién de cinturones industriales, las migra-
ciones interiores, la centralizacién del poder polltico a ex-
pensas de los municipios, la progresiva descapitalizacién de
los ayuntamientos, etc. Algunos de estos factores se encuen-
tran, a su vez, en la base de un agravamiento de los proble-
mas ambientales. Por eso resulta necesaria, hoy mds que nun-
ca, la recuperacién de esa memoria histérica que permita
desarrollar una politica ambiental municipal en forma efec-
tiva.

Los municipios tienen la funcién de regular las cuestio-
nes ambientales dentro de su término. Esto lo realizan me-
diante Ordenanzas, Reglamentos ambientales y Bandos. El
RD 2414/61 del 30 de noviembre de 1961 y la Orden del
15 de marzo de 1963 establecen la obligatoriedad de pro-
mulgar Ordenanzas ambiencales para las capirales de provin-
cia, pana las ciudades de mds de 50.000 habitantes y para
aquellas ciudades en las que el censo industrial predomine

¢ Tal es &l caso de ias Comunidades Auténomas de Madrid (Ley 10/91
de 4 de abril; BOCM num 91 da 18 da abrii), Andahicia (Ley 7/94 de 18
de mayo; BOJA num 79 de 31 de mayv), Caslile-Ledn (Ley 8/54 de 24
de junio; BOE num 203 de 25 de agosto), Galicia (Ley 1/1995 de 2 da
enero; DOG num 29 de da 10 de lebrero) y Murcia (Ley 1/85 da 8 de
marzo). Todas estas Comunidades han aprobado Leyes Genarales de
proleccidn dol medio ambienis, an la que se utilizaron ias mencionadas
lécnicas de inlegracion.

* Existe una gran diversidad de normalivas autondmicas sobré evalua-
ciones de impacto ambiental (EIA). Considerada en su conjunto, esla
normativa mejora sustantivamente la reguiacion estatal. Junto a la regu-
Iacin de Impacto, merecan la altencidn ia reguiacion autondmica de ac-
tividades claslficadas y las auditorias ambientaies. Por ultimo, se desta-
can las diversas aplicacionss autondmicas del principio conlaminador
pagador, en ia forma de gravdmenes, lasas o impuesios ecoldgicos.




sobre las demss actividades, Allf se establecen también unos
contenidos minimos de estas Ordenanzas.

Serfa erréneo considerar que con las normas estarates y
autondmicas disponibles ya es suficiente para Iz solucién de
los problemas ambientales. Las Ordenanzas, si logran res-
ponder fiel y estrictamente a la defensa de los valores am-
bientales propios del municipio, pueden convertirse en un
instrumento fundamental para apoyar la politica y la gestién
municipal. .

RESUMEN: DEL DIAGNOSTICO AL ORDEN
JURIDICO

La conformacién del oxdenamiento jurfdico ambiental es un
proceso lento, que suele iniciarse con la deteccién de un pro-
blema ambiental determinado. Los ejemplos pueden ser aqif
tanto un episodio de contaminacién, con su secucla de muer-
tes y enfermedades, como la amenaza de desaparicién de
una especie o de un hibier, o la invencién de una nueva
tecnologfa. .

La opinién piblica puede acompatiar este proceso y
ayudar a identificarlo como problema ambiental. Lo que en
todo caso se exigird es, en primer lugar, un diagnéstico y
tratamiento cientdfico y técnico del problema. Esto lo reali-
zari primeramente un equipo en ¢l anonimato, para des-
pués adquirir un cardcter piblico 2 través de los medios de
comunicacién. En muchos casos, estas evaluaciones cientifi-
cas y técnicas pasardn a formar parte de sistemas generales
de informacién, Estos pueden ser de frecuencia regular anual,
como ¢l Informe del Worldwatch Instirute, o bien ocasiona-
les, procurando dar respuesta a un determinado problema.
También pueden ser de una remitica especifica, como los
Informes 2l Club de Roma o los Manifiestos para la Super-
vivencia. Paralelamente, los movimientos ciudadanos (en
barrios o comunidades campesinas, por cjemplo) y las orga-
nizaciones ecologistas realizan campaias de defensa de los

recursos y en favor de cambios juridicos y de gestién de los -

mismos. :
La comunidad cientffica terminard mds rarde asumien-
do ¢l problema como propio, y cumplird un activo papel

ORDENAMIENTO JURIDICO AMBIENTAL

ascsor en la elaboracién de Estrategias o Planes de politica
ambiental. Finalmente, se llega a la elaboracién de Iz norma
juridica, de cardcter obligatorio. Esto significa que la norma
no ¢s solamente ¢ resultado del trabajo de los juristas, sino
una tarea interdisciplinaria, en la que el principal papel co-
rresponde a fos téenicos. El rol de jurista se limita- dinica-
mente a dar forma legal a cstas svaluaciones = informes (&
nicos, integrindolos en un ordenamiento juridico ya exis-
tente.

Tor todas estas razones, ¢l ordenamiento juridico am-
biental es un fenémeno muy complejo. A los problemas pro-
pios de la materia ambiental, se le agrega l2 cuestién de la
diversidad y heterogencidad de normas que no son
homologables entre los distintos niveles de su aplicacién. Por
ello se hace imprescindible ¢ establecimiento de criterios de
integracién, que puedan dar unidad y coherencia a normas
wan diferentes. Esto vale de manera especial para el caso es-
paiiol.

Las normas procedentes de la UE tienen un valor supe-
rior a las normas interas espafiolas. Aquf se destacan no
sdlo los principios de primacia y obligatoriedad del nivel eu-
ropeo por sobre el espafiol, sino la bondad intrinseca de es-
t2s normas para resoiver los problemas ambientales. De to-
dos los niveles considerados, e nivel de la UE es el dnico
que aporta una perspectiva global, la cual contrasta con la
visién rendenciosamente sectorial de la regulacién espafiola.

Es importante cambiar la filosofia y Ja metodologfa de
adaptacién de las normativas. Para ello, serfa necesario in-
yectar en nuestras normas las esencias europeas. Esta adap-
tacién debe ser claborada por el érgano ambiental corres-
pondiente (Ministerio de Medio Ambiente) y debe cristali-
zarse en una sola norma, que elimine definitivamente las
ambigfiedades. Para que la norma alcance consenso, debe
formularse utilizando procedimientos efectivos de integra-
cién, formas de actuacién democréticas y transparentes y
mediante ¢l concurso de diferentes érganas de coondinacidn.
Espafia debe alinearse claramente con los pafses mids avanza-
dos en mareria abicinial, abandonands 1z polirica de mini-
mos ambientales, tanto en la fase de discusién de la norma,
como luego en las fases de adapracién y aplicacién.

Los problemas a resolver pueden ser muy diversos: con-
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trol de niveles de emision de ruidos y vibraciones, mejora-
miento de la calidad global del aire, correccién de fenéme-
nos de erosién y desertizacién del suelo, regulacién de la
responsabilidad civil por dafios ambientales, establecimiento
de un estaruto especial para las sociedades conservacionistas,

etc. Pero lo que en cualquier caso hace falta es unz visién
integrada y global de los problemas. Sélo un enfoque de
este tipo posibilitard el éxito en una empresa tan dificil y
costosa, como lo es Iz defensa de este bien colective que e
el medio ambiente.
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Derechos
Humanos Y
Medico Ambiente:
& Qué hacer?

Miquel Osset*

DE DONDE VENIMOS

Este afio 1998 sc celebra ol 50 anivessario de existencia de la
Dedaracién Universal de los Derechos del Hombre, apro-
bada por Naciones Unidas ¢ 10 de diciembre de 1948. La
vigencia de 12 Declaracién, los logros obtenidos, asf como su
posible adapeacién a nuevas realidades, apends incipientes
en 1948, son temas de reflexién necesaria y de lo mds opor-
tuna.

La imbricacién de Derechos Humanos y Medio Am-
biente hallé en la Asamblea General de Naciones Unidas de
1972 una formulacién dril. Entonces se ratifics de forma
unnime o principio seglin o cual sel hombre tiene el derecho
Jimdamental a la libertad, la igualdad y al disfruse de condicio-

* Miquel Ossel | Meméndez, president de Amnistia Intemacional
Catalunya hasta 1997.

't Daciaracion de ia Confarencia sobre ef Medio Ambiente Humano de
iss Neciones Unidas, princ. 1 N.U. Doc A/Conf 48/14/Rev 1 (1972):
«Decigracion de Estocolmos.

2 Pacio infemacional de Derachos Econdmicos, Soclales y Culluraies.
ArL 12 (1} y Art 12 (bc).

2 Covvinicin’s aoins w8 Dorpohos dal Mifln, 4n 24
+ Declamcitn de Rio sobrg ol Mediio Amblerria y el Desarollo. Princ. 10
y Princ. 13.

s Prolocolo adicional & la Convencidn Americana sobre Darechoa Hu-
manos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Cuiturales
«Protocolo de San Salvadors Art. 11 (2).

DEBATE

nes de vida adecuadas en wn medso de calidad ral que le
permita levar una vida digna y gozar de bienestars.
Para reconocer més adelante o deber de «defonder y
mejorar el medio ambiense bumano para la presente y
fituras generacioness. De algiin modo se venia a certi-
ficar de este modo cinstitucionaimentes algo que,
pese 2 su obviedad, requerfa de una plasmacién ex-
plicita: la indisolubilidad del vinculo entre Derechos
Humanos y Medio Ambience. El derecho a un me-
dio ambiente «sano» ha pasado a ser un desarrollo
narural de & Carta Universal de los Derechos Humanos de
1948. Miltiples declaraciones posteriores lo han venido a
poner de manifiesto™45,

De hecho, la indisolubilidad del vinculo tiene su rafz
en ofra constatacién no menos obvia: | relacién entre Dere-
chos Humanos y desamrollo econémico. O, para decirlo en
palabras de Matthew Nimetz (ex-subsecretario de Estado para
la Asistencia de Seguridad, Ciencias y Tecnologfa de los USA)
«la relacién entre los Derechos Humanos y el desarrollo econdmi-
o (..) & un punto de friccion-donde convergen la filosofla, la
polisica y la ecconomia, y donde la confrontacion es inevitables.

El articulo 25 (1) de b Declaracién Universal de los
Derechos Humanos reconoce que siodz persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado, que le asegure tanto a s mismo
como a s fiomilia la salud y el bienestar, y en especial aliments-
cidn, vestimentas, vivienda, asistencia médica y los servicios so-
ciales necesarioss. Y o Pacto Intemacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culrusales establece en su ardculo 12 la
necesidad de introducir medidas para «l meonemiento en to-
dos los aspectas de la higiene del trabijo y del medio ambientes.
El derecho a un entorno sanow, a un medio ambiente «ade-
cuados son formulaciones, aunque clementales, necesarias
perod:dlﬁalpmdn En cualquier modo, la incorpora-
cién de la prevencién al dafio al Medio Ambiente como una
ampliacién de los supucstos contemplados en la Declaracién

. Universal suponc abrir un debate de daras connotaciones
_ polficas y econmicas, y de dificl simplificacién.
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‘Derechos humanos y medlio amblente

LA ACCION COORDINADA DE LAS ONG

Empiezan a existir ya suficiente niimero de ejemplos acerca.

de lo que la capacidad eordinada de 1as Qrganizaciones No
Gubernamentales, tanto a nivel nacional como internacio-
nal, es capaz de lograr. Lenta, trabajosamente, las ONG han
ido comprendiendo que el ensamblaje éptimo de sus recur-
505 posee una fuerza nada despreciable y que se integra irre-
mediablemente en el discurso politico. Acciones de enverga-
duras wales como, por ejemplo, ser capaz de lograr un Pre-
mio Nobel de la Paz en reconocimiento a la campafia en
favor de la eliminacién de las minas antipersonales, o bien,
en clave local, lograr una mayor transparencia en el comer-
<io armamentistico promovido y ejecutado por el gobierno
espafiol (campafia integrada por Greenpeace, Amnistfa In-
temacional, Intermén y Médicos Sin Fronteras).

La complementareidad de los recursos coondinados es
uno de los requisitos necesarios para el logro de los objed-
vos. Pero no es suficiente. Es, ademds, necesaria, en cada
caso: .

L. Una formulacién cara de objerivos realistas.
2. Una adecuada estrategia de lobby

Una vez finalizada (al menos, aparentemente) la era en
que las Ideologfas, o Soluciones Globales, proporcionaban
respuesta a inquierudes de todo tipo (falsables o no, segin
Popper), seguimos, igualmente, precisando de Enfoques
Globales a Problemas Globales, Y la acometida de las solu-
ciones, 2 diferencia de lo que ocurria en el pasado, se estruc-
tura a partir de los saberes especificos que cada sector ha
desarrollado; por ensamblaje de knou-hows que aspiran a for-
mar parte de una Nueva Respuesta Global. E! reto consiste
en articular a esos sectores, necesartamente especificos y frag-
mentarics, en objetivos mds amplios que, sih perder su vo-
cacién de provisionalidad y de independencia del discurso
institucional, adquieran una eficacia relevante. O, para de-
cirlo en palabras de Toni Negri ¢ : wlo desde la autonomia de
la potencia constisuyente de las mulsiplicidades singulares (que
expresan aqui y ahora las muevas subjerividades) s posible luchar
7 vivir, oponevse y desear, en un constante proceso de liberacidn,
en una liberucién como process constanten.

158 &3 15 -,1998

En este sentido, la integracién de dos preocupaciones
genéricas (la preocupacién por el Medio Ambiente, y la pre-
ocupacién por los Derechos Humanos) es pesible y necesa-
ria, mis all4 de las declaraciones vagas y de las reflexiones
tedricas, en elementos de accién titiles y eficientes.

Aunque procedentes de dmbitos de reflexién diferen-
ciados, no son pocos los elementos comunes que permite el
ensamblaje de dos enfoques aparentemente diferenciados
como éstos a la hora de plantearse elementos de accién

" reivindicativa muy especifica, Por ejemplo:

I. Lucha contra las mafias de control de los recursos
naturales,
2. Erradicacién del barraquismo y la marginacién.
* 3. Problemas de la salud.
4. Lideres ecologistas y prisioneros de conciencia.
5. Explotacién infantil y de recursos en e Tercer Mun-

do, etc.

Incluso Amnesty Internarional, una organizacién que,
por la naturaleza de su marco de accidn, ha sido en ¢ pasa-
do extremadamente cauta a la hora de integrarse en estrate-
gias globales de incervencidn reconoce ahora que «puede con-
tribuir de diferentes formas a la labor de otras ONG y & su in-
tencidn hacerlo siempre que sea posible. Amnesty International

espera poder incrementar asin mds su cogpemacion con otas perso-
nas y organizaciones del movimiento de Derechos Humanos?'.

UN EJEMPLO: LA AMAZONIA ECUATORIANA

La problemdtica lignda a la Amazonfa ecuatoriana constitu-
ye un paradigma titil a |2 hora de evaluar las consecuencias
humanas y medioambientales del desarrollo econémico

* Toni Negri & Félix Guatiar Las verdades ndmadas. Por nuevos espa-
cios de ilibertad. Tercera Prensa. Donostia. 19965,

- 7 Polilica y Directrices sobre Aclividades de Cooperacion entre Amnistia

Intemacional y el Movimlanio de Derechos Humanos ORG 20/01/96/.
1996.




descontrolado. Es un ¢jemplo daro en e que ¢ derecho a
un Medio Ambiente 2 medida de lo humanamente deseable
estd [ntimamente ligado a la lucha reivindicativa por los
Derechos Humanos.

El Centro para Derechos Sociales y Econémicos
(CESR), con sede en Nueva York, a partir de un trzbajo de
campo llevado a cabo durante los afios 90 con la ayuda de
cientfficos asociados con Ja Faculrad de Salud Publica de k2
Universidad de Harvard, emitié un Informe amplio sobre
las consecuencias de la degradacién humana y
medicambiental del medic!, que resulté ser sumamente cla-
o en su fesumen y en sus recomendaciones. Pero, vayamos
por partes:

El oriente ecuatoriano «s la regién del pafs que, desde
1972, ha sido objeto de una explotacién petrolera mds in-
tensa dada | riqueza de los recursos narurales aflf radicados.
Los cerca de 500.000 indigenas y pobladores del territorio
han puesto de manifiesto reiteradamente a lo largo de los
afios que los’ miles de millones de barriles de petréleo crudo
- que han sido extrafdos hasta la fecha han traido consigo can-
udadesmgmtsdcdmchostdxlcosnommdosyvmdos
directamente a |a cuenca amazénica, asl como un incremen-
to de enfermedades relacionadas con Lz explocacién petroli-
fera. Para decirlo en palabras de Vicente Pélic Montes de
Oca, representante de las ONG ecologistas de Ecuador:

La produccién petrolera causante del desasire ambien-
tal de la regidn a estado a cargo del estado ecuatoriano
y. mediante concesiones, de algunas compaiifas
transnacionales, culpables de utilizar niveles tecnolégi-
cos obsoletos negativos para  medio ambiente, que no
emplean en su propio pais o en otros en los que la res-
ponsabilidad de! estado impide tal desopropdsito. Es
dlaro que ha habido carenciz de control y liderazgo del
estado ecuatoriano en materia petrolera y ambiental y
responsabilidades directas en el caso de Petroecuador, la
compaiifa estaral. Pero el caso més grave es el de Texaco,

*Violaclones de Derechos Humancs en la Amazonla ecuatoniana.
CESR. Ediciones Abya-Yala. Quito, 1954.
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que sin duda actué deliberadamente en el pais cuando
estuvo en operaciones, y constituye un mal ejemplo his-
térico en materia de comportamiento ambiental por su
falta de ética profesional y humana, lo que ha motiva-
do teacciones en nuestro pals y fuera de &, desde jui-
cios en su pafs de origen, campafias mundiales de boi-
oot 2 sus productos y una auditorfa ambiencal.

La actividad del CESR en la regién tuvo dos objerivos:

1. Reunir datos sobre los niveles de contaminacién y
sus efectos en ba salud de las comunidades indfgenas somet-
das al impacto de los vertidos incontrolados.

2. Integrar estas datos en Informe sobre Derechos Hu-
manos evaluando las acciones y polftica del gobierno ecua-
toriano al respecto.

Las muestras de agua recogidas y analizadas por el CESR
comespondfan a muestras que las comunidades locales em-
pleaban para sus actividades clementales en comunidad: be-
ber, pescar, bafiarse... Los datos obtenidos a partir de las
muesiras indicaban la existencia de

— niveles extremadamente altos de componente txi-
cos en ¢l momento de la emisién: HPAs (Hidrocarburos
Policiclicos Aromdticos) y COVs (Componentes Orgnicos
Volitiles},

— niveles de HPAs en muestras de agua potable y uso

. higiénico de 10 a 1.000 veces mayores a los recomendados

por la EPA (Agencia de Proteccién 2l Medio Amblcmc de
los USA),

— casos de dermatitis aparentemente relacionados a la
contaminacién causada por el petréleo; asf como ¢l riesgo
incrementado de padecer problemas cancerigenos,

neurolégicos y reproductivos.

El resumen ejecutivo emitido por el CESR no dejaba
Tugar a dudas en cuanto a sus conclusiones: el gobierno ecua-
toriano habfa incumplido sus compromisos en tres dreas de
su direcra nsponsabilidad.

i, Tomar pleuuuuua fazi
minacién ambiental que amenaza a la salud piiblica.

2. Regular a las entidades privadas en prevencién de
dicha conraminacién.

ATGTAS pai’ cvitar b conm-
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Derechos humanos y medic amblente

3. Proporcionar informacién y recursos juriciales a las
. victimas,
Por lo cual se conclulz que

En resumen, la politica de explocacién petrolera en o
Ecuador ha violado las obligaciones minimas impuestas
por el derecho a la salud y 2 un medio ambiente s2no.
La prictica irresponsable de la compafiia petrolera esta-
tal y técnicas ineficientes continéan poniendo a las co-
munidades locales en riesgo, las normas ambientales y
las agencias de proteccién del estado han demostrado
ser incapaces de impedir que las compafifas petroleras
contaminen ¢ medio ambiente, y el estado ha dejado
posibles victimas de la conaminacién wdxica sin cono-
cimiento de los riesgos y sin remedios juridicos efect-
vos.

para acabar advirtendo que

La futura politica petrolera debe tomar en cuena la
importancia bdsica de proveger la selva y garantizar los
derechos de sus habitantes. Ademds, e gobierno debe
tomar acciones inmediatas para mejorar la pricrica de
la produccién actual, apoyar el monitoreo ambiental y
cjecucién de normas ambiencales, promover el derecho

de propiedad de los indigenas y x participacién en la

administracién de sus tierras tradicionales, facilitar 12
compensacién a las victimas de la contaminacién pe-
trolera y abrir politicas perroleras a ba participacién pé-
blica y debate, poniendo al alcance roda informacién
relevante. Esos esfuerzos deberfan ser impulsados por |a
comunidad internacional mediante asistencia téenica y
financiera, reestructuracién de la deuda externa y pre-
siones diplomiricas.

En suma, el ejemplo de las consecuencias medioam-
bientales del desarrollo petrolero en la Amazonfa ecuatoria-
na constituye un ejemplo excelente en varios sentidos:

1. Pone de manifiesto la fntima imbricacién entre De-
recho 2 un Medio Ambiente «sanos y Derechos Humanos.

2. Demuestra que b presidn coordinada de las ONG
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¢s capaz de provocar cambios sustanciales en un starus quo
de elevada impunidad.
3. La complementareidad de los actores promotores del
cambio resulta decisiva para otorgar eficienciz a la accién,
Como demento paradigmitico de reflexién nos obliga,
€n otros entornos y circunstancias histéricas, a plantearnos.

QUE HACER

En primer fugag las ONG que trabajan en d entomo de la
defensa y proteccién del Medio Ambiente precisan establecer
portavoces claros, capaces de estabecer un didlogo y un pro-
grama conjunto de actuacién, con las ONG que trabajan en
la defensa y proteccién de los Derechos Humanos. La prolife-
radién de voces individuales en terrencs a veces excesivamente

cercanos dificulta notablemente o didlogo, desperdicia esfuer-

208 notables y resta mds que suma contribuciones.

Es preciso, desde la perspectiva de las ONG de Dere-
chos Humanos, que ¢t campo de las ONG medicambien-
ulistas delimire claramente su vinculacién polfticz y su es-
trategia de incidencia en la realidad cotidiana. No es lo mis-
mo intentar influir sobre las decisiones polfiicas desde una
posicién claramente externa al juego desempefiado por los
partidos que hacerlo con una voluntad inequivoca de some-
terse al veredicto de las umnas. Las estraregias son claramente
diferenciadas y exigen de tratamientos diferenciados en un
didlogo con otros dmbitos de incidencia socal.

En la medida en que exisan unos interlocutores dlaros,
al margen del juego electoral, y con una capacidad de movi-
lizacién notable, serd posible establecer estrategias conjuncas
que permitan levar a cabo acciones especificas ignalmente
conjuntas.

las estrategias conjuntas pueden desarrollarse a partir
de varias fases de cooperacién:

1. Identificacion de dreas de actuacién comunes y sus-
ceptibles de ser trabajadas con eficacia desde los respectivos
Inow-hows.

2. Definicién de las plataformas conjuntas de actuacién,
con objetivos realistas y limitados en o tiempo que especifi-
quen:




— laacdén de bbby 2 emprendes,
— |a estrategia de movilizacién cdudadana adecuada.

3. Definicidn de los criterios de evaluacién de las accio-
nes emprendidas.

La profesionalidad y kx contrastacidn de los datos apor-
rados es un factor dave, no sélo para incrementar o mimero
de adhesiones, sino ambién para dotar al proyecto conjunto
de la verosimilitud y credibilidad necesarias en rodo d plan-
teamiento con aspiracién de incidencia real en o entorno.

Como trabzjo previo, seria necesario tal vez que, en una
labor de documentacién inicial, representantes cualificados
de ambos £mbitos procedieran a realizar un compendio li-
mitado de experiencias histéricas, locales o internacionales,
que recogiera ejemplos de una accién coordinada de esta
naruraleza. Las estrategias seguidas, ka evaluacién de los ob-
jetivos ©, en general, la experiencia acumulada, podrian ser-
vir de base inicial para disefiar nuevas formulaciones. Ejem-
plos no falan (la experiencia mostrada brevemente relativa 2
la realidad de la Amazonfa ecuatoriana es tan sélo un ejem-
plo de los numerosisimos que podrian citarse), pero wl vez

DEBATE

sf falte la evaluacién conjunca de un grupo de best practices
del que puedan exmaerse condusiones globales.

De ahf la primera respuestd a la pregunta «;Qué ha-
ceth: es preciso que representantes cualificados de ambos
dmbiros lleven a2 cabo una recogida selectiva de experiencias
documentales adecuadas, de best practices, como un punto
inicial necesatio a fin de estableger directrices generales que
nos sirvan de apoyo. Este es ol primer paso necesario que ha .
de preceder al posterior; s decir, al establecimiento de plara-
formas conjuntas, con estrategias conjuntas, que permitan
hacer realidad nuevos ejercicios de subjetivacion y de reivin-
dicacidn colectiva,

Amnesty International esed dispuesta, siempre dentro
del margen de actuacién que su mandato contempla, a inre-
grarse en un estudio de estas caracterfsticas con aquellas ONG
del 4mbito medioambiencal que deseen iniciar una experien-
da piloto de caracterfsticas como las aquf descritas. El movi-
miento se demuestra andando. La reivindicacién singular,
fragmentada y aislada, debe dejar paso a ka complemen-
tareidad en los andlisis y en las pautas de accidn. Y éste es el
quehacer inmediaro, ¢l mis urgente...
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Al pucblo de México

A la comunidad intemacional

Hoy Chiapas vive una creciente espiral de violencia, la cual tiene sus efectos directos en los pueblos y comunida-
des. La esmrategia de guerra del gobiemo federal y estatal, se hace mis evidente con el discurso oficial que llama al
didlogo y en los hechios muestra sus intenciones a través de acciones violentas, intentando detener la justa demanda de
autonomia de los pueblos indigenas, fundamentada en e Convenio 169 de la OIT y en la firma de los Acuerdos de
San Andrés (16 de febrero de 1996).

Las acciones gubernamentales desmienten su propio discurso, basta hacer un recuento de los hcchos violentos en
los wWltimos siete meses en Chiapas, Oaxaca y Guerrero.

Las acrividades andconstitucionales del ejército federal (retencs, pamxllajes, agresiones directas a comunidades, dabor
socials, etc.) son parte de esta estrategia de guerra. Ante la ineficacia del cerco politico-militar desplegado desde febrero de
1995 y ka apuesta del gobiemo a un desgaste del didlogo, esta estrategia ahora se viste con argumentos juridicos para
legalizar la represién y la impunidad. ¢Cudnwo dinero del pueblo se ha gastado en las campafias y programas especiales en
los medios de comunicacién para justificar estzs acciones de guema? ;Cémo explicarmos los muertos y presos politicos?
#Cémo entender las acciones en contra de los observadores intemacionales con e pretexto de la soberaniz nacional? ;Estas
acciones son parte de la paciencia, rolerancia y disposicién al didlogo que pregona el gobiemo?

{Cémo entender la campafia gubernamental en contra de la Didcesis de San Cristébal, de Don Samuel Ruiz y
hacia toda la CONAI? Desde luego que solo puede explicarse, porque su trabajo en favor de la paz le estorba al
gobierno y evidencian la falta de seriedad y compromiso gubernamental con un verdadero didlogo. Para nosowr@s
merece un especial reconocimicnto ¢l trabajo realizado por la CONAI basado en una gran calidad érica y moral.

A pesar de tantas campafias y discursos gubernamentales que ocultan la realidad, Chiapas s6lo se puede entender
como un estado que sufre la embestida bélica del estado mexicano.

Ante la guerra de exterminiio, el derecho 2 la defensa de la vidz individual y colectiva de los pueblos es irenuncia-
ble. También es incuestionable, en un marco de guerra y agresién permanente, la lucha por la sobrevivencia. Histérica-
mente ¢ ejercicio de la autonomia de los pueblos da la razén a esta justa demanda. La construccién de los Municipios

Auténomos es un derecho y una medida de sobrevivencia ante | la ma.rgmaqén, exploracién y abuso de autoridad que
han sufrido los pueblos indigenas.

* TeropmceqemedeK!N@LAMZEKlN. Tierra de mujeres, ONG que Irabaja activemente a lavor de ios derechos humanos en Chiapas.
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En respucsta a [a necedad del gobiemno para no dar cabal cumplimiento a los acuerdos de San Andrés, los pucblos
indigenas por la via de los hechos, han venido implementando acciones que corresponden a sus demandas no atendi-
das. ;Son vilidos los argumentos juridicos que esgrime o gobiemno estaral y federal, para justificar la ola de violendia y
muerte en contra de las comunidades indigenas que redaman su derecho a la awconomia? ;Cémo leen y entiende los
gobicmnos estatal y federal €l ardculo 39 de nuestra Constitucidn? ;Frente a estas acciones, de qué manera se pueden
entender las muertes sino es como crimenes de guerra, emocidio, genocidio y democidio? zAcaso es esa a dnica via
para reestablecer o didlogo y la paz? Las comunidades indfgenas no se van a rendir, porque han aprendido a resistic. Eso
lo tiene que entender ¢ gobiemo y debe de crear todas las condiciones para que ¢ didlogo s realice en un dima de
confianza. En este momento es evidente que no existen condiciones.

La milirarizacién avanza, la violencia hacia las comunidades es permanente y los muertos y presos polfticos zapatistas
aumentan. La impunidad es parte de la forma de gobernar en Chiapas. ;Cémo quiere et gobiemo generar un proceso
de pacificacién y confianza? ;Realmente el gobiemo cree que en estas condiciones es posible que se sienten los zapatistas
a dialogar? .

Por lo anterior, los organismos no gubemamentales y personas abajo firmantes demandamos:

1. Cumplimiento de los acuerdos de San Andrés, plasmados en la iniciariva de ley elaborada por la COCOPA.

2. Cumplimiento de las cinco condiciones minimas para que.sc pueda recstablecer e dilogo entre e EZIN y d
gobiemo federal: 2) cumplimiento de los acuerdos de San Andrés ¢ instalacién y funcionamiento de La comisién de
seguimiento y verificacién (COSEVER); b) propuesta seria de acuerdos sobre la mesa I «Democracia y Justicias; <)
distensién militar en Chizpas (desaparicién de los grupos paramilitales y retiro ded ejército federal a sus cuarteles); d)
liberacién de presos politicos zaparistas, y €) una representacién gubernamental con capacidad de didlogo, dexisién
Y

3. hﬁmﬁn&orgmkmmypmmﬁdﬂshmmdonﬂumhwnﬁmd@&mhmndanﬂhﬂom
entre otras consideraciones, por las condiciones de franca desconfianza que existen de parte de las comunidades
indigenas hacia ¢! gobiemo de Emesto Zedill.

4. Al Poder Legishativo, su acruacién para instrumentar juicio polftico 2 Emesto Zedillo Ponce de Ledn y a Roberto
Albores Guillén, de acuerdo a los ardculos 5, 6, 7, 8, 9, 35 frac. III, 39, frac. V'y 198 al 114 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanas.

5. Reconocimienco de la jurisdiccién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos con cardcter vinculatorio.

6. Reconocimiento del conflicto armado interno y la aplicacién dd Convenio de Gincbra.

7. Respeto al trabajo académico y de investigacién que se realiza en Chiapas.

8. Alto al hostigamiento y amenazas a los Organismos No Gubernamentales.

Hacemos responsables a los gobienos estatal y federal de la integridad fisica de 1@s integrantes de los organismos
no gubernamentzles y personas firmantes.

Atentamente,

CEPAZ, CHILTAK, CIAM, COLEM, EAPSEC, FOCA, GRUPO ALTERNATIVA-Salud, IDEFEM, J'MOLOLTATIC,
K'INAL ANTZETIC, PRODUSSEP-Sureste, SADEC, PROSECO, C.C.D. Aluikn y Diss y Flotes ded FZLN, Irene
Hetrera, Rosario Bauista, Hugo Cameras, Natalia Santis, Xochid Romero y Maria Myers.

San Cristébal de Las Casas, Chiapas, 7 de julio de 1998.
Responsables de la publicacién: Alejandro Mosqueda y Abelardo Palma.
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«Debieron haberle matado»

Un informe sobre la detencién, durante 32 dfas, de Isaac Osuoka, presentado en una conferencia

de prensa organizada por Environmental Rights Action (Amigos de la Tierra, Nigeria),
en Lagos, ef 30 de junio de 1998 '

Es est2 una descripcién de mi reciente detencién durante un mes y dos dias, en dos centros policiales de Lagos, sin
cargos y sin juicio. Mis captores, agentes del gobierno militar y de sus colaboradores civiles, decidieron liberarme la
noche del viemes 26 de junio. Ortros tres compafieros pasaron por el mismo trance: Adewale Balogun, Dalandi Abdulsalam
y Muritala Rahman, este dltimo de catorce afios de edad.

Los cuarro fuimos trasladados, a primeras horas de es da, del Centro de Detencién Area F de La policta estatat de
Lagos, a fa jefatura centrat [keja. En ese lugar fuimos encerrados en una habitacién, sin ningdn tipo de explicacién
sobre qué harfan de nosotros Varias horas mds tarde, cuando ya habia (anochecido), se nos informé que podiamos
marchar a nuestros respectivos domicilios.

Msusmmp!mhahhnsdoﬂcndmdﬁmemd[mdspu&qmyoymaboyden&mddem
fuésemos conducidos allf, d 29 de mayo. Mi abogado, que posteriormente recuperd su libertad, habfa sido detenido
por iftentar desarrollar su tarea profesional, al tratar de que se me fijase una fianza. Mis otros tres compafieros habfan
sido detenidos por posesion de panfletos y carvdes denunciando la dicradura militar nigeriana y haciendo un llama-
miento 2l pueblo de Nigeria para que se liberase de las fuerzas del neocolonialismo y ¢l neofeudalismo. Dichos mareria-
les habian sido producidos por la coalicién opositora United Action for Democracy.

Fui amrestado en Lagos, la noche del 26 de mayo, junto con mi amigo y compafiero holandés Aart Van Den Hoek
(coordinador de Odf Wiztos Exerope), por un grupo de policias y soldados que registraron el taxi en que viajghamos y
descubrieron copias del Nigen/Delza Alert, boletin mensual publicado por el Delta Information Service del ERA, y otros
informes que exponian los abusos contra los derechos humanos y ambientales cometidos a diatio por la compafifas
petoletas multinacionales {especialmente la Shell) y por los militares, en el dela del rio Nigez. En mi poder halfaron
rmbién carteles que exhorraban a resistic contra [a intencién del desaparecido y paranoico dicrador, general Sani
Abacha, de convertirse en presidente civil ¢l préximo mes de octubre. Los carteles habfan sido impresos por la oposito-
2 Democnaic Altzmative, organizacién de la que soy miembro.

Aart y yo fuimos arrestados inmediatamente y conducidos 2 la comisarfa de Surulere, cerca de Ojuelegba, Lagos.
Allf estall$ una fuerte discusién entre los policias, que se solidarizaban con nuestra lucha en favor de la justicia, y los
soldados, que insistfan en cumplir con su tares; s decir, apoyar la opresién del pucblo de Nigeria, consciente o incons-
dmnunmtcchqinlmnﬁﬁum,dmauidqumhabﬁnmnﬁndomndidm-;wp&mqmyamnimmh
legidacién nigeriana. Al fin, nuestros defensores perdieron La discusién y fuimos detenidos.

Aart fue liberado al diz siguiente y de inmediato comunicS mi situzcién a mis compafieros, que participaban en
un encuentro continental de grupus que wadsajan ¢in favor &2 una gestidn sustentable de las solvas, Yo habla viajado a
lagosdsdemibascendd:lmddNigcrpmpmidparmdidomcummCuauodfasdupu&denndetmuén d
abogado que ERA habéa contactado parz hacerse cargo de mi caso también fue arrestado. Segiin 2 policia, Aruru debia
saber algo sobre el material que me hablan confiscado.
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«Debleron haberie matado»

Desde Surulere nos trasladaron encadenados ante el comisario de la policfa estzal de Lagos, el tristemente conoc-
do Alhaji Abubakar Tsav. Cuando nos presentaron ante &, le pregunté al oficial que nos conducia por qué los soldados
no me habfan disparado. Después de mirarme de pies a cabeza me dijo: «Debieron haberle matados. Por orden suya
fuimos transferidos al temible centro de detencién Area E donde nos encerraron en una celda en la que s hacinaban
otros cuarenta presos. Dormfamos sobre e suelo de cemento, que estaba hiimedo la mayor parte del tdempo. Debfamos
dormir por turnos, pues no habia espacio suficiente. Sin servicios sanitarios, los mosquitos nos devoraban, por lo que la
malaria es una dolencia generalizada, Pero no hay medicamentos ni atencién médica, Una vez a la semana se Jes da a
los prisioneros un potaje que llaman comida. Los demds dias sc las tienen que arreglar por cuenta propia. Quienes no
reciben dinero de familiares o amigos, pasan hambre. Algunos mueren. No todos los prisioneros mucren de hambre o
malaria, otros son torrurados hasta morir, mientras se les fuerza 2 decir «la verdads. Aun sin haber sido juzgados, se
fusila a sospechosos de robo a mano armada. Los guardias los sacan de las celdas antes del amanecer y el ruido de los
disparos confirma a los demds prisioneros que otra vida ha sido truncada. Para aquéllos de nosotros cuyas celdas
estaban bajo la sala de rorturas, dormir era poco menos que imposible, pues las noches estaban atravesadas por los
gritos de los rorturados. Era mds terrible atin cuando reconocfamos por sus gritos 2 un compafiero de celda; no puede
uno dejar de pensar que tal vez el préximo sea su wmo, -

No puedo enumerar todo lo que experimenté en el Area F ahora que estoy fuera. Después de 32 dias de detencién
ilegal por mi compromiso con la justicia ambiental y una Nigeria democritica, me he encontrado con lo que podria
mal interpretarse como una nueva realidad. Abacha ha muerto y otre milicar ocupa su lugar, liberando presos polfticos
¥ llamando a la reconiliacién nacional. Sin embargo, sabemos que hay poco que festejar. A largo plazo, cualquier
avance en pos de la democracia y por un desarrollo orientado hadia la gente, sélo serd garantizado por la lucha del
pucblonusmoynoporlos;cﬁ-smdluonalcsylcspolluoosqucasmnnhoyalgcnmlhbubalu.r cuando son ellos
mismos los que han arruinado nuestro pafs.

Para nosotros estd daro: A luta continua!

Finalmente, desco aprovechar la ocasién para agradecer a los periodistas, 2 Ios defensores de los derechos humanos
y ambientales de Nigeria y del exxranjero, y a mis compafieros por las campafias realizadas a mi favor y que obligaron
a mis captores 2 liberarme.

Isaac Osucka
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:Sostenible?
Universitat Politecnica de Catalunya (ed.)

El desarrollo sostenible se ha definido con aquel que satisface las necesidades de las generacio-
nes presentes, sin hipotecar la satisfaccién de las futuras. Una rarea nada fécil en las acruales cir-
cunstancias, que esie volumen contribuye a intentar resolver, @ parrir dc las criticas, desarrollos
conceptuales y propuestas que en él se vierten, desde un punto de vista transdisciplinar.

470 pr. - pvie 3.000

Medio ambiente: poder y especticulo
Josepa Brii

Este libro desarrolla una reflexi6n abierta acerca del estatuto cultural del medio ambiente en
este fin de siglo, marcado por la opacidad del poder y la omnipresencia del especrdculo. Nuestra
sociedad contempla cé6mo el poder y el especticulo se sinjan en la polmca, la ciencia, la religién, las
relaciones interpersonales e inciden en la incorporacién de percepciones y voluntades individuales
en un imaginario colectivo, apto para el consumo inmediaro.

_ 253 pr. - WP 2.200
Ecofeminismo
Maria Mies y Vandana Shiva

La destruccién ecolégica y las catdstrofes industriales de hoy en dia constituyen uno de los
trazos constitutivos de nuestra vida diaria, el mantenimiento de la cual es habitualmente responsa-
bilidad de las mujeres. Junto a esta situacién, las nuevas guerras que el mundo experimenta, los
conflictos étnicos y el mal funcionamiento de las economias se presentan para el ecofeminismo
como urgentes cuestiones a resolver, tanto en las sociedades industrializadas como en las del Tercer
Mundo. Las mujeres del Norte y el Sur aportan su propuesta para el cambio.

256 rp. - pvr 2.300

La situacién de los refugiados en el mundo

Un andlisis global de los problemas y politicas relativas a los refugiados y otras personas despla-
zadas. En los dltimos afios hemos sido testigos de una sucesién de conflictos armados en los cuales
grandes masas de personas han tenido que huir para salvar sus vidas. Esta nueva publicacién del
ACNUR analiza detalladamente el problema del desplazamiento forzoso, centrdndose en aquellos
grupos que constituven una prioridad para la organizacién: refugiados, solicitantes de asilo, despla-
zados internos, retornados y apdtridas.
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