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INTRODUCCION AL NUMERO DIEZ

J. Martinez Alier

La revista semestral ECOLOGIA POLI-
TICA cumple cinco afitos. A pesar de las
dificultades de su difusion entre ecologistas
latinoamericanos, la revista tiene un aprecia-
ble nimero de suscriptores que la sostienen.
ECOLOGIA POLITICA nacid por inspira-
cién de la revisia californiana Capitalism,
Nature, Socialism fundada por James
O’Connor. Le pusimos el nombre de ECO-
LOGIA POLITICA porque queriamos
abordar los dos grandes asuntos que caben
bajo ese nombre. Primero, 1a actuacion de
los «verdes» en la politica, ya sea por accion
directa o electoralmente. Y, segundo, el con-
junto de conflictos sociales y politicos en el
uso y gestién de los recursos naturales y en
el cuidado de la naturaleza. En efecto, la
Ecologia Politica, como campo de estudio,
ha sido definida como Ecologia Humana +
Economia Politica.

Asi como la Economia Politica estudia los
conflictos distributivos econdmicos, la Eco-
logia Politica estudia los conflictos distribu-
tivos ecoldgicos, es decir, las desigualdades
y asimetrias sociales (entre mujeres y hom-
bres, entre poblaciones pobres y ricas, ur-
banas y rurales, entre el Sur y el Norte, entre
la generacion actual y nuestros descendien-
tes...) con respecto al uso de la naturaleza
y a las cargas de 1a contaminacién.

El reciente asesinato en Nigeria de Ken
Saro-Wiwa y sus compaiieros —quienes des-
de hace aflos luchaban contra la Shell en de-
fensa del pueblo Ogoni— vale més que un
millén de palabras para la pedagogia de la
Ecologia Politica y del Ecologismo de los
Pobres. Pero, aunque intentemos sacar fuer-

zas de la indignacién, ;cémo no sentirse a
veces tristes y cansados? (Cémo no recor-
dar con pesar al entusiasta Oscar Fallas y sus
Jjovenes compaiieros de AECO de Costa Ri-
ca, mueritos hace un afo en circunstancias -
extrafias? ;Como cumplir el consejo de Ale-
xander Langer, «no estéis tristes», cuando
€l mismo, el activo eurodiputado verde ita-
liano, no logrod resistir la presidn de 1a tra-
gedia de Bosnia?

Este nimere de ECOLOGIA POLITICA
contiene las secciones siguientes. Tras una
entrevista de Carola Reintjes a Marlike Koc-
ken sobre los timidos pero interesantes in-
tentos de redes alternativas de Comercio
Justo y Ecolégico en Europa, otros articu-
los tratan del tema de la JUSTICIA AM-
BIENTAL, que es e] nombre que en Estados
Unidos se ha dado a las actuaciones contra
el «racismo ambiental», es decir. contra la
localizacién de los residuos t6xicos en luga-
res donde habitan poblaciones pobres de ne-
gros, hispanos e indios. Pairick Novoiny
explica en qué consiste la «epidemiologia po-
pular». J.M. Mallarach analiza la politica de
parques naturales nacionales en Estados
Unidos, a costa de las poblaciones indigenas.

Otra seccion, DESDE EL SUR DEL
PLANETA, contiene articulos gue interesan
al Sur y al Norte. Elizabeth Bravo, del gru-
po ecologista ecuatoriano Accién Ecolégi-
ca, resume la discusién sobre los riesgos de
las nuevas biotecnologias y la necesidad de
un protocolo internacional de bioseguridad,
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que no se consiguid aiin en la reciente reu-
nion de Yakarta en noviembre de 1995. An-
dreu Viola explica el conflicto social en
Bolivia por los intentos de eliminacién del
cultivo de coca. Michael Léwy se apoya en
Walter Benjamin —no impulsar las fuerzas
productivas sino echar mano del freno de
emergencia del tren del progreso que no sa-
be donde va— para interpretar en clave eco-
logista diversos movimientos sociales en el
mundo actual. En otra seccion, GLOBALIS-
MO Y SUSTENTABILIDAD, Héctor Leis
(de ia Universidad Federal de Santa Catari-
na, en Floriandpolis, Brasil) propone un
cambio de la estructura de las Naciones Uni-
das que les permitiera hacer frente con co-
nocimiento de las realidades y con
legitimidad social al deterioro ecoldgico. Er-
nest Garcia (de la Universidad de Valencia,
Espafia} analiza brillantemente las contradic-
ciones del «desarrollo sostenible».
Internacionalmente observamos cémo no
se estd avanzando sino retrocediendo en los
grandes temas. La cumbre de Berlin sobre
el efecto invernadero en abril de 1995 no lle-
g6 a acuerdos concretos para la reduccién

de emisiones de CO,, y por tanto los ciuda- -

danos ricos del mundo estamos ocupando
mucho mds Espacio Ambiental que el que
nos corresponde, y estamos aumentando
nuestra Deuda Ecoldgica hacia otros terri-
torios y hacia las generaciones futuras. El
presidente Clinton recién levanto los limites
de velocidad en las autopistas de Estados
Unidos, una simbdlica derrota ecologista
frente al triunfo del «pensamiento tnico» del
neoliberalismo. La lucha contra los CFC y
para preservar la capa de ozono, tropieza
con las desigualdades en el mundo y no con-
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sigue extenderse al bromuro de metilo y otras
sustancias dafiinas. El lenguaje de la politi-
ca continia siendo ¢l del crecimiento econé-
mico y la globalizacién. En Espaia, el
PSOE, en plena debacle moral, insinuaba
como candidato alternativo al ministro de
Qbras Publicas, José Borrell, quien propu-
so un aumento del 25 por ciento en las emi-
siones espaiiolas de didxido de carbono, y
cuya politica hidraulica es responsable, por
ejemplo, de la represa de Itoiz en Navarra,
contra la que existe una sentencia judiciai,
Legal, ilegal, es igual. Ese podria ser el slo-
gan del PSOE, que al final presenta otra vez
al candidato Felipe «Gongalez».

Por fin, este nimero incluye un indice
completo de los nueve mimeros anteriores de
ECOLOGIA POLITICA. Ademas, la sec-
cién de DEBATES presenta algunos articu-
los cortos y polémicos sobre Urbanismo
ecolégico, sobre Politica de Poblacién y so-
bre Ecologismo Electoral en Espaila (don-
de, tras repetidos fracasos electorales,
algunos Verdes han optado por la integra-
cién o estrecha alianza en lzquierda Unida,
y otros, como en Bzleares, por mantenerse
por si mismos). En los COMUNICADOS re-
cogemos el excelente Manifiesto contra la
Europa del Capital que Aedenat de Madrid
y otras organizaciones estan presentando en
diciembre de 1995 en una reunién alternati-
va a la cumbre de jefes de gobierno de la
Union Europea. La revuelta popular fran-
cesa contra el Tratado de Maastricht en no-
viembre y diciembre de 1995 ojald permita
avanzar hacia una construccién europea mas
democrética, mas pacifista (sin armamento
nuclear como el exhibido en Mururoa), y
mas ecologista y social.




ENTREVISTA A MARLIKE KOCKEN

COORDINADORA DE EFTA
(EUROPEAN FAIR TRADE ASSOCIATION)
ASOCIACION EUROPEA DE COMERCIO J USTO

Carola Reintjes*

Pregunta: —Marlike, ;podrias, por favor,
intentar resumir en breve el origen y la his-
toria del Comercic Alternativo y Justo en
Europa y en el Sur? El QUE y el POR QUE.

* Vicepresidenta de la Coordinadora Estatal de Or-
ganizaciones de Comercio Justo, y de REAS (Red de

Respuesta: —Las Organizaciones del Co-
mercio Alternativo y Justo, tienen por ob-
jetivo promover la autonomia a través del
establecimiento de relaciones comerciales

Economia Alternativa y Solidaria). Traduccién: C.
Reintjes.
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equitativas. Compran café, té, otros produc-
tos alimenticios, productos textiles y artesa-
nia, a productores organizados en Africa,
Asia y América Latina.

En el Sur, las organizaciones del Comer-
cio Equitativo estidn encaminadas a estable-
cer relaciones con productores que formen
parte de organizaciones democréticas, y que
estén interesados en el desarrollo de su re-
gion o sector de produccion, la capacitacién
de la mujer, el establecimiento de estructu-
ras politicas independientes y democraticas,
y en la conservacion y regeneracidn de su cul-
tura y sistema ecolégico. El 'precio pagado
al productor le permite a este y a su familia,
mantener un nivel de vida adecuado. Por
otra parte, dichas organizaciones brindan
asistencia a los productores para el desarro-
llo de productos, capacitacién y entrena-
. miento, promoviendo estrategias de
organizacidn y comercializacion, y ¢l inter-
cambio de experiencias y conocimientos.

En Europa, las Organizaciones de Comer-
cio Alternativo y Justo venden sus produc-
tos a través de tres mil «Tiendas del Tercer
Mundo», grupos locales, ferias y campaiias,
la venta al por mayor y venta por correo.
Una actividad esencial consiste en el traba-
jo de sensibilizacion del consumidoryenla
organizacidn de seminarios, ferias, charlas,
cursos de formacion y ferias.

Desde la constitucién de la primera Orga-
nizacjéon de Comercio Equitativo en 1959,
mds de 100 organizaciones hermanas inicia-
ron sus actividades por el mundo entero.

P.: —;Cudl lue el principal argumento
para unirse y constituir una ASOCIACION
EUROPEA DE COMERCIO JUSTO
(EFTA)?

R.: —Un apoyo mds eficaz a los produc-
tores del Sur, un trabajo mas eficiente en ¢l
Norte, y ¢l intento de aunar esfuerzo para
campailas conjuntas.

P.: —¢Cudl es el marco organizativo de
EFTA? .

R.: —EFTA es una asociacion que englo-
ba once Organizaciones de Comercio Alter-
nativo y Justo en nueve paises europeos. Fue
establecida en 1990, después de diez afios de
cooperacion oficiosa. EFTA tiene por meta
fomentar la cooperacion entre sus miem-
bros, desarrollar politicas comunes, y brin-
dar un apoyo colectivo a los productores.

8 - Ecologia Politica

P.: —;Nos podrias descaribir con un par
de ejemplos el trabajo practico llevado a ca-
bo por EFT A o sus miembros, con respecto
a la coordinacién de actividades y repario
de trabajo?

R.: —Hablaré a modo de ejemplo prime-
ro de la division del trabajo y especializacién
de los miembros de EFTA, y luego de la nor-
mativa y codntrol de calidad europea, y el
trabajo realizado por EFTA y sus miembros.

Para poder enfrentar la creciente compe-
tencia del mercado europeo, los miembros
de EFTA se esfuerzan en compartir activi-
dades y dividir tareas. En el area de los pro-
ductos alimenticios especialmente, se da una
tendencia hacia la especializacion de produc-
tos: los conocimientos técnicos adquiridos
por determinados miembros de EFTA son
puestos al alcance de los demds miembros.
Unos ejemplos:

* (0.5.3., una Organizacién de -Comer-
cio Justo de Suiza, es el especialista de EF-
TA en el terreno del cacao y del chocolate.
Desde fines de 1991, miembros de EFTA es-
t4n vendiendo el chocolate MASCAO de
0.S.3., compuesto de aziicar moreno Mas-
cobado de las Islas Filipinas, y cacao (semi-
lla y manteca) de Bolivia, un gran logro.
0.8.3. y Gepa (una Organizacion de Comer-
cio Justo alemana) apoyan a los producto-
res, facilitdndoles la asislencia técnica para
cumplir cop la creciente demanda de su ca-
cao y azicar, y para adoptar métodos de
produccién ecologica. 0.S.3. desarrollo,
ademds, un envoltorio sin aluminio para el
cacao. Gracias a todos estos esfuerzos, den-
tro de poco los miembros de EFT A serdn los
primeros en vender chocolate de cultivo eco-
légico, asegurando a la vez una remunera-
cion correcta al productor.

* OXFAM WERELDSWINKEL, orga-
nizacion belga, se ha ido especializando en
frutos secos, y sus derivados (barritas, mues-
li, etc.), vendidos hoy, también, por los de-
mas miembros de EFTA en sus respectivos
paises. .

* Gepaes el experto de EFTA para pro-
ductos de cultivo ecolégico. Los especialis-
tas en la gama alimenticia de Gepa
representan a EFTA en materia relacionada
con la produccidn ecoldgica (p. €. en reunio-
nes de la IFOAM («Federaciéon Interna-
cional de Movimientos de Agricultura




Ecolégica»), siguiendo de cerca l1a legislacién
europea al respecto e informando a los pro-
ductores de estos cultivos en el Sur. Gepa
también presta asistencia a un niimero cre-
ciente de productores en la adopcién de mé-
todos de produccion orgénica y para obtener
el certificado IFOAM.

Con respecto a la normativa europea de
calidad, EFTA sigue de cerca la elaboracion
de normas y criterios uniformes en la UE,
prestando especial atencion a las marcas
«CE» y otras marcas de garantia que la UE
esta estableciendo. De hecho, las normas y
garantias UE ocupan un lugar fijo en el or-
den del dia de EFTA. Fueron iniciados los
siguientes proyectos: .

Después de la recopilacion de normas y
criterios vigentes en diferentes paises euro-
jpeos para productos como el café, frutos se-
cos, confituras y otros, miembros de EFTA
identificaron una serie de criterios con los
cuales los productores dél Sur lienen que
cumplir para ser aceptados en todos los pai-
ses miembros de EFTA, y los transmitieron
a los productores, Para. los ailos 95 y 96, el
objetivo es realizar la misma labor para pro-
ductos como el cacao, el café instantaneo y
tostado, arroz, miel y nueces.

Otro ejemplo: Gepa, como ya dije antes,
sigue muy de cerca todas las negociaciones
sobre la certificacion de productos de culti-
vo ecoldgico, informando al respecto a los
otros miembros de EFTA, como también a
sus socios en el Sur, para permitirles a estos
tltimos adaptar su agricultura ecoldgica a las
exigencias de la certificacion.

Y el tltimo ejemplo de coordinacién. la
UE estd estableciendo normas estrictas pa-
ra jugueles, vy otorga la marca «CE» a ju-
guetes que cumplan con las nuevas normas,
prohibiendo al mismo tiempo la venta de ju-
guetes que no cuenten con dicha marca.
Cumplir con estas reglas implica una canti-
dad enorme de trabajo y fondos, y por eso
un miembro de EFTA —Gepa— se encarga
de obtener la certificacion «CE» para jugue-
tes por todos los demas miembros. Gepa se
encargo también de divulgar las nuevas nor-
mas «CE», y del desarrollo de un sistema pa-
ra pruebas eficaces de juguetes. Firmé un
contrato con una institucidn alemana de cer-
tificacion, cuyos informes tienen validez pa-
ra toda la UE.

P.: —Para las Organizaciones de Co-
mercio Alternativo y Justo del Sur, ;cudl es
su demanda? ;Prefieren una crganizacién (o
coordinacién) contraparte, o se sienten me-
jor con varias contraparies comerciales? Me
imagine que en cuanto a viabilidad comer-
cial, es preferible un solo importador, una
linica gestion, comunicacion, un flete gran-
de, etc., pero no hay duda que con ello
aumenta la dependencia, y hasta puede ser
peligrosa,... si va fallando este uno,... De-
penderd, me imagino, del historial y de la ba-
se de confianza de la relacidn en cada caso.

R.: —No hay respuesta tinica. Depende de
cada organizacion: la mayoria de las contra-
partes del Sur prefieren mantener una rela-
cion directa con los diferentes miembros de
EFTA, pero si creo y lenemos comprobado
que estan a favor de una coordinacién de los
pedidos y fletes.

P.: —Cuando EFTA empez6 a funcionar
como coordinacidn entre las diferentes or-
ganizaciones importadoras, miembro de EF-
TA, ;se noté inquietud, preocupacién o
recelo por parte de otras Organizaciones de
Comercio Justo, no miembros de EFTA?

R.: —En un principio habia preocupacién
entre las dema$§ organizaciones no-
miembros. Estas inquietudes desaparecieron
en la medida en la que se notd que EFTA
€5 una organizacion abierta a la entrada de
cualquier otra organizacion (siempre y cuan-
do cumplen con los criterios). Se dio la ca-
sualidad que IFAT, la ASOCIACION
INTERNACIONAL DE COMERCIO JUS-
TO, fue constituida el mismo afio. Ello ayu-
do, en el sentido que aquellas organizaciones
que ain no quisieran ser miembro de EFTA,
tenian en [FAT otra red-de organizaciones.
La mayoria de los miembros de EFTA son,
a su vez, miembros de IFAT.

P.: —La coordinacion de la importacion
ayudard a EFTA y sus miembros a ganar en
competitividad. ;Es esto un objetivo, un
hecho?

R.: —EFTA como tal no puede ser com-
petitiva, ya que no lleva a cabo actividad co-
mercial. Los miembros de EFTA pretenden,
por supuesto, ser competitivos. Si no fueran
competitivos, tendrian que cerrar maflana.
EFTA intenta prestar apoyo a sus miembros
para que desarrollen mayor eficacia y apro-
vec_hen mejor las capacidades y especializa-
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ciones de cada grupo miembro.

P.: —Marlike, ;nos podrias dar una idea
de cifras de EFTA y sus miembros, en cuan-
to a nimero de organizaciones del Sur, con
los que se trabaja, volumen de venta, nime-
ro de plantilla, etc.?

R.: —Actualmente, los miembros de EF-
TA estdn importando productos de més de
500 grupos de productores en 44 paises. El
volumen de negocios de los miembros de EF-
TA en su totalidad se acerca a los cien mi-
llones de ECU. Los miembros de EFTA
tienen empleadas a unas 560 personas en to-
tal, y cuentan con el apoyo de docenas de
miles de voluntarios.

P.: —Son cifras muy considerables. De to-
dos modos, jhay reaccion del mercado tra-
dicional? Cuando hablamos de Comercio
Alternativo y Justo, de EFTA, de tantas or-
ganizaciones dedicadas a este fin, ;como
reacciona el mercado?, ;las fuerzas del mer-
cado ignoran, pretenden ignorar, intentaran
absorber, o meramente se rien de esta «chi-
nita en ¢l zapato»?

R.: —El mercado no se rie del Comercio
Alternativo y Justo, creo yo. Al contrario,
el mercado estd descubriendo que los con-
sumidores son cada dia consumidores mis
conscientes, y empiezan a demandar produc-
tos con un trasfondo ético. La dinamica de
competitividad incrementa, en parte debido
a nuevas Organizaciones de Comercio Jus-
" 10 que aparecen, en parle debido a empre-
sas que empiezan a incorporar ciertos
criterios de Comercio Justo (p. e. Body
Shop), y en parte de otras empresas que usan
el lema y la etiqueta «Comercio Justo» de
una manera indebida meramente como me-
dida de marqueting.

P.: —Como comentaste antes, uno de los
trabajos prioritarios de EFTA es el trabajo
de «lobbying», de campanas y de sensibili-
zacion de la administracién. ;Nos podrias
comentar algo mas al respecto, con ejemplos
de este trabajo, especialmente en lo que se
refiere al Parlamento Europeo, como pue-
de ser la Resolucién sobre Comercio Justo
y Solidario?

R.: —EFTA estima que ¢l Comercio Equi-
tativo puede contribuir de modo significati-
vo al desarrollo sostenible del Sur. Una
relacidn comercial dirigida, en primer lugar,
a garantizar un precio justo para el produc-
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1or, pagos anticipados si fuera necesario, y
una relacion duradera entre productor e im-
portador. Sin embargo, una produccién y
comercializacién equitativas no bastan. Pa-
ra una distribucién mas justa de ingresos y
trabajo entre Norte y Sur, deben cambiar las
estructuras del comercic internacional, pa-
ra mejorar las perspectivas de exportacién
del Sur hacia el Norte. Para los miembros
de EFTA, la tarea de influenciar la politica
comercial internacional en este sentido, es-
ta cobrando cada vez mds importancia. Y es-
e es el campo por excelencia para juntar
manos, con el fin de lograr los objetivos de
EFTA. Se trata también de un 4rea donde
la cooperacidn con otras iniciativas basadas
en ¢l Comercio Alternativo, es de suma im-
poriancia.

Como la politica europea del comercio in-
ternacional es tarea de la Unién Europea, la
presion ejercida por EFTA para un Comer-
cio Equitativo se concentra en la UE. Uno
de los acontecimientos de mds envergadura
es la Jornada Anual del Comercio Equitati-
vo en el Parlamento Europeo. Su objetivo
principal es familiarizar a los parlamentarios
europeos con el concepto del Comercio Al-
ternativo y Justo, y establecer la base de con-
tactos futuros. Uno de los logros mds
notables fue el por ti mencionado Informe
y Resolucidn sobre la promocidn de la equi-
dad y solidaridad en el Comercio Norte-Sur,
(elaborado por el eurodiputado Alexander
Langer), adoptado por el Parlamento Euro-
pec en enero de 1994, El informe reconoce
el principio «ayuda, no; comercio equitati-
vo, si», como también los logros del movi-
miento del Comercio Equitativo.
Recomienda medidas para fortalecer y sos-
tener dicho movimiento, y la adopcion de sus
principios en las politicas de la Comunidad
y sus estados miembros.

Durante muchos afios EFTA, y sobre to-
do sus miembros Magasins du Monde y Ox-
fam Wereldwinkel, han estado luchando a
nivel politico para que se establecieran rela-
ciones comerciales equitativas entre el Nor-
te y el Sur, y para obtener un apoyo politico
en el desarrollo del Comercio Equitativo.
Como anécdota, tras amplias deliberaciones,
la Comision Europea invitd también a
EFTA a participar en una Mesa Redonda en
octubre del 94. Participaron desde repre-



sentantes del gobierno belga, de 1a Comi-
s5idn, y de cadenas del comercio de café, has-
ta supermercados belgas. Fue una sefial
alentadora que la Comisién Europea se mos-
trara interesada en el Comercio Equitativo,
Manifestd su apoyo explicito a los principios
y objetivos de EFTA, estimando que el Co-
mercio Equitativo puede jugar un papel pio-
nero, paralelo a las iniciativas del comercio
tradicional.

P.: —;Ha habido a lo largo de estos afios
apoyo directo, apoyo practico o financiero,
de la Unién Europea hacia EFTA y el Co-
mercio Alternativo y Justo?

R.: —En 1993, 1a Unién Eurepea fue uno
de los financieros de una campaiia de EF-
TA para promover la aceptacién de produc-
tos del Comercio Justo por parte del
consumidor, y para ejercer presién sobre po-
liticos para suprimir el sistema de aranceles
escalonados para el café. El nombre de la
campaiia era: «Valor afiadido para produc-
tos alimenticios en el Sur: condicién nece-
saria para un desarrollo sostenible».

En 1994, EFTA lanzé una campafa para
fomentar la popularidad del Comercio Equi-
tativo, cofinanciada por la UE. Dicha cam-
pafia engloba una serie de actividades a nivel
europeo, dirigidas a politicos, y elaboradas
de manera que las organizaciones naciona-
les de Comercio Equitativo puedan integrar-
las en sus campaiias nacionales. La campafia
comprende una serie de estudios, la Jorna-
da Comercio Equitativo en el Parlamento
Europeo, la publicacion de un Anuario Co-
mercio Equitativo, hojas informativas publi-
cadas periddicamente, y varias actividades
en apoyo de campafias nacionales,

P.: —;Hay un consenso en EFTA de con-
siderar-el Comercio Alternativo y Justo en-
marcado dentro de la filosofia y prdctica de
la ECONOMIA ALTERNATIVA Y SOLI-
DARIA? ;Se aceptan el marco y los objeti-
vos de este movimiento? Diciéndolo con
otras palabras: ;El Comercio Justo, empe-
zando por EFTA, pretende ser y ofrecer UN
MODELO ECONOMICO ALTERNATI-
VO? En este contexto, uno de los datos mds
destacables dentro del movimiento europeo
de Comercio Justo es uno que tu mencionas-
te antes, los miles y miles de voluntarios que
lo apoyan con su trabajo. Ello, en principio
un dato muy positivo, no deja de ser una

contradiccidn: El Comercio Justo como me-
dida de creacion de empleo digno o més dig-
no en ¢l Sur, pero basado principalmente en
trabajo voluntario en el Norte. ;Esto no es
una contradiccion con el modelo mismo?
¢El comercio Justo es COMERCIO? ;Es
ECONOMIA?

R.: —En EFTA no ha habido un debate
sobre este tema hasta la fecha, asi que no ha
adoptado una postura o politica comun con
respecto a ECONOMIA ALTERNATIVA.
Creo que dentro de los miembros de EFTA
hay divergencia de opiniones al respecto.
Tendrias que hacer esta misma pregunta a
los diferentes miembros de EFTA.

P.: —;Qué nivel de profesionalizacién
existe dentro de los miembros de EFTA?

R.: —Diferente en cada caso. Pero, en ge-
neral, los miembros de EFTA trabajan du-
ro para mejorar su nivel profesional.

P.: —Precios justos, importaciones direc-

tas, campaias y lobbying, un trabajo muy
admirable. Pero damos con una incoheren-
cia inevitable: la mayor parte del capital mo-
vido por el Comercio Equilativo, o por la
Economia Alternativa y Solidaria, ain aca-
ba en las arcas del sistema financiero-
banquero, de las corporaciones propietarias
de fletes, de tostadores y de arcas estatales
via aranceles e impuestos. ;No debe, no pue-
de, el Comercio Equitativo intentar cerrar
este circulo comercial-financiero, no pode-
mos pensar en una pequeila utopfa de EF-
TA con su propia red de transporte, su
propia Banca Alternativa, etc.? ;Objetivo,
utopia, posibilidad?
" R.: —Esto forma parte de la realidad que
es dificil de cambiar. Me temo que todavia
va a pasar mucho tiempo antes de que EF-
TA vaya a tener su propio sistema de trans-
porte —no estamos Lrabajando en ello en
estos momentos. Con respecto al sistema
banquero, hay diferentes bancas alternati-
vas, como CTM-MAG, TRIODOS BANK,
SHARED INTEREST, que apoyan al Co-
mercio Justo. Aparte, los miembros de EF-
TA intentan realizar sus transacciones
financieras a través de bancos éticos.

P.: —;Habra un SELLO DE GARAN-
TIA europeo de Comercio Justo en el futu-
ro, uno que avale, de manera uniforme, los

- diferentes productos de Comercio Justo co-

mercializados en Europa, en vez de varios
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como pueden ser Transfair, Max Havelaar,
etc.? ;EFTA esta trabajando en ello?

R.: —Las tres organizaciones, otorganies
de un sello de Comercio Justo, TRANS-
FAIR, MAX HAVELAAR vy la Fundacion
FAIR TRADE estdn discutiendo, en estos
momentos, la posibilidad de alcanzar un se-
llo europeo uniforme. EFTA tiene una lige-
ra implicacion en ello, ya que tiene una
representacion en la Ejecutiva de TRANS-
FAIR. Nosotros, por supuesto, estamos muy
a favor de un sello uniforme de Comercio
Justo. Esta ha sido una de las razones prin-
. cipales por la que ayudamos a establecer
TRANSFAIR.

P.: —Si tuvieras que nombrar los princi-
pales logros de EFTA en sus pocos ailos de
vida, ;cudles serian?

R.: —El trabajo de lobbying realizado, el
intercambio de informacién entre los miem-
bros, y una mejor coordinacion del apoyo
prestado a los productores.

P.: —;Tu molivo de visita a nuestras tie-
rras? ;Y qué impresidn te lievas a casa del
movimiento de Comercio Alternativo y Jus-
to y de los intentos de su coordinacién aqui?

R.: —EFTA ha recibido la solicitud de
miembro de dos organizaciones en Espada!.
Mi visita pretendia presentar EFTA con sus
fuerzas y debilidades a estas organizaciones,
y ver si las mencionadas organizaciones cum-
plen con los criterios para ser aceptadas co-
mo miembro en EFTA. Tengo la impresion
que el movimiento del Comercio Justo en
Espaiia es muy dindmico, y que lucha fuer-
te en una dificil situacién. Me parecen ad-
mirables los logros alcanzados hasta ahora
en materia de coordinacién.? A su vez creo
que mucha mas coordinacidn debe realizar-
se, especialmente en ¢l campo de importa-
ciones. Si esto no se diera podria ser muy
dificil, para los pequefios grupos y organi-
zaciones, sobrevivir.

P.: —;Como prevenis una posible din4-
mica de competitividad entre los miembros
de EFTA? ;O estamos destinados a repro-
ducir los viejos esquemas del «mercado li-
bre» y las fuerzas de mercado? ;Cédmo

! Las mencionadas organizaciones son Intermén e
I.D.E.A.S,
2 A los pocos dias de realizarse la entrevisia, se cons-
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evitarlo?

R.: —Tenemos algunos acuerdos entre
miembros de EFTA para evitar una compe-
tividad excesiva en la zona comercial de ca-
da uno. Hasta hoy dia no hemos tenide
serios problemas en esta maleria.

P.: —Marlike, ;podrias, por favor, resu-
mir de forma breve lo que es NEWS (Euro-
pean Network of Fair Trade Shops), la Red
Europea de las Tiendas del Comercio Jus-
10, y comentar sobre su relacion con EFTA?

R.: —NEWS y EFTA estdn en fase de
coordinacién de su trabajo de lobbying. A
su vez estamos formando una plataforma de
todo el movimiento europeo de Comercio
Justo, una plataforma con representantes de
las iniciativas que otorgan el sello, de las or-
ganizaciones importadoras, de las Tiendas
del Comercio Justo, y de ONGs interesadas
en ello. Esta plataforma europea pretende
servir de foro para intercambiar informacién
sobre el trabajo de lobbying y de campafias
y para identificar posibles dreas de coope-
racion.

P.: —;Es «justo» el Comercio Juslo, es
wequitativo», «alternativo», «solidario»n?
i Produce pequenas islas de privilegio en las
comunidades del Sur? ;Su mejor clientela
del Norte es un mercado de élite?

R.: —Creo que esto es una pregunta fun-
damental, que da para debatir durante dias
y dias, afios y afios. Me veo incapaz de de-
cir algo medianamente sensato al respecto en
pocas lineas.

P.: —;Te sientes bien, a nivel personal,
en tu trabajo, satisfecha por los resultados
obtenidos? ;Veremos a Marlike durante mu-
chos afos mds realizando su labor de «hor-
miguita»? No hara falta decirte que
sinceramente nos daria mucha alegria, y afia-
dir que apreciamos mucho tu labor.

Te agradecemos que te hayas dejado ro-
bar estas horas para la entrevista, sabiendo
que el factor «tiempo» es un factor que vale
«orox, en tu causa y en tu vida privada, un
factor que nunca recibe un «precio justo»,
asi que solo te podemos dar muy sinceras
«GRACIAS» por la visita, las horas con no-

tituyd finalmente y legalmente la COORDINADORA
ESTATAL DE ORGANIZACIONES DE COMERCIO
JUSTO. Una buena noticia.




sotras, por tu apoyo y tu duro trabajo.
iGRACIAS Y HASTA PRONTOQ!

- R.: —Me siento bien en este trabajo. A
veces creo que el proceso de coordinacién y
cooperacion va demasiado lento, pero asi es
la vida, como sabes muy bien, de Espaiia.
Pero por otra parte esta alli la solidaridad,
el apoyo mutuo enire los grupos, la amistad
que se siente en EFTA y entre los miembros,
todo elio anima mucho, y asi me veo en un

N

SEPTIEMBRE-OCTUBRE 1985
Director; Heidulf Schmidt

ambiente laboral muy agradable.

Y yo creo firmemente en la necesidad de
cooperacién y coordinacion, por el bien de
los productores, pero también por el de los
miembros de EFTA, por el bien del trabajo
de lobbying y campafas, vy esta conviccién
mia es una fuente de inspiracion. Muchas
gracias por lo dltimo que afiades, anima es-
cuchar que nuestro trabajo se aprecia.
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Icaria £ Mds Madera _
José Maria Toxross 5. Secretos que matan Viceng Prsas

P 1, Corrupcion
Lo que queda es ¢l puro cilculo coste-beneficio, el
principio enriguecens y la norma todo wale. El resultado
no puede ser otro que el de la corrupcién.
2. Como nos venden la moto

N. Cromsxy / |. Ravonzr
Grupos mis poderosos que los Estados estin enzar-
zados en una guerra por el bien mis preciado de la
democracia: la informacién. Con la publicidad, los
sondeos y el marketing constinuye nuesro entomo:

3- jHaganjuegol' ) Perwas/s.Vmn
En Latincamérica ¢l ajurte ha causado el rrasvase de
riqueza hacia clases dominantes aurcronas y acree-
dores extranjeros y el empeoramiento de 1a vida de la
mayorla. Muchos pierden, pocos ganan.

4. La compasion no basta Viceng Fisns

Tres cada muerto, cada esqueleto viviente, cada en-

fermo y cada refugiado hay motivas que debemos
indagar y remediar. Hay intereses, trifico de armas,
ambiclones... El anilisis de lo que ocurre en Ruanda
nos ayuda a conocer las claves de otros desastres.

El comercio mundial de armas esté controlado por
109 cinco palses del consejo de seguridad de la ONL -
Amnistia Internacional, Greenpeace, Intermén y
Médicos Sin Fronteras informameos de 1a participa-
cidn espafiola en esc comercio.

6. El muro invisible  Bichara Kiuosa
Bl Mediterrineo serdi lo que hagan de é s paises
riberefios; un abismo, © un puente si se construye un
futuro compartido y una seguridad comin.

7. Enel nombrede Dios  SamiNam
Argelia es hoy sinénimo de sangre y salvajismo. Un
pueblo secuestrado entre milltares terroristas y rermo-
ristas religiosoa militarizados.

De prozima aparicidn: :
Fundamentalismo USA johan Gurune

Icaria % editorial
Ausiks Marc 18, 3r 25 - o8oio Barcelona
Tel (93} 308 1723 M-Fu(ss)s_nlaa

" Icaria & Antrazyt

serie Mediterraneo

Icaria editorial y la Fundacion Jorge
Castillo presentan una serie de
libros dedicados al Mediterrdneo

Coincidlendo con la celebraclon en Barcelona de la
conferencis Eurcrmediterrinea, de la conferencla
Mediterrénea alrermativa y del Pérum: Buromed,
Icaria editorial y la Fundacidn jorge Casillo inician
una serle de publicacones en colaboraciin sobre
temas socioecondmicos y culurales del entorno
mediterrineo.

El objetiva de esta iniciativa es facilitar al lector
elementos para comprender la sinacén de los
pueblos mediterrinecs, analizar las raices de los
miedos y desigualdades entre las dos orillas y ofrecer
alternativas pars el futuro, (Pertenecer al Medite-
rrinco puede convertirse en un desting comparrido,
un horizomte de reenquentro, de solidaridad por
encima de Jos paises, de la lengua y de La historia?

La serie aparece en la colecdén de enixyos
Antrazyt, y esid dirigida por Jordi Estaw. Ofrece
para empezar los sigulentes ttulos:

El poder oculto. Las mujeres ante un Islam
en cambilo Fatima MERNIss1
{Hasta cuindo tos politicos drabes mantendrin vivo
el suefio de }a mujer obediente, modesta y resignada
con la cabeza caida como victima, cuando ellas han
dejado de vivir sus papeles radicionales y las fantasine
uadicionales de los hombres? .
Europa y el Mediterrdneo. Del patema-
lismo a la asoclacion. Bichara KHADER
El proyecto de asociacién euromediterrinea requiere
|a movilizacién de recursos importantes, un compro-
miso politico real y profundas reformas institucio-
nales que permitan a estos paises hacer frente a las
exigenclas de 1a apertura econdmica mundial
Meditervdneo hoy. Entre el didlogo y el
rechazo Sami NaIr
Aunque ¢] Meditesrineo muchas veces fue lugar de
inrercambios y encuentros, con mayar frecuenda lo
ha sido de enfrentamientos y anmgonismos. ¥ pocas
veoes £33 amenazas han estado tan concentradas ¥

Icaria % editor
Ausids Marc 16, 3r2a - ofiozo Baro:
Tel. (p3) 301 17 33 /265 - Fax (93) 317




JUSTICIA ANEIENTAL

PERSPECTIVAS ALTERNATIVAS
DEL MOVIMIENTO PARA LA JUSTICIA AMBIENTAL

LA EPIDEMIOLOGIA POPULAR Y LA LUCHA
POR UNA COMUNIDAD SANA'

Patrick Novoiny*

INTRODUCCION

Entre los movimientos sociales mas im-
portantes de las iiltimas décadas se encuen-

LEl autor quicre agradecer la ayuda de People
Against Hazardous Landfill Sites en Valparaiso, India-
na, a la hora de localizar muchos de los trabajos discu-
tidos en este articulo. Linda King de la Environmental
Health Network en Chesapeake, Virginia, ha puesto ma-
teriales muy valiosos acerca del movimiento para la jus-
ticia medioambiental al alcance del autor. Dr. Nancy
Krieger del Kaiser Foundation Research Institute en

tra el movimiento para un medio ambiente
y un lugar de trabajo sano. Este movimien-
1o critica los puntos de vista que predomi-
nan en la salud piiblica y ha formulado

Oakland, California ha sido tan amable de informar
acerca de su investigacion sobre salud y epidemiologia
social.

* Estudiante de doclorado de la Universidad de Wis-
consin (Madison). Este articulo fue publicado en inglés
en CNS, 5 (2), 1994, Esta wraduccidon ha sido algo
abreviada.
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enfoques alternativos para la salud, basados-
en las experiencias y perspectivas delas y los,
trabajadores. Grupos que reivindican la sa-
lud femenina, como el Boston Women's
Health Collective y el National Black Wo-
men’s Health Project en Atlanta, han con-
seguido una revisién critica del estado de
salud y del bienestar de sus respectivas co-
munidades y han buscado nuevas perspecti-
vas para ellas.

Mas recientemente, el movimiento para la
Justicia Ambiental ha llamado la atencidn
sobre las desigualdades raciales y sociales de
la contaminacion. Se estima que en los Es-
tados Unidos unos 40 millones de personas,
de las cuales muchas son de color, de clase
obrera y de escasos ingresos, viven cerca de
depdsitos de desechos peligrosos. Las luchas
por la justicia medioambiental estdn agru-
pando a defensores de los derechos labora-
les y de arrer,ldamiento, a activistas religiosos
e interreligiosos, a lideres de los derechos ci-
viles, ciudadanos y ecologistas, alrededor de
‘los problemas interrelacionados de los dese-
chos téxicos y peligrosos, la contaminacién
del agua y del aire, la polucién industrial y
la seguridad en el lugar de trabajo. Con es-
ta atencidn renovada a desigualdades en la
salud ambiental y laboral, nace ¢l campo de
la epidemiologia popular? (junto a los es-
fuerzos de los activistas del movimiento pa-
ra la justicia ambiental) para cuestionar la
epidemiologia tradicional y crear enfoques
alternativos —fortalecedores— para la salud
comunal.

El movimiento para la justicia ambiental
-estd llamando la atencidn sobre la inciden-
cia desproporcionada de trastornos ambien-
tales y de salud en comunidades obreras de
ingresos bajos, sobre todo negras, latinas,
asiaticas y con otras personas de color. En-
fermedades neurolégicas, trastornos repro-

2 Phil Brown, «Popular Epidemiology: Community
response to Toxic Waste-Induced Disease in Woburn,
Massachusetts», Science, Technology and Human Va-
{ues, 12, 1987; Phil Brown and Edwin J. Mikkelsen,
No Safe Place: Toxic Waste, Leukemia and Commu-
nity Action, University of California Press, Berkeley,
1990.

3 Penny Newman, «Cancer Clusters Among Chil-
dren: The Implications of McFarland», Journal of Pes-
ticide Reform, 9, 1989, pp. 10-13.

1 Beverly Hendrix Wright, «The Effects of Occupa-
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ductivos y problemas respiratorios suelen ser
especialmente elevados en comunidades que
cuentan con instalaciones peligrosas para el
medio ambiente. Defensores de la salud ve-
cinal, por ejemplo, han documentado la in-
cidencia pronunciada de leucemia infantil,
defectos cardiacos y abortos en comunida-
des obreras situadas cerca de depdsitos de
desechos peligrosos.? El uso inadecuado de
pesticidas en hogares y apartamentos pobres,
y en viviendas de propiedad piiblica, a me-
nudo es la causa de trastornos reproducti-
vos y de salud en mujeres pobres. Los riesgos
a la salud de contaminantes en el medio am-
biente y en el lugar de trabajo son responsa-
bles del aumento de la incidencia de cdncer,
asma y leucemia en las comunidades traba-
jadoras pobres y cotor.® Muchos de los
efectos de los agentes contaminantes indus-
triales sobre la salud no han sido ensayados
y evaluados a fondo. Samuel Epstein escri-
be que sblo el 10% de los productos quimi-
cos industriales presentes en los lugares de
trabajo han sido probados adecuadamente
para verificar si son cancerigenos o no.’
Los efectos bioldgicos acumulativos de la ex-
posicién a sustancias quimicas en el lugar del
trabajo industrial pricticamente no se ha in-
vestigado. Segiin Stephen Lester de la Citi-
zen’s Clearinghouse for Hazardous Wastes,
cientificos y epidemidlogos «de hecho saben
muy poco acerca de los efectos que tiene so-
bre la salud la exposicion a combinaciones
de sustancias quimicas en concentraciones
bajas.»® El efecto acumulativo de sustan-
cias quimicas sobre la salud ptiblica es par-
ticularmente marcado- en zonas de cultivo,
debido al uso extendido de pesticidas, her-
bicidas y otros compuestos fabricados, que
son peligrosos para la salud de los agricul-
tores y sus familias, la mayoria de ellos gen-
te de color.

tional Injury, lliness and Desease on Health Status of
Black Americans: A Reviewn, en Bunyan Briant y Paul
Mohai {eds.), Race and the Incidence of Environmen-
tal Hazards: A Time for Discourse, Westview Press,
Boulder, 1992.

5 S. Epstein, «Evaluarion of the National Cédncer
Program and Proposed Reforms», Iniernational Jour-
nal of Health Services, 23, 1993, pp. 31-32.

€ Stephen Lester, «Lessons We’ve Learned», Ever-
yone's Backyard, 4, 1986, p. 8.




LA EPIDEMIOLOGIA POPULAR Y LA
«CIENCIA DEL PUEBLO» EN EL MOVI-
MIENTO PARA LA JUSTICIA AM-
BIENTAL

La epidemiologia tradicional y los enfo-
ques convencionales de la salud comunal fre-
cuentemente oscurecen la importancia de los
factores [isiolégicos y socioldgicos en los
trastornos de la salud. El trabajo de la epi-
demiologia tradicional y las perspectivas
convencionales de la salud pt"lblica general-
mente ignoran lo que en Los Angeles, La-
bor/Community Strategy Center, llama las
categorias silenciadas de clase, género y ra-
za en la salud ambiental y laboral, especial-
mente importantes dada la cambianie

composicidn social demografica de la clase -

obrera.” La investigacion epidemiolégica a
menudo ignora los riesgos desproporciona-
dos de la exposicion, asumidos por perso-
nas de color de clase obrera y con sueldos
bajos, sobre todo mujeres.? Gran parte de
la investigacién en el campo de la epidemio-
logia tradicional se limita a informes gene-
rales sobre la incidencia de trastornos de la’
salud, sin Lener en cuenta la concentracién
desigual de salud y trastornos fisiologicos en
determinadas localidades.

La incidencia de leucemia y cdncer en
adultos es mis elevada en muchas localida-
des y se manifiesta en proporciones mucho
mds altas de lo pronosticado por la investi-
gacién epidemioldgica general. En algunas
comunidades a lo largo del rio Mississippi,
por ejemplo, la incidencia de la mortalidad:
por cdncer sobrepasa el indice nacional en
mas del 200 %.° En muchas regiones las

? Eric Mann y el Labor/Community Watchdog Or-
ganizing Committee, «Class, Race and Gender: The
Unspoken Categories of Public Health», en L.A.’s Lei-
hal Air: New Strategies for Policy, Organizing and Ac-
tion, Labor/Community Strategy Center, Van Nuys,
1991; Nancy Krieger, Diane Rowley, Allen A. Herman,
Byllye Avery y Mona T. Phillips, «Racism, Sexism and
Social Class: Implications for Studies of Health, Disease
and Well-Being», estudio encargado, presentado en la
conferencia «Preterm Delivery Among Black Women:
The Symposium on the Public Health Service Office of
Minority Heaith, Atlanta, Georgia, 2-5 de diciembre,
1991; Vicente Navarro, «Class and Race: Life and Death
Situationss, Monthly Review, 43, 1991, pp. 4-5.

victimas de la contaminacién por desechos
10xicos y peligrosos son trabajadores o gen-
te que vive en barrios obreros. Debido a las
limitaciones de los enfoques convencionales
de la epidemiologia y de la salud piiblica, na-
ce el campo de la epidemiologfa popular,
junto a las luchas locales del movimiento pa-
.ta la justicia ambiental.

La imposibilidad de distinguir entre los

efectos fisiologicos, psicoldgicos v sociales

-de los riesgos ambientales, es fundamental
para los esfuerzos de los defensores de la co-
munidad y los profesionales de la salud, a
la hora de desarrollar una epidemiologia po-
pular que critica e interviene en el discurso
de la salud epidemiolégica y piiblica. Eso no
es muy diferente en otros movimientos de sa-
lud popular. Defensores de la comunidad y
profesionales de la salud estdn intentando
desarrollar nuevas maneras de generar, ellos
mismos, recursos cientificos, epidemioldgi-
cos y de salud. '

La epidemiologia popular cuestiona el in-
dividualismo descontextualizado de la epi-
demiologia tradicional, al llamar la atencidn
sobre las relaciones que hay entre los luga-
res de trabajo y las comunidades en las cua-
les la salud de la gente corre peligro. Las
«matematicas intimidadoras de la regresion
miiltiple que dominan en la investigacion de
la salud piblica»'® pueden Ilevar a resulta-
dos ambiguos y engafosos, sin una investi-
gacion histérica y socioldgica de la incidencia
de los trastornos de la salud. En la epidemio-
logia y los enfoques tradicionales de la sa-
tud pablica, segtin Nancy Krieger y Mary
Bassett «las técnicas analiticas existentes no
pueden aplicarse a fendmenos, como las re-

§ Mann, op. cit., p. 31; Wendy Chavkin (ed.), Dou-
ble Exposure: Women's Health Hazards on the Job and
at Home, Monthly Review Press, Nueva York, 1984;
Marsha Lillie-Blanton, Rose Marie Martinez, Andrea
Kidd Taylor y Betty Garman Robinson, «Latina and
African-American Women: Continuing Disparities in
Hcalth», International Journal of Health Services, 1993,
op. cit.

? Pat Costner y Joe Thornton, We All Live Down-
stream: The Mississippi River and the National Toxics
Crisis, Greenpeace, Washington, diciembre, 1989.

19 Nancy Krieger y Mary Bassetr, «The Health of
Black Folk: Disease, Class and Ideclogy in Sciencen,
Monthiv Review, 1986, p. 84.
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laciones entre las clases o la opresion racial,
que no se pueden expresar [en] mimeros.«!!
El trabajo de la epidemiologia popular sabe
que los trastornos de la salud son a la vez
fisioldgicos y socioldgicos. Segun Richard
Levins, los trastornos de la salud «estan es-
tructurados de maneras diferentes en ltos dis-
tintos h4bitats del trabajo, de la casa y de
la escuela y varian segin género, clase so-
cial y raza.»!? - .

. La epidemiologia popular suele combinar.
la investigacién sociodemogrifica e histéri-
ca con estudios sobre la salud comunal, pa-
ra documentar el impacto de los peligros
industriales y ambientales en la salud en es-
tas comunidades. Una de las estrategias mas
eficaces de la epidemiologia popular, en la
que confian ecologistas y profesionales de la
salud, es el informe de salud comunal, utili-
zado por los propios ciudadanos para docu-
mentar los problemas ambientales de sus
vecindarios. Los informes vecinales de salud
son estudios realizados por los propios ciu-
dadanos sobre los sintomas y las concentra-
ciones de los trastornos de salud,
sospechosos de estar relacionados con peli-
gros ambientales de la comunidad o del lu-
gar de trabajo. Un informe de salud
comunal eficiente llama la atencion piiblica
a concentraciones elevadas de trastornos de
salud. También se utiliza para presionar al
gobierno, a las autoridades de salud piibli-
ca y a la industria privada para que no ig-
noren las preocupaciones de los vecinos por
su salud. Los grupos de activistas han ad-
quirido mucha experiencia en la reatizacién
de informes de salud en el vecindario. Se uti-
lizan para demostrar la existencia de abor-
tos espontdneos, cincer y otros problemas
de salud en las comunidades, en muchas de
las cuales, la epidemiologia popular es el re-
sultado de la investigacidon de mesa de coci-
na, que puede incluir informes de salud
caseros realizados en casa, muestreos inde-
pendientes y pruebas de laboratorio, infor-

W tbid.

12 Richard Levins, «Toward the Renewal of Scien-
cen, Rethinking Marxism, 3, 1990, p. 117.

13 Lin Nelson, «The Place of Women in Polluted
Places», en Irene Diamond y Gloria Feman Orenstein
(eds.), Reweaving the World: The Emergence of Eco-
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mes bibliograficos extensos y la identifica-
cion de los posibles agentes contami-
nantes.'? .

El aspecto mis especial de este tipo de.in-
forme comunal de salud es su capacidad de
formular los peligros ambientales y de salud
de una manera comprensible para los pro-
pios vecinos. «Suscitar cuestiones ambien-
tales en términos de la salud personal,»
seglin Ken Geiser, «ha demostrado ser un es-
timulo potente para la accion social, sobre
todo si los riesgos para la salud son identifi-
cables y estdn a la mano.»" La epidemio-
logia popular forma parte de una estrategia
eficaz para la movilizacion politica de las co-
munidades, sefialando la relacién que hay
entre trastornos de salud debidos al medio
ambiente, el trabajo y el lugar de residencia,
algo que la epidemiologia tradicional y la in-
vestigacion de la salud publica probablemen-
te. no revelarian.

El informe comunal de salud puede ser di-
ficil de realizar. Personas destacadas del mo-
vimiento para la justicia ambiental, como
Lois Marie Gibbs del Citizen’s Clearinghou-
se for Hazardous Wastes, aconsejan a los ac-
tivistas que sopesen cuidadosamente los
costes de estos estudios'*, que normalmen-
te se realizan a lo largo de varios ailos, a me-
nudo junto a luchas comunales contra
instalaciones peligrosas. Frecuentemente ciu-
dadanos y vecinos tienen que batallar con
compatiias privadas y funcionarios del go-
biemno local, estatal y federal para que se in-
forme con precision sobre los riesgos para
la salud en que incurren sus comunidades.
Las compaiifas y agencias gubernamentales
que ocasionan riesgos ambientales para la sa-
lud a menudo intentan negar los problemas
existentes y no quieren asumir su responsa-
bilidad. Un estudio realizado en mayo de
1992 por la Environmental Health Network
y el National Toxics Campaign Fund (/ncon-
clusive By Design: Waste, Fraud and Abuse
in Federal Environmental Health Research)

Jeminism, Sierra Club Books, San Francisco, 1950, p.
183

14 Ken Geiser, «Toxic Times and Class Politics», Re-
dical America, 17, 1983, p. 46. .

15 L ois Marie Gibbs, «Health Surveys: Think Befo-
re You Count», Everybody s Backyard, 3, 1986, pp. 2-3.




documenta exhaustivamente la manera cé-
mo instituciones gubernamentales para la sa-
lud y representantes de la industria han
engafiado a los ciudadanos con respecto a
los efectos que algunas sustancias peligrosas
tienen para la salud. La epidemiologia po-
pular y los informes comunales de salud por
lo tanto son fundamentales a la hora de de-
finir los sintomas de los trastornos de salud
en lugares de trabajo y comunidades, para
ciudadanos comprensiblemente desconfia-
dos de la industria privada y los estudios y
las politicas gubernamentales.

La epidemiologia popular frecuente-
mente tiene un impacto transformador y
emancipatorio sobre los individuos. La pér-
dida de responsabilidades publicas a raiz de
las formas dominantes de! discurso cientifi-
co y tecnoldgico se puede invertir al menos
parcialmente por medio de la epidemiologia
popular. Los ciudadanos involucrados en la
epidemiologia popular y en informes comu-
nales de salud, realizados junto a esfuerzos
para la organizacion politica de la comuni-
dad «llegan a una mejor comprensién de los
roles destructivos, tanto de las compaiifas
como del gobierno, en la degradacion del
medio ambiente.' Segiin Will Collette y
Lois Marie Gibbs de la Citizen’s Clearhou-
se for Hazardous Wastes, Ia epidemiologia
popular o ciencia del pueblo, «le devuelve
a la gente un sentido de confianza en su pro-
pio sentido’ comiin.»!” Muchos activistas del
movimiento para la justicia ambiental que
se dedican a la epidemiologia popular llega-
ron aconfiar en si mismos y a estar bien in-
formados sobre la complejidad de la
investigacién cientifica, epidemiolégica y
medioambiental, 8 .

La epidemiologia popular no se pued
separar de las estrategias para conseguir una
comunidad sana y mis poder politico. «El
reconocimiento de lo que es una cuestion de
salud,» segiin Richard Levins, «no se resuel-
ve por medio de un método cientifico, sino

16 Brown y Mikkelsen, op. cit., p. xvi.

17 Will Collette y Lois Marie Gibbs, Experfs: A’

User's Guide, Citizen’s Clearinghouse for Hazardous
Wastes, Arlington, 1985, p. 19.

18 Giovanna Di Chiro, «Defining Environmental
Justice: Women’s Voices and Grassroots Politics», So-

en ¢l conflicto social.»'® E] compromiso de
los activistas de la comunidad con la epide-
miologia popular se ha ampliado para incluir
la critica de la politica publica, el discurso
cientifico e incluso de la propia epistemolo-
gia epidemiol6gica, médica y sanitaria. Se-
gun piensa Linda King de la Environmental
Health Network, «hemos comenzado a cam-
biar la ciencia de la epidemiologia.»® A
través de su militancia en el movimiento pa-
ra la justicia ambiental, las personas norma-
les de las comunidades afectadas desarrollan
una epidemiologia del sentide comin, Lin-
da King, una activista veterana del movi-
miento para la justicia ambiental y directora
de la Environmental Health Network estd en
la vanguardia de la epidemiologia popular
y 1a lucha por una comunidad sana. Segin
King, los activistas de la comunidad recono-
cen que «el sentido comiin es nuestra mejor
arma.»?! Los estudios epidemiolégicos tra-
dicionales, los procedimientos médicos pa-
ra el diagndstico y el tratamiento de
enfermedades que pueden ser mortales y 1a
investigacion de la salud piblica a menudo
son incapaces de reconocer las relaciones con
problemas ambientales que la propia pobla-
cién sabe que existen. .

En una manifestacién de activistas al la-
do de una incineradora en Gary, Indiana,
una mujer del vecindario hablé conmovedo-
ramente de los efectos de las emisiones de
una incineradora que estaba a menos de una
manzana de su casa. La mujer afirmaba que
algunos cdnceres de pecho y agentes conta-
minantes son latentes durante treinta afnos,
Preguntaba si los encargados de la com-
pafila estarian en la comunidad dentro de
treinta aflos, cuando ella- y -sus vecinos
comenzarian a ver afectada su salud. Al re-
ferirse a los estudios sobre la salud llevados
a cabo por la compaflia incineradora, la mu-
jer argumentaba que «no lo podemos de-
mostrar, pero nuestros cuerpos lo saben y

los cuerpos de nuestros hijos también lo sa-

clalist Review, 22, 1992.

19 Levins, ap. cit., p. 116.

0 Linda King, Environmental Health Network, en-
trevista con la autora, Chesapeake, Virginia, 19 de ma-
yo, 1993,

2 pbid.
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ben.»?2 Esta voluntad para enfrentarse a los
informes de salud de la industria y de las ins-
tituciones gubernamentales y de basarse en
el sentido comtin para comprender la salud
publica es una parte importante de la lucha
por una comunidad sana y de las enecrgias
que han moldeado ¢l trabajo de Ja epidemio-
logia popular.

La informacién comprensible y bien do-
cumentada es una parte fundamental de las
luchas ambijentales de muchas comunidades.
Sin embargo, seglin Bob Hall, «muchos gru-
pos no se dan cuenta de que la informacién
en si no ganar4 la batalla.»® La realizacién
de estudios interminables puede frustrar las
reclamaciones inmediatas de responsabilida-
des de las autoridades.

Aungue muchos ciudadanos se han infor-
mado poer medio de la epidemiologia popu-
lar y han cuestionado los resultados de los
expertos cientificos, en incontables comuni-
dades esto todavia es impensable. Los cam-
pesinos pobres, sobre todo negros, y

trabajadores rurales sin documentacion, su-

fren en una proporcién muy elevada las con-
secuencias de la contaminacién del medio
ambiente, sin embargo la movilizacién de es-
tos grupos esta gravemente obstaculizada y
la historia demuestra que son dificiles de mo-
vilizar politicamente. «Las comunidades cu-
ya salud esta mds amenazada por la
contaminacion del medio ambiente,» segiin
un panfleto del Environmental Health Net-
work en Virginia, «en su mayoria viven en
zonas rurales, [y] estan desfavorecidos poli-
ticamente por su raza, género y posicion eco-
némica.» Ademds los activistas de la
comunidad suelen ser acosados, intimidados
y amenazados, ademés de sentir la frustra-

cién y el aislamiento que es tipica entre los”

activistas. Sin embargo, en los ultimos aflos
los activistas que intentan detener la conta-
minacidn del medio ambiente se han visto
apoyados por el establecimiento de coordi-
nadoras nacionales y regionales (mads que
locales).

2 Comentarios de los participantes, Protesta en em-
plazamientos 1dxicos de Gary, Chicago del Esie y Ham-
moend, Indiana, 5 de junio, 1993,
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3. LA SALUD DE LA COMUNIDAD Y
GRUPOS MAS QUE LOCALES EN EL
MOVIMIENTO PARA LA JUSTICIA
AMBIENTAL

La Citizen's Clearinghouse for Hazardous
Wastes, la Environmental Research Founda-
tion y la National Toxics Campaign ofrecen
asesoramiento cientifico y técnico para la
epidemiologia popular y los informes de sa-
lud comunitaria. También dan asesoramien-
to cientifico que se enfrenta a la
investigacién experta realizada por institu-
ciones gubernamentales y la industria priva-
da. La Citizen’s Clearinghouse, por ejemplo,
ofrece asistencia y asesoramiento técnico, re-
visa informes técnicos detallados y las ¢va-
luaciones de la contaminacion de depdsitos
de desechos téxicos, realiza talleres educati-
vos y suministra informacién acerca de em-
presas y tecnologias privadas a mas de 7.500
grupos comunales de todo el pais que «se en-
frentan a problemas técnicos en su lucha me-
dioambiental local.» La Clearinghouse
publica la revista Environmental Health
Monthly para grupos comunales y profesio-
nales de la salud, que incluye estudios y ar-
ticulos detallados sobre los efectos que tiene
la exposicion a sustancias quimicas y 16xi-
cas sobre la salud. También edita una serie
de publicaciones y tiene recursos para defen-
sores de la salud comunal y el director cien-
tifico de la Clearinghouse, Stephen Lester,
escribe una columna mensual en Everyones’s
Backyard. El National Toxics Campaign
Fund, antes de que se disolviera en abril de
1993, mantuvo un Laboratorio Medioam-
biental del Ciudadano, que hacia muestreos
fidedignos y asequibles para comunidades
que estaban amenazadas por la contamina-
cion del medio ambiente. Ese laboratorio pa-
ra grupos ecologistas vecinales era el
laboratorio m4s grande y completo para el
muestreo en comunidades afectadas por la
contaminacién toxica y peligrosa, y varios
activistas del movimiento para la justicia am-

21 Bob Hall (ed.), Environmental Politics: Lessons
Jrom the Grassroots, Institute for Southern Studies.
Durham, 1988, p. 6.




biental se han mostrado preocupados, por-
que la disolucidn de esa Campaiia ha supues-
to la pérdida de este recurso para los
defensores de una comunidad sana. Coor-
dinadoras ambientales regionales y estatales,
mds que locales, como People Against Ha-
zardous Landfill Sites en el noroeste de In-
diana y la Louisiana Environmental Action
Network, mantienen recursos y archivos con
informes comunitarios de salud e investiga-
cion epidemioldgica popular a disposicidn de
los activistas vecinales. Entre las actividades
més importantes de las coordinadoras regio-
nales y nacionales estdn la instruccién de los
médicos locales con respecto a los problemas
de salud ocasionados por el trabajo y la con-
taminacion del medio ambiente.

La Environmental Health Network en
Chesapeake, Virginia, es la coordinadora
més innovadora y puntera en la lucha por

"un medio ambiente limpio y la conciencia-
cion de la comunidad. La Health Network
se dedica a organizar y a capacitar a médi-
cos y profesionales sanitarios en las comu-
nidades que tienen problemas de salud
graves por la contaminacion. De hecho es la
tinica organizacion ecoldgica dentro del mo-
vimiento para la justicia ambiental cuyo
objetivo principal es fortalecer a las comu-
nidades afectadas por la exposicidn a dese-
chos téxicos. La Health Network tiene redes,
servicios educacionales y comunales exterio-
res a disposicion de grupos ecoldgicos y
defensores de la salud, médicos de cabece-
ra, individuos con enfermedades provocadas
por sustancias quimicas y obreros heridos.
«Creamos un puente,» dice un panfleto de
la Health Network, «entre el paciente y el

médico, las comunidades y el gobierno, gru--

pos de base popular y la ciencia de la medi-
cina ambiental, y ademads entre trabajadores
heridos y los sistemas de indemnizaciones.»
Su programa general incluye la preparacién
de ecologistas para establecer registros de sa-
lud comunitaria, que después se utilizan
para reconocer los sintomas de las enferme-
dades de comunidades en las cuales, en el lu-
gar del trabajo y en las viviendas, hay una

3 Sanford Lewis, Brian Keating y Dick Russell, /n-
conclusive By Design: Waste, Fraud ond Abuse in Fe-
deral Envirenmental Heolth Research, Environmental

exposicién a productos quimicos peligrosos
y desechos toxicos en muy bajas concentra-
ciones. La Health Network ayuda a comu-
nidades expuestas a sustancias téxicas a
establecer estos registros para documentar
cualquier cambio en ¢l estado de salud y la
incidencia de trastornos fisioldgicos en in-
dividuos expucstos, asi como problemas de
salud en comunidades muy afectadas. La
Environmental Health Network ha lanzado
un programa pionero de registros de salud
comunal como una alternativa a la evalua-
¢ion cuantitativa de los riesgos y los estudios
de la epidemiologia convencional.

El proyecto mds importante de la Network
es su investigacion de las agencias federales
de la salud, incluyendo a los Centros para
¢l Control de Enfermedades y la Agencia de
Sustancias Téxicas y el Registro de Enfer-
medades. En asociacién con el National To-
xics Campaign Fund en Boston, la Health
Network ha documentado que las agencias
federales suelen llevar a cabo estudios epi-
demioldgicos acerca de los efectos sobre la
salud publica de sustancias téxicas y peligro-
sas que son inconcluyentes por la manera en
que se han disefiado. Estos estudios incon-
cluyentes «han sido utilizados por contami-
nadores y funcionarios del gobierno para
hacer creer a los ciudadanos locales que no
es necesario tomar mds medidas para evitar
la exposicidn a sustancias téxicas.»?4 El es-
tudio de la Health Network y el Toxics Cam-
paign Fund demostraron que las agencias
federales para la salud tienen poco contacto
con las poblaciones y las comunidades estu-
diadas; utilizan técnicas para medir la salud
ambiental en las cuales se confia histérica-
mente, pero que son inapropiadas para la
exposicion peligrosa sufrida por las comu-
nidades, y métodos cuantitativos y esla-
disticos para evaluar la contaminacién del
medio ambiente que son rotalmente inade-
cuados para los problemas de desechos té-
xicos; contratan a investigadores cientificos
de los cuales se sabe que no creen en la rela-
cion entre sustancias tdxicas y las enferme-
dades; y no investigan a fondo aspectos

Health Netwerk and National Toxics Campaign Fund,
Boston, 1992, p.i.
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como las enfermedades respiratorias y los
trastornos reproductivos.

4. LA EPIDEMIOLOGIA POPULAR Y
LAS «CATEGORIAS SILENCIOSAS» DE
RAZA, ETNIA, SEXO, Y CLASE SO-
CIAL EN LA SALUD

El movimiento para la justicia ambiental
estd uniendo a vecinos, trabajadores y sin-
dicalistas, profesionales de la salud y ecolo-
gistas en la lucha por lugares de trabajo
seguros, comunidades saludables, igualdad
social y justicia medioambiental. La epide-
miologia popular y los activistas de la salud
vecinal estdn llamando la atencién a los pe-
ligros del lugar de trabajo para la salud y el
medio ambiente,y al contexto social de los
trastornos fisioldgicos. Estan relacionando
los efectos que productos quimicos y proce-
sos industriales tienen para la salud de los
trabajadores con la salud de las comunida-

des. Estudian los riesgos en el trabajo y en.

el medio ambiente, en el contexto de un sis-
tema politico y econémico que amenaza la
salud y el bienestar, tanto de los trabajado-
res como de los vecinos de la comunidad. El
trabajo del movimiento para la justicia me-
dioambiental a favor de una comunidad sa-
ludable, por lo tanto, puede muy bien
establecer vinculos con ¢l movimienta obre-
ro, por ejemplo con la United Farm Wor-
kers, el Farm Labor Organizing Committee
y los Qil, Chemical and Atomic Workers,
con la finalidad de extender la lucha por la
epidemiologia popular y una comunidad sa-
na. «El poder del movimiento obrero legiti-
ma y da fundamento a cuestiones de salud
vecinal,» segiin Ken Geiser, «y las luchas por
la salud vecinal ensanchan las perspectivas
del derecho laboral para que defienda todos
las cuestiones relacionadas con la calidad de
vida de las personas que trabajan.?’ Este
movimiento no se da cuenta de lo que signi-
fica el hecho de que trabajadores y vecinos

25 Qeiser, op. cit., p. 50.

2 Mann, op. cil., pp. 33-34.

27 Wright, op. cit.

3 United Church of Christ Commission for Racial
Justice, Toxic Wastes and Race in the United States:
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de la comunidad compartan los mismos in-
tereses a la hora de atacar el trato negligen-
te de la industria de la salud piblica y del
medio ambiente.

No hace falta repetir que el trabajo de la
epidemiologia popular y el esfuerzo realiza-
do para defender la salud de la comunidad
son una parte significativa del movitmiento
para la justicia ambiental organizado por
americanos negros, latinos, asidticos y oira
gente de color, que son los grupos que estan
expuestos en una proporcién muy alta a pe-
ligros para la salud y a la contaminacién del-
medio ambiente. El plomo amenaza la sa-
lud de casi ocho millones de niflos en los cen-
tros de las ciudades, en su mayoria negros
o latinos, que configuran el 90% de las vic-
timas del envenenamiento por plomo de Es-
tados Unidos.25 Sobre todo las mujeres
negras sufren gran cantidad de trastornos fi-
sioldgicos y reproductivos. El nivel de mo-
néxido de carbono y agentes cancerigenos en
la sangre de mujeres y hombres negros es
mucho mds alto.2? Tres negros y latinos de
cada cinco viven en comunidades con uno
o méas depdsitos incontrolados de desechos
téxicos.?® El lado sur de Chicago, habitado
predominantemente por negros, tiene la con-
centracion mds alta de depdsitos de desechos
téxicos del pais y las personas de color de
ciudades como Detroit, Milwaukee y East St.
Louis han sido muy afectadas por el efecto
de residuos téxicos en la salud. Ademss los
negros de clase obrera tradicionalmente tie-
nen profesiones y lugares de trabajo en los
cuales la incidencia de las exposiciones peli-
grosas es mayor. Por lo tanto para las per-
sonas de color la labor de la epidemiologia
popular por la salud vecinal es imprescindi-
ble para las luchas por la justicia social y am-
biental, y para los intentos de replantear el
tema de la salud como una cuestion de inte-
rés politico y comunal.

La lucha por la justicia ambiental y la sa-
lud de la comunidad no se puede separar de
la lucha politica por una atencién médica ac-
cesible.?® La labor de los activistas comuna-

A National Report on the Racial and Socioecono-
mic Characteristics of Communities With Hazardous
Waste Sites, United Church of Christ, Nueva York,
1987.

» Linda King, «Poverty and Race: Environmental



les y los profesionales de la salud para desa-
rrollar una epidemiologia popular est4 rela-
cionada con el cierre de centros médicos en
comunidades urbanas, que atendian sobre
todo a los econémicamente débiles y a per-
sonas de color. La epidemiologia popular
también evidencia los reglamentos inadecua-
dos del gobierno federal para regular la pro-
teccion del medio ambiente y la'aplicacion
defectuosa de las leyes para residuos tdxicos,
que se¢ ha descuidado terriblemente en las co-
munidades pobres v de color.?® A pesar de
la revalorizacion de la administracién Clin-
ton de las regulaciones para la proteccidn del
medio ambiente y de la politica para residuos
tdxicos, si no existiera el activismo comunal
del movimiento para [a justicia medioam-
biental, las desigualdades raciales en la apli-
cacién de [as leyes federales para residuos
téxicos probablemente seguirdn existiendo.
Cuando la administracién Clinton se invo-
lucra en el extendido debate de la reforma
de la atencién médica piblica, los activistas

- del movimiento para la justicia ambiental de-

ben mantener su ¢compromiso con una agen-
da radical de fortalecimiento politico y
cambio social, una agenda que reconoce el
imperativo de transformar la definicién con-
vencional de salud. Segin Richard Levins,
la salud «es una cuestién que va mds all4 de
la medicina o de la atencién médica.»’! El
trabajo de los activistas comunales y los pro-
fesionales de la salud en la epidemiologia po-
pular deberia ocupar el primer lugar en una
agenda que ve la salud en términos de la re-
lacién entre el individuo, el lugar de trabajo
y la-comunidad, y tiene en cuenta la inciden-
cia de raza, etnia, sexo y clase social.

El movimiento para la justicia social esta
en una posicion inigualable para intervenir
en el debate nacional sobre la reforma de la
sanidad publica. El estudio de la Environ-

Health Research and Health Cares, LEAN News, §,
1992,

0 Fred Sirasser, Anthony Paonita, Joseph Phalon
y Mare Desmond (eds.), Unequal Protection: The Ra-
cial Divide in Environmental Law, informe especial su-
plementario, The National Law Journal, 21 de

mental Health Network y del National To-
xics Campaign Fund sobre la investigacién
federal de la contaminacién det medio am-
biente concluye que un programa de aten-
ciéon médica publica es «la dnica manera
préctica para eliminar parte de las injusti-
cias sufridas en’ comunidades expuestas a
sustancias téxicas.» El hecho de que los
residuos peligrosos y la contaminacién
industrial tienden a concentrarse despropor-
cionadamente en comunidades econdmica-
mente débiles, de clase obrera y minoritarias,
que no tienen un seguro de salud o acceso
a la atenciéon médica normal, agrava un «ci-
clo de mala salud y problemas econémicos
que se crean por la falta de un enfoque sen-
sato y justo de la atencidn médica en Esta-
dos Unidos.»?? Cambios de largo alcance
en la politica ambiental nacional con respec-
ta la contaminacion industrial ¥ la preven-
cion de la produccion de residuos téxicos,
la aplicacion de estatutos federales para la
regulacion del medio ambiente y una refor-
ma total de la atencién médica, ¢s lo que se
necesita para paliar la desigualdad funda-
mental que ha sido cuestionada por el mo-
vimiento para la justicia ambiental. Fl
mencionado estudio de la Health Network
y Toxics Campaign Fund reclama un siste-
ma nacional para prevenir la contaminacidn,
reformas en la ley de indemnizacion e inca-
pacidad laboral del trabajador y la amplia-
cidn de la seguridad social sanitaria por
medio de una corporacion nacional de sa-
lud ambiental, que suplementaria al servicio
local de atencién médica en comunidades
con praves problemas ambientales. Estas rei-
vindicaciones son de mds largo alcance que
ninguna de las iniciativas de reforma toma-
das en consideracién por la administracién
Clinton*.

setiembre, 1992,
31 Levins, op. cit., p. 115.

32 Lewis, Keating y Russell, op. cit., p. 50.

* Fracasada en 1994, al oponerse a ellas el Congreso
¥ Senado (N. del E.) ’
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PARQUES NACIONALES VERSUS |
RESERVAS INDIGENAS EN LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA: UN MODELO EN CUESTION

Josep M. Mallarach*

La creacion del modelo de Parque Nacio-
nal, con todas sus variantes, ha sido presen-
tada como una de los grandes realizaciones
conservacionistas modernas, rodeada de una
aureola de prestigio que sélo en ciertas oca-
siones se empaiia debido a los llamados pro-
blemas de gestidn. El modelo de parque
nacional es admirado en los EE UU como
una de las grandes aportaciones que han he-
cho a2 la humanidad, como demostracién de
lucidez y sabiduria no sélo frente al presen-
te, sino sobre todo con respecto al futuro.
En cierta rhedida todo ello es cierto, pero ha
llegado un momento en que ya no puede ig-
norarse por més tiempo la otra cara de la
moneda: las reservas donde se ha confina-
do a los moradores indigenas habitantes de
los espacios que se han querido preservar de
la degradacion con la declaracién de Parque
Nacional.

Desde la creacién del primer parque na-
cional digno de este nombre en los EE UU
en 1864! y sobre todo desde el estableci-
miento de los primeros grandes parques na-
cionales en los estados occidentales de aquel

* Escuela de Asuntos Piblicos y Ambientales, Uni-
versidad de Indiana, EE UU

! La declaracién de los parques de Yosemite Valley
y Mariposa Grove, ambos en California, se produjo en
1864, en plena guerra civil estadounidense, ocho afios
antes de la declaracion del parque de Yellowstone (Sax,

pais, donde la mayor parte del territorio in-
digena pasé directamente a manos del go-
bierno federal?, el modelo se ha extendido
por todo el mundo, de la mano de las orga-
nizaciones internacionales mds prestigiosas.

En la actualidad, se calcula que el 3% de
la superficie de los continentes (cerca de 3
millones de km?) ha sido declarada parque
nacional o alguna de sus figuras equivalen-
tes (McNeely, 1990). Sin estos espacios pro-
tegidos, diseminados por todos los
continentes, no sélo millares de especies, si-
no también innumerables ecosistemas ha-
brian desaparecido o hubieran sufrido
gravisimas perdidas, y ¢l namero de especies
extintas durante este siglo seria, sin duda al-
guna, mucho mayor. Esta funcién conser-
vadora, o de Arcq de Noé, es uno de los
principales méritos de los parques naciona-
les, demasiado evidente para que necesite
ninguna justificacién. No obstante, cabe
preguntarse qué efectos ha tenido sobre los
pobladores de dichos territorios, a menudo
etnias o culturas también amenazadas de ex-
tincién,

1980).

2 El porcentaje de lerritorio propiedad del gobierno
federal supera el 0% en los estados de Utah, Oregon,
e Idaho, ascendiendo al 80% en Nevada y un punto mis
en Alaska (Bureau of Land Managemeni, 1989).
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LA BASE IDEOLOGICA DEL MODELO
DE PARQUE NACIONAL

El modelo de parque nacional se funda-
menta en la nocién de que para que las ge-
neraciones futuras puedan beneficiarse de
cierios espacios virgenes privilegiados, tal co-
mo puede hacerlo nuestra generacién, hay
que preservarlos frente a la codicia y la mio-
pia del modelo de desarrollo actual®. Esque-
méticamente, dicho modelo contrapone la
naturaleza virgen, a una sociedad cuyo de-
sarrollo exige —fatidicamente— el deterio-
ro de los mejores espacios naturales; es un
modelo, pues, que, con gran desdén, no tie-
ne en cuenta el hecho crucial de que casi to-
dos estos territorios que erréneamente se
supusieron inalterados por la actividad hu-
mana —desde los helados desiertos polares
o las montafias mis elevadas hasta las den-
sas selvas tropicales— han sido durante mi-
lenios la morada y, por tanto, fuente de
recursos naturales de innumerables civiliza-
ciones que contaban con variadisimas cos-
mologias y sistemas de organizacion politica
y social (Hughes, 1983; Gémez-Pompa ¥
Kiaus, 1992).

Dicho en otros términos, el modelo de
parque nacional se basa en un planteamien-
to civilizacionista que menosprecia los valo-
res de las culturas primitivas que han estado
utilizando los recursos naturales de forma
sostenida y, a menudo, mucho més inteligen-
te de lo que muchos estdn dispuestos a
admitir®. Ello equivale a pretender que los
pueblos primitivos no tienen significacién
biolégica en los ecosistemas y que, por lo
tanto, las condiciones pristinas —o climdci-
cas, en terminologfa ecolégica— pueden ser
definidas sin tenerlos en cuenta.

La imagen idealizada que a finales del si-
glo pasado se tenja del Edén exigia que éste
no tuviera pobladores. En efecto, ;quién po-
dria atreverse a decir que unos miserables in-

3 Es interesante destacar que ¢l término inglés de wil-
derness, sin equivalente castellano, significa el lugar don-
de los animales salvajes {wild), no los hombres, habitan.
El uso habitual del término wilderness en los textos le-
gales y las figuras proteccionistas es, por lo tanto, muy
revelador. .

4 Este planteamiento ha sido parcialmente superado
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digenas venian gestionando sustentablemen-
te los recursos naturales de unos espacios que
parecian virgenes y que por sus caracteristi-.
cas excepcionales habia.que preservar.cual
si fuesen museos vivientes? Por todo ello,
una de las primeras acciones que habia que
llevar a cabo al declarar dichos parques na-
cionales era expulsar de ellos a sus morado-
res y prohibirles que continnaran sus
aprovechamientos seculares: caza o pesca de
subsistencia, recoleccion de frutos, raices;

_ cortezas, quemas controladas, etc., puesto:

que para los conservacionistas de mentali-
dad urbana todo ello resultaba incompati-
ble con su futura promocién como tesoros
del patrimonio natural {Chase, 1986).

En les EE UU estas acciones se ejecuta-
ron normalmente a través de una serie de tra-
tados bilaterales entre el gobierno federal y
los gobiernos de las naciones indigenas, tra-
tados que, como se sabe, iban siendo suce-
sivamente violados de forma sistemética por
el gobierno federal. Los tratados violados,
junto con astutas presiones militares y poli--
ticas, compras de tierras y simples robos re-
sultaron tremendamente eficaces. Asi fue
como, en pocos decenios a fines del siglo pa-
sado, se consiguié desplazar de sus territo-
rios ancestrales a centenares de. naciones
indigenas y concentrarlas en reservas, situa-
das casi siempre en lugares demasiado redu-

_cidos y miserables que impedian a los nativos

continuar con su estilo de vida sustentable,
condenandolos, por lo tanto, a una decaden-
cia fisica y espiritual casi ineluctables. La
masacre de Wounded Knee (Dakota del
Sur), dltima represidn militar contra los va-
lerosos indios siux, ocurrid treinta afios des-
pués de Ia declaraciéon del primer parque
nacional.

Dichas reservas, por supuesto, ya no se-
rian reservas naturales, sino que adoptaron
la eufemistica denominacion oficial de reser-
vas de estadounidenses nativos (Native Ame-

en otros modelos de espacios protegidos tales como la
reserva de la biosfera, el paisaje protegido o ¢l parque
natural, que propugnan compalibilizar las actividades
de la poblacién local con la proteccién de los sistemas
naturales. Es toda la diferencia entre con-servacidn y
pre-servacion.




rican reservations). No es exagerado afirmar,
por tanto, que la reserva india fue el com-
plemento necesario de la reserva natural o
del parque nacional; la otra cara de la mis-
ma moneda, aunque.dificilmente se esté en
condiciones de admitirlo.

Dos ejemplos serdn suficientes para ilus-
trar el proceso descrito: los emblemdticos
parques nacionales de Yellowstone y de Yo-
semite. Los impactos de la civilizacidn occi-
dental en Yellowstone (estados de Wyoming
y de Montana) empezaron en la década de
1750, cuando las epidemias introducidas por
los europeos diezmaron en poco mds de 50
afos las poblaciones indigenas de la regi6n.’
La nacién de los piesnegros fue reducida al
50%, 1a de los absdroka (cuervo) al 40%, los
indios gros ventre fueron casi aniquilados,
y los shoshoni fueron tan severamente afec-
tados que no pudieron recuperarse ya nun-
c¢a més (Stearn y Stearn, 1945). A conti-
nuacidn, las presiones militares y politicas

permitieron al gobierno forzar a los indios.

supervivientes para que aceptaran tratados
en los que se delimitaban sus nuevos terri-
torios y cedian el resto al gobierno federal.
Uno de dichos tratados, el de Fort Laramie
(1851), reconocié oficialmente que todo el
territorio que hoy ocupa el Parque Nacio-
nal era de soberania absdroka. Ello no fue
obstaculo para que, sdlo 29 aifios mas tarde,
mediante un nuevo tratado, se forzara a los
absdroka a aceptar una reserva inferior al
10% de la superficie que se les habia recono-
cido en e tratado de Fort Laramie, donde fue-
ron confinados, quedando expedito el camino
para que el Parque Nacional e Yellowstone,
fuera declarado. De poco les sirvié a los ab-
sdroka haber sido la tnica gran tribu del oes-
te de los EE UU que nunca luché contra los
invasores blancos y que ademis se ali con
ellos para combatir a sus enemigos comunes,
los poderosos siux lakotas.

El no menos famosa parque nacional de
Yosemite (California), se halla situado en lo
que habia sido secularmente territorio de la
nacion india miwok. Descubierto por los ex-
ploradores blancos en 1851, al afo siguien-
te fue ocupado militarmente por el batallén
Mariposa, que desalojé por la fuerza a los
indigenas y los desplazé a una reserva ad
hoc. Tan sélo tres aflos m4s tarde, en 1855,
ya llegaban a Yosemite los primeros turis-

tas. Entonces el Congreso de los Estados

" Unidos firmé un tratado con los nativos en’

¢l que reconocia que les debia el pago de
unos 5 millones de ddlares por la expropia-
cion forzosa de sus tierras. Un siglo m4s tar-
de, s6lo unos 150 ddlares se habian pagado
a cada uno de los contados supervivientes,
uno de los cuales trabajé de guarda en ¢l par-
que durante muchos afos (Solnit, 1992).

LOS EFECTOS INDESEABLES DEL
MODELO

El resultado de més de un siglo de aplica-
cion sistemdtica de la estrategia menciona-
da ha sido el establecimiento de dos
conjuntos de reservas en los EE UU: uno pa-
ra los pobladores indigenas y otro para la na-
turaleza virgen. El primero, comprende
cerca de 300 reservas indias diseminadas, que
cubren escasamente €l 4% del territorio del
pais. Alli es donde se padecen las peores con-
diciones de vida y la mayor degradacién so-
cial, por cuyo motivo se corrié sobre él un
tupido velo de silencio. La mala conciencia
histdrica dificulta ademds reconocer méritos.
En efecto, jcdmo se va a reconocer, por
ejemplo, que en el avanzado y democrdtico
estado de Nueva York, pese al acoso del go-
biero federal y del estado, subsiste todavia
una diminuta reserva de la nacién de los kau
de no sau nee (irogueses), que es un territo-
rio soberano regido por el gobierno demo-
critico mas antiguo del mundo que viene
funcionando de forma ininterrumpida, y cu-
ya constitucién resulta que sirvié de referen-
cia para la redaccién de la mismisima
constitucion de los EE UU? (Mander, 1990).

El segundo grupo de reservas incluye el
conjunio de parques nacionales y espacios
equivalentes, de propiedad federal, el orgu-
Nlo de la nacién, que cubre el 7.5% del terri-
torio nacional ({/SA National Report, 1992),
recibe cientos de millones de visitantes y se
proyecta nacional e internacionalmente me-
diante una potente publicidad canalizada a
través de los medios de comunicacion de ma-
sas y de innumerables objetos'de consumo,

En los parques nacionales de los EE UU
no se¢ permite la explotacion de los recursos
naturales —con excepcidn de la pesca depor-
tiva en unos pocos casos. Son espacios para
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ser mirados, para ser gozados, para ser [o-
tografiados, pero no para ser aprovechados.
Menos conocido es el hecho de que en las
reservas indias se permiten, en cambio, mu-
chas actividades dificiles de emplazar en un
pais desarrollado y ambientalmente respon-

sable, desde depdsitos de residuos radiacti- .

vos, vertederos de residuos tdxicos
industriales, explotaciones mineras a cielo
abierto, y un largo etcétera, a menudo finan-
ciadas por el gobiero federal y, a veces, ba-
sdndose a veces en afirmaciones tan cinicas
como las de David Le Roy —negociador de
la administracién Bush— en 1991, cuando
dijo que «la reverencia por la naturaleza y
la sabiduria intemporal de los indios los con-
vertia en idoneos para custodiar los residuos
radiactivos de larga vida» (Knox, 1994).

Los efectos de dicho planteamiento, han
dejado muchisimo que desear. La solucion
no ha resultado satisfactoria ni para los sis-
temas naturales preservados en los parques
'nacionales, ni para las naciones indigenas
protegidas en las reservas. El planteamien-
1o parte de la conviccidn de supericridad de
la incuestionada civilizacion occidental in-
dustrial. Ellos, los primitivos, los indigenas
se encontraban en aquellos lugares como por
accidente. Los maravillosos paisajes y los ex-
tensos territorios virgenes eran, para la le-
galidad de los invasores, terra nullius, y
esperaban solo que el genio occidental con-
tempordneo llegase para reconocer su valor
estético y cientifico para la posteridad. Los
indigenas, conforme a esta misma ideologia,
eran pueblos atrasados a los que, en el me-
jor de los casos, habia que obligar a progre-
sar, es decir, a aceptar los valores de los
paises desarrollados.

Hubo que esperar hasta la década de 1960,
para que estudios antropoléogicos y etnolo-
gicos serios y libres de prejuicios pusieran de
manifiesto que aquellos pueblos indigenas
hasta entonces menospreciados poseian en
realidad complejisimas culturas, ingeniosos
manejos de ecosistemas, sorprendentes visio-
nes holisticas de la realidad, lenguajes con
una rigueza terminolégica inaudita y, sobre

5 Cabe subrayar que la mayoria de Jos representan-
tes de los estados miembros de las NN UU, algunos de
los cuales estdn en guerra conira los pueblos indigenas
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todo, profundos sistemas de valores mora-
les y éticos, de los que mucho podriamos
aprender (Reichel-Dolmatoff, 1992). Estos
descubrimientos, unidos a la crisis ecoldgi-
ca y, por ende, de la ideologia etnocéntrica
y progresista del mundo industrial, han pro-
ducido importantes cambios de perspectiva
en los Gltimos afos. La obrade J. D. Hughes
American Indian Ecology (1983), que expo-
ne desde fuentes indias las actitudes de los
indigenas con respecto a su entorno y las
prdcticas que de ellas se derivaban, consti-
tuyd un hito significativo.

Los indigenas de los EE UU, a semejanza
de los de muchos otros paises, luchan deses-
peradamente para mantener su identidad, y
ante la mirada atonita de muchos de sus con-
temporaneos civilizados continian afirman-
do que no les interesa progresar: que lo unico
que les interesa es recuperar sus tierras sa-
gradas, vivir en armonia con la Naturaleza
y restablecer sus costumbres tradicionales.
Asi 1o declararon rotundamente en la sede
de las Naciones Unidas, en Nueva York,

_ cuando se les permiti6 por primera vez el ac-

ceso a dicho foro internacional en noviem-
bre de 19935, Ademds, ante la crisis
ecoldgica global, son bastantes los que creen
que ellos estarin —si no estdn ya— en me-
jores condiciones de ayudarnos a nosotros
(Hughes, 1983).

EFECTOS EN LAS RESERVAS IN-
DIGENAS

La escisién de los indigenas de sus tierras
ancestrales y su confinamiento en lugares
donde no podian seguir su modo de vida tra-
dicional ha tenido efectos muy graves tanto
para ellos como para su Madre Tierra. La
situacion lamentable de la mayoria de las tri-
bus indias de los EE UU, aunque se ha in-
tentado ocultarla, empieza a estar
documentada. En sintesis, los indigenas de
fos EE UU son la minoria étnica que peores
condiciones de vida padece. l.as tasas mas

de sus territorios, abandonaron la sala cuando los por-
tavoces indigenas tomaron la palabra.



altas de suicidios, mortalidad infantil, alcoho-
lismo, desempleo, desintegracion social y mi-
seria a todos niveles, se concentran en sus
poblaciones, sea dentro o sea fuera de las re-
servas. Desde el punto de vista ambiental, al-
gunas de las reservas se cuentan entre las zonas
rurales mas degradadas de los EE UU, hecho
explicable por la conjuncién de los factores
antes mencionados con la ausencia de legisla-
cion ambiental, puesto que el sistema legal fe-
deral vigente apenas tiene aplicacién en los
territorios de las reservas que son ferritorios
soberanos a dichos efectos, aunque no a otros,
lamentablemente (Shneider y Lamont,
1993)%. El mismo (Bureau of Indian Affairs)
Departamento de Asuntos Indios ha facilita-
do la tarea a las empresas explotadoras con
generosos subsidios para la exploracion y con
la creacion y el sostén de gobiernos titeres ap-
tos para subscribir todo tipo de acuerdos’.
La vulnerabilidad de los territorios indios
a los peores tipos de agresiones ambientales
es una tragedia que se ¢cred en tres actos: la
ley de apropiacion india de 1871, la ley de
adjudicacion de 1877 y la ley de reorganiza-
cion india de 1934, La primera retird a los
pueblos indigenas el reconociemto de su ca-
racter de naciones sobrenas independientes;
la segunda fragmenté los terrenos tribales
—comunales— y los adjudicé a propietarios
individuales y la tercera substituyé los con-
sejos tribales tradicicnales, basados en el
consenso, por gobiernos supervisados por el
todopoderoso Bureu of Indian Affairs
{Knox, 1993). Todas las grandes leyes am-
bientales federales: Clean Air Act, Clear
Water Act, Safe Drinking Water Act, Solid
Waste Disposal Act, etc. ignoran las reser-
vas indias, y por otra parte no se facilité a
los indigenas ninglin medio operativo para
regular y aplicar sus propias leyes.

6 Ello ha ocurrido a pesar de la resistencia heroica
que la mayoria de tribus indias han ofrecido a las pre-
siones y ofertas de las grandes empresas mineras, pe-
troleras, madereras, etc. Asi por ejemplo, los habitantes
de la reserva de Pine Ridge (Dakota del Norte) situada
en la comarca econdmicamente més pobre de los EE
LU, llevan afos rechazando ofertas de centenares de
millones de délares para evitar que se emplace un ver-
tedero de residuos téxicos en sus tierras tribales (Schnei-
der y Lamont, 1992). :

EFECTOS EN LOS PARQUES NA-
CIONALES

Menos conocidos son, todavia, los impac-
tos negativos que el modelo vigente, que pri-
ma el uso recreativo sobre la gestion
conservacionista, ha producido dentro de los
parques nacionales, tanto respecto a los eco-
sistemas como la conservacién de la biodi-
versidad, Desde hace mas de una década se
viene diciendo que el sistema de parques na-
cionales de los EE UU se encuentra en esfg-
do de crisis, y entre los expertos existe un
consenso generalizado de que buena parte de
las causas hay que atribuirlas a las caracte-

risticas e ideologia del propio organismo ges-

tor. Vedmos por qué. Para conseguir que los
parques pudieran ser comodamente disfru-
tados por los visitantes, que fueron aumen-
tando de forma exponencial a partir de los
aiios 1920, el Servicio de Parques Naciona-
les, adscrito al Departamento del Interior,
considerd que habia que mejorar ciertos as-
pectos decisivos. Ademds de carreteras, re-
sidencias y otras infrastructuras para
facilitar Ia estancia y el goce de los turistas,
en muchos parques se decidié que habia que
eliminar a los animales nocivos, empezan-
do por los grandes depredadores.

Asi, continuando con el caso prototipico
del parque nacional de Yellowstone, se pro-

_cedid a la eliminacién sistemdtica de la po-

blacién de lobos grises (Canis lupus). Las
batidas empezaron en el momento de su de-
claracion, en 1872, y continvaron hasta
1938, cuando fueron exterminados del Par-
que Nacional, aunque siguieron hasta 1975
en los extensos bosques nacionales que lo ro-
dean, gestionados por el Servicio Forestal fe-
deral. Por las mismas razones se procedi6
a la reduccion drastica de las poblaciones de

7 El Departamento de Asuntos Indios patrecing du-
rante los aflos 1970 investigaciones mineras en més de
30 reservas indias y realizé numerosos contratos con las
empresas mineras que localizaron depdsitos rentables,
uno de los cuales fue el alquiler de la mitad de la reser-
va de los cheyenne (Montana) para extraccion a cielo
abierto de carbdn, a 17 centavos ia tonelada de mine-
ral y sin ninguna medida ambiental mitigadora o co-
rrectora (Small, 1994),

Ecologia Politica - 29



pumas (Felis concolor), coyotes (Canis la-
trans), linces (Linx rufus) y en menor medi-
da de osos grizlis (Ursus articus horribilis)
(Chase, 1986). Con estas actuaciones no s6-
lo se pretendfa reducir el riesgo para los vi-
sitantes, sino que se queria aumentar la
poblacién de ungulados, que constituyen
una de las mdximas atracciones para los tu-
ristas. Faltando sus depredadores naturales,
los wapitis (Cervus elaphus) antes inexisten-
tes, penetraron en el parque y proliferaron
de tal forma que, durante los afios 1960, tu-
vieron gue ser exterminados a millares por
la propia guarderia, a fin de evitar dailos ma-
yores causados por el sobrepastoreo y la ero-

_sién que afectaban cada vez més el hdbitat
de otras especies atractivas, por ejemplo una
especie de muflon (Ovis canadiensis) [cuya
poblacion de redujo al 40% debido a infec-
ciones epidémicas inducidas por déficits ali-
menticios] o también los castores, que casi
desaparecieron debido a la degradacicn de
su habitat, en especial el rdpido colmata-
miento de sus represas en los cursos fluvia-
les. Simultdneamente, se produjo un
crecimiento tal de la poblacién de bisontes
que finalmente los guardas tuvieron que sa-
crificar el 80% de sus efectivos durante el in-
vierno de 1993 a fin de atajar de una vez los
continuos conflictos con los rancheros veci-
nos, que sufrian el contagio epidémico en sus
rebafios bovinos.

Paraddjicamente, estas actuaciones fau-
nisticas tan contundentes fueron del brazo
con la implantacién de lo que se dié en lla-
mar la estrategia de regulacion natural con
respecto a la vegetacién, basada en la supo-
sicién de que aquellos ecosisternas estaban
autorregulados. Ello provocé el abandono
del complejo manejo de los ecosistemas que
venian practicando los pueblos indigenas
desde tiempos immemoriales, tales como
quemas controladas que se ejecutaban perid-
dicamente en zonas apropiadas para favo-
recer la dindmica del paisaje, creando un
mosaico de prados, zonas de arbustos fru-
tales y bosques en distintos estados de suce-
sién ecoldgica del paisaje, lo que propiciaba

8 Como comparacién basta decir que dicha extensién
supera en 110,000 ha. la superficie forestal quemada
en toda Espana el afio 1985, considerado hasta enton-
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el habitat de una diversidad y abundancia
faunistica que impresionaron a los primeros
visitantes. La consecuencia de dicho aban-
dono fue una rdpida reduccién de la diver-
sidad bioldgica y un desequilibric de los
ecosisternas forestales de tal forma que las
tormentas eléctricas secas produjeron en
1988 incendios de una magnitud tal como
nunca antes se habrian podido dar: 560.000
ha en un solo veranc®.

En resumen, una gestion de los recursos
naturales que los indios habrian deplorado
y que, bajo el lema de for the benefit and
enjoyment of the people (para el beneficio
y el disfrute de la gente), privé de los me-
dios de subsistencia a sus pobladores y ges-
tores seculares. En palabras de Alston Chase
«ignorar a los indios no sélo fue hacer mala
historia, sino que también fue hacer mala
ecologia» (Chase, 1986).

Podrian citarse fendmenos anilogos en
muchos otros parques, bosques y praderas
nacionales, a los cuales habria ain que afia-
dir una larga serie de impactos externos que
van desde la contaminacidn atmosférica, la
alteracién de la calidad y la cantidad de
agua, la alteracién de habitats periféricos,
Ia urbanizacién residencial, etc. Como con-
secuencia, son numerosos los parques nacio-
nales de los EE UU que sufren una
degradacién progresiva de sus sistemas na-
turales, donde disminuyen o se extinguen es-
pecies protegidas, y donde las poblaciones
de muchas de las carisméticas especies de la
fauna vertebrada se consideran en riesgo de
extincién (Grumbine, 1991).

CONFLICTOS ACTUALES ENTRE IN-
DIGENAS Y PARQUES

Debido a los incumplimientos de los tra-
tados bilaterales firmados por el gobierno fe-
deral, los pueblos indigenas han impulsando
reclamaciones territoriales e indemnizacio-
nes monetarias en la mayoria de estados,
siendo particularmente importantes las delos
estados sudoccidentales, puesto que alli se

ces el peor aio del siglo xX en cuanto incendios fo-
restales.



les afiaden los derechos de propiedad del
agua, el recurso natural mds critico y valio-
so en las enormes extensiones aridas y semi-
desérticas. Dichos conflictos legales afectan
directamente un gran mimero de espacios
protegidos. Por otra parte, ‘aunque los tra-
tados bilaterales firmados por los indigenas
les obligaban a abandonar los asentamien-
tos de las zonas que iban a ser declaradas
parque, bosque o pradera nacional, en mu-
chas ocasiones reconocian los derechos de
caza y de pesca en ellos®. Asi, no debe sor-
‘prender que, secretamente, los nativos ha-
yan .seguido cazando, pescando y
recolectando en algunos de dichos espacios
protegidos, no como pueddn hacerto los fur-
‘tivos, sino como parte de su tradicion, es de-
cir como necesidad tanto espiritual como
material. Conflictos legales de nativos atra-
pados por guardas en ésta situacidon motiva-
ron a diversas naciones indias a emprender
‘procesos judiciales contra ¢l Servicio de Par-
ques Nacionales para restaurar los derechos
que tenian reconocidos en dichos espacios.
En 1990 fueron los absdroka en el Parque
de Yellowstone, y dos aftos mds tarde fue-
ron los Piesnegros con respecto al Parque
Nacional Glacier. Las sentencias de dichos
procesos tendrdn importantes consecuencias
para otros muchos parques nacionales de los
EE UU.

John Cook, director regional del Servicio
de Parques Nacionales para los estados del
Sudoeste, el nativo que ostenta el cargo mds
importante dentro de dicho Servicio, propu-
so en 1992 la promulgacién de normas que
permitieran el uso limitado de los recursos
naturales de los Parques Nacionales a los in-

dios. El Congreso Nacional de los Indios-

Americanos —Ia organizacién mds antigua
e influyente de pueblos indigenas en los EE
UU-- ha tenido que denunciar repetidamen-
te al Servicio de Parques Nacionales por no
considerar adecuadamente los asuntos de li-
bertad religiosa, sobretodo con respecto a la
proteccion de cementerios y artefactos sagra-

9 De acuerdo con ¢l articulo 1V del tratado de Fort
Laramie antes mencionado, la tribu absdroke sc reser-
vava los derechos de caza y pesca en su antiguo territo-
rio, ver «Treaty rights: Could be abrogaied seon», in
Indian Country Today, 17-x1-1993, Vol. 13, issue 21.

dos en terrencs federales. Incluso la influ-
yente Asociacion de Parques Nacionales.y
Conservactén ha presionado durante los 1il-
timos afios al Servicio de Parques Naciona-
les para que actie con mayor
responsabilidad con respecto a los nativos,
para que integre a los indigenas en la plani-
ficacién y gestion de los parques nacionales
y para que proteja sus intereses espirituales
(Wilkinson, 1993).

PERDIDA SOSTENIDA DE DIVERSI-
DAD CULTURAL

Para los indigenas, la recuperacién de los
usos tradicionales en terrenos situados den-
tro de las propiedades del gobierno federal
€5 una cuestion que tiene raices espirituales
¥ més importancia politica que econémica.
Cabe seflalar que la libertad religiosa de los
nativos, aunque reconocida formaltmente en
la Constitucion de los EE UU, no fue real-
mente efectiva hasta 1978, cuando se apro-
vo la Ley de Libertad Religiosa India (Indian
Religious Freedom Act). Las religiones na-
tivas, intimamente relacionadas con la na-
turaleza, no pueden sobrevivir sin aceso a sus
lugares més sagrados, y sin religién, 1a ma-
yoria de lenguas y de culturas indigenas no
padrian sobrevivir (Wilkinson, 1993). De las
187 lenguas indigenas que subsisten en los
EE UL, 45 se hallan en estado agénico, y
durante egstos tiltimos afios, se han extingui-
do un promedio de 6 lenguas cada aiio (Dur-
nihg. 1993). Ademds, dado el nimero de
supervivientes que conservan muchas de di-
chas lenguas, todo hace temer que la tenden-
cia va a continuar'?:

PERDIDA EXPONENCIAL DE DIVER-
SIDAD BIOLOGICA

La ilusidon de que seria posible conservar
la naturaleza y su diversidad bioldgica, pre-

10 Segiin datos recientes, slo 123 nativos hablan la
lengua delaware, menos de cien la lengua séneca, 87 la
iroquesa, y s6lo 7 indigenas conservan la lengua man-
dan (Hoversten, 1994).
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servando sus mejores muestras por medio de
grandes parques nacionales (o zonas equiva-
lentes de propiedad publica) sin preocupar-
se demasiado por el resto del territorio, se
ha derrumbado a pesar de todo el conjunto
de circunstancias favorables excepcionales
que se conjugan en los EE UU, a saber: alta
proporcion de propiedad publica, baja den-
sidad de poblacién, gran desarrollo cientifi-
co y técnico, enorme potencial econdmico,
influyentes organizaciones conservacionistas
y ecologistas, y precoz desarrollo de los sis-
temas de espacios protegidos a todos los ni-
veles de la organizacidn territorial.

Los datos son elocuentes, y se resumen en
que la extincién de especies ¢ incluso la de
grupos enteros de plantas y animales sigue
avanzando a ritmo exponencial, incluso des-
pués de la promulgacién de la rigurosa ley
de Especies Amenazadas de 1969 (Endange-
red Species Act) y a pesar del crecimiento
fambién exponencial que han experimenta-
do de forma simultinea los espacios prote-
gidos. Desde 1970 se han extinguido de los
EE UU 30 especies de vertebrados, 85 de in-
vertebrados y 51 de plantas, antes de que pu-
dieran ser clasificadas dentro de las que se
encontraban en peligro de extincidn (USA
Fish and Wildlife Service, 1990) y se estima
que cerca de 9000 especies de vegetales y ani-
males mds estan en peligro de extincién (The
Nature Conservancy, 1990).

El caso del Parque Nacional y Reserva de
]a Biosfera de Everglades, en el extremo me-
ridional de la penisula de Florida, constitu-
ye un ejemplo elocuente de la imposibilidad
de conservar los vatores de los parques na-
cionales sin un planteamiento que contem-
ple todo el ecosistema ‘del que dependen.
Everglades, que constituye la zona himeda
mds importante de los EE UU, ha visto des-
de su declaracion en 1947 como sus pobla-
ciones faunisticas iban disminuyendo, como
la contaminacién iba degradando los hébi-
tats, como la intrusion salina iba deterioran-
do los acuiferos, y como finalmente, el
ecosistema se halla, en palabras del director
del Parque, «al borde del colapso». Las cau-

11 Este fue el mensaje que transmiticron claramente
los representantes de mds de 500 pucblos indigenas de
los EE UU cuando se reunieron de forma conjunta, por
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sas, compleijas, tienen que ver con las farad-
nicas obras de drenaje ejecutadas por el
Cuerpo Federal de Ingenieros para el con-
trol de avenidas, para ganar tierras cultiva-
bles —que se cuentan entre las mds
productivas del pais— y para abastecer de
agua potable la conurbacion de Miami
Beach, con un crecimiento demografico con-

_ temporaneo de 1000 personas por dia (Ber-

le, 1993). La experiencia secular de aquel
complejo y frégil ecosistema que poseian los
indios seminolas fue simplemente ignorada,
y se confino a los indigenas en una reserva
donde pueden vender recuerdos a los turis-
tas que acuden a visitar el Parque Nacional.

EL MISMO REMEDIO PARA LAS MIS-
MAS CAUSAS

Si se analiza bien la situacion descrila se
llega a la conclusién de que el proceso que
acarrea la destruccién de la diversidad bio-
l6gica y el que comporta la aniquilacién de
la diversidad étnica y cultural son, en reali-
dad, no sélo procesos simultdneos y analo-
gos, sino efectos —mds o menos
vinculados— de las las mismas causas. Pa-
rece razonable, por 10 tanto, proponer que
sean tratados de forma conjunta. Politica-
mente, la idea crucial es que dicha integra-
cién deberia restaurar y respetar la soberania
de los pueblos indigenas, que son los mejo-
res guardianes de la diversidad bioldgica,
siempre que se comprometan a continuar o
adoptar estralegias sostenibles!'. En este
sentido, la experiencia de la Ley de Conser-
vacion de los Pueblo Zufi (Nuevo Méxica)
de 1990, basada en la nueva version de la es-
trategia mundial de 1a conservacion, consti-
tuye una referencia valiosa (Sadler, 1991).
Es probable que la mayoria de dichos espa-
cios nunca dispondrian de equipamientos
donde nuestros contemporéneos pudieran
gozar comodamente como pueden hacerlo
en los rutilantes parques nacionales. Pero es
evidente que tanto los pueblos indigenas co-
mo la fauna y la flora amenazadas saldrian
ganando enormemente.

primera vez en la historia, con un presidente del pais
¢l 29 de abril de 1994.




La conservacion de la diversidad bioldgi-
ca y de la diversidad de los pueblos indige-
nas no son tan sélo importantes cuestiones
éticas o morales, sino que incluso los eco-
nomistas mds utilitaristas empiezan a consi-
derarlas prudentes inversiones de futuro.
Dadas las incertidumbres crecientes con las
que se enfrenta el modelo de desarrollo con-
temporaneo, ia simple existencia de esta
riqueza humana y natural garantiza Ja con-
servacion de un capital precioso que no se
deberia dilapidar ya mds, por la simple ra-
z6n de que es irremplazable. Crece progre-
sivamente la conciencia de que se precisa,
realmente, de estos recursos culturales y ge-
néticos para diversificar las opciones futu-
ras € incrementar las possibilidades globales
de adaptacion y de supervivencia colectivas
a largo plazo. Las declaraciones internacio-
nales elaboradas en reuniones de pueblos in-
digenas durante los ultimos afos han
proclamado y defendido dichos conceptos:
la Declaracion de Paris (1991), la Carta de
la Tierra (1992) o el Tratado entre los pue-
blos indigenas y las organizaciones no gu-
bernamentales (1992).

En América Latina existen ya numerosas
experiencias en dicha direccion: en 1985, la
devolucidn de casi el 25 % del territorio del
estado de Colombia a los indigenas sentd las
bases territoriales y politicas para que ello
fuese posible en dicho pais. Por ello, en la
reserva de la biosfera de la Sierra Nevada de
Santa Marta —la cordillera costera mas al-
ta del mundo— los kogi, arsario y arhuaco
pueden seguir aplicando la ancestral «Ley de
la Madre», basada en riquisimos conoci-
mientos del manejo de los ciclos ecologicos.
Los kogi, una sociedad de tradiciones total-
mente antimaterialistas, consideran que la
desposesion de sus tierras ancestrales «es un
sacrilegio, una violacién, no solo de un le-
gado sagrado sino de una esencia vital que
es la Madre» (Reichel-Dolmatoff, 1992). En
Costa Rica, los consejos de ancianos de los
bribri y cabecar dirigen la gestion de la Re-
serva de la Biosfera La Amistad (Denniston,
1994). En Nicaragua y Honduras, los mis-
kito crearon en 1991 la reserva de Miskito

_Clay que, con sus 1.3 millones de ha., cons-

tituye ¢l espacio protegido costero mas ex-
tenso de América Latina. Miskito.Clay, la
zona costera que alberga la mayor diversidad

bioldgica del continente americane, esta ges-
tionada por lod indigenas en colaboracién
con una ONG conservacionista local (Ju-
koksky, 1993). En Panama, los kuna consi-
guieron establecer ya en 1983 una reserva de
la biosfera en sus territorios de la Cordille-
ra de San Blas. con un plan de gestion com-
pleto que fue revisado y actualizado en 1992,
En el reglon de Darién, los kuna, con el apo-
yo de organizaciones cientificas y conserva-
cionistas internacionales, han defendido
hasta hoy sus tierras, las de mayor valor eco-
légico de Panamd, ante las fuertes presio-
nes de colones y empresas multinacionales

" (Denniston, 1994). Después de 20 afios de lu-

cha, en 1992 los yanomami consiguieron que
los estados de Venezuela y Brasil reconocie-
ran sus lerritorios en plena selva amazéni-
ca, de una extensidn comparable a la de
Andalucia, donde pueden seguir con su mo-
delo de vida tradicional, prehistorico y sus-
lentable. Podrian citarse otros ejemplos ain,
pero los mencionados son suficientemente
ilustrativos.

Por todo ello y sabiendo que el 86 % de
los parques nacionales de América del Sur
estan habitados de forma permanente o tem-
poral {Amend & Amend, 1992), no resulta
sorprendente que el Congreso Mundial de
Pargues Nacionales y Zonas Protegidas ce-
lebrado en Caracas en 1992 se cuestionase
seriamenie, por vez primera en la historia,
¢l «modelo Yellowstone» de parque nacio-
nal. Y aunque no se consiguié unanimidad
al respecto, cuajo la opinion de que 1a furu-
ra extension del «modelo Yellowstdne» ten-
dria consecuencias terribles (Foster, 1992).

La integracion de las estrategias para la

- proteccion de las poblaciones-indigenas y pa-

ra la fauna y flora amenazadas deberia plan-
tearse en todos los paises donde se ha
extendido el modelo dual estadounidense
(basado en la segregacion espacial entre las
reservas naturales y las reservas indigenas)
como es el caso de numerosos estados ame-
ricanos, africanos y asiiticos, sin olvidar los,
paises nordicos europeos. Pero para que la
integracion fuese efectiva deberia basarse en
los criterios siguientes: fundamentarse en las
culturas indigenas tradicionales; considerar
la devolucion del territorio de ciertos parques
nacionales o zonas equivalentes a los indi-
genas; olorgar mayor responsabilidad a las
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poblaciones indigenas locales en la gestién
de los espacios protegidos; valorar adecua-
damente la riqueza de la diversidad étnica
y cultural; fomentar el desarrollo a una es-
cala compatible con la conservacion de las
culturas tradicionales, y, por fin, deberia te-
ner el coraje de aplicar las restricciones que
sean necesarias (McNeely, 1992 y Lyons,
1995). Dicha integracién seria, sin duda al-
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INDICADORES DE SUSTENTABILIDAD
Y CONFLICTOS DISTRIBUTIVOS ECOLOGICOS

Joan Martinez Alier

LA RELACION ENTRE POBREZA Y DE-

GRADACION AMBIENTAL

Las economias, al crecer, usan mds recur-
sos naturales {(a causa del aumento de la po-
blacion y a causa del aumento del consumo
exosomdtico de energia y materiales). Apa-
recen externalidades por todas partes. Para
acomodar la economia al ambiente, en un
proceso que s¢ podria llamar «ajuste ecolo-
gico» (en paralelo al ajuste financiero de los
programas de eslabilizacién),'hay dos enfo-
ques distintos. El enfoque economicista in-
tenta ampliar ecolégicamente el mercado,
dando precios a los bienes ambientales des-
truidos (a través de la adjudicacion de «de-
rechos de propiedad» o en mercados
ficticios). El segundo enfoque es el de 1a Eco-
nomia Ecoldgica, que argumenta que no es
solamente técnicamente dificil sino realmen-
te imposible dar valores actualizados plau-
sibles a todas las externalidades, muchas de
las cuales son desconocidas, inciertas o irre-
versibles. Por ejemplo, un cdlculo de los cos-
tos externos marginales de la energia nuclear
necesitaria estimaciones a precios actualiza-
dos (;con qué tasa de descuento?) de los per-
juicios {0 beneficios, segin algunos) que
ocasionardn los residucs nucleares en los
préximos miles de afios. Pensar que las de-
predaciones de recursos naturales o las ex-
ternalidades ambientales pueden valorarse
facilmente por el costo de restauracion, es

1 S. Funtowicz y J. Ravetz, Epistemologia polirice.
Ciencia con la gente, Centro Editor de América Laii-

olvidar la irreversibilidad (o, por lo menos,
los efecios a muy largo plazo).

La Economia Ecoldgica argumenta que
los limites ambientales a la econormia se po-
nen de hecho desde fuera de la propia eco-
nomia, mediante un proceso de debate
politico-cientifico y de evaluacién social (co-
mo lo han descrito Funtovwicz y Ravetz), en
¢l cual participan diversos expertos, organi-
zaciones ecologistas, etc.! Una vez se han
fijado tales limites u objetivos, entonces los
economistas convencionales pueden regresar
a escena, con su competencia especial acer-
ca de los instrumentos de la politica econé-
mica ambiental.

Como veremos en la proxima seccion ha
habido propuestas fallidas de Indicadores
Monetarios del estado del ambiente y de la
Sustentabilidad como un todo (como las es-
timaciones de David Pearce de la Sustenta-
bilidad en sentido débil), que son intentos
complementarios de los infructuosos esfuer-
zos por lograr un PIB «verden; mediante las
correcciones sugeridas por El Serafy u otras
correcciones. Todos esos intentos tropiezan
con la arbitrariedad de los valores moneta-
rios actualizados que se dan a los recursos
y servicios ambientales. Tales indicadores
monetarios solamente son creibles en audien-
cias cautivas de economistas profesionales,
no son ltiles para [a politica ambiental.

Hay que optar por tanto por Indicadores
Fisicos. Pero entonces surge una cuestion in- -

na, Buenos Aires, 1994,
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teresante. Al crecer la economia, el impacto
ambiental aumenta, muchos indicadores fi-
sicos empeoran pero algunos de ellos posi-
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blemente mejoran. Veamos por ejemplo la

Figura 1.

Figura 1

LA RELACION ENTRE ALGUNOS INDICADORES AMBIENTALES
Y EL NIVEL DE INGRESO
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eje horizontal mide el ingreso per capita en délares US en una escala logarilmica.
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La Fig. 1 pretende una cierta neutralidad
respecto de la tesis que la pobreza es, mis
que la riqueza, el enemigo principal del am-
biente. Muestra seis distintos indicadores, es-
cogidos no porque sean necesariamente los
mads importantes. Algunos mejoran al cre-
cer el ingreso: una parte mayor de la pobla-
cion dispone de agua potable y de sistemas
higiénicos de evacuacion de excrementos
(aunque podria discutirse si el water closet
es realmente el mejor sistema). Otros indi-
cadores empeoran inicialmente al crecer el
ingreso: hay mas emisién de particulas en ga-
ses de los vehiculos y mds emisién de diéxi-
do de azufre en economias a nivel medio,

puesto que hay tecnologias que facilmente .

corrigen esos efectos. Es la relacién en for-
ma de «U invertida» (al aumentar el ingre-
5o, hay primero un deterioro ambiental y
después una mejora) que tanto complace a
los bienpensantes. Pero la produccion de re-
siduos domeésticos y la emision de dioxido
de carbono aumentan con el ingreso. Y tam-
bién lo hacen otros muchos indicadors, co-
mo residuos radioactivos, produccion de
dioxinas y furanos, de 6xidos de nitrogeno,
metales pesados, nitritos y fosfatos en el
agua.

Es importante darse cuenta cdmo los im-
pactos ambientales a los que se presta aten-
cién, y ios limites que politica y socialmente
se establecen, obedecen a procesos un tanto
ad-hoc. Neo hay una logica general. Por
¢jemplo, en la Europa occidental, podemos
comparar los casos siguientes:

— Para el dioxido de azufre, las «cargas cri-
ticas» del modelo RAINS y un comple-

jo proceso de negociacion interestatal

para reducir con éxito las emisiones (de
la grandes centrales térmicas) con base
a esa informacion cientifica.

— Para el diéxido de carbono y la amena-
za de aumento del efecto invernadero, el
limite arbitrario, después de Rio,' igual
a las emisiones de 1990 y la infructuosa
discusidn sobre la «eco-tax».

— Para la produccion de residuos radioac-
tivos, no hay limite ni politica europea,

2 Vitousek, P.; Ehrlich. P.; Ehrlich, A.; Matson, P.,
«Human appropriation of the products of photosyn-

'aunque puede haber politicas nacionales
({referendums en [talia, Suecia, Austria).
— Para el trafico de automdviles, discusién
sobre limites vigentes en toda la Unidn
Europea a los 6xidos de nitrégeno y com-
puestos organicos volitiles que son pre-
cursores del ozono superficial.

Podriamos afladir también como indica-
dores la pérdida de tierra agricola, por la de-
sertizacion y la urbanizacién, y la
disponibilidad de agna (comparando lluvia
y extraccion). Podriamos tratar de estable-
cer como indicador el costo energético de ob-
tener energia, lo cual podria aplicarse tanto
a la agricultura (calculando el creciente cos-
to en kcal de obtener kcal de la alimentacién)
como a los combustibles fosiles, lo cual se-
ria un indicador fisico de escasez que segu-
ramente los precios del mercado no estan
recogiendo. .

Podriamos construir indicadores de ero-
sion genética o pérdida de biodiversidad
(tanto en la agricultura como en la vida sil- '
vestre). O podriamos recurrir a un impor-
tante indicador: la apropiacién humana de
los preductos de la fotosintesis. Vitousek et
al. han calculado que, en los sistemas terres-
tres, la humanidad se estd apropiando o es-
td «cooptando» (para usar sus propios
términos) cerca del 40 por ciento de la pro-
duccidn primaria neta de biomasa, dejando
asi cada vez menos para las otras especies.
Ese 40 por ciento proviene de la suma del
uso humano directo (4 por ciento), del uso
indirecto (26 por ciento), y de las pérdidas
no deseadas (10 por ciento). Seria interesante
aplicar este Indicador a distintas regiones del
mundo?. TR

¢Podrian agregarse esos indicadores fisi-
cos, biologicos, quimicos? Creemos que no.
Ademads, no todos se mueven en la misma
direccion. El Instituto Wuppertal (bajo la di-
reccion de Schmidi-Bleek) estd tratando de
desarrollar un indicador sintético, el MIPS
{material input per unit service}, que mide
fisicamente, en toneladas, todos los inputs
usados para los distintos servicios ofrecidos
por la economia (incluyendo todos los ma-

thesis», Bioscience, 36(6), 1986, pags. 366-373.

Ecologfa Politica - 37



teriales de construccidn, todo el material des-
plazado en obras piiblicas o minas, etc.), con
la idea que tal vez se esté produciendo una
cierta «desmaterializacién» de la economia.

Ha habido muchos intentos de probar que
la riqueza no es en si nociva al ambiente, y
que la pobreza si lo es: el Informe Brund-
tland puso mucho énfasis en esa imagen del
pobre que cocina su ultima comida con el ul-
timo éarbol de la aldea. Es cierto que la can-

tidad de energia que se gasta al cocinar

seguramente disminuye al aumentar el ingre-
50 (al sustituirse lefa, estiércol seco o car-
bdn de lefia por kerosene o gas licuado de
petrdleo), pero en general el crecimiento eco-
ndmico implica degradacion ecoldgica aun-
que diversos indicadores sigan tendencias
diferentes.

INDICADORES MONETARIOS DE SUS-
TENTABILIDAD

{ .
* La pregunta inicial es si existe alguin indi-

cador econdmico de la sustentabilidad de-

una economia. Entre los economistas, la res-
puesta a esta pregunta distingue entre la Sus-
tentabilidad en el sentido fuerte de la palabra
y la Susientabilidad en el sentido débil de 1a
palabra, definiendo la primera como el man-
tenimiento del Capital Natural que es criti-
co para la economia, y definiendo la segunda
como el mantenimiento de la suma de «Ca-
pital Natural» y Capital Hecho por los
Humanos. .

La nocién de Sustentabilidad débil permi-
te la sustitucién del «Capital Natural» por
el Capital Hecho por los Humanos o Medios
de Produccion Producidos. Lo que importa
e5 que no disminuya el stock total de capi-
tal. A primera vista de Sustentabilidad dé-
bil es una proposicidn atractiva que tropieza
sin embargo ¢on problemas de medicion irre-
solubles.

Averiguar qué ocurre con los elementos de
la naturaleza que son criticos para la econo-
mia humana, es un tema de Ecologia, pero
contar el stock total de capital, parece a pri-
mera vista un tema de Economia. Asi, Da-
vid Pearce y sus colaboradores han tratado
de presentar resultados numéricos para com-
. probar si diversas economias son sustenta-
bles (en el sentido débil). Eso sucede si el
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ahorro en la economia (que es lo que permi-
te la inversidn) es mayor (o, en el limite,
igual) que la suma de las depreciaciones de
«capital natural» y de capital hecho por los
humanos.

Si al ser mas rica una economia, aumenta
la parte det ahorro en el ingreso total, en-
tonces la sustentabilidad débil seria mas f4-
cil de obtener en las economias ricas queen
las pobres. Sin embargo, el uso de «capital
natural» y de capital hecho por los huma-
nos es también mayor en las economias mas
ricas. Por tanto, la depreciacidn del «capi-
tal natural» y la depreciacion del capital he-
cho por los humanos seri tal vez mayor en
las economias ricas. No hay pues ninguna
suposicién de partida respecto a si las eco-
nomias ricas o las economias pobres serdn
mds sostenibles (en el sentido débil). Y, ade-
mads, la razén entre ahorro e ingreso total no
correlaciona con el nivel de ingreso, ni his-
torica ni transversalmente. :

Sin- embargo, los resultados pretendida-
mente empiricos que han presentado Pear- °
ce y sus colaboradores (Cuadro 1), indican
que Japon, que importa mucho petréleo,
madera y otros recursos naturales, es la eco-
nomia con un indice mas alto de Sustenta-
bilidad. Las economias sustentables de su
muestra, incluyen a Japén, Alemania y los
Estados Unidos, mientras las economias in-
sostenibles incluyen a Burkina Fasso, Etio-
pia, Indonesia y Nigeria. En esas cuentas,
la depreciacion del «capital natural» se im-
puta a los paises donde los productos de ese
capital natural entran la corriente de ingre-
s0s, ya sea para uso interior o para la expor-
tacion, de la misma manera que la -
depreciacion de los medios de produccién de
una fabrica de automdviles de Barcelona o
de Turin se imputa a las economias espafio-
la o italiana, y no a las economias que im-
portan automoviles espaiioles o italianos. Es
dificil establecer Balances internacionales de
Pagos ecolégicos. No hacen falta aqui, por-
que de lo que se trata es de criticar los resui-
tados acerca de la Sustentabilidad débil a
nivel mundial obtenidos por Peatce y sus co-
laboradores. No son resultados verdadera-
menie empiricos, aunque lo parecen. No
sabemos traducir en valores econdmicos la
pérdida del llamado Capital Natural y por
tanto los resultados de Pearce y colabora-




Cuadro 1
UN INDICE DE SUSTENTABILIDAD DEBIL EN ALGUNOS PAISES

Depreciacion
de capital Depreciacion
hecho por de capital
% de ahorro humanos, en natural en indice de

en el ingreso % del ingreso % del ingreso sustentabilidad

Economias sostenibles

Costa Rica 26
Checoslovaquia 30
Alemania (RFA) 26
Hungria 26
Japon 33
"Holanda 25
Polonia 30
Estados Unidos 18

Apenas sostenibles
México 24
Filipinas 15
L]
Insostenibles

Burkina Fasso 2
Etiopia 3
Indonesia ’ 10
Madagascar 8
Malawi 3
Mali —4
Nigeria . 15
Papua Nueva Guinea 15

3 8 15
10 7 13
12 6 8
10 5 11

.14 2 17
10 . 14
11 10 9
12 4 2
12 12 0
1 4 0

1 10 —9

1 9 —7

5 17 -2

1 16 —9

7 4 ~3

4 6 —14

3 17 -5

9 7 -1

Fuente: Pearce, D. y Giles Alkinson, «Capiral theary and the measurement of sustainable development, an indicalor of “*weak”” sus-

tainability», Ecofogical Economics, 8, 1993,

dores son interesantes mas como ideologia
que como realidad.

En ¢l Cuadro 2 estd e! Producto Interno
Bruto y el porcentaje de ahorro para 1986
en los mismos paises. Aunque Pearce y sus
colaboradores insisten en la naturaleza pro-
visional de sus resultados, es evidente que su
muestra de paises incluye una parte consi-
derable de la economia mundial y sus cifras
indican que /a economia humana en conjun-
to ha estado en situacidn sostenible (en el
sentido débil de la palabra). Dada la propor-
cién de Estados Unidos, Japén y Alemania
en toda la economia mundial, si esas econo-
mias se consideran sostenibles (al ser su aho-

170 mayor que la depreciacién de ambos ti-
pos de capital), entonces seguramente toda
la economfa mundial serd sostenible. Los
magnificos ahorros de Japén y Alemania
son capaces de compensar la depreciacién
del «capital natural» de todo el mundo. Asi,
la depreciacion del «capital natural» de Ni-
geria y de Indonesia, que son dos economias
dependientes de la extraccién y exportacién
de recursos naturales, se considera en am-
bos casos (Cuadro 1) equivalente a 17 por
ciento de su ingreso total, que es pequefio
en comparacion a los ahorros de Alemania
o Japon. Asi pues, una economia mundial
que esta basada en la energia del petréleo,
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Cuadro 2

PRODUCTO INTERNO BRUTO Y AHORRO (EN %) EN LOS MISMOS PAISES
: QUE EL CUADRO 1

Economias sostenibles
Costa Rica™
Checoslovaquia
Alemania (RFA)
Hungria
Japon
Holanda
Polonia
Estados Unidos

. Apenas sostenibles
México
Filipinas

Insostenibles
Burkina Fasso
Etiopia
Indonesia
Madagascar
Malawi
Mali
Nigeria
Papua Nueva Guinea

PIB (1986)
en millones ' .
de US$ Ahorro (en %)

4.260 24
n.d. ' "n.d.
891.990 ' 24
23.660 25
1.955.650 32
175.330 25
73.770- 30
4.185.490 15
127.140 . 27
30.540 : 19

. . »
930 . —7
4,960 3
75.230 24
2.670 10
1.100 7
1.650 4
49,110 10
2.530 15

Fuenie: Banco Mundial, World Developmen: Repor: 1988, Oxford U.P. 1988, pdygs. 224-7.

del gas, del carbén y en la energia nuclear
(en los paises ricos) se considera sostenible
(en el sentido-débil) porque esa riqueza cre-
matistica proporciona ahorros, y por tanto
inversiones que compensan el deterioro del

_capital hecho por los humanos y del «capi-
tal natural».

La ideologia de la Sustentabilidad débil
tiene dos elementos principales. Uno es la
posibilidad de sustitucion de los bienes am-
bientales por capital manufacturado, con la
pretension de ser capaces de medir en valor
monetario esos bienes ambientales y su de-
terioro. El segundo elemento es mds sutil.
La ideologia de la Sustentabilidad débil apo-
ya implicitamente la tesis de que la riqueza
es buena para el ambiente, porque propor-
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ciona dinero para corregir el deterioro am-
biental, El corolario de ese segundo elemento
es que los pobres son demasiado pobres pa-
ra ser «verdes» o dicho de otro modo, que
la pobreza es la mayor enemiga del ambien-
te, mas que la riqueza. Esa ideologia no tie-
ne mucho apoyo en los hechos, a pesar de
los intentos numéricos de David Pearce y sus
colegas.

Para medir la Sustentabilidad no podemos
apoyarnos en estimaciones caprichosas del
desgaste del «capital natural» sino que de-
betnos recurrir a indicadores fisicos, quimi-
cos, biologicos, con la advertencia muy
importante que no existe un Indicador Bio-
fisico de Sustentabilidad que pueda englo-
barlos todos.




ESPACIO AMBIENTAL, DEUDA ECO-
LOGICA Y OTROS INDICADORES

Entre los Indicadores fisicos de sustenta-
bilidad, el que mds se estd discutiendo ac-
tualmente es el de Espacio Ambiental, sobre
todo a partir de la investigacion realizada en
Holanda bajo los auspicios de Amigos de la
Tierra. El Instituto Wuppertal estd acaban-
do una investigacion en este sentido para to-
da Europa occidentzl. La revista The

lentamente contra un tal indicador (que mi-
de el espacio que una economia realmente
ocupa como chupadora de recursos y excre-
tadora de residuos). El «espacio ambiental»
es un indicador que encaja en las preocupa-
ciones mds generales de la Economia Eco-
légica (que estudia la compatibilidad a largo
plazo entre la economia y los ecosistemas)
y de la Ecologia Politica (que estudia los con-
flictos ecolégicos distributivos, algunos de
los cuales estdn resumidos en el Cuadro 3).

Economist recientemente se manifestaba vio-

Cuadro 3

NOMBRES DE CONFLICTOS DISTRIBUTIVOS ECOLOGICOS
" Y MOVIMIENTOS DE RESISTENCIA CORRESPONDIENTES
(y referencias, segin conozco)

Racismo ambiental (USA)
El vertido de residuos téxicos en lugares habitados por Afro-americanos, Latinos o Nativo-
americanos (Bullard, 1993).

Justicia ambienial (USA)
Movimiento contra el racismo ambiental (Bullard, 1993).

Chantage ambiental (USA)
O aceptan LULU («locally undesirable land use») o se quedan sin trabajo (Bullard, 1993).

Imperialismo tdxico
El vertido de residuos téxicos en paises pobres (usado por Greenpeace; ref. a favor, Law-
rence Summers, 1992).

Comercio ecoldgicamente desigual
Importar produc,tos de regiones o paises pobres a precios que no consideran el agota-
miento de recursos o las externalidades locales.

Raubwirtschafi
Economia de rapifia, comercio ecoldgicamente desigual (Raumolin, 1984).

Dumping ecoldgico .
Exportacion a precios que no consideran el agotamiento de recursos o las externalida-
des. Ocurre del Norte al Sur (exp. agricolas de Estados Unidos y Europa), y del Sur al
Norte. :

Internacionalizacion de la internalizacion de externalidades
Casos judiciales contra Empresas Transnacionales (Unién Carbide, Texaco, Dow Che-
mical, posiblemente Southern Peru Copper Corp.) en su pais de domicilio legal, pidien-
do indemnizaciones por externalidades causadas en pafses pobres.

Deuda ecoldgica
Peticion de indemnizaciones a ser pagadas por paises ricos a cuenta de sus emisiones
pasadas excesivas de contaminantes (CFCs, o diéxido de carbono), o a cuenta del co-
mercio ecolégicamente desigual en el pasado (IEP Chile, Borrero, 1991, 1993; Azar, 1995).
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Invasores ecoldgicos contra «gente del ecosistema»
El-conflicto entre quienes viven de recursos ajenos y quienes viven de sus propios recur-
sos. Se ha aplicado sobre todo en estudios en la India (komnivoros» contra «gente del
ecosistema», Gadgil y Guha, 1995) pero sirve para otros territorios también.

Contaminacion transfronteriza
Se ha aplicado sobre todo al diéxido de azufre (de centrales térmicas) que cruza fronte-
ras europeas.

Derechos nacionales de pesca
Intentos de impedir la depredacién de recursos pesqueros a causa del acceso abierto a
todos (desde 1a década de 1940 en Peru, Chile, Ecuador: 200 millas).

Espacio ambiental
El espacio geografico realmenle ocupado por una economla. teniendo en cuenta Ja im-
portacién de recursos y la exportacién de residuos. Existen ya investigaciones en Holan-
da (Buitenkamp et al., 1993).

La huella ecoldgica o la capacidad de sustentacion absorbida
El impacto ecolégico de regiones metropolitanas o grandes ciudades, que depende de
la cantidad que absorban de recursos de otros territorios y pueblos, y de sus residuos.
Hay trabajo empirico (Rees y Wackernagel, 1994).

Luchas obreras por la salud y la seguridad en el trabajo
Acciones, dentro de la negociacion colectiva o fuera de ella, para impedir los dafios o
externalidades negativas a obreros/as, en las minas, plantaciones o fdbricas.

Luchas urbanas por agua limpia, espacios verdes...
Accicnes, fuera del mercado, para mejorar las condiciones ambientales necesarias para
la subsistencia o para obiener oportunidades recreativas en un contexto urbano (Cas-
tells, 1983).

Ecologismo indigena
El empleo de derechos territoriales y de resistencia étnica contra la depredacion de recur-
sos desde el exterior (ej. Crees contra Hydro Quebec). (Gedicks, 1993).

Ecofeminismo social, feminismo ambiental
El activismo ecologista de mujeres, motivado por su situacién social. El lenguaje de esas
luchas no es necesariamente el lenguaje del feminismo o del ecologismo (B. Agarwal,
1992),

Ecologismo de los pobres
Conflictos sociales con un contenido ecoldgico (hoy y en la historia), de los pobres con-
tra los (relativamente) ricos, no solo pero principalmente en contextos rurales (R. Guha,
1989; J.M. Alier, 1992).

42 - Ecologia Politica

-




BIBLIOGRAFIA

AGARWAL, Bina, «The gender and. environ-
ment debate. Lessons from Indian, Feminist
Studies, 18(1), 1992.

AZAR, Christian y J. Holmberg, «Defining the
generational environmental debt», Ecological
Economics, 14(1), 1995, pp. 7-20.

BORRERO, José M., La deuda ecoldgica, F1P-
MA, Cali, 1994.

BULLARD, Robert, Confronting environmental
racism. Voices from the grassroots, South End
Press, Boston, 1993, . .

CASTELLS, Manuel, The City and the Grass-
Roots. A cross-cultural theory of urban so-
cial movements, E. Arnold, Londres, 1983,

GADGIL, Madhav and Ramachandra Gubha,
Ecology and Equity. The use and abuse of na-
fure in contemporary India. Routledge, Lon-
dres y Nueva York, 1995.

~—— This fissured land. An ecological history of
India, Oxford Univ. Press, Delhi, 1992,

GEDICKS, Al., The New Resource Wars, Nali-
ve and Environmental Strugles against Mul-
tingtional Corporations, South End Press,
Boston, 1993. .

MARTINEZ ALIER, J., «Ecology and the Poor’

a neglected issue in Latin American History»,
Journal of Latin American Studies, 23(3),
1991.

RAUMOULIN, J., «L'homme et la destruction
des ressources naturelles: la Raubwirtschaft au
tournant du siecle», Annales E.5.C., 19%(4),
1984,

ROBLETO, M.L., and Wilfredo Marcelo, Deu-
da ecoldgica, Instituto de Ecologia Politica,
Santiago dc Chile, 1992.

TIERRA AMIGA incluye en sus 60 piginas
articulos de informaci6n, anilisis y ensayos tedricos
desde una perspectiva latinoamericana. No es, sin
embargo, una publicacién para lectores
especializados, sino para personas sensibilizadas
ante la problemirica ambiental, particulammente
aquellas que creen que los problemas ecolégicos no
son ajenos a los sociales y politicos.

Oo “u
0 of Y¢
he

Para les que erefan que
les problemas amblentales
estaban alla lejos

Publicacién mensual editada por
REDES (Red de Ecologia Social)
Amigos de laTierra-URUGUAY
Avda. Millin 41 13, 12900 Montevideo
Tel. (598-2) 35 62 65, Fax: 38 16 40
Correo elect: redesur{@chasqueapc.org

Ecologia Politica - 43



CAAL . AR DA AN A A AAMD AN A LS AY

Para romper el muro de la desinformacion y como
instrumento de cambio, nace GAIA, revista editada
por las 170 organizaciones ecologistas integradas en
la CODA y con la colaboracién de “The Ecologist”.
Gaia: Plaza de Santo Domingo 7. 7VB-28013 Madrid.
Teléfono (91) 5596025; Fax (91) 5597897.

NY1. Primavera 1993 NO2, Verano 1993

Biodiversidad, la gran Nuestras Costas, Greenpeace
extincién, {J. Lépez de Uralde, O. Niifiez,
Paul y Anne Ehrlich M. Stoler y A. Gual

Por qué las grandes La guerra del agua,
industrias favorecen el S.M. Barajas, J. Garcia Rey, A.
reciclaje, Aledntara, V. Fragoy L.

por Simon Fairlie Martinez

De la crisis econémica a Grandes presas, grandes

la crisis global, problemas, J. Santamarta
Antonio Estevan Ecocidio en la ex-URSS,
Vias pecuarias, Zhores Medveded

Hilario Villalvilla Energia para el Sur,
Amazonia, José Goldemberg

José Santamarta Politica forestal,

Cambio climitico, Helen J. Groome

J.C.R. Murillo Aves electrocutadas,
Transporte, Alfonso Sanz Theo Oberhuber v A. Lépez

El fracaso de la energia Turismo, Francisco Jurdao

nuclear, F. Castején

| La Tierra como partedela
; E1P.H.N., S. M. Barajas

civilizacién, Al Gore

7 N4, Invierno 1994 .
Y,.0. | El cambio climético, AT )
s 1 Aedenat (J. Larios, D. Prearo, : .
C. Larivy, J. C. R. Murillo, C. i T Sl &
. . s -4,‘ R I¢ A ,

NO3, Otoio 1983
Transporte y medio
amblente, - \
J. Santamarta, 8. M. Barajas
y Arturo Soria v
La caza, Theo Oberhuber
Bosques tropicales,

Philip M. Fearnside

4| Municio, L. Martinez y. L.
‘ Garcia Cano) .
GATT, The Ecologist
Ozono, J. C. R. Murillo

Por una economia 1+D en Europa, A. Estevan
ecoldgica, El papel y el medio
Antonio Estevan ambiente,

Vietnam, Ladislao Martinez J. Santamarta
Electrodomésticos mas La repoblacién foresial,
limpios, Eduardo de Miguel

Carlos Municio Lavado de imagen,

Suelos contaminados,

J. Lépez de Uralde
Julen Rekondo

(Greenpeace)

Cuando los deportes

Il blancos degradan las

-1l montanas, H. Villalvilla y S.
M. Barajas

SUSCRIPCION A GAIA

Nombre:
R Apelkdos: Tel
Sl desea Domicilio: (43
Poblocién: Provincia:

subscribirse CONDICIONES DE LA SUSCRIPCION: {1)

a @AIA , envie este Espoia: <) 12nimeros, 5000 pios. 1 24 nimeros, 9.500 plos.
. A partir del nimero: 1
BOIet].n de Rasto del mundo: 1 12 nimercs, 50§

: A . SOCIO COLABORADOR: (2)
Suscnp(:lon a. Deasao parficipar enlos campoias qua redliza CODA, oporando b

COD A canfidad de .....c.ereerserens: plas. onuales.

Ap. 0924 FD. |  rommaveshcorunespia

. =1 Tronslerencia bancoria o nombre de CODA. Coja Posial C/C 18789622
28080-Madrid | tononinalanonbxedscoDe.
D Pago domiciliado. Rellene ¢ Boletin de Domiciliacidn de lo derecho.
U Trjeta 60006t ¢4 Tarjefo VISA R Facho coducidod:
N N T B N S
Auviovizo o CODA paro que corge o i farjets FIRMA
# imgorte de fos arliculos sohoados.
EXTRANJERO: Giro posial internacional a nombre de CODA.

Sirvansa jomar ok de olender hasin nuevo oviso, y con corgo o mi cuenia, los recibos que o

BOLETIN DE DOMICILIACION Relisw e ol sinchidex i,
mi nombre les sean presentados poro sy cobro por CODA.

Bonoo o Cojo de Ahoos:
Dormickodelo agencia:
Tiular cuenia o librela:
N"de cuanta o hibrelc:




GLOBALISNO
V SUSTENTABILIDAD

NOTAS SOBRE «DESARROLLO SUSTENTABLE»
Y PROPOSITO CONSCIENTE*

Ernest Garcia**

Nunca me ha gustado la palabra «desa-
rrollo», Es muy reduccionista. Simplifica de-
masiado las cosas. Una bicicleta tiene
desarrollo. Aungue no en el mismo sentido,
un organismo «tiene» desarrollo, Una socie-
dad, en cambio, tiene historia, que es algo
bastante diferente. En esta época histdrica

. V.ersiOn revisada del texto presentado en el V Con-
greso Espanol de Sociologia, celebrado en Granada en
scptiembre de 1995. En dicho Congreso se constituys
un Grupo de Trabajo sobre «Sociologia del Medio Am-
biente» dentro de la Federacidn Espafiola de Sociolo-

no se hacen muchas distinciones en este pun-
to y algo que en politica y en sociologia se
designa también con la palabra «desarrollo»
parece ser un asunto fundamental, Muchas
veces parece incluso e/ asunto fundamental,
Sin embargo, creo que las colectividades hu-
manas no tienen el problema del desarrolio.

gia. Agradezco a Joan Martinez Alier sus comentarios
a una primera versién del articulo.

** Universitat de Valéncia. Departament de Socio-
logia i Antropologia Social.
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Tienen el problema de mejorar la vida, de
conseguir que las gentes tengan lo suficien-
te para una existencia digna y libre. Lo que
se llama desarrollo es, si acaso, un medio pa-
ra conseguir tal fin. Un medio que ha resul-
tado hipostdtico. La era del desarrollo como
objetivo universal, de alcance planetario, es-
td4 ya en su quinta década. En ese tiempo,
uno de cada cinco seres humanos ha accedi-
do a una abundancia material sin preceden-
tes. Por otra parte, la desigualdad y el
numero de las victimas del hambre se han
_ incrementado hasta abismos nunca antes co-
nocidos y, ademas, han sido socavadas,
quién sabe si irreparablemente, las bases na-
turales de la subsistencia de la especie. La
presunta solucidn a los dilemas de la evolu-
cion social ha desembocado en «formas de
’mejora’ que empobrecen e incapacitan»' a
cada vez mds personas en cada vez miés lu-
gares. Esta constatacion deberia llevar, al
menos, a preguntarse si no habra-sido, des-
pués de todo, un medio inadecuado.
Tampoco me entusiasma la palabra "sos-
tenibilidad’. Sustituye el eventual compro-
miso con la belleza y la diversidad de la vida
—y de los intercambios entre las sociedades
y sus ecosistemas— por una abstraccion que
sugiere vagamente }a posibilidad de gober-
narlos de una forma hasta ahora desconoci-
da. Se reconoce por fin que algunos limites
naturales s/ que existen, Se acepta que igno-

rarlos puede pener en peligro el suministro -

material que mantiene la expansidn de la ci-
vilizacién industrial. Y se plantea la pregunta
de como sostenerlos (el suministro y la ex-
pansién). La respuesta que viene abriéndo-
se camino comienza afirmando que la
ignorancia puede superarse mediante nuevas
«ciencias de la Tierra», apoyadas por saté-
lites artificiales y computadoras. El paso si-
guiente es postular que el intercambio puede
controlarse, incluso en situaciones extremas,
mediante férmulas sofisticadas de «geoinge-
nieria» y de «gestion de la ecosfera». Y, fi-
nalmente, se proclama la oportunidad de
librar «la batalla para salvar el planeta» lo

| Seabrook, 1.: Victims of developmeni: Resistance
and alternatives. Londres, Verso, 1993, p. 250.

1 Sachs, W.: «Global ecology and the shadow of ‘de-
velopment'». En Sachs, W. (ed.): Global ecology: A
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que, naturalmente, requiere la urgente cons-
titucion de los correspondientes estados ma-
yores, para [os que pronto se pedirdn plenos

" poderes. Todo esto se asemeja cada dia mds

a una nueva guerra fria. Inspirada, como la
otra, por el principio de «mantener a raya».
A la naturaleza y a la sociedad. Mas o me-
nos sobre la muy borrosa raya de la capaci-
dad de sustentacién de la biosfera.

La suma de las dos palabras en ¢l «desa-
rrollo sostenible» me desagrada todavia més.
Es un sentimiento que tiene que ver, desde lue-
go, con la sospecha de que en ese concepto,
aparentemente prometedor, las prioridades si-
guen decantdndose del lado del sustantivo y
no de la isqueda de un verdadero compro-
miso. Los afios de su imparable ascenso, des-
de que la Comision Brundtland lo consagré
hasta que la Cumbre de Rio 1o lanz6 a la fa-
ma y provocd su actual omnipresencia, han
coincidido con la etapa inicial del ambienta-
lismo como «fase superior del desarrollis-
mo»2. Creo que no se trata sélo de una
contingencia ideolégica y politica, sino de al-
go inherente al concepto, ¢ intentaré argumen-
tarlo a partir de ahora.

En su uso contemporéaneo en ciencias so-
ciales, Ja palabra «desarrollo» sugiere un
proceso de cambio dirigido vy controlado.
Suele incluir la determinacién de los objeti-
vos del procesc y 1a de los medios que se con-
sideran adecuados para alcanzarlos. La
palabra «sostenibilidad», por su parte, alu-
de al mantenimiento de la economia en los
limites de la capacidad de sustentacién de los
ecosistemas de que depende. La nocidn de
«desarrollo sostenible», pues, sugiere un
control intencional y consciente de la rela-
cion entre sociedad y naturaleza.

El intento de acoplar a los seres humanos
con su medio ambjente mediante la conscien-
cia puede representarse de muchas maneras.
Hay sin embargo dos metaforas al respecto
la comparacion entre las cuales me parece
especialmente instructiva. La primera de
ellas es la archiconocida imagen de la astro-
nave Tierra, propuesta por Boulding®. La

new arena of political conflict. Londres, Zed Books,
1993, p. 3.

J Boutding, K.: «The economics of the coming spa-
ceship Earth». En Jarrett, H. (ed.): Environmental qua-




nave tiene un mimero determinado de tripu-
lantes y pasajeros y una provision, también
determinada, de combustible y alimentos.
Quien esté al mando puede, mis o menos,
dirigir todo €l conjunto de una forma efi-
ciente. Una nave es, a fin de cuentas, un me-
canismo, es decir, un sistema de retaciones
lineales que puede ser controlado si se estu-
dian minuciosamente su estructura y las le-
yes que rigen su dindmica. La segunda,
menos célebre, fue propuesta por Bateson y
es una de las situaciones en las que se vio im-
plicada la Alicia del libro de Carroll: un par-
tido de croquet que debia jugarse utilizando
un flamenco como mallo y un erizo como
pelota. Bateson describia esa situacién co-
mo una secuencia metafortuita de aconteci-
mientos sometida a una indeterminacion de
segundo orden*. El control consciente, en
‘este caso, es imposible. Y la intervencion fi-
nalista, es decir, lineal, es como intentar re-
parar un reloj clavando un ldpiz al azar en
su mecanismo®.

Las dos metéforas representan de una for-
ma muy plastica una diferencia bdsica entre
la mecdnica y la vida. A mi modo de ver,
la relacion entre la sociedad v la naturaleza,
que son dos sistemas complejos autoorgani-
zadores, como lo son los organismos, estd
captada por la segunda de ellas mucho me-
jor que por la primera. La idea de un desa-
rrollo sostenible sugiere que es razonable que
alguien se juegue el cuello en un partido co-
mo el antes planteado siempre y cuando su
pulso sea firme. O, expresado con otras pa-
labras, intenta encajar la coevolucién de los
humanos y el resto de los seres vivos en un
marco epistemolégico esencialmente meca-

nicista; y es; por tanto, un error sistémico. *

ECOLOGIA HUMANA Y SOCIOLOGIA

El punto de vista anteriormente esboza-
do tiene algunos puntos de contacto con la

lity in a growing economy. Baltimore, Johns Hopkins
University Press, 1966, pp. 3-15.

4 Bateson, G.: Pasos hacia una ecologia de la men-
te. Buenos Aires, Planeta-Carlos Lohlé, 1991, pp.
474-475.

3 Commoner, B.: £l circulo que se cierra. Barcelo-
na, Plaza & lanés, 1978, pp. 40-41.

afirmacion de que nada material puede cre-
cer indefinidamente en un medio finito y de
que hay, por tanto, limites al crecimiento
economico, principio en el que se ha basa-
do buena parte del pensamiento ecologista.
Sin embargo, no coincide exactamente con
¢l mismo y, segitn creo, permite percibir en
€l algunas insuficiencias.

El enfoque de los limites al crecimiento de-
pende de la nocién de capacidad de susten-
taciébn o de carga. La condicidén de
sostenibilidad de la evolucidn social seria en-
tonces que la escala fisica de la economia (in-
cluyendo la sociomasa, como [lamé
Boulding a la masa total de los seres huma-
nos y sus artefactos asociados®, asi como la
entrada periddica de energiza y materiales ne-
cesaria para su reproduccion) se mantuvie-
ra dentro de la capacidad sustentadora de la
biosfera. Para este punto de vista la nocidn
de desarrollo sostenible tiene sentido aun-
que, una vez alcanzada la capacidad de car-
ga, habria de referirse tan sdlo a los aspectos
cualitativos (a la obtencién de mds servicio
a partir de cantidades constantes o decrecien-
tes de energia y materiales). En este contex-
to, la distincidn segun la cual «crecimiento .
¢s que algo se hace mas grande, y desarrotlo
que algo mejora»’ resulta relevante.

Haré un paréntesis aqui. La idea de que
un sistema material puede conocer grandes
cambios cualitativos sin alterar su dimensidn
fisica me parece bastante extrafia. Tal vez
pueda mantenerse, pero es menos obvia de
lo que algunos de sus partidarios, como el
economista Herman Daly®, parecen supo-
ner. Tal vez sea cierto, como sostienen mu-
chos bidlogos, que la masa total de la

- biosfera no se ha alterado sustancialmente’

en el curso de la evolucién, pero no parece
tan facil decir lo mismo de cada especie en
particular. Y, en general, en el mundo de la
vida, la nocién de desarrollo parece estar
muy ligada a las de crecimiento v forma, es
decir, a variaciones cuantitativas y cuali-

& Boulding, K.E.: «The limits 1o societal growths,
En Boulding, E. y K.E. Boulding: The fuiure: Images
and processes. Londres, Sage, 1995, pp. 29-30.

7 Ibid., p. 0.

& Daly, H.E.: «Crilerios operativos para el desarro-
llo sostenible». Debais, n.® 35-36, 1991, p. 39.
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tativas?. Creo que el punto merece un exa-
men més detallado, a fin de desbrozar lo que
puede mantenerse en las propuestas de esta-
do estacionario o crecimiento cero, apartan-
do lo que deberia descartarse por exce-
- sivamente idealista. Hoy, sin embargo, de-
jaré de lado esta cuestién. _
Hay dos razones, al margen de la aludi-
da, de que ¢l enfoque de la capacidad sus-
tentadora me parezca insuficiente, En primer
lugar, la escala maxima e¢s indeterminable
(no hay manera de saber cudndo el cuello del
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flamenco topard con el erizo ni en qué di-_
reccion se desplazard éste). En segundo lu-
gar, este enfoque no resuelve el problema de
las necesidades humanas (o, en otros térmi-
nos, permite hasta cierto punto tratar la sos-
tenibilidad pero no dice nada de la sociedad).
La tabla 1 jlustra esta apreciacidn.

- La columna de la izquierda corresponde
a una combinacion de las reglas operacio-
nales para el desarrollo sostenible propues-
tas por Kerry Turner y Daly'?, La de la
derecha indica lo que pasa con dichas reglas

Tabla 1

Sostenibilidad ecolégica Sostenibilidad ecologica y social

1. La extraccién de recursos renovables ha de | 1. El nivel deseable de explotacion de los re-

ser igual o inferior a la capacidad de regene- | cursos renovables es igual o inferior a la ca-

racién natura! de los ecosisternas y la emisién | pacidad de regeneracion/asimilacion de los

de contaminantes ha de mantenerse dentro de | ecosistémas, siempre que eso permita la satis-

la capacidad natural de asimilacion faccion considerada suficiente de las necesi-
: : dades y un grado de equidad aceptiable

‘| 2. La extraccion y consumo de recursos no re- | 2. Adopcion de un ritmo deseable de agota-
novables ha de ser tan lenta como sea posi- | miento de los recursos naturales no renova-
ble, consumiendo con preferencia sustitutos | bles, es decir, ¢! ritmo mas lento compatible
renovables y agotando los recursos no reno- { con un nivel considerado suficiente de satis-
vables mds abundantes antes que sus sustitu- | faccion de las necesidades de los seres huma-
10s mds escasos; y la emision de contaminantes | nos y con un grado aceptado como justo de
ha de mantenerse dentro de la capacidad na- | equidad en la distribucion

tural de asimilacion

3. El cambio tecnolégico ha de orientarse a | 3. El cambio tecnologico ha de orientarse a
incrementar el servicio obtenido por cada uni- | incrementar el servicio obtenido por cada uni-
dad de recursos naturales consumidos y a fo- | dad de recursos naturales consumidos y a fo-
mentar la substitucién de no renovables por | mentar la sustitucion de no renovables por
renovables renovables, en el marco de un nivel de consu-
mo y un grado de equidad aceptables

4. La escala fisica de la economia ha de man- | 4. La escala fisica de la economia ha de man-
tenerse dentro de la capacidad de sustentacion | tenerse lo suficientemente por debajo de la ca-
de la biosfera pacidad de sustentacion de la biosfera como
para proporcionar flexibilidad a la evolucién
social, que es imprevisible

9 Tyler Bonner, J.: «Introduction». En Thompson,
D'Arcy W.: On growth and form. Cambridge, at the
University Press, 1992, p. xviii.

10 Kerry Turner, R.: Sustainable environmenial ma-
nagement: Principles and practice. Londres, Belhaven,
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1988, pp. 12-20. Daly, H.E.: Steady-state economics.
Serond edition with new essgys. Washington, Island
Press, 1991, p. 256. Hay una dilerencia resefiable en-
tre las dos fuentes. Daly propone una regla para uso
de los no renovables segiin la cual deberian ser consu-




- derecha indica lo que pasa con dichas reglas

si se intenta aplicarlas en el iinico contexto
en que tienen sentido, dado que son antro-
pocéntricas. Esto es, en un contexto en que
se trate de hacer duradera una forma de so-
ciedad en la que Ia gente crea que vale la pe-
na vivir (;por qué, si no, habria que
sostenerla?). Caso de eliminar los términos
«deseable», «necesidades» o «equidad», las
dos columnas serian equivalentes. Pero no
pueden suprimirse, con lo cual la conforta-
ble contundencia de las reglas de sostenibi-
lidad ecolégica desaparece sin remedio.
Podria expresarse el nicleo del asunto di-
ciendo que eso de Ia sostenibilidad tiene que
ver, no sélo con la ecologia, sino también
con Ia ética, la estética y la polilica. O, al-
ternativamenig, con una sola palabra: men-
te, esa molesta forma de complejidad.
Quien encuentre extremada tanta conci-
sion puede fijar su atencién en un argumen-
to algo mds prolijo. Si formulamos la
pregunta acerca de los limites de la relacién
entre la humanidad y la naturaleza, podria-
mos comenzar en ¢l nivel bioldgico, en
términos de poblacién y capacidad sus-
tentadora del entorno {como en muchos
planteamientos que ven en la explosién de-
mografica e/ problema ecoldgico). Los de-
fensores mas serios de este punto de vista
saben que un calculo que s6lo tenga en cuen-
ta el niimero de seres humanos carece de sen-
tido. Y se enfrentan a la cosa mas o menos
de esta forma: «E] impacto causado por un
grupo humano en el medio ambiente cons-
tituye el resultado de tres factores. El prime-
ro es el numero de personas. El segundo es
la medida de los recursos que consume el in-
dividuo medio {lo que, a su vez, representa

midos sélo segun el ritmo permitido por el desarrollo
de sustitutos renovables. En el limite, seria sosienible
solo una civilizacidn estrictamente solar, es decir, que
utilizara exclusivamente energia solar y materiales de
la biosfera. Esta condicion me parece demasiado fuer-
te. Nunca ha habido, y probablemente nunca habrd,
una civilizacién solar en este sentido fuerte. Civiliza-
cion es casi sindnimo de consumo de no renovables. Por
ello, una regla de parsimania, como la propuesta en la
tabla, me parece més plausible. Una segunda diferen-
cia es que Daly insiste més en una regla macro relativa
a la escala global, que viene a ser equivalente a decir
que sostenibilidad es idéntica a permanencia dentro de

el indice de riqueza). Por dltimo, el produc-
to de esos dos factores (...) se multiplica por
el indice de destruccion medioambiental cau-
sado por las tecnologias que nos suministran
los productos de consumo. El altimo factor
es el impacto medioambiental por cantidad
de consumo. En resumen: lmpacto = Po-
blacién . Riqueza . Tecnologia, 0 1 =
PRT.»!!

Lo que ocurre es que no sirve de mucho
ser consciente de esto si luego se consideran
la riqueza y la tecnologia como simples va-
riables externas. Y,. si no se hace asi, se
produce un debate que nunca llega a conclu-
siones satisfactorias'? sobre la influencia re-
lativa del crecimiento demogrifico, la
tecnologia y ¢l nivel de consumo en el dete-
rioro ambiental.

Si se repite la misma idea de una forma
menos abstracta y fria se ve més claro: «...
un nifio nacido en Estados Unidos representa
un impacto destructivo en los ecosistemas de
la Tierra y en los servicios suministrados por
éstos dos veces superior que el de un nifio
nacido en Suecia; tres veces superior que el
de un nifdo nacido en lialia; 13 veces supe-
rior que el de uno nacido en Brasil, 35 veces
superior que el de un nifio hindi; 140 veces
superior que uno nacido en Bangla Desh o
Kenia y 280 veces superior que si ese nifio
haciera en Chad, Rwanda, Haili o Ne-
pal»!?. La variabilidad interindividual en el
consumo de energia es tan grande que im-
plica una diferencia radical con cualquier
otra especie. Los cazadores-recolectores ne-
cesitan de 2500 a 3000 kilocalorias diarias,
los norteamericanos actuales 200.000'4,
¢Habria tal vez que concluir que pertenecen
a especies distintas?

la capacidad sustentadora de la biosfera, un recorda-
1orio por otra parte redundante, pues estd contenido
en sus reglas micro sobre uso de recursos.

II Ehelich, P.R. ¥ A. H. Ehrlich, La explosién de-
mogridfica: El principal problema ecoldgico, Barcelo-
na, Salvat, 1993, p. 52.

12 Tabah, L.: «Population prospects with special re-
ference to the environmeni». En Cooper, D.E. y J.A.
Palmer (eds.): Just environmenis: Intergenerational, in-
ternational and interspecies issues. Londres, Routled-
ge, 1995, pp. 75-76.

13 Ehrlich y Ehrlich, op. cit., p. 140.

14 Declaraciones de W._R. Catton, en Jensen, D.:
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Ya se ve: la pregunta por la capacidad de
carga de la biosfera conduce a extrainas res-
puestas. La misma porcion de los recursos
terrestres podria sostener a 40 miliones de
europecs o a 2800 millones de nepalies. De
hecho, las estimaciones realizadas sobre la
capacidad de sustentacion de la Tierra osci-
lan entre los 7,5 y los 50 mil millones de per-
sonas, una conclusion que, como s¢ ha
dicho, «inspira poca confianza»!s.

Hay que tener en cuenta, ademds, que los
seres humanos no somos los unicos consu-
midores terrestres de la energia solar capta-
da por medio de la fotosintesis. La
produccion primaria neta es la cantidad de
energia que. queda después de restar la res-
piracién de los productores primarios (prin-
cipalmente plantas) de la cantidad total de
energia (en la mayor parte solar) que es fi-
jada biolégicamente, y «proporciona la ba-
se para el mantenimiento, crecimiento y
reproduccién de todos los heterotrofos»16,
Los limites relativos a la drdstica reduccién
de la diversidad bioldgica que ha de produ-
cirse si se deja demasiado poco espacio y de-
masiado poca comida a las otras especies son
anteriores a los de la capacidad de carga cal-
culada sofo para los seres humanos y «sus»
animales y vegetales'”.

En sintesis: si se analiza aisladamente la
variable poblacidn no se llega a ninguna par-
te. Y si se introduce en el andlisis sélo una
pequeiia parte de las conexiones reales, en-

Listening to the land: Conversations about nature, cul-
{fure and eros. San Francisco, Sierra Club Books, 1995,
p. 135,

15 Clarke, J.1.: «The interrelationship of population
and environmentn. En Cooper y Palmer, op. cir., p. 42

16 Vitousek, P.M.; Ehrlich, P.R.; Ehrlich, A.H. y
P.A. Matson: «Human appropriation of the products
of photosynthesis», BioScience, vol. 34, n.® 6, 1986,
p. 368.

17 E] citado articulo de Vitousck y otros presenta un
cilculo segin el cual casi el 40% de la productividad
primaria neta potencial sobre las tierras emergidas es
usada directamente, cooptada o perdida a causa de las
actividades humanas. Usada directamente por los se-
res humanos y sus animales domésticos como alimen-
1o, fibras o madera; cooptada a fin de dedicar superficies
a cultivos o pastos; perdida por urbanizacion, aclara-
do de bosques, desertificacién o sobreuso. El crecimicn-
to, demogrifico y econdmico, empuja hacia una

. apropiacion todavia mas grande de los productos de la

fotosintesis. Aunque los autores formulan la reserva ha-
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tonces la aparente ventaja empirica del con-
cepto de capacidad de carga se esfuma, Es-
te resultado es reconocido por los:
especialistas, quienes suelen decir que los
grandes problemas ecoldgicos estdn relacio-
nados con el crecimiento de la poblacion hu-
mana de una forma que es mds bien indirecta
y que opera a través de una variedad de fac-
tores intermedios de tipo social, econdmico
y politico.

Hay todavia otra peculiaridad humana re-
levante. En tanto en cuanto se exploten in-
lensamente recursos no renovables, el

£enfoque de la capacidad de carga no debe
responder a la pregunta.«;cuanta pobla-
¢idn?», sino mas bien a esta otra: «jcudnta
poblacién durante cuanto tiempo?». Entran
asi en juego las engorrosas dificultades adi-
cionales ligadas a la duracion de un proceso
en el que hay cambio.

Por todo lo anterior, la principal utilidad
del concepto de capacidad de carga cuande
se aplica a poblaciones humanas es que re-
cuerda que en algin punto hay limites a la
presion sobre los ecosistemas. Pero como és-
tos son indeterminables y cambiantes, dicho
concepto es muy escasamente operacional (y
lo es atin menos a escala global, pues la di-
versidad de las pautas de dindmica demogra-
fica en los grupos humanos, asi como de sus
formas de relacionarse con el ambiente, es
tan grande que las precarias aproximaciones
locales son luego dificiles de agregar para

bitual, ¥ aclaran que la informacion que presentan no
puede ser usada directamente para calcular la capaci-
dad de carga a largo plazo para los seres humanos, da-
do gue ésia depende también del consumo y de la
tecnologia (pp.372-373), es claro que presentan un ar-
gumento poderoso a favor de las previsiones menos ex-
pansivas y a favor, por tanto, del control demogréfico:
una poblacidn poco consumidora y no muy sofistica-
da tecnoldgicamente pero muy densa no seria tampo-
¢o sostenible. Por otra parte, Vitousek y Ehrlich no
advierten sdlo sobre la capacidad de carga para seres
humanos, sino también acerca de los efectos sobre otras
especies (p. 368), destacando en sus conclusiones la po-
sibilidad de «extinciones que podrian causar una reduc-
cién en la diversidad organica mavor que la ocurrida
{..-) hace 65 millones de afios» (p. 372). La consiguien-
te pérdida de opciones para 1a humanidad tendria, tanto
en sus manifestaciones concrelas como en su tiempo de
aparicion, las caracteristicas de imprevisibilidad e in-
determinacién apuntadas anteriormente.




producir generalizaciones globales).

El paso inmediato es reconocer que la ca-
pacidad sustentadora depende del cambio
tecnoldgico (el cual puede hacer utilizables

materiales o fuentes energéticas no explota-

dos anteriormente, es decir, convertirlos en
recursos). En las sociedades humanas, la bio-
logia no es independiente de la tecnologia.
Una consecuencia de esta tltima, la prolife-
racion de artefactos irrevocablemente aso-
ciados a los cuerpos humanos, comporta una
notable implicacion: algunas gentes pueden
tener prolongaciones exosomaticas enorme-
mente mayores que otras. Entra asi en el
analisis la desigu'aldad social. O, dicho de
otra manera, ya no hay manera de separar
la biologia de la tecnologia, pero tampoco
de la sociologia, ni de la politica. Por otra
parte, en el contexto del debate sobre cons-
ciencia y sostenibilidad, los argumentos en
torno a la capacidad de carga sélo son inte-
resantes si se postala que, a diferencia de
cualquier otra especie, los seres humanos son
capaces de encontrar en su entorno una
fuente de «alimento» sin explotarla a mar-
chas forzadas hasta agotarla. Es decir, que
son capaces de alterar su estructura de ne-
cesidades por razones distintas & la existen-
cia o carencia de medios con que
satisfacerlas. Y con ello sumamos, sin elimi-
nar los niveles anteriores, la cultura (los va-
lores y también los mitos). Y basta por
ahora. Me he detenido séle en un punto del
recorrido y he pasado rdpidamente por los

otros. Pero, en realidad, da igual por dén-
de comencemos. Todas estas interrelaciones
(Tabla 2) no pueden ser evitadas.

Volvamos a la relacion de todo esto con
nuestro tema. Desarrollo sostenible seria uno
que mejorara la compatibitidad ecologica, la
equidad y la satisfaccion de las necesidades.
Ahora bien, *mejora’ remite a algun crite-
rio de evaluacién que, en dltima instancia,
solo puede ser la sensacidn experimentada
por las personas de que la sociedad en la que
viven, o ¢l mundo, es mejor que el afio an-
terior, o que la década anterior, o cuando
sea. Y diferentes grupos pueden valorar eso
de diferente manera, etc., etc. Muy bien, -su-
pongamos ahora que la estructura de nece-
sidades hist6ricamente dominante es tal que
la gente solo experimenta mejora st aumen-
ta la riqueza material, como parece estar pa-
sando con la mayoria de los mil millones de
beneficiarios de la civilizacién industrial. En--
tonces, el desarrollo sostenible es la cunadra-
tura del circulo v sélo puede invocarse
mediante alglin abracadabra.

La palabra magica ya existe y, como de-
be ser con las palabras magicas, pertenece-
a otro lenguaje. Es: jprodequisos! (produc-
tividad, equidad, sostenibilidad). O, como
dicen los politicos, que no pueden proferir.
abracadabras si quieren mahtener su apa-
riencia de seriedad, consiste en potenciar si-
multaneamente el crecimiento econdmico, la
justicia social y la «proteccidn» del medio
ambiente. En este contexto, entender que

Tabla 2
Naturaleza -
compatible con la biosfera ¢ - - - - capacidad de sustentacién ~ - = - 3 tendencialmente ilimitada
energla solar ¢ - - - = = = = = - - provision encrgética - = = = = = - = - - » fusién nuclear
So limitada ¢ - - = = = = = = - sustitucic'_m de factores de produccién = = = ~ = = = = = 4 muy alta
cie igualitaria ¢ - = === ---- - - estructura social - = = = === === - % polarizada
dad pluriversalista ¢ ~ = = = = = = =~ - - - - orden politico = = = = = ~ == == = - ¥ globalizador
orientada a la suficiencia € - - - - estructura de necesidades - - — - 3 orientada a la abundancia
mitos de armonia ¢ - - - - - - = narraciones consliluye_nlcs ------- % mitos de dominio
. Mente
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. menos consumo de energia y de materiales
es mejorar podria significar, de momento,
ecoeficiencia, la nueva consigna de Schmid-

heiny y sus ejecutivos verdosos'$, Pero so-

lo de momento, pues una economia
crecientemente inmaterial es imposible. Re-
ducir, por ejemplo a la mitad, la energia y
los materiales por unidad de producto es di-
ficil pero parece posible (y, desde luego, se-
ria muy conveniente). Ahora bien, un
crecimiento «sostenible» sobre tal base ha-
bria de reducir también sosteniblemente la
intensidad material: digamos que a la quin-
ta, la décima... ;la centésima parte? No ha-
ce falta seguir.

Resumiendo: el enfoque de que crecimien-
to es crecer y desarrollo es mejorar solo tie-
ne sentido, a largo plazo, si cambia 12 nocion
vigente de «mejorar». Es decir, si se acepta
que haria falta otra nocion cultural mayori-
taria de «satisfacer las necesidades». Es so-
bre todo una cuestién histdrico-cultural. A
la mayor eficiencia hay que afiadir una idea
de suficiencia. Sin eso, no hay forma de cua-
drar los nimeros.

Ya se habran dado cuenta de que, hasta
ahora, la argumentacion de este papel cir-
cula completamente al margen de Ia tesis se-
giin la cual no hay problema en volverse mas
ricos porque, entonces, habrd mas recursos
para limpiar el medio ambiente (postindus-
trialismo) y mas deseo social de hacerlo
(postmaterialismo). Es obvio que esto sélo
tiene algo de sentido —no mucho, de todas
formas— si la parte del producto dedicada a
compensar los costes ecologicos €s pequefia.
Si dicha parte se incrementa mucho (jugue-
mos de nuevo a los nimeros: zhasta donde
deberia llegar, al 10%, al 50%, al 90%?) mi-
na la supuesta riqueza y la-anula. Esto es,
mds o menos, lo que-ha visto Jim O’Con-

s Schmidheiny, S. {con el Consejo Empresarial pa-
ra el Desarrollo Sostenible): Cambiando el rumbo: Una
perspectiva global del empresariado para el desarrolle
Vel medio ambiente. México, Fondo de Cultura Eco-
nomica, 1992, pp. 62-63.

19 O"Connor, J.: «The second contradiction of ca-
pitalism: causes and consequences». En Conference Pa-
pers, CES/CNS Pamphlet 1, 1991, pp. 1-10.

20 Uno de los iltimos intentos al respecto, y tal vez
el mds pretencioso, es Fritsch, B.; Schmidheiny, S. ¥
W, Seifritz: Towards an Ecologicollv Sustainable
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nor, con su tesis de la segunda contradiccion
o del coste creciente de provision de las con-
diciones naturales de la produccion‘®.

Un ultimo problema para el enfoque de
los limites al crecimiento. Pese a todas las

- reservas que he formulado en las paginas

precedentes, muchas de las advertencias que
se derivan del mismo son, en mi opinion, bd- -
sicamente razonables y realistas. Ello no obs-
tante, siempre habrd gente dispuesta a
recordar que la Tierra no es un sistema ais-
lado, sino mads bien un sisitema cerrado, que
intercambia energia con el exterior, aunque
no materiales; donde es concebible, por tan-
to, que una fuente energética abundante per-
mita un reciclaje reiterado de materiales y
el desarrollo de costosos sistemas de ingenie-
ria para mantener confinados los residuos
materiales y para expulsar los residuos ener-
géticos (calor, en ultima instancia) al espa-
cio exterior?®, O, dicho de otra manera, a
reavivar, ahorabajo la bandera del desarro-
llo sostenible, la vieja idea de que para una
'«especie tecnologica» no hay limite alguno
relativo a la capacidad de sustentacion de la
Tierra.

ENTROPIA, ACELERACION E INESTA-
BILIDAD

Para discutir teéricamente el dltimo pun-
to de vista mencionado hay que recurrir a
una version mas refinada y profunda del di-
lema de los limites, como la que propuso y
defendid Georgescu-Roegen. No puedo en-
trar aqui en muchos detalles, asi que la re-
sumiré en las dos leyes siguientes: ningin
proceso material puede durar indefinida-
mente en un medio finito y ningdn material
puede ser reciclado indefinidamente?!, La

Growth Society: Physical Foundetions, Economic Tran-
sitions, and Political Constraints. Berlin, Springer, 1994,
(Ver especialmente los caps. 3 y 4).

2l La obra clasica de N. Georgecu-Roegen, The En-
tropyv Law and the Economic Process, Cambridge, Har-
vard University Press, 1971, es la referencia obligada.
La polémica con lo que llamé el «dogma energéticon,
es decir, |2 ¢creencia en que ninguna escasez de mate-
riales impondrd limites siempre que se disponga de ener-
gia en abundancia la desarrollé en diversos trabajos,
entre ellos los siguientes: «Energia y mitos econdmicos»,




tesis que se deriva, segtn la cual la vida so-
cial s6lo puede mantenerse al precio de re-
ducir la capacidad del entorno natural para
sostenerla a largo plazo, depende de 1a ley
de entropia. Desde esta perspectiva, la no-
cion de desarrollo sostenible es esencialmente
autocontradictoria. Pertenece a la misma
clase que algunos otros viejos mitos intitiles
(el movil perpetuo o el organismo inmortal,
por ejemplo).

El enfoque bioecondémico contiene, a mi
parecer, una generalizacion bastante preci-
sa de las condiciones materiales de todo cam-
bio social. El hecho de que la sociedad, como
cualquier otro sistema viviente, sélo pueda
evolucionar incrementando 1a entropia de su
medio ambiente es ampliamente reconocido
desde el famoso irabajo de 1944 de
Schrédinger?2. Si el desorden introducido
en €l entorno es muy grande, el sistema pue-
de acceder a una nueva forma de adaptacién
consumiendo més energia (pero aumentan-
do entonces todavia mas la degradacién del
medio). Cuando se aplica esto al debate con-
temporineo sobre desarrollo y sostenibilidad
procede recordar, como minimo, que no hay
garantia alguna de que se encontrard una
fuente energética alternativa a los combus-
tibles fosiles, mas abundante y menos con-
taminante que éstos. Hay que tener en

‘cuenta, asimismo, que los materiales tam-
bién se disipan irrevocablemente (la llama-
da «cuarta ley de la termodindmicay,
propuesta por Georgescu-Roegen): tal vez no
sea ésta una buena ley fisica, pero es sensa-
to considerarla como una buena ley econd-
mica, como sabe cualquiera que conozca las
experiencias de reciclaje que ya existen. La
conclusion & que llegé el economista y ma-
temdtico rumano, segun la cual la conse-
cuencia de todo esto es que la 1inica regla

El Trimestre Econémico, oct.-dic. 1975, pp. 779-836;
«Energy and matter in mankind's technological circuit»,
en Nemetz, P.M. (ed.): Energy policy: The global cha-
llenge, Toronto, Butterworth, 1979, pp. 107-127; «The
crisis of resources: Its nature and its unfolding», en Da-
neke, G.A. (ed.): Energv, economics, and the environ-
meni: Toward a comprehensive perspective, Lexinglon
{Mass.), Lexington Books, 1982, pp. 9-24; «Energetic
dogma, energeric economics, and viable technologies»,
en Moroney, J.R. (ed.): Advances in the economics of
energy and resources, vol. 4. Greenwich (Conn.) JAI

vilida para hacer frente a la crisis ecoldgica
es la conservacion, es del todo razonable.

El problema con el andlisis a partir de la
segunda ley es que no permite hacer cdlcu-
los sofisticados ni brillantes modelos forma-
les y, en consecuencia, que su aplicacién en
contextos concretos e inmediatos obliga a en-
frentarse sin pantalla alguna a dilemas mo-
rales abstrusos e intrincados. Hay, sin
embargo, un aspecto relacionado con todo
esto que permite dar un paso mds. Un siste-
ma que depende de entradas crecientes de
energia -aun suponiendo que pueda contro-
lar los impactos directos sobre los seres vi-
vos y sobre 1os materiales- zumenta su
inestabilidad. Se puede aducir ahora la fa-
mosa idea de que esa situacion es creativa.
Y lo es, en efecto, s6lo que nada permite de-
cir que las novedades desbocadamente emer-
gentes sean las que «interesan» desde la
particular perspectiva de la especie humana.
Se puede entonces abordar el asunto desde
¢l punto de vista, algo diferente, que ha for-
mulado el astrofisico Peter Kafka, quien ha
sugerido que la crisis ecoldgica es sobre 1o-
do un asunto de velocidad y de
globalizacién®. Un sistema se vuelve insos-
tenible si (a) se acelera demasiado y no tiene

tiempo de seleccionar las adaptaciones mas

viables; y si (b) se globaliza demasiado, es
decir, se vuelve incapaz de fracasar en algu-
nas de sus parles sobreviviendo en otras, y
se lo juega todo a una carta, por asi decirlo.
Un mecanismo de control o direccidn cons-
ciente en un contexto asi estd condenado a
dar palos de ciego, a cometer errores cada
vez mas grandes y cada vez mds frecuentes.
Sipsademds, el centro de control conecta has-
ta las partes mais remotas del sistema y si,
para colmo, dispone de una tecnologia
poderosa?®, es decir, capaz de alterar inten-

Press, 1982, pp. 1-39.

22 Schrddinger, E.: What is life?: The physical aspect
of the living cell (with Mind and matier & Autobiograp-
hical sketches). Cambridge University Press, 1992, pp.
67-75.

23 Kafka, P.: «Conditions of creation: The invisible
hand and rhe global acceleration crisis». En European
Association for Bioeconomic Studies: Entropy and bioe-
conomics. First International Conference of the EABS.
Proceedings. Milin, Nagard, 1993, p. 346.

U Bateson, G.: «Conscious purpose versus natures,
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sa o0 profundamente el ecosistema, entonces

estin reunidos todos los ingredientes del de-
sasire. -

Es ¢l momento de contar un cuento. Se en-
cuentran un dia un sabio y un cientifico (un
cientifico social, por cierto). El sabio pregun-
ta: «zCudntas opciones nuevas querria us-
ted tener cada afio?». Y el cientifico, bien
entrenado en los dogmas neoliberales, res-
ponde con suficiencia: «;Vaya pregunta es-
tupida! ;Tantas, naturalmente, como sea
posible!». El otro continta: «;Y cada dia?»,
provocando que su interlocutor —pese a no
imaginar nada que pudiera afiadirse a la res-
puesta anterior—- ponga un gesto ligeramen-
te desconcertado. La conversacion sigue:
«.Y cada minuto?», «;y cada segundo?».
Finalmente, observando que el cientifico va
pasando del estupor a la ira y estd a punto
de argumentar con los pufios, el sabio le da
la espalda y se aleja®’. Como todos los ap6-
logos, éste tiene moraleja. Una sociedad se
vuelve insostenible cuando tiene cada vez
mds opciones nuevas en intervalos cada vez
mads breves. Cuando, por ejemplo, introdu-
ce miles de nuevas sustancias quimicas en fa
naturaleza cada afio. O cuando se dispone
a hacer otro tanto con miles de organismos
genéticamente modificados. Es decir, cuan-
do renuncia a toda posibilidad de reaccio-
nar a tiempo a los efectos de sus propios
actos. Esto no es exactamente lo mismo que
exceso en la escala fisica, y ni siquiera es lo
mismo que incremento de la entropia —
aunque en este caso la analogia seria
poderosa—. Es més bien un fallo esencial del
sistema de informacidn, un mecanismo muy
potente de amplificacién del error. :

El comentario precedente sugiere que sos-
tenibilidad, si acaso, seria mas bien des-
aceleracidn, parsimonia (o, dicho mads
crudamente: menos desarrollo). Una conclu-

En Cooper, D. (ed.): The diale::;ics of liberation. Har-
mondsworth, Penguin, 1968, p. 43.

25 Kafka, op. cit., p. 346. De hecho, Kafka presen-
ta la historia no como un cuento, sino como un hecho
real, que le ocurrid a él mismo en un encuentro con un
cientifico secial.

2% Riechmann, }.: ;Problemas con los frenos de
emergencia? Movimientos ecologistas y partidos verdes
en Alemenia, Holanda y Francia. Madrid, Revolucién,
1991.
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sion de apariencia paraddjica pues, uno tras
otro, los informes sobre el estado del medio
ambiente sefialan que queda poco tiempo an-
tes de que los equilibrios ecoldgicos se alte-
ren de un modo catastréfico. Es decir,
pintan un cuadro que sugiere més bien Iz ne-
cesidad de actuar mucho y deprisa. La res-
puesta al dilema es que no hay urgencia para
hacer cosas, sinc para dejar de hacerlas, o,
por hacer uso de una metafora idonea, adap-

tada de Walter Benjamin, para pisar los fre-
nos de emergencia?, que no es exactamente’

lo mismo. Hay, por poner un ejemplo, dos
formas de concebir la respuesta social al ca-
lentamiento de la Tierra. La primera es
reducir drdsticamente el consumo ener-
gético. La segunda ¢s poner en Orbita gi-
gantescos espejos reflectores de la radiacion
solar, incrustar bolas de aluminio en la
estratosfera®, inyectar didxido de carbo-
no en los océanos?® y-en contenedores
geoldgicos o mantenerlo congelado en
hiperneveras??, Solo la primera de esas res-
puestas, la que sigue la via del no-hacer, pue-
de tener una esperanza razonable de no
generar problemas m4s grandes que los que
resuelve. :

En la sociologia contemporanea se repite
hasta la saciedad que vivimos una época de
intensos y rdpidos cambios. Hay en esta per-
cepcién una notable confusién. Aceleracidn
no es exactamente lo mismo que cambio so-
cial. Mas bien impide el cambio, pues éste
requiere tiempo para detectar y corregir los
errores. Como enseiia la filosofia de la cien-
cia, la mente puede detectar el error, pero
no la verdad. Un sistema excesivamente ace-
lerado pierde esta cualidad y se vuelve rigi-
do, incapaz de la flexibilidad necesaria para
seleccionar adaptaciones viables.

Naturalmente, la observacién anterior es
también antropocéntrica. Siempre pasa al-

21 Rosenberg, N.J. y M.J. Scotl: «Implications of
policies 1o prevent climate change for future food se-
curityn. Global Environmental Change: Human and Po-
licy Dimensions, vol. 4, n.° 1, 1994, pp. 59-60.

2 Dessus, B. & M. Claverie: «;Hay que almacenar
el didoxido de carbono en el fondo de los océanos?».
Mundo Ciemtifico, n.° 159, julio-agosto 1995, pp.
640-645.

29 Fritsch, Schmidheiny y Seifritz, op. cit., pp.
108-121.
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ga. También a un sistema acelerado le pa-
san cosas. Incluso muchas cosas. Lo que
ocurre es que estdbamos hablando de res-
puestas intencionales y conscientes. Y, a de-
masiada velocidad, las respuestas pueden ser
intencionales —de hecho es probable que lo
sean, puesto que son humanas— pero, por
decirlo asi, resultan cada vez menos «cons-
cientes».

GLOBALIZACION Y DIVERSIDAD

Me gustaria proponer ahora una reflexién
acerca de un perspicaz comentario que hizo
Boulding sobre su propia metédfora astrondu-
tica, unos afios después de haberla formu-
lado. Estas eran sus palabras: «Lo mads
alarmante de la Tierra es que parece no ha-
ber manera de evitar que 'se vuelva un solo
mundo. Si sélo hay un mundo, cuando algo
marcha mal todo marcha mal. Y por la ley
de Murphy generalizada, todo sistema tiene
alguna probabilidad, por mds baja que sea,
de sufrir una catdstrofe irreparable».3?

Boulding decia esto manteniendo la ana-
logia. Es decir, para una «Tierra-maquina».
Pero la cosa es tanto mds preocupante si se
tiene en cuenta que la Tierra no es una ma-
quina. Lo intuyd también, aunque no saco
todas las consecuencias:

«Tal vez la deficiencia mayor de la me-
tafora sea que la nave espacial tiene su-
puestamente un destino claro y una
mision que cumplir. Es, a fin de cuentas,
una economia planeada. Sin embargo, el
proceso evolutivo es, igual que un ecosis-
tema, muchisimo mas que una economia
planeada. El ecosistema bioldgico no es
siquiera una comunidad, a pesar de que
los bidlogos asi lo llamen a veces, sino el
ejemplo mds exiremo de un sistema de
empresa privada, y ni siquiera tiene un
alcaide.»!,

Es curioso que en la época presente, cuan-
do nadie se atreve a defender la planifica-

30 Boulding, K.: «Una nueva visita a la nave espa-
cial Tierra». En Daly, H.E. (comp.): Economia, eco-
fogfa, ética: Ensavos hacia una economifa en estado
estacionario. México, Fondo de Cultura Econdmica,
1989, p. 274.

cion de la economia, cuando se ha converti-
do en un tépico la afirmacién de que ésta
sustituye el azar por el error, haya tanta gen-
1e dispuesta a suscribir una idea de sosteni-
bilidad que implica la planificacion de la
naiuraleza, Y una planificacién nada menos
que global. Después de todo, los planes pa-
ra la sociedad, pese a no haberse mostrado
nada brillantes hasta ahora, no son teédrica-
mente inconcebibles. La mente, el sistema
que se ha hecho reflexivo, puede aspirar a
un cierto grado de autoregulacién (a condi-
cion, claro estd, de no imponerse demasia-
das opciones nuevas al mismo tiempo,. de
limitarse a unas cuantas «condiciones de
contorno«). Pero no puede aspirar a regu-
lar la vida, de la que depende, pues la parte
no puede abarcar el todo.

En la naturaleza, la reduccion de la diver-
sidad se produce en sisiemas de renovacién
acelerada, Ia cual casa mal con la parsimo-
nia consustancial a la sostenibilidad. Una di-
versidad muy grande, en cambio, aparece en
sistemas que conservan poca energia parz el
cambio y que resultan, pese a su apariencia
estable, muy vulnerables frente a un impul-
so exterior. Algin grado intermedio de di-
versidad parece pues la mejor garantia frente
a errores evolutivos. Esto suscita la idea de
que la mundializacién de la economia, la
centralizacién del poder y la unificacién cul-
tural son inherentemente antiecoldgicas, y
resultan pues poco aconsejables precisamen-
te como estructuras para la actuacién me-
dicambiental. El ecologismo de los afios
setenta era en consecuencia muy mayorita-
riamente partidario de la descentralizacidn,
Ahora hay un cambio del clima —permi-
tanme la broma— y la tendencia parece muy
distinta. Es habitual dar por buenos sin m4s
discusidn argumentos como éste: «... mu-
chos problemas medioambientales trascien-
den el nivel local y algunos de los mds
intratables son de alcance global. Hacen fal-
ta instituciones a la escala correspondiente
para tratar esos temas»’?, Hasta Arne

3 bid., p. 274.

3 Dryzek, J.S.: «Ecology and discursive democracy:
Beyond liberal capitalism and the administrative sta-
ten. Capitalism, Nature, Socialism, vol. 3, n.® 10, 1992,
p- 3.
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Naess se ha montado en la ola, defendiendo
la adopcién de un nuevo lema: «pensar glo-
balmente, actuar globalmente»®.

El fema ecologista decia: «pensar global-
mente, actuar localmente». Sin embargo,
ahora se habla cada vez mas de «gobierno
global», o de «control global». Y gobierno
-y control son relativos a la accién, no al pen-
samiento. En el globalismo realmente exis-
tente, lo habitual es que se invierta —y
pervierta— el viejo lema, convirtiéndolo en
«pensamiento local y accién global».

Siempre ha habido algo de confuso en es-
ta discusién. La expresion «pensar global-
mente» se referia sobre todo a una cierta
capacidad de ver mas alla de los intereses in-
mediatos, de considerarse parte de un todo
con las gentes del futuro y el resto de los se-
res vivos. Citaré como ejemplo un pasaje del
propio Naess. Cuando éste quiere ilustrar
qué significa eso de pensar globalmente,
anota la respuesta dada por un miembro de
una comunidad indigena a alguien que le pe-
dia razones de su oposicidn a la construccion
de un pantano en las tierras que tradicional-
mente habian pertenecido a su pueblo: «Es-
te lugar es parte de mi mismo»*%. Dijo «este
lugar», no «el mundo». Lo cual, dicho sea
de paso, es muy razonable, pues los semi-
dioses capaces de tener ¢l mundo en la ca-
beza son de lo mds escasos.

La recomendacién de actuar localmente
era también bastante sensata, teniendo en
cuenta las posibilidades de las personas co-
rrientes a quienes iba dirigida. Cabe alegar,
claro, que toda -accion influye en la Tierra
y que, de ese modo, todo el mundo actia
siempre globalmente. Aunque esta afirma-

3 Naess, A.: «The Third World, wilderness, and
deep ecology». En Sessions, G. (ed.): Deep ecology for
the twenty-first cemtury. Boston, Shambhala, 1995, p.
404.

34 |bid., p. 404.

35 Giddens, por ejemplo, ha insistido en que «las ac-
ciones cotidianas de un individuo tienen en la actuali-
dad consecuencias globales» («Living in a post-
traditional societyn, en Beck, U.; Giddens, A. y S. Lash:
Reflexive modernization.: Politics, tradition and aest-
hetics in the modern social order, Cambridge, Polity,
1995, pp. 57-58). Presenta el comercio mundial como
indicador principal de interconexidn e ilustra asi la idea:
«Mi decision de adquirir una particular pieza de ropa,
por ejemplo, o un tipo especifico de comestible, tiene
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cidn no se sostiene (el principio sistémico de
que todo esta relacionado con todo no se de-
be interpretar demasiado literalmente, pues
en el mundo sélo se hacen efectivas algunas
de las relaciones posibles) podemos admitirla
a efectos de la discusion. Ocurre entonces
que unos son més globales que otros: tienen
mds poder o los brazos mas largos. Las re-
laciones son asimétricas®®. Lo son en el as-
pecto material: algunas poblaciones
dependen casi totalmente de sus recursos lo-
cales y causan degradacién-en el medio am-
biente local mientras que otras, en cambio,
se sustentan casi exclusivamente de recursos
externos y causan degradacién en todas par-
tes. Lo son en cuanto a la informacion: «no
hay redes latinoamericanas asesorando y
dando consejos scbre, digamos, la gestion
de los bosques canadienses»’6, Como con-

" secuencia, la globalizacidn realmente existen-

te tiende a marginar las perspectivas y los
intereses de quienes tienen menos pader (co-
mo fue, por ejemplo, el sentimiento genera-
lizado de los grupos de mujeres présemes en
Rio®). '

Lo que se ha dado en llamar «cambio me-
dioambiental global» es en buena medida
una construccion ideologica. Lo es tanto en
lo que respecta a los problemas mismos
cuanto en lo relative a las instituciones de-
dicadas a hacerles frente.

La forma en que son presentados los pro-
blemas responde a menudo a una «pauta ar-
bitraria de etiquetaje global»*. Un simple
vistazo a las listas habituales basta para darse
cuenta de que la realidad es mucho menos
esquematica de lo que sugiere el sumario «los
problemas ecoldgicos son globales». El cam-

miiltiples implicaciones globales» {p. 58). Pero, enton-
ces, tiene sentido decir que los consumidores son «mds
globales» cuanio mas opulentos (en el doble sentido de
que tienen mds dinero para comprar y mayor diversi-
dad de opciones a su alcance).

3 Gudynas, E.: «The Fallacy of ecomessianism: Ob-
servations from Latin America». En Sachs, op. cit., p.
173.

37 Venkateswaran, S.: Environment, development
and the gender gap. Nueva Delhi, Sage, 1995, p. 219.

38 Buttel, F. y P. Taylor: «Environmental sociology
and global environmental change». En Redclift, M. y
T. Benton (eds.): Social theory and the global environ-
ment. Londres, Routledge, 1994, p. 237,
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bio climatico tiene que ver con «bienes co-
munales planetarios» —Ilos sumideros de ga-
ses de invernadero—, pero en sus efectos
previsibles hay una gran diversidad geogra-
fica —la misma subida de temperaturz que
se baraja como posible es sélo un promedio.
Y, desde luego, si se consideran las causas
en lugar de los efectos, la diversificacion es
mds palpable aiin. Hay desde luego bastan-
te de global en el alcance de, por ejemplo,
las grandes compailias del petréleo o del
automovil, pero lo que hay tiene poco que
ver con los esquemas de responsabilidad di-
fusa que se asocian habitualmente a la frase
«este problema es global». Algo parecido
puede decirse del agujero en la capa de ozo-
no. De hecho, si se ha producido alguin pro-
greso en este ambito se ha debido a que sélo
existen unos cuantos grandes productores de
clorofluorocarbonos. Lo mas pugnazmente
global en el debate sobre la biodiversidad es
el deseo de libre acceso a las reservas genéti-
cas de todo el mundo exhibido por las com-
pailias de bio-tec. Y hay poco de global,
salvo en su difusion por todas partes, en la
contaminacién industrial, l2 desertizacién,
la erosién de los suelos o 1a escasez y pérdi-
da de calidad del agua dulce. La presenta-
cion «globalizante» de la crisis ecologica
tiene que ver mas bien con otras cosas: per-
mite concentrarse en los sintomas en lugar
de hacerlo e¢n las causas (lo que favorece la
apariencia de consenso y vuelve menos con-
flictiva la «gestion» politica); permite sim-
plificar y dar una apariencia manejable a la
agenda (algo conveniente para todos los par-
ticipantes en el «complejo medioambiental
global», desde los gobiernos a las superagen-
cias de la informacién, pasando por los di-
versos organismos internacionales, las
corporaciones y las grandes ONGs). Todo
esto comporta un desplazamiento del centro
de gravedad que, aunque también, no es sé-
lo ideoldgico: en Rio hubo una convencion
sobre el cambio climatico pero no sobre la
industria automovilistica, se discutié de de-
sertizacidn pero no de las agrofabricas de
carne de vacuno, etc.

3 Keohane, R.Q. y E. Ostrom (eds.): Local com-
mons and global interdependence: Heterogeneity and
cogperation in two domains. Londres, Sage, 1995, p. 21.

Cosas parecidas cabria decir sobre las ins-
tituciones adecuadas. La gestién de los bie-
nes de acceso libre (aunque sean globales,
como por ejemplo el sumidero atmosférico
de dioxido de carbono) plantea un debate so-
bre jerarquia y apoyo mutuo. En teoria, di-
cha gestién podria abordarse desde un centro
dotado de un poder separado © mediante un
sistema de reglas de reciprocidad (como las
que permiten el uso sostenible de recursos
en muchas pequeilas comunidades que elu-
den la tragedia de los bienes de acceso libre
mediante la gestién comunal, sin necesidad
de delegar en ningiin eco-Leviatdn). No me
parcce que estc dilema tenga una salida cla-
ra (y, sobre todo, no me parece que pueda
tener una sola salida). En cualquier caso, re-
cordarto puede ser bueno para sacar el de-
bate de la polarizacidn «estado mundial o
anarquia no cooperativa»’?, que excluye
muchas posibilidades intermedias de coope-
racién mds o menos institucionalizada.

Tener en cuenta estas dimensiones del
asunto matizaria los resultados de algunos
intentos de sociologia del cambio ambiental
global que, aceptando sin critica el marco
tdeoldgico del globalismo, reducen el con-
tenido social de Ja crisis ecol6gica a un con-
flicto en que el sistema capitalista global
(formado por las compaiiias transnaciona-
les, la clase capitalista transnacional y la
cultura-ideologia del consumismo) se ve de-
safiado por un rival que, mucho mas débil
todavia pero no por ello menos ambicioso,
se constituye en «sistema ecologista glo-
bal»* (con sus correspondientes elementos:
organizaciones ambientalistas transnaciona-
les, élites ambientalistas transnacionales y la
cultura-ideologia del _ambientalismo). El
exasperante esquematismo de semejante gi-
gantomadquia deberia bastar para, por lo me-
nos, relativizar sus pretensiones.

CONCLUSION

En todo lo anterior hay mucho de critica
politica y cultural. De-hecho me identifico

40 Skiair, L.: «Global sociology and global environ-
meial change». En Redelifi y Benton, op. cit., p. 207.
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con el cuadro trazado por W. Sachs:

«...en los afios recientes se ha desarrolla-
do un discurso sobre la ecologia global
que estd en gran medida desprovisto de
toda consideracién sobre relaciones de
poder, autenticidad cultural y eleccién
moral; en lugar de ello promueve mis
bien las aspiraciones de una ecocracia as-
cendente a gestionar la naturaleza y re-
gular a la gente en todo el mundo.
Irénicamente, un movimiento que un dia
invito a los seres humanos a la humildad

ha producido expertos que sucumben a . -

la tentacién de la Aybrisn?l. -

No me parece que este impulso polémico.

deba ser reprimido. No porque sea imposi-
ble una formulacién mas abstracta y «neu-

tral». De hecho, podria resumirse todo lo

anterior diciendo que un sistema que depen-
de de entradas crecientes de energia tiende
a formas extremas de inestabilidad y que, si
s6lo contiene una linea de evolucion, esa
inestabilidad le ha de resultar fatal. Pero, si
el analisis apuntado en la primera parte es

41 Sachs, op. cit. p. xv.
2 Roszak, T.: The voice of the Earth: An explora-
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acertado, el concreto sistema de que estoy
hablando es uno muy particular que no pue-
de separar su consumo energético de sus fan-
tasmas. Lo que podria llamarse «paradigma
emergente del desarrollo sostenible», versién
verdeante del final de ia historia, parece pri-
sionero de los milos bésicos del patriarcado
europeo, de un pacto con el diablo a cam-
bio del conocimiento y el dominio del mun-
do. Una transaccidén, como se sabe, cuyo
pago no puede ser «sosteniblemente» di-
ferido.- - - .-

Los efectos benéficos que tal vez se des-

. cratizar, descentralizar*?) estén sin duda ex-
cluidos, pese a sus promesas en contrario,
del nuevo programa que anuncia la sosteni-

_ bilidad del desarrollo por medio de més ener-
gia, mas megatécnica y mas concentracion
del poder. La combinacion de progreso so-
cial y continvidad de la vida, mds que un
problema, es un dilema propuesto por-una

esfinge. Digdmoslo de otra manera: es el res-,

tablecimiento de la historia.

tion of ecopsychology. Londres, Bantam, 1993, p_ 312,
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GLOBALIZACION Y DEMOCRACIA
DESPUES DE RI0O-92:
LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE UN ESPACIO
: PUBLICO TRANSNACIONAL

Héctor Ricardo Leis*

En relacién a los actos creativos, existe
una verdad elemental: en el momento en que
los asumimos, la Providencia también se po-
ne en movimiento y un enorme flujo de
acontecimientos surge a nuestro favor. Co-

mo resultado de la decision, se presentan to-

do tipo de imprevisios, coincidencias,
encuenlros y ayudas, que ningin hombre ja-
mds hubiera sofiado encontrar.

GOETHE

RESUMEN

El texto examina el actual proceso de glo-
balizacién. El autor se concentra en la pro-
blemdtica de la gobernabilidad y la-
democracia, para mostrar su creciente (y vin-
culado) déficit en el contexto de una globa-
lizacién bdsicamente orientada por valores
¥y actores econémicos. Observando la frag-
mentacidn del sistema internacional frente
a los problemas (globales) derivados de la
globalizacién (econémica), el autor analiza
las posibilidades de moderada reversién
politica del cuadro mediante las actividades
de un espacio pliblico transnacional. Para

* Profesor de Sociologia Politica del Departamento
de Ciéncias Sociais —UFSC— Campus Universitario.

justificar su an4lisis, el articulo adopta una
doble perspectiva. Teéricamente, se apoya
en Habermas, Cohen, Arato y otros auto-
res para mostrar la potencialidad politica de
la préctica comunicativa orientada por los
movimientos sociales y la sociedad civil en
general. Empiricamente, analiza el proceso
de formacion de consensos globales en
Rio-92. Se concluye que existen tanto la ne-
cesidad como la oportunidad para la insti-
tucionalizacién de un espacio phblico global
dentro de las Naciones Unidas (detalldndo-
se rapidamente una propuesta de reforma de
la Asamblea General para tal fin). Recu-
rriendo a autores como Tocqueville y Du-

~ mont, se afirma que los mecanismos de

representacién de ese espacio-deben inspirar-
se tanto en el principio de igualdad politica
como en ¢l de jerarquia social. Por ultimo,
se presenta un cuadro de las principales ma-
trices civilizatorias que intervienen en el ac-
tual proceso de globalizacién, a fin de-
visualizar mejor las posibilidades y sentido
de la accién de los diferentes actores del es-
cenaric internacional (especialmente de
aquellos provenientes del campo de la socie-
dad civil).

88040-900 - Florianépolis SC - Brasil.
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Los problemas politicos contemporéneos
son analizados tradicionaimente en dos ni-
veles: el del Estado-nacion y el del sistema
internacional. En las iltimas décadas, un
amplio espectro de fendmenos de cardcter

global produjo un dramético aumento de la .

interdependencia entre los paises que desbor-
dé las fronteras de ambos niveles. Aun los
paises mds poderosos se encuentran hoy pro-
fundamente afectados por hechos y circuns-
tancias que sus gobiernos contrelan en
forma apenas parcial. La existencia de un
sistema internacional siempre supuso un
cierto grado de restriccién a la capacidad de
cada pais para definir su propio destino (en
este sentido, la interdependencia es una cua-

lidad perteneciente a cualqui¢r sistema). Pe--

ro lo que hoy llama la atencién constituye
una novedad mucho mds significativa que
una simple restriccién a la voluntad de los
Estados. Los procesos de globalizacién des-
caracterizan la politica tradicional, tanto en
los espacios domésticos como internaciona-
les. El enorme movimiento de bienes econd-
micos, de tecnologia, de informaciones, de
ideas, de factores ambientales y de personas
a través de las fronteras nacionales, al mis-
mo tiempo que inhiben e! histérico protago-
nismo de los actores vinculados a la esfera
estatal y producen nuevas realidades socia-
les y naturales, generan también el protago-
nismo de actores transnacionales
provenientes de las esferas del mercado y de
la sociedad civil.

En parte por ser un fendmeno relativa-
mente reciente, la-globalizacion esta dando
lugar a interpretaciones opuestas. Un pun-
to de vista optimista piensa que este proce-
so conduce a un aumento de la cooperacion
entre los paises, creando condiciones para un
orden internacional mds racional y goberna-
ble (Fujuyama, 1989, es un ejemplo bien co-
nocido en el contexto del fin de la Guerra
Fria). Enfrentado a éste, existe un punto de
vista pesimista que piensa el mismo proceso
de un modo que no altera sustancialmente
el tradicional desorden del orden internacio-
nal (Waltz, 1993, es un reciente e¢jemplo de
esta posicién). Como es normal en estos ca-
s0s, ambas posiciones poseen numerosos ar-
gumentos para sustentarse. En rigor, esta
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" aparente dialéctica entre posiciones optimis-

tas y pesimistas no se debe apenas al cardc-
ter reciente de los procesos de globalizacion,
ya que ella registra también el grado de re-
duccionismo determinista que existe en el
campo del conocimiento. La politica pierde
su cualidad esencial si no es pensada de for-
ma creativa y compleja. El mundo fisico, tal
como lo conocemos actualmente, es menos
determinista y manipulable de lo que preveia
la ciencia moderna clisica. Sucede lo mis-
mo con las sociedades humanas, en las cua-
les podemos descubrir elementos esenciales
de azar y necesidad, de oportunidad e irre-
versibilidad (y por lo tanto, escasos motivos
fundados para ser optimistas o pesimistas)
(Prigogine, 1993). :

Esta insistencia epistemoldgica en el de-
terminismo contribuye a la sobrevivencia de
algunas categorias obsoletas (pero ficiles de
manipular) en el campo de la politica. La
mayoria de los analistas (y, obviamente, de
los politicos) se comportan aiin como si el
mundo disefado en Europa con el Tratado
de Westfalia (1648) continuase existiendo, Se
niegan a percibir que la politica mundial dejo
de girar en torno de la nocién de soberania
nacional, a pesar de que —Y este segundo as-
pecto es tan 0 mas importanie que el
primero— tampoco se pueda considerar al
mundo como una sociedad global en condi-
ciones de tener autoridades globales (Haber-

‘mas, 1993). El fenémeno de la globalizacién

estd siendo motorizado por la expansién del
mercado internacional y esto no supone, ne-
cesariamente, la emergencia simultdnea de
una sociedad mundial integrada. De hecho,
este proceso parece estar conduciendo més
a la despolitizacion de la mayoria de 1a po-
blacién mundial y su manipulacién por parte
de algunas élites técnico-burocritico-
empresariales, que a la construccion cons-
ciente de una sociedad global. Este nuevo
mundo, analizado desde una perspectiva po-
litica no-detertinista, es una comunidad
global-fragmentada. De acuerdo con esto,
puede concluirse que !a mayor prioridad-
oportunidad de este momento se traduce en
Ia organizacion de un espacio piblico trans-
nacional que viabilice la democratizacién de
las relaciones internacionales y la construc-
cién de bases firmes para una gobernabili-
dad global.




Independientemente de la evaluacién que
se haga de los resultados de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Am-
biente y Desarrollo (Rio-92), si algo quedd
draméticamente claro fue la enorme dificul-
tad del actual sistema internacional para
atender a los problemas colocados en su
agenda y, en consecuencia, la urgente nece-
sida de mejorar la gobernabilidad global. En
rigor, 1a cuestion de la gobernabilidad es su-
mamente compleja, ya que se refiere a la ca-
pacidad real de un gobierno o
administracion para llevar a cabo sus politi-
cas. En relacién a los problemas globales,
ella depende hoy de la existencia de institu-
ciones y valores convergentes y de la inten-

sidad y libertad del flujo de comunicacién.

entre los varios actores del escenario inter-
nacional, de modo tal que estos pueden
orientarse hacia formas de acciéon mds coo-
perativas y menos conflictivas (a pesar de sus
diferencias culturales y desigualdades de po-
der). En la direccion de una mayor gober-
nabilidad apuntan el relativamente reciente
surgimiento de una conciencia y de una red
de organizaciones no-gubernamentales
«aldeano-planetarias», dirigidas a superar la
actual polarizacion entre los varios intereses
¥ valores en juego en el actual contexto de
globalizacion. Rio-92 fue un ejemplo feha-
ciente de este fenémeno «aldeano-
planetario» {Viola, 1992; Leis, 1993). En un
sentido contrario apuntan las tensiones exis-
tentes entre las tendencias nacionalistas y
globalistas de diferente signo (Kennedy,
1993). El «tribalismo» y el nacionalismo po-
litico han sido -siempre propulsados por el
colapso (antes militar y ahora econémico) de
los viejos imperios y los grandes Estados
multi-étnicos (siendo la desintegracion de la
Unién Soviética uno de sus dltimos ejem-
plos). Sucesivas oleadas nacionalistas dieron
como resultado una comunidad de paises
que se han triplicado durante la segunda mi-
tad de este siglo. Si observamos que la enor-
me mayoria de estos nuevos Estados ya
nacen draméticamente débiles y vulnerables,
con bajisima capacidad para gobernarse y
controlar minimamente sus propios destinos,
puede concluirse que la fuerza de esas ten-
dencias nacionalistas es mds reactiva que ac-

tiva y tiene pocas chances de alterar el senti-
do del proceso en curso.

El desafio del mundc actual consiste en
resolver creativamente el desfasaje (y hasta
la contradiccidn) existente entre el nivel de
globalizacién alcanzado y los viejos concep-
Los ¢ instituciones que todavia rigen en la vi-
da nacional e internacional, ya que de
continuar todo como estd, las pronunciadas
desigualdades existentes entre los diversos
Estados y regiones continuardn incrementan-
dose. La degradacién social y ambiental glo-
bal aumentara en virtud de la polarizacidn
entre una parte del mundo (llamada «Nor-
te»), que parece encaminarse hacia una ex-
plosion de riqueza y consumo, y otra parte
(llamada «Sur»), que parece dirigirse hacia
una explosion de pobreza y poblacién
(UNDP, 1994). Para evitar este futuro, la
mayoria de los grandes informes internacio-
nales de los dltimos afos (Brundtland, 1988,
es uno de los mejores ejemplos) se dedica-
ron, practicamente, a enfatizar la necesidad
de reeducar a la humanidad y a sus lideres,
enumerando una lista de problemas con sus
respectivas soluciones técnicas. Obviamen-
te, muchas de esas propuestas son altamen-
te recomendables, pero ellas corren el riesgo
de nunca ser realizadas {0 bien de ser insufi-
cientes) si no se atiende al mismo tiempo al
problema de la gobernabilidad global desde
una perspectiva democrética.

La modernidad, como enseifé Max We-
ber, privilegié dos espacios, el mercado y el
Estado. Los procesos-de desarrollo y moder-
nizacion de os siglos XIX y XX fueron or-
ganizados en torno de dos modelos: uno
centrado en el papel del mercado y otro en
el del Estado. Esos modelos fueron eficaces
para producir dramdticas y rapidas transfor-
maciones sociales, a pesar de que tenian es-
trategias que no llevaban exactamente a los
mismos resultados. Hasta hace muy poco
tiempo, el papel de las organizaciones comu-
nitarias y no-gubernamentales, el mundo de
la sociedad civil en general, entendido como
un espacio de contestacidén fundamental a la
sociabilidad que emanaba del mercado y del
Estado, no fue debidamente valorizado ni
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suficientemente teorizado. La secularizacidn
de la vida moderna distanciaba a las perso-
nas de esa «otra» sociabilidad de la socie-
dad civil, entendida como lazos familiares
y locales, como valores tradicionales de so-
lidaridad y valores religiosos en general. Pe-
ro a fines de los aiios 60 de este sigio, los
procesos de modernizacion de uno y otro sig-
no comenzaron a perder confiabilidad fren-
te a la aparicion de fuertes «malestares» de
orden cultural, ambiental y social. Aparece
la preocupacién por la sustentabilidad del
desarrollo, y los movimientos feministas, por
los derechos humanos, pacifistas y ecologis-
tas, entre otros, reivindican la necesidad de
revisar muchos de los valores basicos que
orientan nuestra civilizacién. La prioridad
«ontoldgica» del Estado y el mercado en re-
lacion a la vida social comienza a ser seve-
ramente cuestionada. .

Es interesante observar que ni el mercado
ni el Estado pueden existir en un vacio mo-
ral o normativo. Los mercados funcionan
porque sus actores tienen confianza mutua,
lo cual supone un consenso previamente
existente en la sociedad. Del mismo modo,
los Estados se apoyan en una legitimidad
«normativa intersubjetiva, sin la cual ningu-

na politica seria posible (Wolfe, 1992). .

Lamentablemente, ni siquiera la idea de de-
mocracia, entendida como expresion mas
avanzada de la politica moderna, pudo sal-
varse de este clvido paradojal de la sociabi-
lidad y la experiencia normativa que emana
de la sociedad civil. La democracia que fi-
nalmente fue legitimada, después de un lar-
go y controvertido proceso iniciado con la
Revolucidn Francesa, asocié su eficacia a va-
lores més instrumentales que normativos.
Por lo menos hasta los afios 70 y 80 de este
siglo, fue casi total la exclusion del imagi-
nario democrético de premisas no «secula-
rizadas» provenientes del campo de la ética,
la religion y la cultura en general. La demo-
cracia fue basicamente reducida a un siste-
ma juridico para regular la representacién
de intereses individuales o de clases sociales
(segin las versiones liberal y socialista, res-
pectivamente). Pero la historia esta llena de
sorpresas. La misma globalizacién que ha
aumentado las desigualdades materiales en-
tre paises ricos y pobres, ha iraido también
el beneficio inesperado de poner en intenso
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contacto a pueblos diferentes, aproximando
ja vida de las «metrépolis» y las «periferias».
Esto cred la oportunidad para la creacién de
auténticos consensos globales, basados en la
convergencia de précticas y valores prove-
nientes de formas de vida de mayor y me-
nor grado de secularizacién, los cuales se
proyecian mds alla de las designaldades de
riqueza y poder entre los paises.

Usando una conceptualizacién haberma-
siana, puede decirse que esos grandes con-
sensos son posibles a partir de la accién
comunicativa porque existe un «mundo de
la vida» como trasfondo (comin) (Haber-
mas, 1984b). Como se sabe, esta wltima no-
cidn se refiere a un horizonte de sentidos
no-tematizados que permité a los sujetos ca-
paces de habla y accion entenderse mutua-
mente sobre algo. Aunque el mundo de la
vida tiene un carécter casi transcendental, el
mismo también tiene un lado empirico, ya
que ¢s resultado de la practica comunicati-
va y define un acervo de tradiciones, identi-
dades, experiencias y conocimientos que son
transmitidos por la cultura y ¢l lenguaje. El
mundo de la vida es un espacio societal
opuesto al «sistema», el universo de acciones
no voluntarias orientadas por los mecanis-
mos del mercado y el Estado. Precisamen-
te, es como reaccién al sistema y en defensa
de las identidades y experiencias sociales
emanadas del mundo de la vida, que surgen
los diversos movimientos y organizaciones
de la sociedad civil (Cohen y Arato, 1992).
Una conclusidén sumamente interesante de
los iltimos autores citados es que esta aso-
ciacion, entre 1a defensa del mundo de la vi-
da y los movimientos de la sociedad civil,
requiere para su buen desempeflo, que se ins-
tituyan espacios permanentes para la accién
comunicativa. La acciéon comunicativa de-
be ser liberada en todo [o posible de los pro-
cesos administrativos y econdmicos para que
¢lla pueda asi ser capaz de compatibilizar la
légica instrumental del sistema con la dind-
mica de la solidaridad que prevalece en el
mundo de la vida (Costa, 1994; Avritzer,
1993).

Iv

La experiencia del conjunto de activida-
des de Rio-92 puso en evidencia la potencia-




lidad corunicdtiva de actores y reivindica-
ciones fuertemente ancladas en el mundo de
la- vida (Leis, 1993). Deben entenderse co-
mo-ameriazas comunes a! mundo de la vida;
las circunstancias que facilitaron el didlogo y
la creacién de consensos entre personas y re-
presentanties de distintas y diferentes culturas
y regiones {(mucho mds que cualquier interés
politico o econdmico comiin en alcanzar un
hipotétibo desarrollo sustentable global). Co-
mo observadores o participantes, sea en la
conferencia oficial o en los ehcuentros del Fo-
rum Global, e encontraron 'y dialogaron mi-
les de'representantes de la- vida social,
cultural, econémica, politica y réligiosa del
murido contempordneo. Los encuentros fue-
ron de todo tipo {intra e inter-sectoriales) y,
préacticamente, sorprendieron a todos por
igual por la capacidad para el didlogo de-
mostrada por actores con tan diversos inte-
reses y origenes. Rio-92 fie un enorme
laboratorio —que ciertamente mereceria ser
mejor estudiadd de'lo que fue hasta ahora—
para observar la gran capacidad-para «cu-
rar» patologias que tiene la accién comuni-
cativa prolongada, en espacios pubhcos de
alté visibilidad y transparencia.
Apuntando directamente-er: la direccién
de Rio-92; ademds de las cuatro reuniones
oficiales preparatorias (los llamados Prep-
Coms: Nairobi, Agosto 1990; Ginebra, Mar-
zoy Agosto 1991; New York, Marzo 1992);
coli participacién de gobiernos y sectores no-
gubérnamentales, hubo grandes encuentros
internacionales de: parlamentarios (Was-'
hington, ‘Mayo 1990); autoridades locales
(Oslo,-Junio 1991); cientificos (Viena, No-
viembre 1991); mujeres (Miami, Noviembre

1991); organizaciones no-gubernamentales-

(Paris, Diciembre 1991); y empresarios (a ni-’
vel regional, organizados por el ‘Business
Council on Sustainable Development).

Si se estudian los documentos producidos
en todos estos eventos preparatorios, en la
carrera para Rio-92, y se los compara con
los documentos finales oficiales y extra-
oficiales, podrd observarse el significativo
progreso de las posiciones en direccién a una
compatibilizacién de los intereses y las di-
vergencias colocados al comienzo (la evolu-
cién del Forum de ONG e Movimentos
Sociais Brasileiros, yendo desde sus ocho
grandes encuentros previos a lo large de dos

afos hasta su documento final para la Con-
ferencia, aunque sea un ejemplo a nive! na-
cional, es también muy interesante para ser
estudiado).

A medida que el didlogo y el trabajo en
comuin fueron explicitando la diversidad de
intereses y valores en juego entre los gobier-
nos, entre éstos y las organizaciones no-
gubernamentales, asi como entre los diver-
50s sectores de la sociedad (provenientes de
los cuatro puntos cardinales del planeta), pu-
do verificarse también que e! debate pibli-
€0, con severas reglas para garantizar la
competencia y reciprocidad comunicativa dé
los participantes, fue progresivamente pro-

. duciendo un mayor consenso. El consenso

final gubernamental, tal como se expresa en
la Agenda 21 (ciertamente el mads importan:
te y extenso —e, inexplicablemente, peor
divulgado— documento salido de manos de
las Naciones Unidas en muchos afos), aun-
que légicamente no supera todas las diver-
gencias iniciales (ni tampoco puede
considerarse un documento perfectamente
elaborado), representa una importante eli-
minacion de obstaculos para alcanzar una
«open governance» de cuestiones globales
estableciendo claras indicaciones para un
proceso participativo y democritico global
(Grubb et al., 1993). Es dificil saber si se hu-
biera podido avanzar mis de lo que se logré
y también resulta dificil establecer un balan-
ce final de las medidas concretas adoptadas
en la Rio-92, pero no restan dudas sobre los
beneficios de este intenso didlogo global y
prolongado durante dos aiios. Lamentable-
mente, a pesar de esta comprobacion, ese es-
pacio piiblico global y pluridimensional en
gestacion no fue-institucionatizado, sino in-
terrumpido. Los canales orginicos creados
para darle continuidad a la Rio-92 (princi-
palmente, la Comisién para el Desarrollo
Sustentable) no fueron pensados como es-

" pacios participativos amplios, capaces de’

producir y reproducir consensos significati-
vos. Otros encuentros internacionales pos-
teriores tampoco han sabido colocarse a la
altura de una continuacién del didlogo inau-
gurado en la Rio-92, (Los tratados interna-
cionales sobre Biodiversidad y Cambio
Climatico estdn siguiendo una dindmica muy
lenta de implementacién y, a juicio de algu-
nos, son un fracaso).
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En un mundo tan globalizado, pero tam-
bién tan conturbado por la violencia como
forma normal de resolver diferencias (vide
las numerosas matanzas y guerras fronteri-
zas o «civiles» de los ultimos afios, que mu-
chas veces superan el promedio diario de
pérdidas de vidas de la Segunda Guerra
Mundia!), debiera llamar més la atencion la
carencia de foros calificados para que la so-
ciedad global pueda discutir sus problemas.
Esta desatencién podria explicarse, de for-
ma parcial, como un resultado del fracaso
de las Naciones Unidas, €l cual a su vez pue-
de ser atribuido al papel secundario y buro-
crético al que fue relegada la organizacion
durante 12 Guerra Fria. Pero en relacién a
ia dificuliades para institucionalizar un es-
pacio piblico global (sea en la ONU o en
cualquier otro lugar), nos parece mas impor-
tante destacar su incompatibilidad con las
cosmovisiones politicas dominantes y, en
particular, con la vigencia del concepto de
soberania nacional y el consiguiente usoe,
hasta ahora virtualmente exclusivo, por par-
te de los Estados, de cualquier representa-
cidn puiblica en el escenario internacional. Al
final del siglo XIX y principios del XX no
eran pocas las voces que manifestaban la ne-
cesidad de instituir una asamblea mundial
constituida por hombres de la cultura, la
ciencia y grandes personalidades no-politicas
en general, para discutir permanentiemente
los problemas de la humanidad (Muller,
1993). Pero el torbellino de dos guerras mun-
diales produjo también la baja de esta ida,
permitiendo que la «organizacién» del mun-
do se tornase consensualmente propiedad de
los gobiernos.

De este modo, no es dificil imaginar la
barrera de obstdculos que histdricamente
impidieron la participacién de las organiza-
ciones no-gubernamentales (y de la sociedad
civil en general) en los procesos de delibera-
¢ién internacional. La reciente influencia y/o
presencia de las no-gubernamentales en €s-
tos procesos se debe fundamentalmente al
reconocimiento alcanzade en el seno de
sus respectivas sociedades nacionales y, en
menor medida, al reconocimiento recibido
de las Naciones Unidas desde hace algunos
aftos (quien, en cierta forma, ha tratado
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de relegitimar su propio papel asocidndose
a ellas). Pero si los gobiernos se preocupan
con el otorgamiento de poderes a las ONG,
debe preguntarse porqué no existe una reac-
cidn equivalente para los més antiguos y me-
nos simbdélicos ‘poderes globales
representados por instituciones como el Fon-
do Monetario Internacional (FMI), el Acuer-
do General de Tarifas y Comercioc {GATT)
ahora la Organizacién Mundial de Comer-
cio, y el Banco Internacional para la Recons-
truccion y el Desarrollo (vulgarmente
conocido como Banco Mundial), a los cua-
les todos los paises, mds tarde o mas tem-
prano, vienen sometiéndose (lanni, 1992).
Poderes que son ejercidos de [orma despd-
tica en el escenario internacional, ya que res-
ponden basicamente al control de unos
pocos gobiernos de los paises mds desarro-
llados y se orientan de acuerdo con las ne-
cesidades de fortalecimiento del mercado
internacional.

Si la existencia de un sistema internacio-
nal de Estados soberanos no ha impedido la
emergencia de poderes globales en beneficio
del funcionamiento de la economia mundial,
en rigor, lo que estd siendo resistido no es
la idea de un gobierno mundial, sino la crea-
cion de bases para una gobernabilidad de-
mocrdtica. Vale la pena volver a insistir que
los procesos de discusién y negociacion de
lgs problemas globales de medio ambiente
y desarrollo, tratados en la Rio-92, demos-
traron que hoy, tanto en la construccién de
consensos como en la busqueda de solucio-
nes técnicas, no se puede prescindir de la
contribucion de numerosos ' actores no-
tradicionales, como grupos de ciudadanos,
cientificos, corporaciones industriales, me-
dios de comunicacién, instituciones re-
ligiosas, agencias inter-gubernamentales
especializadas y organizaciones no-guber-
namentales, etc. (Benedick 1992). En este
sentido, el significado mayor de Rio-92 no
debe buscarse en la creacion de regimmenes
ambieniales especificos, sino en la defini-
cidn de padrones democrdticos para tratar
problemas globales de todo tipo. El desafio
de los problemas globales reguiere coopera-
cién y comprensién entre paises con di-
ferentes culturas y grados de desarrollo,
circunstancias que no serian posibles sin una
participacion activa y auténoma de represen-




tantes de la sociedad civil que reintroduzcan
valores de orientacion ética y epistémica en
el proceso de toma de decisiones (Haas 1993;
Leis, 1992). .

Vi

Ya habiamos observado antes que la glo-
balizacidn es acompanada de reacciones op-
timistas y pesimistas, caracterizindose estas
ultimas por afirmar que la existencia de Es-
tados soberanos, en un contexto de grande
interdependencia entre los paises, llevariaa
un aumento de los conflictos. Sorprenden-
temente, fue publicada recientemente una
 variante bastante original de este pesimismo
realista. En efecto, se sugiere que en el pro-
ximo siglo la principal fuente de conflictos
no se producira como consecuencia de cho-
ques entre Estados sino entre culturas y ci-
vilizaciones (Huntington, 1993). M4s alla de
la factibilidad © no de esa prediccion, llama
la atencién ta imposibilidad, para este autor,
de imaginar un didlogo creativo entre las di-
versas tradiciones culturales existentes en el
mundo actual. Justamente, aunque los Es-
tados pierdan centralidad como fuente de
conflictos, el predominio de una logica de
andlisis realista, le impide a este autor pen-
sar las relaciones humanas en otras dimen-
siones (por ejemplo la religiosa) de forma no
competitiva o conflictiva. Vale aqui resaltar
que la historia no permite establecer ningun
determinismo en relacién al encuentro entre
civilizaciones y religiones, existiendo tantos
ejemplos de terribles luchas como de pacifi-
ca y creativa coexistencia entre ellas (inclu-

so entre aquellas aparentemente mas—. .

irreconciliables, como fue el caso de la Es-
pafia medieval donde convivian en armonia
nada menos que el islamismo, el cristianis-
mo y el judaismo) (Toynbee, 1985).

La dificultad para pensar un mundo don-
de la diversidad cultural pueda dialogar, sur-
ge del supuesto de que el proceso de
secularizacion, impuesto por la etnocéntri-
ca razén occidental moderna, continua sien-
do la mejor receta disponible. Es dificil
evaluar la hipdtesis sobre los choques civili-
zatorios, pero si ellos representan una ame-
naza verdadera, es injustificable no sugerir
inmediatamente la necesidad de promover,

con urgencia y al maximo nivel, un espacio
puiblico para que las principales religiones
puedan comenzar un didlogo productivo, en-
tre si y con otros actores, sobre los proble-
mas comunes de la humanidad. De un modo
kuhniano, quiza deba decirse que la ausen-
cia de un espacio piblico transnacional cons-
tituye una anomalia dificil de percibir para
quien se sitde confortablemente dentro de las
principales corrientes civilizatorias que
orientan la globalizacion.

Es interesante destacar ahora otra anoma-
lia un poco mas facil de percibir, porque ya
constituyd una caracteristica central de la
Edad Media cristiana. En aquella época, el
sistema de autoridades se recubria de mylti-
ples lealtades, de modo tal que ningitin mo-
narca o principe era gobernante absoluto
sobre un territorio y su poblacion ya que, de-
pendiendo de los casos, tenia al Papa y al
Emperador por «arriba» y a los sefiores va-
sallos por «abajo», compartiendo su poder.
Haciendo una analogia puede pensarse que
nos encontramos actualmente en una situa-
cidn neo-medieval, dado que la creacion de
redes transnacionales de ONGs y la crisis de
representatividad del Estado-nacidn tradu-
cen la existencia (a nivel nacional e interna-
cional) de lealtades cruzadas e interpre-
taciones conflictantes sobre derechos y
deberes (Buli, 1977; Held, 1991). Desde el
punto de vista de este ensayo, la anomalia
que interesa no reside tanto en la mera exis-
tencia de lealtades superpuestas, sino en que
las mismas pueden contribuir positivamen-
te para la gobernabilidad global y la demo-
cratizacion de las relaciones internacionales.

El origen del Estado moderno se encuen-

.tra en el arduo-proceso de constitucion de

una autoridad con poder sobre todas las per-
sonas y acciones de un mismo territorio. La
necesidad de acabar con las guerras civiles
religiosas, que arruinaban y desangraban a
las sociedades europeas, fue la justificacion
(tedrica e historica) para la monopolizacion
del poder publico en la mano de cada sobe-
rano (neutralizindose, en consecuencia,
cualquier poder con base en la sociedad cj-
vil). El posterior surgimiento de una nueva
conciencia u «opinién» (burguesa) llevé al
establecimiento de una esfera piblica para
ejercer las funciones de mediacién entre las
tensiones del Estado y la sociedad (Haber-
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mas, 1984a). Esta esfera encontré al Estado
nacional ya confermado y su activo papel
democratizador fue cumplido en la misma
escala (nacional). El actual surgimiento de
una conciencia plblica (pre-post-burguesa),
en donde los ciudadanos son atraidos por va-
lores y lealtades diversos de proyeccion
' transnacional, que interfieren con la deter-
minacion nacional, nos ayuda a pensar el
problema de la democracia (y sus criterios
de representacién) desde otro dngulo (glo-
bal), distinto al habitual {nacional). En otras
palabras, las tensiones entre el mundo de la
vida y el proceso de globalizacidn, crean la
necesidad y oportunidad para una esfera pu-
blica que legitime la participacion politica de
diversas drdenes de «ciudadanos», sean és-
tos miembros de iglesias, de academias de
ciencia, de grupos ambientalistas o de cor-
poraciones econdmicas,

El soberano Estado moderno se legitimé
garantizando el orden y la convivencia pa-
cifica de sus ciudadanos, pero hoy verifica-
mos que el desorden global de la biosfera y
la especie humana nunca fue mayorl' Valela
pena tener presenie ¢sto porque la institu-
cionalizacién de espacios piiblicos transna-
cionales, en un primer momento, va a
generar muy probablemente también un
aumento del desorden, aunque ahora en una
dimension «civilizatoria». En nuestra opi-
nion, si esto llega a ocurrir, tendriamos una
sefial homeopdtica (similia similibus curan-
tur) de que las patologias de nuestra época
comienzan a ser tratadas. A través del
aumento del «desorden» estariamos ofre-
ciendo mecanismos democraticaos (no coer-
citivos) para resolver los conflictos y
problemas de una comunidad global-
fragmentada. El peligro mayor de este de-
sorden es que «tape» los oidos de algunos
actores, conduciéndolos hacia discusiones
excesivamente auto-referidas o sectorializa-
das. Creemos que esto puede ser evitado ha-
ciendo que la comunicacion entre todos los
participantes se subordine a los mismos le-
mas y normas de funcionantiento (a seme-
janza de lo que fue hecho en Rio-92) (Held,
[991). Es por este motivo que una esfera pui-
blica como la propuesta tiene que estar fuer-
temente institucionalizada y revestida de una
sofisticada «liturgia»,
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VII

Uno de los supuestos de este ensayo es que
la gobernabilidad de los problemas globales
estd intimamente asociada a la legitimidad
democrdtica de las instituciones afectadas.
En este sentido, debe considerarse que la
ONU, mas alla de su estructura subordina-
da a la accidn de los gobiernos y de sus vi-
cios de funcionamiento (que no son pocos),
conserva auin una parte importante de su le-
gitimidad de origen y posee la mejor «litur-
gia» disponible para dar cuerpo a una esfera
publica transnacional. La ONU fue creada
hace cincuenta afios, en 1945, en un mundo
que, a pesar de haberse desangrado en una
lucha entre Estados, paradojalmente toda-
via confiaba en sus capacidades para admi-
nistrar el futuro. Aunque el sistema de la
ONU fue progresivamente amplidndose, en
todo ese tiempo las estructuras y principios
basicos de su funcionamiento nunca fueron
revisados. En 1995, en ocasion de su 50° ani-
versario, estd previsto la realizac_:ién de re-
formas, algunas de las cuales ya comenzaron
a ser idealizadas en la Rio-92 (Grubb et al.,
1993; Muller, 1993). Las iniciativas mas pro-
bables estan destinadas a alterar la compo-
sicion y atribuciones del Consejo de
Seguridad, disefiado en su momento para
preservar una orden internacional favorable
a los grandes vencedores de la tliima gue-
rra mundial, y a dar un papel mayor a las
organizaciones no-gubernamentales dentro
del sistema de la ONU en general. Como vi-
mos, £l andlisis hasta aqui realizado exige
mucho mas que eso.

Entre todos fos organismos de la ONU,
el que posee mayor legitimidad democrati-
ca es la Asamblea general, integrada por re-
presentantes de todos los gobiernos en un pie
de absoluta igualdad juridico-formal. Pero
por este mismo motivo, la Asamblea posee
una bajisima gobernabilidad o capacidad pa-
ra imponer peliticas, dado que alli vale tan-
to el voto de los Estados Unidos, Rusia o
Japon, como el de Malta o Haiti. La pro-
puesta que se deduce de este ensayo puede
leerse como una ampliacion democratica de
la Asamblea, destinada a extender 1a repre-
sentacion piblica a otros actores no-
gubernamentales (asociados al mercado y a
la sociedad civil). Esta ampliacion de la «ciu-




dadania» mundial se justifica tedricamente
como una conciliacién-complementacion de
la l6gica de la igualdad politica (propia del
funcionamienio del Estado de derecho) con
la logica de la jerarquia social —mds ade-
lante volveremos sobre esta nocion funda-
mental— (predominante en la sociedad civil
e intimamente vinculada al problema de la
gobernabilidad).

Si de lo que se trata es de crear un espacio
publico, en el marco de un mundo globali-
zado y complejo, las voces a ser escuchadas
no pueden quedar restringidas a una repre-
sentacion formal de los gobiernos. Cierta-
mente, el mayor desafio para conseguir una
auténtica democratizacion de la politica in-
ternacional consiste en producir un espacio
publico de acceso relativamente irrestricto y
con capacidad real de influir en el proceso
de toma de decisiones sobre cuestiones glo-
bales. Si desde una perspectiva democratica
normativa no parece haber ningun principio
mayor que el derecho al auto-gobierno
(Dahi, 1985), esto supone que, tanto los in-
dividuos como los pueblos y paises, deben
tener suficiente autonomia para determinar
las condiciones y los valores que orientan su
existencia (siempre, obviamente, que no nie-
guen lo mismo a otros} (Vita, 1991). En un
mundo globalizado, el ejercicio de esta auto-
nomia se recorta dramaticamente si los
representados plblicamente en las delibera-
ciones son unicamente los gobiernos. Cual-
quier proyecto civilizador tendria una
potencialidad totalitaria si subordina la di-
versidad de prdcticas y valores existentes a
la racionalidad de una tinica dimensién o sis-
tema. Democratizar significa compatibilizar
la diversidad, no suprimirla. Las sociedades
humanas no son matematizables, en el sen-
tido de que para resolver un problema exis-
te una dnica ecuacién. En ellas, por el
contrario, la mejor estrategia para obtener
un consenso, capaz de viabilizar la solucién
de un problema, es asumir como punto de
partida que existen varias soluciones posibles
para el mismo.

Del mismo modo, existen también varios
principios o fundamentos sobre los cuales se
puede organizar una comunidad politica.
Para Tocqueville, el uso irrestricto del prin-
cipio de igualdad juridica para la eleccion de
funcionarios o representantes, no siempre

conducia a buenos resultados. Los vicios que
surgian de una visidn individualista y masi-
ficada de los asuntos publicos podian ser evi-
tados introduciendo un criterio de jerarquia
social. Remitiéndose a los poderes corpora-
tivos de la sociedad pre-moderna, él pensa-
ba que para evitar la degradacion de la
politica, los ciudadanos simples estdn en
condiciones de alcanzar virtudes «aristocra-
ticas» si les es dado un espacio piiblico a en-
tidades no apenas politicas sino también
industriales, comerciales, cientificas e incluso
literarias (Tocqueville, 1979).

Siguiendo una linea tocquevilleana, Du-
monlt lamenta que en nuestra época pareciera
que al principio de igualdad solo se le puede
oponer el de la desigualdad. Entretanto, las
realidades primeras de nuestra vida social no
son exactamente estos principios ya que, si
bien es verdad que la igualdad es uno de
ellos, el otro es el de jerarquia.-La jerarquia
social no se debe entender como «jerarquia
de poder» {(como en el ejéreito, por ejemplo):
«Adoptar un valor es jerarquizar, ¥ un cier-
to consenso sobre los valores, una cierta je-
rarquia de las ideas de las cosas y de las
personas es indispensable a la vida social.»
{(Dumont, 1992, p. 66). Para este autor,
adoptar el principio jerdrquico para enten-
der ]a realidad, no impide aceptar la existen-
cia del principio igualiiario. Pero, a la
inversa, la negacion moderna de la jerarquia
¢s un fuerte obstdculo para la correcta com-
prension de la naturaleza de la comunidad
humana, ya que ésta puede regularse de
acuerdo a los dos principios.

Los argumentos anteriores parecen sufi-
cientes para justificar que no debe ser leida
como arbitraria o utopica la.propuesta de
complementar el actual sistema de la Asam-
blea, basado en el principio igualitario, con
un complejo y articulado mecanismo de re-
presentacion transnacional, basado en el
principio de jerarquia, que comprenda a los
actores (personas u organizaciones) de ma-
yor reconocimiento y dignidad social (lo que
no quiere decir popularidad sino reconoci-
miento por desempeiio ético, religioso, cien-
tifico, cultural, etc.) en la sociedad civil
planetaria y (;por qué no?) en ¢l mercado
(en este caso, teniéndose en cuenta no ape-
nas el desempeiio social de los empresarios
o empresas, sino también su importancia
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economica). No es éste el lugar para entrar
en los detalles de la mecénica de esta pro-
puesta (que, por otra parte, ya fueron pre-
sentados durante la Rio-92, en uno de los
grupos de trabajo del Forum Intrenacional
de ONG; ver: Leis/ISER, 1992). Bidsicamen-
te, la idea consiste en transformar a Ia ac-
tual Asamblea General (1) en un foro de
gobiernos, y crear en paralelo otros foros de
representantes (otras Asambleas Generales)

cuyos miembros deberdn ser elegidos consi-
" derando criterios de jerarquia social, aunque
respetando una cierta proporcionalidad geo-
gréfica o regional. Estos nuevos espacios se-
rdn destinados a personalidades u
organizaciones de los siguientes campos: [1)
no gubernamental (sin fin lucrativo); 111)
econdmico; 1V) cientifico y cultural; y V) éti-
¢o y religioso. .

Hoy existe una calificada conciencia pi-
blica mundial y un grupo de instituciones
que constituyen los gérmenes de una esfera
publica transnacional, asi como en la prime-
ra mitad del siglo XIX ya existian ejemplos
de las entidades a las que Tocqueville hacia
referencia. Son numerosos y conocidos los
ejemplos que podrian estar representadas en
los foras propuestos. Conviene mencionar
también que, ademas del «know-how» 'y ex-
periencia de las Naciones Unidas para dar
vida a esta propuesta, existe también un im-
portante trabajo acumulado en algunas ins-
tituciones verdaderamente pioneras (es el
caso, por eiemplo, de la Federacidn del Pla-
neta Tierra (Ribeiro, 1992), del Parlamento
de las Religiones del Mundo (BOLETIM,
1993) y de la Comunidad Bahdi (Lerche,
1991).

VHI

Un aspecto bastante desatendido por la lite-
ratura de ciencias sociales que se ocupa del
fenémeno de la globalizacidn se refiere a las
caracteristicas de sus prinéipales tendencias
culturales o civilizatorias. Son tres las ten-
dencias o matrices basicas (Perlmutter,
1991). Por un lado, existe una iendencia do-
minante, con fuertes raices en el proyecto de
la modernidad e impulsada por la accién del
mercado (que tiene en el campo ideoldgico
al neoliberalismo como una de sus deriva-
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ciones mas conspicuas). Por otro lado, te-
nemos una alternativa un poco mads tradicio-
nal, enraizada no apenas en la época
moederna (aunque viene perdiendo terreno
frente a la anterior), asociada al funciona-
miento de un sistema internacional de Esta-
dos soberanos (siendo una de sus
desembocaduras mds significativas la ideo-
logia nacionalista). Por ltimo, existe una
tercera tendencia mds débil, si comparada
con las anteriores, claramente situada en una
tradicion pre-post-moderna, que emana de
los movimientos y organizaciones de la so-
ciedad civil como una defensa del mundo de
la vida (siendo una de sus expresiones ideo-
légicas mds interesantes el anarquismo).
Independientemente del nombre que estas

. tres matrices bdsicas puedan recibir y de las

varias combinaciones posibles entre ellas (o
con otras menores no comentadas), intere-
sa profundizar algunas de sus caracteristicas
y contribuciones, tanto en relacién a los pro-
blemas como a los actores. La primera ten-
dencia asume, como su vector principal, la
homogeneizacion del conjunto de practicas
y de valores sociales existentes en torno de
la racionalidad instrumental del mercado.
Estdn asociados intimamente a esta matriz
el modelo occidental del capitalismo, la de-
mocracia liberal y gran parte de los valores
de 12 modernidad occidental como la cien-
cia positivista y el individualismo, Esta ten-
dencia homogeneizante estd marcada por un
comportamiento imbuido de superioridad
(por causa de su capacidad para producir ra-
pidas transformaciones en la sociedad y la
naturaleza) que, al margen de cualquier re-
torica en contrario, ha probado ser relativa-
mente centralizadora y poco democratizante
de la politica internacional, ademas de anu-
ladora de las identidades, sean culturales o
sociales. El cardcter dominante de esta ma-
triz, sobre todo en las 1ltimas décadas, 1a ha-
ce responsable por la gran velocidad del
proceso de globalizacidn en curso, asi como
también por la aceleracion de las desigual-
dades de poder y riqueza en el eje Norte-Sur.

La segunda matriz asume que cada pais
y cada regidn tienen sistemas politicos y cul-
turales dnicos, los cuales, a pesar de la cre-
ciente interdependencia existente en el
mundo de hoy, continlan siendo tan irre-
conciliables como siempre lo fueron. De lar-




ga trayectoria, esta tendencia esta asociada
modernamente al principio de la soberania
nacional. Aunque histéricamente ya tuvo al-
gunas ventajas comparativas importantes en
relacién a otras corrientes, actualmente ge-
nera enormes obstdculos a la gobernabilidad
de los problemas comunes de la humanidad.
Los aspectos mds caracteristicos de esta ma-
triz se expresan bien en los diversos nacio-
nalismos, imperialismos, tribalismos y
fundamentalismos que recorren ¢l mundo.
En este sentido, debe destacarse que los va-
lores en juego no surgen {como en el primer
caso) de Occidente, sino que se derivan de
la historia universal (no existiendo, por lo
tanto, modelos econdmicos o politicos de
«exportacidon»). En contraste con la matriz
anterior, que cree posible homogeneizar el
mundo de un modo «no-violento» (esto es,
sin guerras, a pesar de que la violencia esta
implicita en el aplanamiento de las identida-
des que trae la expansidn del mercado), aqui
el énfasis es colocado en una dialéctica que
oscila entre el aistamiento y la guerra. Sien
la primera alternativa la globalizacién se da-
ba a través de la homogeneizacion, en la se-
gunda se da a través de la conquista, ya que
aqui las diferencias no pueden ser absorbi-
das y neutralizadas, debiendo ser preferen-
temente suprimidas. Es posible que para
algunos esta matriz fuese mejor interpreta-
da como una reaccion a los procesos de glo-
balizacion y no tanto como otro modelo de
globalizacién. Desde la perspectiva de la cre-

ciente expansion del mercado esto puede pa- -

recer asi, pero no debe olvidarse que las
guerras religiosas de siglos pasados, las gue-
rras de los totalitarismos de este siglo (na-
zismo, stalinismo, fascismo, etc.) y las
recientes guerras civiles muestran que la ex-
trema afirmacion de la singularidad puede
llegar a ser también una forma activa de pre-
tender proyectarse sobre el mundo (si lo con-
siguen o no es indiferente a los efectos de su
interpretacion). Aungue vista desde la co-
yuntura actual esta matriz no parece ser muy
atractiva, interesa destacar que ella continua
teniendo vigincia ¥ que, en rigor, quienes €s-
peculan con un confronto enire las poten-
cias occidentales y el fundamentalismo
Islamico para el préximo siglo, presuponen
que ella conserva todavia una gran fuerza.
En la misma medida que la matriz anterior

se presenta como una estrategia que privile-
gia al «centro» en contra de la periferia, en-
contrandose asi mucho mas diseminada en
¢l Norte que el Sur, esta segunda tendencia

-S¢ presenta como una estrategia aparente-

mente méis favorable a la periferia y, por lo
tanto, algo mas difundida en el llamado -
«Tercer Mundo» que en el «Primer
Mundo».

De un modo esquemdtico podria decirse
entonces que hemos descrito dos matrices ci-
vilizatorias globales: una, de tipo komoge-
neizante, asociada al funcionamiento del
actual sistema capitalista mundial y, otra, de
tipo cismdtica-totalizante, asociada al fun-
cionamiento del actual sistema politico in-
ternacional. Ambas matrices, a pesar de
contradictorias, co-existen dentro del actual
proceso de globalizacién y, en consecuencia,
deben ser co-responsabilizadas (aunque en
diverso grado) por la creciente crisis socio-
ambiental global y por las principales difi-
cultades existentes para su reversion. La ter-
cerca matriz civilizatoria estd asociada a la
dindmica de 1a sociedad civil y no se orienta
por una racionalidad instrumental sino co-
municativa. Ella puede caracterizarse como
un intento multidimensional y gldbal de
complementacidn y ordenamiento jerdrqui-
co de valores y pricticas diferentes (Perlmut-
ter, 1991).

Por un lado, acepta la existencia de prin-
cipios de validez global, pero sin permitir que
estos funcionen como Factores de homoge-
neizacion de la diversidad social y cultural
existente en el planeta. Del mismo modo,
también acepta la existencia de identidades
y valores que no son traducibles a una sin-

gularidad global, pero haciendo_que sus dj-

ferencias no sean vividas de forma entrdpica
sino sinérgica, en funcion de atender a pro-
blemas comunes. El caracter sinérgico-
Jerdrguico-ecléctico de esta matriz tiene fuer-
tes raices en los campos de la ciencia y la re-
ligibn. Remite tanto a recientes
descubrimientos (de los afios 60 y 70 de este
siglo) sobre la importancia de las propieda-
des de las interconexiones ecoldgicas en los
sistemas vivos (Odum, 1988), como a gran-
des transformaciones de la humanidad de
origen espiritual (vide el concepto de «épo-
ca axial», que describe periodos en los cua-
les diferentes culturas, inicialmente aisladas,
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no producen asimetrias o guerras sino apro-
ximaciones de alta sinergia sobre bases je-
rdrquicas y eclécticas: Jaspers, 1976;
Boulding, 1991).

A diferencia de las otras matrices, esta til-
tima no propicia la hegemonia global de al-
gin modelo o vision de la realidad, por el
contrario, pretende que la diversidad cultu-
ral y las alternativas politicas y econémicas
existentes estén al alcance de todos. Esta ma-
triz no supone, sin embargo, una reivindi-
cacion de la diversidad por encima de la
unidad, ella trata, en cambio, de establecer
un orden para el doble movimiento de des-
centralizacién y unificacidn que opera cons-
tantemente en la sociedad. La diversidad y
unidad se garantizan mediante la fecundidad
de la interaccion global. Esta matriz no es-
tablece un conflicto entre lo nuevo y lo an-
tiguo, ni prioriza el cambio o la
conservacion, por el contrario, privilegia la
cooperacidn entre los diversos sectores de la
sociedad y la continuidad entre el pasado y
el futuro. Las perspectivas y resultados del
espacio publico transnacional se inscriben én
el cuadro de posibilidades de esta matriz.
Aunque las dramdticas debilidades de la so-
ciedad civil planetaria, en relacién a los po-
deres globales del mercado y de los Estados,
no permiten imaginar que esta matriz llegue
facilmente a ser dominante (por lo menos en
un corto ¢ mediano plazo), no es dificil com-
prender su enorme importancia para orien-
tar concientemente a la politica mundial en
un sentido democratico y de mayor gober-
nabilidad.

IX

Una iiltima observacion sobre el papel ci-
vilizador de las religiones. Que los conteni-
dos especificos de la ética y la religion sean
diferentes de los de la politica no supone ne-
cesariamente que deban ser percibidos como
excluyentes entre si. Weber trabajé muy bien
la posibilidad de complementacidn entre es-
tos universos, procurando que los hombres
tuvieran siempre presente y de un modo ar-
ticulado las dos éticas posibles para la ac-
cion: la ética de la conviccién y la de la
responsabilidad (Weber, 1984). Son conoci-
dos y temidos los efectos de las religiones en
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la politica, pero el propio Weber nos recuer-
da que la guerra de las iglesias no es la gue-
rra de los dioses. La demora en hacer las
paces entre las iglesias mucho le debe al ais-
lamiento y a la falta de comunicacion entre
ellas y con otros actores en general. Por eso
la sociedad mundial precisa propiciar el en-
ciientro comunicativo de-y con las iglesias,
para ayudarlas a desenvolver su ecumenis-
mo. A propésito de esto ltimo, debe resal-
tarse que las nuevas corrientes teoldgicas son
fuertemente ecuménicas, habiéndose produ-
cido un cambio en el eje de la discusién inter-
religiosa, de la diferencia para la comple-
mentariedad (Capra y Steindl-Rast, 1993).

Si tuvieramos que resumir en un concep-
to la solucion de los problemas de la huma-
nidad (y el planeta) no privilegiariamos la
igualdad, Ia libertad, el desarrollo sustenta-
ble o la paz, sino la fraternidad (Aurcbin-
do, 1971). Los rasgos de la tercera matriz
presentada en este ensayo extraen su fuerza
principal de la experiencia espiritual, sedi-

" mentada en et mundo de la vida por los men-

sajes de fraternidad de todas las tradiciones
religiosas (naturalmente, proferidos mds por
los profetas que por los sacerdotes). Retor-
nemos otra vez rapidamente a Dumont. El
nos dice que l1a aplicacion del principio je-
rarquico permite a los diversos sectores y
miembros de la sociedad asumirse come
interdependientes. Mientras la igualdad
atomiza la vida social, posibilitando la
des-responsabilizacién de los individuos por
los problemas comunes (obligando asi que
el ordenamiento politico sea impuesto por
medios coercitivos externos a estos), la je-.
rarquia expresa una forma conciente de los
individuos relacionarse con el todo, que pet-
mite que el orden sea asumido auténoma-
nete. En este sentido, mientras la igualdad
es nitidamente un principio moderno, la je-
rarquia es un principio universal (pre-
moderno y «pre-post-politico»), ya'que en
la mayeria de las sociedades es la religion
quien ofrece a los individuos una vision (fra-
terna) del todo (Dumont, 1992).
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«LA COCA ES NUESTRO ORO VERDE»:
EL FRACASO DEL DESARROLLO ALTERNATIVO
EN BOLIVIA

Andreu Viola Recasens

«Si me pides que siembre naranjas

en ese campo que COCA sembré

¥ no me compras naranjas carajo! ()
siembro COCA y COCA venderé!

(De la cancién Siembro Coca de Mario Rivas.
Cochabamba, Siembra Producciones, 1991)

La militarizacién de las regiones andinas
productoras de hoja de coca, promovida por

(*) Antropdlogo. Profesor del Depto. de Antropo-
logia Cultural e Historia de América de la Universidad
de Barcelona. Este anticulo se basa en la investigacion

= -el-gobierno-estadounidense-en-respuesta al -

boom delnarcotrifico de los afios 80, ha ge-
nerado una enorme crispacidn social y ha
puesto de manifiesto la inviabilidad de una
estrategia represiva que no contemple el tras-
fondo cultural, social y econémico del
cultivo de la coca. Partiendo de este
planteamiento, se ha efectuado en Bolivia
entre 1989 y 1993 un considerable esfuerzo
{con financiamiento de diversos paises y or-

realizada en Bolivia entre 1991 y 1994, gracias a una
Beca del Programa de Formacidn de Personal Investi-
gador del Ministerio de Educacién y Ciencia.
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ganismos internacionales) para tratar de mi-
tigar los efectos econdmicos de la erradica-
cion de la coca a través del fomento de
nuevas alternativas productivas y la realiza-
cion de inversiones sociales para mejorar las
condiciones de vida del campesinado.

El caso de Bolivia es particularmente re-
levante a causa de su gran dependencia ha-

cia los ingresos del circuito coca-cocaina, -

fomentada por la catastréfica crisis econd-

mica de los afios 80. Factores como el mini-:

fundismo, ¢l agotamiento de la tierra, la
presion demogrdfica, y la desastrosa sequia
de 1982-83 (la peor del siglo) en los valles y
el altiplano, empujaron hacia las zonas pro-
ductoras de coca' a miles de familias cam-
pesinas empobrecidas, a las que se sumaron
numeroscs mineros desocupados tras el cie-
rre de minas en 1985. Esta situacion provo-
cd una colonizacién masiva y un
espectacular aumento de la produccidén de
coca en el Chapare, a causa de los altisimos
precios que la creciente demanda de cocai-

na en Estados Unidos habia estimulado?.,

Estos antecedentes han convertido al.Cha-
pare en el principal foco de tensién social en

Bolivia a partir de la militarizacion de dicha -

region en 1986, y la férrea oposicion de las
organizaciones campesinas ha obligado a las
autoridades bolivianas (al menos hasta 1993)
a renunciar a una solucién exclusivamente
militar y a tratar de consensuar una estrate-
gia de desarrollo alternativo. El propésito de
estas paginas es revisar en forma sintética los
resultados conseguidos por dichos proyectos

de desarrollo y de substitucion de cultivos,

para analizar criticamente las principales ra-
zones por las cuales.no se llegaron a alcan-
zar las metas previstas.

! En Bolivia la produccién de hoja de coca se con-

centra en dos regiones con perfiles diferenciados. En
los Yungas de La Paz (castellanizacion del término in-
digena Yunga, referido a los escarpados valles tropi-
cales entre 2.000 y 800 metros de altura sobre el nivel
del mar) el cultivo de la coca se remonta a la época pre-
colombina; la produccidn de esia region es bastante mo-
desta y estd destinada bdsicamente al consumo
tradicional o gkulliku. En cambio, en et Chapare (re-
gién selvitica de transicidén entre el piedemonte andi-
no v ia jlanura amazénica, al nordeste de Cochabamba,
¥ que hasia los proyectos de colonizacion de los afios
50 habia sido poblada casi exclusivamente por étnias
indigenas como los Yuracaré, desplazados en la actua-
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HISTORIA DEL CONCEPTO DE DESA-
RROLLO ALTERNATIVO

La estrategia de lucha contra el narcotra-
fico desarrollada por el gobierno de Paz Es-
tenssoro (1985-1989), especialmente a partir
de la llegada de contingentes militares nor-
teamericanos en 1986, se caracterizo por su
ataque frontal a los cultivos de coca: el Plan
Trienal de 1986, contemplaba la erradicacion
forzosa de cultivos y la presiéon militar en-
caminada a reducir la demanda, y por lo tan-
to, los precios de venta, para desincentivar
asi la produccidn. Dicho Plan, que traducia
nitidamente las presiones econdmicas, mili-
tares y diplomdticas ejercidas desde Estados
Unidos, criminalizaba la hoja de coca per se
(llegando incluso a condenar el akulliku o
consumo tradicional), y no incluia ningiin de
tipo de compensaciones econémicas o de in-
versiones sociales para mitigar la pérdida de
los ingresos generados por la coca. Sin em-
bargo, la espiral de movilizaciones empren-
didas por los-sindicatos de productores de
coca contra dicho Plan, dio lugar a un acuer- .
do en julio de 1987, por el cual el gobierno
se comprometia a impulsar, simultaneamen-
te a la gradual reduccién de cultivos de co-
ca, proyectos de desarrolio alternativo. En
este mismo espiritu, la Ley 1008 de sustan-
cias controladas (julio de 1988), a pesar de
su cardcter draconiano, reconogia la obliga-
cion por parte del Estado de compensar con
«planes de desarrolio socioecondmicos», fa-
cilidades financieras y asistencia técnica a los
productores de coca.

No obstante, el desarrollo alternativo no
llegd a cobrar forma concreta sino du-
rante la presidencia de Jaime Paz Zamora

lidad a las zonas mas inaccesibles de la regidn), se cul-
tiva el 90% de la produccién nacional de coca, gran par-
te de |a cual ha sido absorbida desde los afos 80 por
los fabricantes de cocaina de Santa Cruz y el Beni o de
Colombia.

2 Para una visién mds detallada de la colonizacién
del Chapare, del contexto socio-econdmico del boom
de la coca, ¥ de las reacciones campesinas a la militari-

, zacidn, véase A. Viola: «**Si muere mi coca, muero yo™.

La resistencia campesina frente a la intervencion esta-
dounidense en el trépico boliviano», en P. Garcia Jor-
din & M. Izard (Coords.): Conguista y resistencia en
la Historia de América, Barcelona, Publicacions Uni-
versitat de Barcelona, 1992, pp. 421-429.




(1989-1993), caracterizada por su mayor
autonomia respecto a los dictados del gobier-
no estadounidense en la lucha contra el
. narcotrafico’. Desde la Declaracién de Car-
tagena de 1990, Paz Zamora lanzod una ofen-
siva diplomdtica conocida como «la
diplomacia de la coca», basada en la reha-
bilitacion internacional de la hoja de coca
{en tanto que elemento ritual y simbélico de
la tradicién quechua-aymara), y en la con-
signa «coca por desarrollo», en base a la cual
se establecia la corresponsabilidad de los pai-
ses consumidores del Norte, y se otorgaba
un mayor papel al desarrollo alternativo (res-
pecto a la interdiccidn pura y dura del Plan
Trienal de 1986) en los convenios bilatera-
les de lucha contra el narcotrifico firmados
con los Estados Unidos®. En comparacién
con la brutalidad exhibida por el gobierno
de Paz Estenssoro (en cuya gestion se pro-
dujeron las masacres de Parotani (1987) y
Villa Tunari (1988), e incluso se llegd a bom-
bardear plantaciones de coca con defolian-
1es quimicos), o con la feroz represién que
el actual gobierno de Sdnchez de Lozada ha
desatado desde 1994 contra los campesinos
del Chapare, la etapa de Paz Zamora se ca-
racterizo por la creacién de canales institu-
cionales de negociacidon con los productores
de coca y por el gran impulso presupuesta-
rio que cobraron los proyectos de desarro-
llo alternativo.

Fruto de estos acuerdos, se crearia en 1990
el Programa de Desarrollo Alternativo Re-
gional (PDAR), dependiente de la Subsecre-
taria de Desarrollo Alternativo y del
Ministerio de Asuntos Campesinos. Los ob-
jetivos que dicho Programa se planteaba,

3 Esta amonomia de Paz Zamora provocé la irrita-
cién de la administracién norteamericana. Los princi-
pales motivos de crispacién fueron el congelamiento del
nuevo tratade de extradicién propuesto por la admi-
nistracion Bush (y que ha sido ratificado finalmente en
1995, por su sucesor Sdnchez de Lozada), y el decreto
del varrepentimiento» de 1991, inspirado en el caso co-
lombiano, y por el cual los principales narcotrafican-
tes bolivianos se entregaron a las autoridades a cambio
de unas condenas minimas y de la seguridad de cum-
plir sus penas en el pais. La «diplomacia de la cocan,
cuestionada constantemente por la embajada estadou-
nidense, fué otra fuente de conflictos, y el actual go-
bierno boliviano, reflejando los puntos de vista de la
Casa Blanca, ha acusado a Paz Zamora de «fomentars
los cultivos ilicitos de coca durante su mandato (Pre-

¢ran, en teoria, fomentar un uso mas racio-
nal del ecosistema, incrementar la produc-
ciébn agropecuearia, la dotacién de
infraestructuras y servicios (educacién y sa-
lud), mejorar el sistema de comercializacién
de los productos agrarios, y lograr una ma-
yor participacidn campesina en el proceso de
decisiones del desarrollo alternativo. Pero en
la prictica, lamentablemente, ninguno de es-
tos objetivos se ha cumplido, y el PDAR no
ha ofrecido ningin «desarrollo», a causa de
la burocracia, la ineficiencia, la descoordi-
nacién o la falta de realismo de la mayor
parte de sus proyectos; tampoco ha ofreci-
do ningiin enfoque «alternativo», puesto que
sus planteamientos méas bien han sido una
caricatura del desarrollismo que ha dirigido
la2 politica agricola en Bolivia desde los aios
50: antes que investigar los recursos natura-
les locales o estudiar formas racionales y sos-
tenibles de agriculiura o de agroforesteria,
se ha recurrido sistemdticamente a produc-
1os exdticos de dificil adaptacién y que re-
quieren grandes cantidades de insumos
quimicos; en vez de coordinar los proyectos
con las organizaciones campesinas, se ha
mantenido el verticalismo y la prepotencia
habituales en las relaciones de los técnicos
oficiales con el campesinado.

CRONICA DE UN FRACASO ANUN-
CIADO

El balance de las inversiones y experien-
cias llevadas a cabo por el Desarrollo Al-
ternativo arroja resultados claramente
negativos, que en el campo estrictamente

sencia, 1-1V-1995). Para muchos analistas, el actual Jui-
¢io de Responsabilidades contra Paz Zamora por su
supuesta vinculacién con el narcotrifico, promovido
desde la sombra por la DEA, seria una vender!a esta-
dounidense, ya que recaen sospechas de «narcovincu-
los» mucho m4s evidentes sobre otras figuras de la
polltica boliviana que no han sido investigadas hasta
ahora.

4 Este cambio en la orientacién de los convenios se
reflejo en las partidas presupuestarias: asi, el importe
de la ayuda econdmica de USAID al desarrollo alter-
nativo pas¢ de 20 millones de délares en 1989, a 45.7
millones en 1990 (Cf. J. Painter: Bolivia and Coco: A
Study in Dependency, Boulder (Colorado), Lynne Rien-
ner Publishers, 1994, pag. 138).
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agropecuario cabria calificar de nefastos. Si
bien es cierto que el presupuesto global des-
tinado al PDAR era sensiblemente inferior
a los ingresos generados por los cultivos de
coca que el gobierno boliviano se habia com-
prometido a erradicar, no es menos cierto
que los discutibles criterios de su personal
técnico han contribuido a minimizar consi-
derablemente el impacto social y econémi-
co de dichas inversiones. A continuacion
revisaremos los principales errores y contra-
dicciones en los'que han incurrido los pro-
gramas de substitucion de cultivos de coca
implementados en el Chapare, y en menor
medida, en los Yungas de La Paz.

— CAFE: el aumento de la produccion
de café, especialmente en la regién de los
Yungas de La Paz (donde su cultivo se re-
monta a 200 afios de antigliedad), centré
buena parte de las expectativas (y de las de-
cepciones) de los proyectos de desarrollo al-
ternativo, y en particular, del controvertido
proyecto Agroyungas®. En realidad, la idea
de tratar de substituir los cultivos de coca de
los Yungas por café, no era nada original:
ya en 1955, en plena aplicacidn de la Refor-
ma Agraria, el gobierno revolucionario del
MNR, presionado por las campaiias inter-
nacionales contra el consumo tradicional de
hoja de coca («cocaismo») promovidas por
la Comisién para el Estudio de la Mastica-
cién de la Hoja de Coca de la ONUJ, el Ins-
tituto lndigenis;ta Interamericano y la OMS,
trato de fomentar la erradicacion de los cul-
tivos de coca incentivando la produccion ca-
‘fetalera y difundiéndola con actos tan
pintorescos como la creacién del Dia del Ca-
fé (El Diario (La Paz), 13-1-1955).

Si bien los precios de exportacion del ca-
fé han estado sometidos tradicionalmente a
importantes fluctuaciones, la tendencia en-
tre 1990 y 1993, es decir, durante los afios
del desarrollo alternativo, ha adquirido vi-
sos catastréficos: en 1991, por ejemplo,
a pesar de que Bolivia incrementd sus
exportaciones de café en un 35% (pasando

5 El Proyecto 405 o Proyecto Agroyungas, financia-
do por el UNFDAC (Fondo de Naciones Unidas para
el Conirol de la Droga) ¢on un monto total de 25 mi-
Hones de ddlares y disefiado por técnicos italianos, se
implementd en los Yungas de La Paz entre 1985 y 1990.

§ Por poner un ejemplo, a fines de 1992, una hectd-
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de 117.000 a 158.000 sacos), sus ingresps por
dicho concepto disminuyeron en 3.200.000
délares (Presencia (La Paz) 12-1X-1991), y
la FAO estimaba en 1993 en un 25% el des-
censo del precio internacional del café du-
rante el anterior ano (Los Tiempos
(Cochabamba) 23-X1-1993). A ello hay que
afiadir la escasa competividad del sector ca-
fetatero boliviano (que a causa de las defi-
ciencias técnicas en el procesamiento del
grano ofrece un producto final de inferior
calidad, penalizado en los mercados inter-
nacionales), y la enorme diferencia en ren-
tabilidad frente al cultivo de coca®. Por si
estos condicionantes no fueran ya suficien-
tes, la decisién de los técnicos de Agroyun-
gas de introducir en el pais una variedad
brasilefia (la caturra), provocé que con ella
también ingresara una de las plagas mas te-
mibles, la broca del café, que se extendio a
los cafetales ardbigos y provoco efectos. de-
vastadores en los cultivos’ El resuliado fue
que los campesinos que habian aceptado
erradicar sus cultivos de coca y participar en
dicho programa se vieron severamente en-

deudados, y para 1992 la mayoria ya habian '

vuelto a plantar coca como medio de sub-
sistencia.

El Proyecte Agroyungas, elaborado por
personal extranjero que desconocia las ca-
racteristicas de la regién, y que nunca llegd
a establecer una adecuada comunicacion con
el campesinado aymara (se dice que Giuse-
pe Di Genaro, director del proyecto, poco
antes de abandonar Bolivia en 1990, habria
llamado «salvajes» a los campesinos yungue-
fios), partid de la ingenua premisa segiin la
cual en los valles tropicales de La Paz se po-
dian reproducir las mismas condiciones de
produccion que en los paises punieros del
sector, como Brasil o Colombia. En los Yun-
gas, no habia grandes plantaciones que
permitieran economias de escala, sino
minifundios de una hectdrea, escasamente
capitalizados, con suelos muy degradados,
y sin la menor posibilidad de ser mecaniza-

rea de café ofrecia un rendimiento anual de 240 déla-
res, frente a 5.000 de una hectdrea de coca, cf. Presen-
cia, 9-X-1992.

7 Cf. R.Ferndndez: «La coca: el dilema del Agro-
yungas», comunicacién presentada al primer Coloquio
Cocayapu. La Paz, mimeo, 1992.
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dos a causa de la vertiginosa topografia de los
valles yunguenos. En cambio, en aquellos as-
pectos en los que el proyecto si pudo haber
mejorado la economia cafetalera local, como
¢l deficiente proceso de prebeneficiado o ¢l
monopsonico sistema de comercializacion, su
incidencia fue nula. Cinco afios después del

~ fin del proyecto, la tinica huella que ha deja-

do en la regién son las descomunales deudas
que arrastran muchos campesiﬁos. sujetos en
la actualidad a mandamientos de apremio, al
no poder pagar los créditos del PL-480 (con
intereses del 13% y cldusula de mantenimien-
to de valor, que descarga sobre los campesi-
nos la constante depreciacion del boliviano
respecto al dolar).

"— PINA Y OTROS FRUTALES: si en
los Yungas de La Paz el café fue la princi-
pal esperanza de los proyectos oficiales, en
el Chapare este papel lo jugé la piila, en tor-
no a la cual se crearon expectativas totalmen-
te infundadas, De 245 Has. de pifia
existentes en la region en 1986, se paso a
2.600 en 1993, destinadas al mercado chile-
no y argentino. Pero nuevamente se come-
tié el mismo error que con el café: la
importacién masiva de «hijuelos» de pifia de
variedades exdticas (mayormente, de «Ca-
yena Lisa», provenientes de Colombia y Bra-
sil, hasta un total de 1.232.000 unidades en
1992), anunciada a bombo y platillo en los
medios de comunicacidn, terminaria de for-
ma desastrosa en apenas unos meses. Como
en la inmensa mayoria de los proyectos de
desarrollo alternativo, la seleccién de la va-
riedad importada se realizé sin experimen-
tar detenidamente su aclimatacion al medio
ecoldgico local y sin un debido conocimien-

to de sus plagas. Las-condiciones dptimas- --

para la «Cayena Lisa» requieren una pluvio-
sidad inferior a 1.800 mms., cuando en to-
do el Chapare las precipitaciones son
bastante mds elevadas {(superando los 3.500
mms. en Eterazama o los 5.000 en Chipiri-
ri): en estas condiciones, el hongo Fusarium
Uxiporium, importado del Brasil en un car-
gamento de «hijuelos», se expandié rapidi-
simamente por el Chapare, provocando
inmensas pérdidas en el sector (Los Tiem-.
pos, 28-V-1993), )

8 Un ejemplo de la frivolidad de algunos de los 1de-

Pero aunque dicha plaga demostré publi-
camente la escandalosa ineficiencia de las
instituciones oficiales que, como el IBTA
(Instituto Boliviano de Tecnologia Agrope-
cuaria) mantienen costosas estaciones expe-
rimentales en ¢l Chapare para investigar la
viabilidad de los nuevos cultivos, no hizo
mds que acelerar el inevitable fracaso de la
pifia en tanto que alternativa econémica. Al
igual que los demds frutales, la pifia presen-
ta desventajas que la hacen muy poco com-
petitiva frente a la coca: su répida
perecibilidad, agravada por la dificultad del

- transporte desde el interior del Chapare y

por la carencia de infraestructuras de alma-
cenamiento, provoca importantes pérdidas
o incluso su remate a precios de miseria, co-
mo 4 pifias por un boliviano (0.21 délares
al tipo de cambio actual); el peso de la fruta
tiende asimismo a disparar los costos de
transporte hasta los mercados urbanos,
mientras que transportar 100 libras de coca
hasta Cochabamba solamente cuesta 5 boli-
vianos (1 délar). En estas condiciones, los
bajisimos precios de la fruta en los merca-
dos urbanos ni siquiera llegan a cubrir los
costos de produccidn y transporte: una
ch’ipa (en quechua, red de mimbre para
transportar fruta) de 750 pldtanos se vende
a los mayoristas de Cochabamba por 1an s6-
lo 6 o 7 bolivianos, y es por esta razon que
en las zonas del Chapare mas alejadas de la
carretera troncal es corriente ver fruta pu-
driéndose sin ser recolectada.

— INTRODUCCION DE PRODUC-
TOS EXOTICOS: a medida que se fueron
conociendo los desastrosos resultados de cul-
tivos convencionales como la pifa, el café
o ¢l pldtano, los planificadores de! desarro-
llo alternativo desplazaron su atencidn ha-
cia una gama variadisima de rubros
desconocidos en la region (y en muchos ca-
50s, en todo ¢l pais): macadamia, clircuma,
achiote, guanabana, cardamono, menta ja-
ponesa, jengibre, maracuyd, carambolo, vai-
nilla... Lamentablemente, al desconcierto de
los campesinos ante estos productos, habria
que anadir que el conocimiento de los técni-
cos gubernamentales era en muchos casos
meramente libresco®. Dichos cultivos pre-

nicos que han trabajado en los programas andinos de
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sentaban importantes problemas: en general,
se trata de cultivos perennes, que comienzan
a producir a partir de los 8 afios de ser sem-
brados generando entretanto grandes deudas
para el agricultor minifundista, que debe em-
pezar a pagar los intereses de los créditos del
PL 480 antes de obtener ingresos; ademds,
muchos de ellos son muy sensibles a los «su-
razos»®, a consecuencia de los cuales pue-
den arruinarse; y finalmente, desde el punto
de vista del campesino han sido una estafa,
puesto que los exuberantes precios prometi-
dos por los técnicos se han visto tan reduci-
dos, a causa de la nula demanda, que ni
siquiera compensaron los costos de
produccién'®, como el jengibre asidtico,
vendido al irrisorio precio de 1.2 bolivianos
(0.25 délares) el kilo, cuando el kilo de se-
milla les costd a tos productores 5.5 délares,
ademds de ser un cultivo que reqguiere una
enorme cantidad de trabajo. Otro ejemplo
delirante que demuestra la escasa seriedad
del personal técnico de la region (y del IB-
TA en particular), ha sido la propuesta de
adoptar la recolecién de goma como alter-
nativa a la coca, hasta el puto de crearse va-
rias instalaciones de prebeneficiado ¥y
laminado del producto. Que esta opcidn fue-
ra planteada en el mismo momento en que
la cotizacion internacional de la goma caia
a minimos histéricos, arruinando al sector
cauchero en Pando (regién del norte del pais
que ofrece condiciones para la actividad go-
mera muy superiores & las del Chapare), pue-
de servir como indicador de la temeraria
imprevisién que ha caracterizado los planes

desarrollo alternativo nos lo ofrece Eduardo Watson
Cisneros (Cultivos tropicales adaptados a la Selva alta
peruana, particularmente al Alto Huallaga, Lima, Ban-
co Agrario, 1985), quien anuncia «la inmensa gama de
posibilidades econémicas» que 1a regién ofreceria co-
mo alternativa a los cultivos de coca; pero de los 157
cultivos sugeridos por el autor, como & mismo admi-
te, sélamente 36 son conocidos en la regidn, y de ellos,
tan sélo 20 tienen «alguna significacidn econdmica» en
el drea de estudio.

9 Por el nombre de usurazo» se conccen en &l trépi-
co boliviano las rachas de viento frio procedente del sur.
Su duracién suele ser de tres o cuatro dins, y pueden
provocar descensos de temperatura de hasta veinte
grados.

10 Cf. M.Arrieta Abdalla (Comp.): Desarrollo alter-
nativo: utopias y realidades, La Paz, ILDIS, 1993, pp.
57-60, y también Y. Olmos Oruz: «Evaluacién del de-
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de desarrollo alternativo.

— GANADERIA: posiblemente sea este
¢l campo en el que se han producido los erro-
res mas esperpénticos. El ejemplo mds sig-
nificativo seria la construccion de la
mastodéntica planta lechera Milka en Bvir-
garzama. Las organizaciones campesinas del
Chapare habian solicitado alguna instalacién
para el procesamiento de la produccién le-
chera local. Pero de forma inesperada, las
autoridades bolivianas negociaron con la
Iglesia Pentecostal de Suecia la construccién
de una planta industrializadora que desbor-
daba las previsiones iniciales: frente a la ca-
pacidad de 5.000 litros diarios sugerida por
los campesinos, la nueva planta estaba cal-
culada para 50.000, es decir, 9 0 10 veces mas
.que la produccién de fodo el ganado de la
region. Por ello, al procesar solamente un
promedio de 3 0 4.000 litros diarios, sus ren-
dimientos son ruinosos. El ingenuo error de
los planificadores suecos, que no fue debi-
damente corregido por las instituciones téc-
nicas bolivianas, fue calcular (en base a los
promedios europeos) una produccién de 60
litros diarios por vaca, cuando la variedad
vacuna mejor adaptada al Chapare, la Si-
bundoy (cruce de cebi con Holstein, de ori-
gen cubano) apenas llega a 10. Ademds, ni
siquiera quedaba el recurso de aumentar el
ganado de la region!! hasta ajustarlo a la
capacidad de la planta procesadora, a cau-
sa de la insuficiencia y mala calidad de los
ﬁastos locales, y también porque habria sa-
turado el mercado: el consumo de leche en
Bolivia es bajisimo!2, y el reducido merca-

sarrollo aliernativo y lineamientas generales de una pro-
puesta alternativa», La Paz, TIERRA, mimeo., 1992,
Pp- 95-99.

i1 El estudio mds completo sobre el potencial agro-

pecuario de los suelos del Chapare (y cuyas conclusio- ¢

nes,lamentablemente, no siempre han sido tenidas en
cuenta por los proyectos posteriores) desaconsejaba la
actividad ganadera en la regidn, a causa de su efecto
erosivo ¥ de la imposibilidad de introducir pastos arti-
ficiales. Cf. 1. A. Tosi: «Andlisis ecoldgico y capaci-
dad de uso de la tierra en el drea del Proyecto Chapare»,
Cochabamba, USAID, mimeo., 1983.

12 Un elevado porcentaje de la poblacién boliviana
(especialmente glto entre la de ascendencia indigena) no
puede absorber la lactosa de la leche de vaca por care-
cer de una enzima especifica, y por lo tanto, no la con-
sume nunca.
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do para productos ldcteos ya estd cubierio
por las grandes plantas industriales de La
Paz, Cochabamba y Santa Cruz.

Otra iniciativa disparatada fue la de intro-
ducir ganado ovino de origen africano en la
region. Provenientes de un medio drida, las
ovejas no se adaptaron a la extraordinaria
humedad de los suelos del Chapare; contra-
yendo diversas dolencias e infecciones en sus
patas, y motivando, como declaraba con sar-
¢asmo un campesing de la region, que an-
den «de rodillas, como si pidieran perdon».

— ENERGIAS «<ALTERNATIVAS»: al-
gunos proyectos de desarrollo alternativo
que trataron de iniciar experiencias de pio-
cesamiento de materias primas, para incot-
porar valor aladido a las exportaciones de
la regién, tuvieron que afrontar el proble-
ma de la falta de electricidad en el Chapare
hasta mediados de 1993 (ver punto siguien-
te); Pero también en Ia eleccion de energias
alternativas se cometieron errores absurdos,
COmMO construir numerosas instalaciones de
secado de yuca, pldtano y kudzu con alimen-
tacion solar en una de las regiones mas llu-
viosas del continente. Con promedios iguales
o inferiores a 160 dias de sol por dfio, y un
reducido mimero de horas diarias de insola-
cién, el funcionamiento de las plantas des-
hidratadoras ha sido muy deficiente y su
rentabilidad nula: los campesinos optaron fi-
nalmente por secar el kudzu extendido di-

rectamente sobre ¢l suelo (como se hace con’

la hoja de coca), obteniendo un secado m4s
homogéneo que con las secadoras solares.

— CONTRADICCIONES ENTRE EL
DESARROLLO Y LA INTERDICCION:
aunque en teoria el desarrollo alternativo y

la accién militar contra el narcotrifico ha--

bian de ser dos actividades paralelas y com-
plementarias, en la prictica la militarizacion
del Chapare ha interferido directamente en
los proyectos de desarrollo alternativo, con-
tribuyendo a dificeltar su realizacién. Uno

13 La planta generadora de Corani fue creada en
1967, y tiene una capacidad de 126 MW.

1% Hasta el momento, no se ha podido determinar en
forma concluyente el origen de la plaga de gusanos que
ha destruido parte de los cultivos de coca del Chapare
entre abril y mayo de este afio. Los campesinos han re-
lacionado dicha plaga con los misteriosos vuelos noc-

turnos a baja altura que efectuaron algunos helicépteras.

de los ejemplos mds evidentes ha sido el de
la energia eléctrica. El Chapare, a causa de
su gigantesca red fluvial y de la abrupta oro-
grafia que marca el descenso desde la cordi-
lléra andina, ofrece un enorme potencial
hidroeléctrico, como lo confirma la existen-
cia en'la regidn dc una de las plantas eléctri-
cas mds importantes del pais'?. Aunque en
1984 ya estaba disponible el tendido eléctri-
co en el Chapare, USAID ha paralizado el
proyecto durante una década, respondiendo
a la oposicién frontal de los militares esta-
dounidenses a que los «narcotraficantes» pu-
dieran usar la electricidad para «fabricar
cocaina de noche». Esta idea ridicula posi-
blemente no haya afectado en lo mds mini-
mo la produccidn local de pasta base (los
pichicateros o fabricantes de pasta, como to-
do el mundo sabe en el Chapare, suelen dis-
poner de grupos electrdgenos), pero si ha
creado numerosas dificultades adicionales
para el campesinado y para los proyectos de
desarrollo alternativo. '
Otros efectos de la militarizacion de la re-
gion han tenido un impacto mas directo so-
bre la economia campesina: la constante
voladura de caminos comunales por parte de
las tropas de la DEA y UMOPAR, argumen-
tando que son supuestas «pistas de aterriza-
je clandestinas» (a pesar de que bastantes de
ellos incluyen curvas de 90 grados) ha agra-
vado los problemas de transporte de los co-
lonizadores asentados selva adentro; la
inclusidn de la cal en la lista de substancias
controladas (en tanto que potencial precur-
sor quimico en el proceso de elaboracion de
la cocaina) provoca su decomiso sistemati-
co en los controles militares del Chapare,
privando asi a la’ agricultura'de’la regién de
un insumo fundamental para tratar la ele-
vada acidez de los suelos; y finalmente, el
presunto bombardeo de plantaciones de co-
ca con gusanos por parte de la DEA™ pue-
de ser la causa de importantes perjuicios

de la DEA por aquellas fechas. Si bien las autoridades
bolivianas han desmentido esta teoria, su mutismo so-
bre el contenido del avion «Galaxy» de las Fuerzas Ar-
madas norteamericanas que llegd a La Paz a mediados
de mayo, y que segin denunciaron observadores ané-
nimos contenia un cargamento de gusanos, ha refor-
zado las sospechas (Primera Plana, La Paz, 23-V-1995;

-La Razdn, La Paz. 24-V-1995; El Diario, La Paz.
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producidos en los sembradios adyacentes de
yuca y de otros cultivos tropicales (Presen-
cia, La Paz, 13-1V-1995).

— LA PESADA CARGA DE LA BU-
ROCRACIA: uno de los aspectos mas criti-
cados, y que mis ha contribuido a la

ineficacia de los proyectos emprendidos, ha

sido la enorme burocracia institucional crea-
da en torno al desarroilo alternativo. La
multiplicacién de organismos oflc1ales
(USAID, PDAR, IBTA CDF, DIRECO,
PNUD, SNC...), ademas de retardar y com-
plicar exasperantemente el proceso de toma
~ de decisiones, ha producido una sobrecon-
tratacién de personal técnico, seleccionado
con criterios politicos mds que por méritos

profesionales, y con sueldos desmesurados )

para el nivel de vida del pais'®. A eilo hay
que afiadir que la imagen corporativa de di-
chas instituciones no se ha caracterizado pre-
cisamente por su sobriedad: el fastuoso lujo
de sus instalaciones en el Chapare o la es-
pectacular flota de vehiculos 4 X 4 de im-
portacién han reforzado la desconfianza y

la animadversion del campesinado hacia el

personal de dichos organismos oficiales. Y
en realidad, su recelo no carece de funda-
mento, puesto que de los 88 millones de dé-
lares entregados por USAID entre 1983 y
1994, 31.8 (es decir, ¢l 36% del presupuesto
1) han sido gastados en los sucldos de esta
enorme burocracia'é. Tampoco han faltado
casos de corrupcién y malversacién de fon-
dos piiblicos, denunciados repetidamente
por los sindicatos.campesinos, y que en al-
giin caso han sido confirmados oficialmen-
" te (Opinion, Cochabamba, 10-V-1993).
— CAMPANAS DE PROPAGANDA:
el desarrollo alternativo ha dedicado buena
parte de su trabajo y de sus recursos a acti-
vidades propagandisticas, tanto para difun-
dir una imagen irreal y triunfalista de sus
proyectos agropecuarios, como para presen-
tar una vision mas amable de la politica de

26-V-1995).

15 Segiin las denuncias de los sindicatos campesinos,
alpunos «asesores» de los programas de desarrollo al-
ternativo habrian llegado a cobrar sueldos de 18.000 dé-
lares mensuales.

16 Cf, G.Lanza: «Los intelectuales y las drogas», en
La Razdn, 4-V1-1995.

17 Un ejemplo del sectarismo de SEAMOS es ¢l de-
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. ‘interdiccion o de las relaciones bilaterales

con Estados Unidos. En este sentido, podria-
mos citar los innumerables carteles visibles
por todo el Chapare (en los que se anuncian,
con todo lujo de detalles, obras que en oca-
siones ni siquiera llegan a realizarse), la emi-
sién de radionovelas para los campesinos {en

las que se narra el supuesto bienéstar de las

familias de colonizadores que aceptan erra-
dicar sus cultivos de coca), la insercién de
suplementos informativos a todo color (Sub-
desal Informa) en todos los periddicos de cir-
culacion nacional, y la organizacion de
artificiosas ferias agropecuarias, en las que
se muestran productos obtenidos en proyec-
tos piloto de cardcter experimental, sin ci-
tar informacién sobre sus costos de
produccion o sus posibilidades de comercia-
lizacién. Un caso extremo seria el de SEA-
MOS, institucion creada con el propésito de
difundir campafas contra el narcotréfico a
través de los medios de comunicacién, pero
que en la préctica se ha dedicado a ensalzar
la actuacion del gobierno y a descalificar a
los sindicatos campesinos del Chapare!”.

" — CRITERIOS POCO CLAROS. EN
LA ASIGNACION DE OBRAS: el presu-
puesto destinado en los planes de desarrollo
alternativo a inversiones infraestructurales,
escaso por definicion (teniendo en cuenta las
graves carencias del Chapare), tampoco ha
sido administrado eficientemente.

*. En primer lugar, una de las decisiones mds

sorprendentes del Programa ha sido la de de-
dicar buena parte de sus recursos a realizar
obras fuera de la region, entendiendo que

. una mejora substancial de las condiciones de

vida en los valles andinos contribuiria a fre- -

- nar (o incluso revertir) el flujo migratorio ha-

cia el Chapare. En consecuencia con este
planteamiento, hasta un 33% del presupues-
to del PIDYS (Proyecto Integral de Desarro-
llo y Sustitucién) en infraestructura vial se
ha invertido en el Norte de Potos{ y sobre

bate en torno al desarrollo alternativo publicado en
1992; se invitd a 13 ponentes, de los cuales 9 eran re-
presentantes de instituciones oficiales (distintos minis-
terios. USALD y SEAMOS), dos periodistas, dos
representantes de ONG...y ningiin portavoz de los cam-
pesinos. Cf. SEAMOS: Impacto de los programas de
Desarrollo Alternativo. La Paz, SEAMOS, 1992,




todo, en los valles de Cochabamba (provin-
cias Esteban Arze, Jordan, Punata, Arani,
Tiraque, Campero, Mizque y Aiquile). Pe-
ro si tenemos en cuenta que los problemas
fundamentales del campesinado en estas re-
giones son el minifundismo, el agotamiento
de la tierra, 1a falta de irrigacidn y el abusi-
vo sistema de comercializacidn controlado
por los intermediarios, podemos suponer
que el mejoramiento de una pequefia parte
de las vias camineras del pais no ha tenido
un impacto significativo sobre las tendencias
migratorias; de hecho, alguna de estas obras
incluso podria haber incentivado la migra-
¢ién al Chapare. El mejoramiento del cami-
no Aguirre-Tiraque, por cjemplo, ofrece
ahora una via mucho m4s ridpida a los cam-
pesinos de Tiraque, Punata o Arani para
desplazarse al Chapare, reduciendo la dura-
cion del viaje a la mitad. Por otra parte, el
criterio de seleccién de estas inversiones tam-
bién parece sumamente discutible; si el ob-
jetivo perseguido era el de contener la
migracién en las zonas expulsoras, concen-
trar inversiones en Mizque (una de las pro-
vincias mds beneficiadas por el PIDYS)
parece un tanto absurdo, en la medida en
que el porcentaje actual de colonos del Cha-
pare provenientes de dicha provincia no al-
canza ni al 2% 8. En definitiva, el aumento
espectacular de! drea de aplicacion de un pre-
supuesto ya de por si limitado, ha reducido
¢l impacto social de las obras y ha diluido
enormemente sus efectos.

Los inacabables retrasos en la realizacién
de obras ya aprobadas y presupuestadas, y
especialmente, los restrictivos criterios que
han utilizado las autoridades del desarroilo
alternativo para atender los pedidos de obras
viales, han provocado la irritacion de los sin-
dicatos campesinos del Chapare. El enorme
desfase entre las acuciantes necesidades de
fos campesinos en maleria caminera!® y la
muy limitada actvacion de las instituciones
oficiales, queda reflejado en un simple da-

18 Cf. ).Painter: Bolivia and Coca. A Study in De-
pendency. Boulder, Lynne Rienner Publishers, 1994,
pag. 17.

19 A medida que los vehiculos se alejan de la carre-
tera troncal del Chapare a través de las sendas de pe-
netracion. [dcilmente pueden hundirse en 40 o 50
centimetros de lodo, o 1ener que vadear rios de gran

to: hasta julio de 1992, de los 1.500 kms. de
caminos solicitados formalmente como «im-
prescindibles» por los campesinos (a través
de los Consejos Locales de Desarrollo Al-
ternativo), sélamente habian sido concedi-
dos 15020, Pero estas restricciones no
obedecen tanto a limitaciones del presupues-
10 como a la apatia de las instituciones gu-
bernamentales. Por una parte, se tiende a
buscar con lupa la posible incidencia ecolo-
gica de dichas obras (llegando a extremos tan
curiosos como el de exigir estudios de impac-
to ambiental para sendas de uno o dos kilo-
metros), mientras que, al mismo tiempo, la
irracional gestion de los pozos de la empre-
sa petrolera estatal YPFB o de las grandes
empresas madereras que operan en el Cha-
pare, se mantiene en la mis abseluta im-
punidad.

Por otra parte, los campesinos han denun-
ciado repetidamente la tendencia sisteméti-
ca a inflar presupuestos de obras por parte
de los planificadores oficiales. Asi, por ejem-
plo, el PDAR calcula una inversién de
25.000 ddélares por kildmetro de camino, pe-
ro los sindicatos de los colonizadores, con
aportaciones en trabajo y en metilico de sus
miembros, han consiruido tramos de 10 ki-
lometros hasta por 15.000 dolares; 1as escue-
ias construidas por el PDAR cuestan
oficialmente 8.500 délares, pero las construi-
das por los campesinos, de similar calidad,
solamente cuestan 3.000 o 3.500. Esta enor-
me disparidad de costos ha reforzado las sos-
pechas levantadas por la faha de
transparencia en la adjudicacion de obras
publicas. El ejemplo mas polémico es el de
la empresa Andrade-Guliérrez, concesiona-
ria de las principales obras viales en el Cha-
pare. La escandalosa lentitud e ineficiencia
de dicha empresa para refaccionar y mante-
ner Ja carretera troncal del Chapare
(Cochabamba-Chimoré-Yapacani-Santa
Cruz), la han convertido, en términos rela-
tivos, en una de las mas caras del mundo?'.

caudal por la ausencia de puentes. Por esta razon, bas-
rantes asentamientos del norte de 1a regién quedan vir-
tualmente incomunicados duranie la época de lluvias.
20 Tomo este dato de M.Arrieta Abdalla (coord.):
Desarrollo Alternativo: utopias v realidades, op. cit.,
pdg. 28.
2 La Sociedad de Ingenieros de Bolivia, que ha rea-
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Los turbios antecedentes que relacionan a la
empresa Andrade-Gutiérrez con acciones de
tréfico de influencias para conseguir licita-
ciones de obras??, han abonado la sospecha
segiin la cual el desarrollo alternativo habria
sido una fuente de especulaciones y co-
rruptelas.

Los criterios empleados para seleccionar
las comunidades beneficiadas con inversio-
nes tampoco han sido precisamente equita-
tivos o rransparentes. El ¢jemplo mais
evidente es el de la Central 1buelo, que a cau-
sa de su descarado servilismo politico, fue
recompensada con obras totalmente despro-
porcionadas para sus necesidades (ver si-
guiente apartado).

— VERTICALISMO Y MANIPULA-
CION DE LAS ORGANIZACIONES
CAMPESINAS: Aunque el Decreto Supre-
mo 22270 de julio de 1989, resultado de un
arduo proceso de movilizaciones campesinas
y negociaciones, establecia claramente que
el PIDYS seria desarrollado «en coordina-
cidn» con los sindicatos del Chapare, en la
préctica la participacion campesina fue re-
legada a un papel anecdético. Si bien la cons-
titucion de los Consejos Locales y
Regionales de Desarrollo Alternativo (CO-
LODALes y COREDALes) cred una instan-
cia efectiva para que los campesinos
expresaran sus criticas y sus exigencias,
USAID siempre hizo prevalecer sus
criterios?,

Por otra parte, la permanente oposicidn
de las Federaciones campesinas a la erradi-
cacidén de la hoja de coca y a la militariza-
cion del Chapare, llevaron al gobierno del
Acuerdo Patriético (como ya lo habia hecho
el del Pacto por la Democracia entre 1985
y 1989) a tratar de dividir y desestabilizar los

lizado recientemente un seguimiento técnico y econé-
mico de dicha obra, ha presentado una valoracién de-
moledora: tan sélo la rehabilitacién del tramo
Cochabamba-Chimoré, de 189 kilémetros, ha costado
hasta el momento 984.000 délares por kilémetro, y la
mala calidad del trabajo efectuado hace pensar que en
muy pocos afios la capa de asfallo ya se habré destrui-
do. Por todo ello, el informe no duda en calilicar esia
carretera como la més costosa del mundo (Los Tiem-
pos, 17-VI-1995).

2 En 1994 estallé un escéndalo al denunciar el Co-
mité Civico de Cochabamba y la Comisién de Trans-
portes de la Cimara de Diputados la existencia de
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sindicatos campesinos creando organizacio-
nes paralelas. El caso mds irritante ha sido
¢l de la Central Ibuelo, manejada por un ca-
cique local que habia desempefiado cargos
durante la dictadura de Garcia Meza, y que
desde 1985 se destacd por su permanente
acatamiento a los planes de erradicacién de
la coca. Ademds de conseguir miitiples pre-
bendas, como la aplicacion de un «Plan Pi-
loto de Desarrollo» (Opinidn, Cochabamba,
11-X-1986) para su Central (que tan solo
cuenta con unos cientos de afiliados), la en-
trega irregular de cupos del programa «Ali-
mentos por Trabajo» (Los Tiempos,
11-V-1987) o la construccion de un fastuo--
so Hospital, la Central Ibuelo incluso ha si-
do reconocida como Federacién ¢ invitada
por ¢l gobierno a participar en las negocia-
ciones, a pesar de no ser reconocida per la
Confederacidon Sindical Unica.de Trabaja-
dores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), la
Confederacidn de Colonizadores, 0 la Cen-
tral Obrera Boliviana.

Adicionalmente, desde 1990 el gobierno
fomentd la creacién de asociaciones de pro-
ductores organizadas en torno a algun ru-
bro especifico (pifia, goma, pldtano, etc.),
a cuyos socios se les ofrecian mejores con-
diciones de produccién o de comercializa-
¢ion, y se les aleccionaba para que desoyeran
las consignas de los dirigentes sindicales. En
el caso de los Yungas de La Paz, estas orga-
nizaciones paralelas llegaron a dividir comu-
nidades enteras, provocando escenas de
violencia y una gran crispacion social.

numerosas irregularidades en las adjudicaciones de di-
cha empresa, en alguna de las cuales habria interveni-
do personalmente el embajador de Bolivia en Estados
Unidos, propielaric de una empresa asociada a
Andrade-Guiiérrez. Véanse Los Tiempos 22-11-1994,
Bolivion Times (La Paz) 5-111-1994, y Presencia
13-VIIl-1994.

23 En un debate sobre el desarrollo alternativo, ¢l
Ministro de Asuntos Campesinos del gobierno de Paz
Zamora, reconocia abiertamente la «fuerte injerencian
de USAID en las decisiones del PDAR. Cf. SEAMOS:
Impacto de los programas de Desarrolio Alternativo,
op. cit., pig. 19.
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CONCLUSIONES

El balance de las diferentes experiencias
emprendidas por el Plan de Desarrollo Al-
ternativo, nos sugiere algunas conclusiones.
La primera, y probablemente la mas eviden-
te, es que en unas condiciones ecologicas, so-
ciales y economicas como las del Chapare o
los Yungas de La Paz, no existe ninguna al-
ternativa econdmicamente viable a la coca.
La hoja de coca, si dejamos de lado'su con-
trovertida penalizacion, podria ser «el sue-
fio de un economista del desarrollo»?*: un
cocal puede durar més de 30 afios, ofrecien-
do cuatro cosechas anuales (lo cual ademds
de multiplicar la rentabilidad de la tierra,
ofrece mds seguridad al campesino al redu-
cir el impacto de 1a pérdida de una cosecha);
su rentabilidad es inmediata, a diferencia del
dilatado ciclo de maduracidn de los frutales
y cultivos perennes propuestos como aller-
nativas; 'su escaso peso y su baja perecibili-
dad (que contrastan notablemente con los
problemas de los frutales) abaratan enorme-
mente los costos de Lransporte, y permiten
incluso acarrearla a pie en las colonias peor
comunicadas; no requiere insumos quimicos

24 Tomo esta expresion de A.L.Spedding: «Coca
Eradication. A Remedy for Independence?», en An-
thropology Today, Vol.5, n.* 5 (1989), Pag. 4.

5 Gran parte de los suelos tropicales son poco ap-
10s para la agricultura, especialmente para la explota-
cion intensiva en monacultive. Pero los cultivos-de coca
o son mas nocivos para los suelos tropicales que cual-
quiera de los otros cultivos permanentes propuestos co-
mo alternativas, aunque el pgobierno del Acuerdo
Patrigtico haya lanzado campanas masivas de spots te-
levisivos y radiofénicos sefialando a los cultivos de co-

ca como el principal agente de erosidn y_ _

empobrecimiento de los suelos en los Yungas o el Cha-
pare. Més grave, en cambio, es ¢l impacto ambiental
provocado por el vertido de precursores quimicos (éter,
amonfaco, keroseno, dcido sulfiirico) utilizados en la
fabricacion de pasta base; pero ésta es una problema-
tica que escapa del proposito de estas pdginas, va que
la inmensa mayoria de los pichicateros no son campe-
sinos, y los pocos colonizadores implicados en esta ac-
tividad la adopiaron, paradéjicamente, a consecuencia
de los planes de erradicacién forzosa y de la calda del
precio de la coca. Pero 1ambién en este punto es [4cil
constatar la doble moral aplicada por las amoridades
bolivianas, que estdn consintiendo reiteradas catéstro-
fes ecoldgicas producidas por el vertido masivo en los
rios tropicales de residuos de alta toxicidad por parte
de los ingenios azucareros. Uno de estos ingenios. tan
sdlo entre junio y julio de 1994, provocd la muerte de

ni una gran cantidad de trabajo; es resisten-
te a las sequias, y se adapta bien a suelos po-
bres como los del Chapare y los Yungas2s;
por iltimo, aunque su precio ha tenido fuer-
tes oscilaciones durante los tltimos afos?5,
continua ofreciendo una media anual de in-
gresos muy superior a la de cualquier otro
producto agropecuario.

Por su parte, los proyectos de desarrollo
alternativo s¢ han basado en pequefias ex-
periencias piloto, carentes de estudios pre-
vios de mercado y sin un adecuado control
fitosanitario. El recelo inicial de los campe-
sinos ante estos producios generaimente des-
conocidos, sin una demanda ascgurada, y
que por tardar varios afios en comenzar a
dar rendimientos eran considerados de alto
riesgo?’, se ha visto confirmado por desas-
tres econdmicos como el del café en los
Yungas o el de la piiia en el Chapare. Des-
lumbrados por precios hipotéticos (que en
ningin caso se han cumplido), por los ren-
dimientos producidos en otros paises, y por
paquetes tecnolégicos social y ecoldgicamen-
te inadecuados, los técnicos del PDAR no
han valorado debidamente las serias cons-
tricciones que debe enfrentar la agricultura

mis de 200 1oneladas de peces en el rio Piraicito (San-

" 1a Cruz); of. El Mundo (Santa Cruz), 7-VI-1994, y E!

Diagrio (La Paz), 27-VI1-1994,

25 En 1990, a consecuencia de la deséstabilizacidn del
mercado sudamericano de la cocaina producida por la
guerra entre el Carrel de Medellin y el gobierno colom-
biano, los precios de la hoja de coca en el Chapare ca-
yeron a minimos histéricos (25 ddlares por un tambor
de 100 libras). Sin embargo, en los primeros ' meses de
1991 ya se evidencio una clara tendencia a la recupera-
cion (47 dolares). Desde entonces, los precios han su-
frido ocasionales descensos con ocasién de alguno de
los espectaculares operativos emprendidos por la Fuerza
Especial de Lucha Contra el Narcotrifico. La estrate-
gia del gobierno boliviano ha consistido en un periédi-
¢o hostigamiento para ahuyentar a los potenciales
compradores y provocar una artificial caida de los pre-
cios, pero los efectos de estas intervenciones no son du-
raderos, y el precio de la coca tiende a recuperarse
rapidamente. Cf. M. Grunbaum: «Coca Crop Substi-
tution in Bolivia’s Chapare Region: Relying on Milita-
rization as a Price Control», en Latinamericanist, vol.
28, n.” 2 (1993). pp. 10-14.

7 Véase, para un estudio mads detallado de las acti-
tudes campesinas hacia los nuevos cultivos en el Cha-
pare, L. 8. Sturm & F, J. Smith: «Bolivian Farmers and
Alternative Crops: Some Insights into Innovation Adop-
tion», en Journal of Rural Studies, vol. 9, n.° 2{1993),
pp. 141-151.
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en las regiones productoras de coca: por una
parte, el limitadisimo potencial agricola de
suelos altamente saturados de aluminio y po-
bres en nutrientes, como los del Chapare?s;
por otra parte, el sistema de comercializa-
cidn (que en la Bolivia rural esta sujeto a
practicas monopsonicas y a abusivos mar-
genes de beneficio por parte de-los interme-
diarios), la nula demanda de los nuevos
cultivos y la deficiente infraestructura vial

de la regién han volatilizado los beneficios

calculados por los planificadores del desa-
rrollo alternativo.
Precisamente s en el terreno de la comer-
cializacién donde mds nitidamente se han
. evidenciado las limitaciones y las contradic-
ciones del desarrollo alternativo. Los precios
internacionales de las materias primas ali-
mentarias han estado sometidos a un descen-
50 continuo entre 1990 y 1993, y las
condiciones en las que concurren los peque-
fios productores de los Yungas y el Chapare
no son precisamente ventajosas: a la com-
petencia de las grandes plantaciones brasi-

I

28 Cf. A.Ferrufino, J.Lenis & J.Vallejos: «Caracte-
risticas ecoldgicas de la region del Chapare», en Pro-
campo (La Paz), n.° 30{1992), pp. 29-32., vy J. A. Tosi:
«Andlisis ecoldgico y capacidad de uso de la tierra en
el irea del Proyecto Chapare», op. cit.

29 Los mayores exportadores bolivianos de café boi-
cotearon el Programa Agroyungas (Cf. SEAMOS: /m-
pacto de los programas de Desarroillo Alternativo, op.
cit., pag. 156). Asimismo, tambi¢n fue congelado el pro-
yecto de comercializar naranjas bolivianas en Estados
Unidos a causa de las presiones recibidas por USAID
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lefias, colombianas o centroamericanas, se
han sumado las presiones de los lobbys
agroindustriales, tanto en Bolivia como en
Estados Unidos®.

En estas condiciones, la campafia que las
organizaciones campesinas de los Yungas y
del Chapare vienen realizando desde hace
afos para promover una polilica de indus-
trializacion de la hoja de coca, merece una
atencidn mucho mas sincera y detenida de
la que ha recibido hasta ahora. El amplio
abanico de aplicaciones que podrian derivar-
se de las potencialidades de la hoja de coca
{desde la simple infusion a diversos usos far-
macéuticos y dietéticos, experimentados en
Bolivia por empresas como COINCOCA),
podria proporcionar a los campesinos pro-
ductores (siempre y cuando los paises del
Norte estén dispuestos a asumir plenamente
su corresponsabilidad en la lucha contra el
narcotrafico, despenalizando la hoja de co-

"ca), una alternativa econémica mas creible

¥ mas sostenible que las experimentadas has-
ta ahora.

a cargo de congresistas de Florida, representando los
intereses de los productores locales; véase H.Sanabria:
The Coca Boom and Rural Social Change in Bolivia,
Ann Arbor, University of Michigan Press, 1993, pdg.
180.

0 La importante presencia de alcaloides (hasta el
momento se han sintetizado 14) y ¢l altisimo conteni-
do nutricional de la hoja de coca ofrecen grandes posi-
bilidades para la investigacién. Para una visién general,
véase W. E. Carter (Comp.): Ensayos cientificos sobre
la coca. L.a Paz, Editorial Juventud, 1983.
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AMBIENTALISMOS LATINOAMERICANOS

Luciano Florit*
Alejandro Olivieri**

INTRODUCCION

Pese a lo que dicta el sentido comun més
generalizado, los diferentes actores ¢ ideo-
logias ambientalistas no siempre conviven
armonjosamente dentro de una misma uni-
dad de intereses y sentidos. Sus luchas y rei-
vindicaciones, si bien pueden ser todas
ecologistas, no tienen siempre un mismo ob-
jetivo ni defienden un mismo ideal de so-
ciedad. '

Para una discriminacion interna de algu-
nos elementos participantes del campo am-
bientalista y un intento de andlisis de la
conflictividad «intra muros» del ambienta-
lismo, resulta pertinente distinguir tres nive-
les de anadlisis, a saber: A) Actores saciales
cuyos intereses influyen significativamente
en la construccién de la cuestion ambiental;
B) Concepcién del lugar institucional privi-
legiado para la instrumentacién de las poli-
ticas que habrian de conducir la transicién
hacia una sociedad sustentable; y C) Vertien-
tes ideologicas, valorativas y discursivas pre-
dominantes en la concepcién de modelos de
desarrollo y de la relacién naturaleza-
sociedad.

* Miembro del Grupo de Reflexién sobre Ecologia
¥ Sociedad y Auxiliar de Investigacién del Area de Es-
tudios Rurales del Instituto de Investigaciones de la Fa-
cultad de Ciencias Sociales, U.B.A.

#* Miembro del Grupo de Reflexidn sobre Ecologia

Quede claro que se trata de herramientas
conceptuales preliminares elaboradas con la
intencién heuristica de comprender la com-
plejidad social interna del campo ambienta-
lista, y que las caracterizaciones que implican
no necesariamente coinciden con la imagen
de si mismos que tienen los sujetos involu-
crados. ;

Sin embargo, creemos que la distincién de
estas multiples expresiones permite recono-
cer la «riqueza sociolégica» (Leff, 1993), e
ideolégica de los modos de accidn colectiva
ambientalista y de los varios tipos de racio-
nalidad que los fundamentan, especialmen-
te a partir de los diferentes conceptos de
«desarrollo sustentable» que compiten por
ser hegemdnicos (Lelé, 1991). En otros tér-
minos, la «lucha por una significacion legi-
tima del desarrollo sustentable» expresa
diversas cdtegorizaciones ligadas a multiples
cosmovisiones provenientes de una plurali-
dad de puntos de vista esencialmente con-
flictivos. En este sentido, se puede afirmar
que las diversa posiciones del ambientalis-
mo acerca de qué significa la transicién ha-
cia una sociedad sustentable implican, en
cierto sentido, iuchas simbélicas por e! po-

y Sociedad v Profesor Adjunto de Filosefia Social de
la Faculiad de Ciencias Sociales de la U.B.A.

Fax: (541)962-2531. M.T. de Alvear 2230 of 106 (1122)
Capital Federal. Argentina.
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der de producir y de i lmponer una vision de
sustentabilidad legitima’.

A - ACTORES SOCIALES

Un intento de analizar los actores involu-
crados en la problematica ambiental, lleva
a reconocer que, dado que se trata de una
cuestion que involucra a todos los sectores
sociales, las luchas gque se desarrollan en
nombre del ecologismo expresan contradic-
ciones similares a las que tienen lugar en‘el
seno de la sociedad global.
~ Tales asf que en la actualidad los grandes

intereses econdmicos tienen su propia ver-
sién de ecologismo, asi como también- tie-
nen la suya los campesinos de algunas
regiones de Latinoamérica o ciertos sectores
de las clases medias urbanas. Es decir que
los planteos hechos en nombre de la ecolo-
gia no escapan a la l6gica del interés, y me-
nos atin se apartan de las representaciones
y visiones del mundo que tienen los d:feren-
tes actores sociales.

Por ello, nos parece ilustrativo dlscnml-
nar —sin pretensién alguna de ser correcta-
mente exhaustivos y excluyentes en nuestras
categorizaciones— ios siguientes actores so-
ciales involucrados y posicionados en rela-
cion a la problemédtica ecoldgica
latinoamericana.

A. 1) En el sector agrario latinoamericano:

a) un ecologismo campesino —casos Pe-
ri, Bolivia y México como paradigmaticos—
que reivindica las técnicas tradicionales de
produccion agraria como una manera de
proteger la fertilidad de sus suelos y la di-
versidad de especies cultivables, al mismo
tiempo que lucha por defender su identidad
cultural, Se trata de un «ecologismo de los
pobres» que, perfectamente adecuado a los
ecosistemnas y a las identidades culturales lo-

! Segin Bourdieu {1988:137) «las luchas simbdlicas
a propésito de 1a percepcidn del mundo social, pueden
tomar dos formas diferentes. En el aspecto objetivo,
se puede actuar por acciones de representacion, indivi-
duales o colectivas, destinadas a hacer ver y hacer va-
ler ciertas realidades. [...] Por el lado subjetivo, se puede
actuar tratando de cambiar las categor(as de percepcion
y de apreciacién del mundo social, las estructuras cog-
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cales tiene una capacidad para oBlel_ler una
eficiencia energética y social —en términos
de produccién de alimentos y satisfaccién de
maliiples necesidades humanas— que la mo-
dernidad capitalista jamds ha podido brin-
dar a esas poblaciones (Martinez Aher,
1992). 8
-b) Versiones ecologizadas de los actores
caracteristicos de las diferentes regiones, que
expresan la preocupacion por lograr la sus-
tentabilidad del recurso natural a través de
producciones orgdnicas. En el caso pampea-
no, existe una incipiente preocupacion —en
la que se distinguen grandes y pequeiios pro-
ductores-rurales (no campesinos)— por en-
trar, aprovechando ventajas comparativas,
en el «nicho» existente en el mercado mun-
dial para la venta de alimentos orgénicos. En
relacion a los intereses de estos actores; re-
sulta significativo que la normativa que re-
gula la produccién orgnica nacional se basa
en gran medida en las exigencias de calidad
de la Comunidad Econdmica Europea.

- A.2) En el sector industrial podemos iden-
tificar ciertos actores interesados en una eco-
logizacién del sistema productivo, que
empiezan- a incorporar progresivamente la
dimensidn de la sustentabilidad a largo pla-
zo a través de una reingenieria en sus proce-
sos y productos. Se trata de ciertos sectores
«avanzados» de la industria cuya estrategia
de acumulacidn es internacionalizada y de
cardcter global. Es necesario resaltar aqui la
importancia de este actor en el intento pre-
dominante de solucionar el problema ecold-
gico en el marco de una racionalidad
capitalista, utilizando para ello los propios
instrumentos de una economia de mercado
a tono con el auge de la globalizacion y de
las politicas neoliberales. '

A.3) El sector de las ONG (organizacio-

" nes no gubernamentales) constituye por si

mismo un campo que contiene una gran di-

nitivas y evaluativas: las categorias de percepcion, los
sistemas de clasificacidn, s decir, en lo esencial las pa-
labras, 1os nombres que construyen la realidad social
tanto como la expresan, son la apuesta por excelencia
de la lucha politica, lucha por la imposicion del princi-
pio de visién y de divisidn legitimo, es decir por el cjer-
cicio legitimo del efecto de teorian.




versidad de actores heterogéneos. El mismo
estd integrado por un amplisimo espectro de
organizaciones (mds o menos institucio-
nalizadas, méas o menos formalizadas) que
incluye a todas las organizaciones ambien-
talistas propiamente dichas, organizaciones
de base, centros de investigacion, de edu-
cacion, de salud, organizaciones de desarro-
llo, religiosas, fundaciones culturales
y nuevas figuras organizacionales que ex-
presan la compleja trama de intereses
presentes en la sociedad civil, a veces de ma-
nera explicita y a veces de manera encu-
bierta.

Con todo, es importante destacar aqui el
papel determinante de organizaciones pro-
venientes de este campo en la profundizacion
y extension del debate ambientalista. Dicho
papel quedd claramente demostrado en el
Fora Global paralelo a la Cumbre oficial de
la ECO'92 en la que participaron mds de 700
organizaciones de todo el mundo de las mas
diversas extracciones.

La coyuntura actual de las grandes ciuda-
des latinoamericanas, merece destacar den-
tro del mismo grupo la presencia de un
sinnimero de movimientos vecinales que di-
recta o indirectamente estin inmersos en
conflictos ambientales urbanos —lucha con-
tra la contaminacién, defensa de espacios
verdes, obtencion de mejores condicionés sa-
nitarias, etc.— que otorgan una dimensién
ambiental y politica al concepto de calidad
de vida en la ciudad. Entre otros aspectos,
estos movimientos se caracterizan por la al-
ta visibilidad massmedidtica de sus deman-
das, lo cual es un factor importante en la
conformacion de un «sentido comiin ecolé-

gico» basado fundamentalmente en la expe-.

riencia de vida urbana que, si bien legitimo,
muchas veces hace perder de vista el caréc-
ter global, planetario, de la problemitica
ecoldgica.

B — INSTITUCIONALIDAD POLITICA

Desde la perspectiva del lugar institucio-
nal privilegiado para la instrumentacién de
politicas ambientales, se pueden distinguir:

B.1) Un ambientalismo estatista, en don-
de la calidad ambiental, al ser un bien pii-
blico, debe ser resguardada y promovida por

regulaciones normativas e intervenciones pu-
nitivas.

B.2} Un ambientalismo de mercado, para
el cual la logica intrinseca de ios mecanismos
de mercado (tasas, incentivos, etc.), la apro-
piacién privada de los bienes ambientales y
la fuerte presion de sectores crecientes de
consumidores «verdes» en forma combina-
da y sinérgica, protegen mas eficientemente
¢l medio ambiente (Anderson y Leal, 1993).

B.3) Un ambientalismo comunitario, que
enfatiza el papel de la sociedad civil y sus or-
ganizaciones de base (grupos comunitarios,
ONGs, etc.} como agentes principales hacia
la sustentabilidad, quedando los mecanismos
estatales y de mercado en un lugar subordi-
nado (Sachs, 1982),

C — VERTIENTES IDEOLOGICAS
FRENTE A LA RELACION NATU-
RALEZA-SOCIEDAD

Desde un andlisis de 1a dimensién ideols-
gica se hace evidente que la problemética
ecologica da lugar a la construccién de una
diversidad de discursos que, siendo todos
ecologistas, expresan una heterogeneidad de
contenidos fundados en valores radicalmente
diferentes. Los mismos parten de diagnésti-
cos diferentes de la actual relacién
naturaleza-sociedad y construyen, por lo
tanto, problematizaciones diferentes.

Estas problematizaciones no son meras
entelequias retéricas. Por el contrario, ellas
contienen en su interior concepciones de mo-
delos de desarrollo concretos, y por lo tan-
to, tienen fuertes implicancias politicas.

Nuevamente aclaramos que no nos pro-
ponemos una categorizacion omnicompren-
siva —lo cual, por otra parte, es un
imposible porque toda categorizacién es pro-
ducto de una eleccidn tedrica— sino que rea-
lizamos un recorte analitico que busca
distinguir ideologias subyacentes en las di-
ferenies concepciones de la relacién
naturaleza-sociedad.

Para ello distinguimos cuatro grandes ten-
dencias ideoldgicas con posicionamientos di-
ferentes frente a la crisis ecoldgica actual:

C.1) Un desarrollismo ecoldgico que
tiende a centrarse en 1a nocién de «recurso».
Desde esta perspectiva, la naturaleza (y en
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ciertos casos la fuerza de trabajo) es un re-
curso al que hay que cuidar-para que no se
agote, para lo cual se hace necesaria una re-
conversion tecnoldgica que tienda a evitar las
consecuencias no deseables del modeld
socio-econdmico vigente. La sustentabilidad
estaria dada principalmente por la ecologi-
zacidon de la produccién y del consumo, y
por la profundizacién en la clésica.idea de
progreso entendida como progreso econdmi-
co y tecnoldgico.

C.2) Un ecologismo contestatario cuya
filiacign estd ligada a los movimientos con-
traculturales. La heterogeneidad interna de
este aspecto del ecologismo —que recoge
banderas de los movimientos contracultura-
les, del neomarxismo, del socialismo liber-
tario, del pacifismo, del feminismo, etc.—
ha aportado mucho a la complejizacion y
profundizacion del debate actual en torno a
la posibilidad de sustentacién en el largo pla-
z0 del mundo actual, y ha logrado incluir la
variable ambiental en las nociones de justi-
cia social?.

C.3) El clasico planteo conservacionista
fue y sigue siendo un afluente importante de
las ideologias ecologistas. El mismo aboga
por la preservacion de los espacios virgenes
a través de la construcciéon de un adecuado
sistema de reservas naturales y por la con-
cientizacion acerca de las maravillas natura-
les. Si bien los planteos conservacionistas
sintetizan fuertemente contenidos éticos y es-
téticos, en su constitucion social estuvieron
muy ligados a intereses conservadores y
aristocraticos’.

Sin embargo, en la actualidad no pueden
adjudicarse las ideas conservacionistas sola-
mente a estos intereses, Como se vio en la
caracterizacién de los actores sociales, exis-
ten amplios sectores populares (como los

2 Una reconstruccidn de esta vertiente del ecologis-
mo que a su vez recoge la tradicidn socio-ecoldgica an-
dina, puede encontrarse en Joan Martinez Alier (op.
cit.).

3 Las primeras organizaciones «ambientalistas» por
lo general (uvieron este sesgo. El caso caracteristico de
nuesiro pais ¢s el de la Asociacion Natura, fundada por
representantes de la aristocracia local. Sin embargo, es
importante destacar que las ideas conservacionistas no
se han «conservado» inmunes a los cambios ideol6gi-
cos y a las necesidades sociales. Hoy en dia es mds co-
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campesinos) con un interés fuertemente con-
servacionista.

C.4) Asimismo, en tanto que la proble-
matica ecoldgica ha colocado a la huma-
nidad ante la posibilidad del autoaniqui-
lamiento ¥ ha puesto en tela de juicio
numerosas concepciones ligadas al pro-
yeclo civilizatorio occidental-moderno,
ha contribuido a diseminar capilarmente en
las diferentes zonas del tejido social una in-
quietud existencial, cuyo efecto es remover
las concepciones naturalizadas acerca de la
vida y del deber ser de la sociedad. De esta
inquietud surgen diversas preocupaciones de
procedencias diferentes pero cuyos vectores
coinciden en una critica al modelo civiliza-
torio y en la intencion, construir y funda-
mentar ideales de renovacidn cuftural. Esta
vertiente adopta a su vez diferentes formas,
entre las que son de destacar las provenien-
tes de los campos de la filosofia, de la cien-
cia y de la religion?.

D — DINAMICA QUE VINCULA ESTAS
CATEGORIAS DE ANALISIS

Debe prevenirse aqui que las categorias de
estas tres dimensiones de analisis mantienen
entre si relaciones complejas y no esquema-
tizables facilmente por estar fuertemente su-
jetas a la dindmica social.

Por ejemplo, resulta claro que los actores
ambientalistas provenientes del sector indus-
trial avanzado (A.2) generalmente coinciden
con el marco ideolégico enunciado dentro
del desarrollismo ecoldgico (C.1).

Sin embargo, al analizar un actor como
el campesinado tradicional se llega rdpida-
mente a la conclusidn de que su marco ideo-
l6gico enhebra aspectos de las cuatro

miin encontrarse con una visién que intenta conciliar
la conservacidn al desarrollo. El caso tipico de nuestro
pais es el capitulo argentino de la W.W.F., la Funda-
cién Vida Silvestre Argentina, que logra hacer confluir
en su seno la aspiracion de conservacion de la natura-
leza con los inlereses de las empresas mds poluenies.

4 Esta vertiente, si bien no es excluyentemenie eco-
logista, adopta a la crisis ecoldgica como indicador de
una crisis civilizatoria. Entre sus aulores representati-
vos podemos encontrar: Edgar Morin (1993), Fritjof
Capra (1992) o Seyyed Hossein Nasr (1982).
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tendencias descritas. En efecto, al producir
una interpelacion a la concepcién moderna-
capitalista de la relacién naturaleza-sociedad
esta portando un contenido de renovacion
cultural (C.4). Al disputar el modo dominan-
te de apropiacién de la tierra y de otros re-
cursos naturales estd portando un contenido
contestario (C.2). Al disponer de un esque-
ma alternativo de satisfaccion de las necesi-
dades humanas estd portando una
perspectiva para el desarrollo (C.1). Y al
proteger la diversidad bioldgica estd expre-
sando un interés claramente conservacionista
(C.3)5. .

Vale decir que las categorias de actores,
institucionalidad e ideologias enunciadas an-
teriormente no se relacionan mecanicamen-
te, sino que son aplicables de acuerdo a la
especificidad de cada caso concreto.

E — AMBIENTALISMO MULTISEC-
TORIAL

Con todo, parece importante reconocer
que hay algo que une a todos los ecologistas
y que contribuye a la imagen de unidad del
movimiento que subyace a las apreciaciones
mds generalizadas acerca del ecologismo. Es-
10 es la conciencia del lugar subordinado que
ocupa «lo ecoldgicon dentro de las percep-
ciones y valores de la sociedad capitalista y
ln conciencia de la necesidad de una transi-
cidn hacia una sociedad sustentable®.

Es asi que o que se denomina comunmen-
te «ecologismo» o «movimiento ecologicon
es en la actvalidad un movimienro comple-
Jo y multisectorial que contiene un conjun-
to de diversos actores y procesos multi-

5 Esla potencialidad politica, econémica y cultural
del ecologismo campesino es claramente percibida por
cierios autores (Totedo, op. cit. Martinez Alier, op. cit.).
Sin embargo, su caracter de actor social subordinado
hace que se mantengan en un segundo plano de la dis-

* cusién ambiental sus aportes potenciales que en muchos
casos son mucho mds eficientes (ambiental, energética
y socialmente) que los sostenidos por los intereses he-
gemdnicos.

é A pesar de las diferencias conceptuales que existen
entre los expertos en esta temética (Brown, 1991-3; Mac
Neill, 1992; Sachs, 1993) y de la persisiente ambigiie-
dada y vaguedad de la nocién de «desarrollo sustenta-
blen, hay un cierto acuerdo acerca de los principios

dimensionales diseminados capilarmente —
aunque en forma desigual— por toda la so-
ciedad, abarcando, asi, sectores diferencia-
dos de la comunidad con percepciones,
valores e intereses respecto de la problema-
tica ambiental no siempre convergentes
{Caldwell, 1990; McCormick, 1992; Vicla y
Leis, 1992; Viola, 1993). Como afirman Vio-
la y Leis (ibid: 7-6), «todos estos actores y
procesos constituyen el movimiento ambien-
talista global cuyos valores y propuestas se
diseminan por las estructuras gubernamen-
tales, organizaciones no gubernamentales,
grupos comunitarios de base, comunidad
cientifica y sectores minoritarios del empre-
sariado. El ambientalismo, surgido como un
movimiento reducido de personas, grupos y
asociaciones preocupados con el medio am-
biente, se transforma en un capilarizado mo-
vimiento muiltisectorial».

De este modo, el mantenimiento de la ca-
lidad del medio ambiente humano, objetivo
ultimo de los diversos ambientalismos, fue
convirtiéndose de manera progresiva en una
preocupacion piiblica, plasmandose en tra-
tados internacionales, legislaciones naciona-
les, politicas piublicas, creacion de
organismos piiblicos ambientales (interna-
cicnales, nacionales; y locales), la emergen-
cia de innumerables ONGs con
preocupaciones ambientales y, sobre todo,
influyendo en los profundos cambios que
afectan los valores sociales, politicos, eco-
némicos y espirituales de vastos sectores de
la sociedad de fin de siglo (Kennedy, 1993).
Esta capacidad implica reconocer en el am-
bientalismo no solo un movimiento social y
politico amplio sino también la cualidad de
contener un principio activo (tedrico y préc-

normativos que guian csta estrategia alternativa de des-
arrollo. Ellos se refieren a la integracién de la dimen-
sién ambienial en los estilos de desarrollo vigentes en
la medida en que estos tienen que dar respuesia priori-
laria a las necesidades bédsicas de la poblacién sin de-
gradar la base de recursos naturales ni el ambienie del
planeia. Toda esia estrategia debe considerar como ob-
Jetivo fundamental tanto el derecho de las generacio-
nes presenies al desarrollo susteniable (solidaridad
sincrénica) como el derecho que tienen las generacio-
nes futuras a habitar un planela que no amenace sino
que, por ¢l contrario, haga posible su sobrevivencia ¥
la de las otras especies (solidaridad diacrénica) (CNU-
MAD, 1988).
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tico) de transformacion de la humanidad en
funcién de lograr mayor cooperacién entre
culturas, naciones, individuos y especies
(Leis, 1993). En este proceso, la «cuestion
ambiental» va imponiendo —o
recuperando— importantes interrogantes
que la cultura predominante tiene serias di-
ficultades para responder. Cémo definir el
auténtico progreso de la humanidad, ¢émo
elaborar una ética de la interdependencia,
cémo revertir la bisqueda de conquistas eco-
némicas de un sentido predominantemente
cuantitativo a uno mas cualitativo, son solo
algunos de los temas ante los cuales la cons-
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ECO-IMPUESTOS PARA CHILE*

Bert De Wel
Saar Van Hauwermeiren

INTRODUCCION

En esta breve exposicidn quisiéramos dar
una introduccion al impuesto ecoldgico y
también el punto de vista del Instituto de
Ecologia Politica sobre los eco-impuestos en
Chile.

En general un impuesto es una herramien-
ta econémica que influye en la gente ¢n sus
decisiones respecto al mercado. Este instru-
mento tiene un impacto sobre las decisiones
econdmicas que toman toda la gente todos
los dias, como comprar y vender. Entonces,
Lpor qué puede ser interesante introducir un
impuesto ecoldgico al lado de los impuestos
ya existentes?

Para explicar esto explicaremos primero
el contexto econémico chileno. En segundo
lugar situaremos los diferentes instrumentos
que utilizan los gobiernos en su politica am-
biental. Tercero, analizaremos el impuesto
ecoldgico, que es uno de estos instrumentos
del gobierno; y finalmente vamos a discutir
qué relevancia practica tiene un eco-

" impuesto para la economia chilena.

El actual panorama econdmico se puede
aclarar con el concepto de DEUDA ECO-
LOGICA. Fundamentalmente significa que
no valoramos en forma «justa» las cosas que
tomamos de la naturaleza, y de la tierra.

Dos ejemplos pueden clarificar este
concepto:

* IEP, Santiago de Chile.

Primero, el precio de un plaguicida estd
determinado por los costos de desarrollo, de
produccién y de venta juntamente con la de-
manda y oferta de este producto. El uso por
los campesinos depende de este precio segin
su poder comprador. Pero existen costos que
no son cubiertos por este precio. Por ejem-
plo, ;quien paga los gastos médicos de los
temporeros intoxicados que trabajan con es-
tos productos? y ;quién paga por las mal-
formaciones de sus nifios y por los abortos
provocados por estar en contacto con los
plaguicidas? También puede preguntarse
quién paga por la pérdida de especies ¢n la
flora y fauna o por el desequilibrio del con-
trol biol6gico que aumenta la resistencia de
especies dafinas por el uso de los plaguici-
das, lo que obliga a aplicar cada dia mayo-
res cantidades de plaguicidas. Ademags,
existen también los costos de la contamina-

*¢ion de.rios y suelos._Se_puede.decir enton-

ces que los productores y usuarios de
plaguicidas tienen una deuda ecolégica con
su pais. :
Un segundo ejemplo es el siguiente: Chile
tiene muchos recursos naturales, como el
sectar forestal. EI precio que recibe Chile por
sus exportaciones de madera, astillas o pul-
pa para papel depende de la demanda y ofer-
ta en el mercado mundial. Estos precios no
cubren todos los costos de la tala y venta de
los drboles y sus productos derivados. Las
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empresas forestales y los importadores de
madera chilena no pagan por las pérdidas en
el ecosistema, tampoco por la erosion y los
aluviones causados, tampoco por la pérdi-
da de biodiversidad y la destruccicn del pai-
saje, y tampoco por la destruccién de los
hogares de vida de la gente que vive en los
bosques. Todos estos costos forman la deu-
da ecoldgica que tienen los paises importa-
dores y las empresas forestales con Chile ¥
su poblacion.

(EL QUE CONTAMINA PAGA?

Por esto es deber del gobierno resolver este
problema de la DEUDA ECOLOGICA. El
slogan dice: «el que contamina paga», pe-
ro, ;cémo puede ¢l gobierno lograr este ob-
jetive? Tradicionalmente el gobierno usa
diversos instrumentos en su politica am-
biental.

El primer instrumento es la informacién
y la educacion social. Estas campaiias de in-
" formacién y educacién hacen que la gente
y las empresas empiecen espontineamente a
adoptar comportamientos mds ecoldgicos.
Con esto queremos decir que ¢llos comien-
zan a tomar en cuenta los costos ambienta-
les de su comportamiento. Un ejemplo es
una campafa para estimular la separacién
de la basura doméstica. El problema de esta
estrategia estd en que un comportamiento
positivo para el medio ambiente supone, mu-
chas veces, gastos individuales superiores a
los de un acto que perjudica el medio am-
biente. Por otro lado, los beneficios de un
comportamiento positivo son colectivos, pa-
ra todos. Ademas, los costos para el medio
ambiente se pagan en el presente, mientras
que los beneficios se cobran en un futuro a
veces lejano. Estos problemas hacen que la
informacién ambiental es mds una opcién a
largo plazo y no tiene que ser percibida co-
mo Ja unica, sino en el marco politico de
otras medidas.

El segundo instrumento ambiental que
tradicionalmente usa el gobierno consiste en
las leyes y disposiciones para reglamentar el
dmbito ambiental. Un ejemplo es el caso de
los plaguicidas cancerigenos que simpiemen-
te se necesita prohibir como se hizo con el
DDT.

Pero las leyes se respetan dificilmente por-
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que ¢l hombre no da prioridad a las exigen-
cias del medio ambiente y a veces estd invo-
lucrado mucho dinero. También las
sanciones pueden ser relativamente ligeras y
¢l sistema juridico no lograria ubicar todos
los actos delictivos.

La reglamentacion fisica, como Jas nor-

‘mas de comportamiento,de instalacién y de

producto tienen también otros problemas. El
caricter estitico de dictar una orden o fijar
un valor limite, no estimula las acciones fa-
vorables al medio ambiente, ni el desarrollo
de técnicas cada vez mas limpias. Asimismo,
se exigen esfuerzos constantes por parte del
gobierno, ya que las medidas legales deben
ser adaptadas continuamente al estado de la
técnica.

Otro tipo de instrumento, al lado de los
instrumentos tradicionales, como campaiias
educativas y normas, con los que cuenta el
gobierno para solucionar la DEUDA ECO-
LOGICA son las herramientas econdmicas.
Los eco-impuestos pueden representar el co-
bro de la DEUDA ECOLOGICA.

* Estos instrumentos econémicos se orien- -
tan al sisterna del mercado. Es aceptado por
la mayoria de las economistas que el merca-
do tiene fallos. Los instrumentos economi-
¢0s, entonces, se basan en el hecho de que
el precio logrado en el mercado no tiene en
cuenta todos los costos. Los actores econo-
micos solo piensan en el corto plazo, en ga-
nancias inmediatas. Nadie se preocupa de la
supervivencia en el futuro, ni de las desigual-
dades sociales.

Ademids, para muchos recursos naturales
simplemente no s¢ necesita pagar, porque
ellos son bien de uso libre, como por ejem-
plo el aire.

La correcidn de algunos de estos fallos del
mercado es mds facilmente aceptado que la
correccién de otros. Por ejemplo, en un li-
bre mercado no le conviene a tin empresa-
rio construir su propio caminc desde su
empresa al puerto, el gobierno lo hace para
él. Sin embargo, éste es en realidad un im-
portante costo de produccion que el empre-
sario no paga sino que o hace toda Ia
comunidad.

Estos gastos sociales se llaman los efectos
externos. Se trata de algunos costos de con-
sumo y de produccidn que no son expresa-
dos en los precios. Otro ejemplo de estos




efectos externos es el dafio a las casas o las
disminuciones en la produccién agricola por
la lluvia &cida. El gobierno tiene la respon-
sabilidad de solucionar estos problemas, Ila-
mados efectos externos.

Practicamente, en la vida real, es muy di-
ficil determinar y calcular todos estos cos-
tos. Por eso es importante atribuir en todo
caso los costos mayores y mds evidentes a
los primeros responsables. El impuesto eco-
logico puede ser la solucidn para internali-
zar y atribuir estos costos parcialmente. De
esta manera podemos incentivar un compor-
tamiento ecoldgico.

(DE QUE MANERA UN IMPUESTO
PUEDE SER ECOLOGICO?

Se pueden distinguir tres maneras para im-
plementar impuestos ecoldgicos.

Primero, es muy importante analizar los
impuestos actualmente vigentes y evaluar és-
tos por sus efectos sobre el medio ambien-
te. Por ejemplo, el gobierno concede
ventajas fiscales, como exenciones de im-
puestos o subsidios, para estimular ciertos
sectores de la economia. Esto se encuentra,
por ejemplo, en los sectores forestales y mi-
neros. Pero, esta politica del gobierno resulta
también muchas veces en una sobre-
explotacion de los recursos que no es susten-
table en el largo plazo. Entonces, es im-
portante ecologizar el sistema tributario
actual.

Segundo, hay impuestos ambientales que
tienen como objetivo recaudar fondos adi-
cionales para la politica ambiental del go-
bierno. Estos se necesitan para gastos
especiales en el marco del medio ambiente.
Como recaudar fondos es el primer objeti-
vo, el enfoque de estos impuestos es sdlo en
productos y actividades que no tienen alter-
nativas, como por ejemplo el uso de agua,
Los actores econémicos por eso nunca pue-
den evitar completamente el impuesto. En-
tonces, desestimular y racionalizar el masivo
consumo de agua por medio de un impues-
to 0 una tasa es bueno para el medio am-
_biente y los fondos generados pueden ser
utilizados para solucionar problemas am-
bientales especificos.

En tercer lug:jtr, hay impuestos ecolégicos

que tienen como primer objetivo influir en
el comportamiento econémico (lc la gente
para lograr los objetivos ambienales. El en-
foque del impuesto es en productos que si
tienen alternativas no-contaminantes. Por
eso el impuesto hace los productos no-
contaminantes mas atractivos porque éstos
son mas baratos. Cuando el producto no-
contaminante es también lo mds barato, se
espera que la gente va a comprar este
producto.

Cuando, al lado de productos contami-
nantes existen productos o tecnologias alter-
nativas, no-contaminantes, el productor y el
consumidor pueden elegir si contaminan o
no. Eso quiere decir que elles pueden elegir
si pagan o no el impuesto ecolégico.

Los fondos se pueden utilizar para sufra-
gar los gastos de la politica ambiental. Sin
embargo, estos fondos corren el riesgo de
disminuir cada vez mds en el tiempo, debi-
do al cambio de los comportamientos. Por
eso, obtener financiacién no puede ser el pri-
mer objetivo. Esta es la gran diferencia con
el segundo enfogue que solamente sirve pa-
ra alimentar el tesoro publico y para inver-
tir curativamente en proyectos de
restauracion del deterioro ambiental. Al con-
trario, este ultimo tipo de impuesto ecolégi-
co tiene como objetivo ser una medida
preventiva para resguardar el medio am-
biente. .

Esta iiltima propuesta nos parece lo mds
deseable y educativa, por su cardcter de «in-
centivon. Visto como un impuesto para con-
sumidores, el impuesto ecolégico obliga al
consumidor & reflexionar todo el tiempo so-
bre el consumismo, institvido por las empre-
sas como algo evidente, -

El comportamiento de los productores
puede ser influido de dos maneras: directa-
mente ¢ indirectamente. Directamente por
un impuesto sobre sus actividades contami-
nantes ¢ indirectamente por un impuesto en
los productos finales, para los consumido-
res. ;Como funciona esta manera indirecta?
De manera indirecta ¢l impuesto estd recau-
dado en productos y servicios que son muy
daiiinos para el medio ambiente. El costo pa-
ra el medip ambiente aparece de esta mane-
ra directamente para el consumidor quien
estar4 desalentado para comprar més de es-
tos productos. Si el impuesto es suficiente-
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mente alto, y la gente realmente cambia su
comportamiento el productor también esta-
r4 desalentado para producir estos produc-
tos que nadie quiere comprar.

LAS CONSECUENCIAS PRACTICAS DE
INSTALAR UN IMPUESTO ECOLOGI-
CO EN CHILE

Por tltimo vamos a tratar las consecuen-
cias pricticas que se pueden encontrar ins-
taurando impuestos ecoldgicos. Lo hacemos
con algunos ejemplos.

Primero el caso de los plaguicidas. Un im-
puesto ecoldgico puede ser un instrumento
interesante para sintonizar su uso a los cos-
tos reales para la gente y la naturaleza.

El objetivo de un impuesto ecoldgico so-
bre plaguicidas es disminuir su uso y estimu-
lar el uso de alternativas no-contaminantes.
La manera mds simple de lograr este objeti-
vo es imponer un impuesto al precio de ven-
ta del plaguicida.

En qué cantidad necesita subir el precio?
El impuesto necesita ser suficientemente al-
1o para lograr un cambio en el comporta-
miento de los compradores. Ademds, el
impuesto tiene que subir gradualmente en re-
lacién con la nocividad del producto.

Si el impuesto e5s demasiado bajo, €l usua-
rio no cambia su comportamiento sino que
simplemente paga mas, lo que en fin signi-
fica mds ingresos para el gobierno.

Si el impuesto es suficientemente alto, vale
la pena para los usuarios buscar alternati-
vas. Esto alterara la produccion haciéndola
bajar, y por fin la empresa, si quiere conti-
nuar produciendo, necesita encontrar pro-
ductos no-contaminantes.

Probablemente cuando se instala un eco-
impuesto sobre plaguicidas los ingresos de
los agricuitores van a disminuir. Se puede
preguntar si esto significa que se necesita
compensar estas pérdidas. Pensamos que no,
porque los fondos recaudados del impuesto
necesitan ser usados para estimular la inves-
tigacidén en una agricultura alternativa no-
contaminante. Esta investigacion subsidia-
da necesita lograr que los agricultores
puedan ofrecer productos bioldgicamente
sustentable tan baratos como los anteriores.
Existen ejemplos hoy de alternativas, como
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el control integral de plagas y la agro-
ecologia. El problema es que todavia este ti-
po de investigaciones no reciben €l apoyo
cientifico que rciben los plaguicidas en las
empresas multinacionales. Ademads estas em-
presas controlan también las investigaciones
en las universidades. Con los ingresos del im-
puesto sobre los plaguicidas esto puede
cambiar.

El uso eficiente de los fondos recibidos de
los impuestos significa que un impuesto eco-
légico no producira pérdidas de empleo o de
poder de concurrencia internacional, Hay
tres razones. Primero, los mercados del nor-
te, que empiezan con su proteccionismo eco-
légico, no pueden rechazar estos productos
verdes.

Segundo, las medidas para proteger el me-
dio ambiente y la gente, «normalmente» son
autorizados en el GATT.

Tercero, jqué puede ser més importante
que la salud de su propio pueblo? Este in-
cluye temporeros sanos que trabajan en un
ambiente sano, y chilenos que comen frutas
y verduras sanas. Ademas, de esta manera
la flora y la fauna chilena estd mejor pro-
tegida.

Un escenario similar podemos proponer
para los fertilizantes. Este escenario tiene
tres puntos:

Primero, el gobierno necesita sacar los
subsidios a los fertilizantes artificiales.

Segundo, se requiere !a instalacion de un
impuesto sobre el uso exagerado de nitratos,
fosfatos y otros fertilizantes no-orgénicos.

Tercero, los fondos del impuesto ecologi-
co sobre los fertilizantes necesitan ser inver-
tidos en la investigacién y desarrollo de
alternativas orgdnicas y ecoldgicas.

Un segundo ejemplo puede demostrar c6-
mo podemos introducir impuestos ecologi-
cos en el sector de los recursos naturales.
Este sector es el fundamento de la economia
chilena. Pero es claro que la explotacién de
los recursos naturales se estd haciendo para
obtener ganancias en el corto plazo, al cos-
to de la sustentabilidad a largo plazo. No se
cuentan todos los costos para el medio am-
biente y por eso los costos son demasiado ba-
jo, lo que resulta en la explotaciéon
demasiado intensiva.

Primero el ejemplo del sector minero.
Aqui el problema se encuentra en que no

y—




existe una situacion en Chile para poner un
impuesto, por razén de que las empresas mi-
neras son estatales. La explotacion susten-
table depende por eso completamente del
manejo responsable del .gobierno. - '
Otro sector importante es el sector fores-
ta. ;Cdmo implantar un eco-impuesto en es-
te sector? Primero hay que terminar con los
subsidios a las compaiifas forestales para
plantar pinos y eucaliptos, porque estos mo-
nocultivos no son ecoldgicamentie acepia-
bles. Después se necesita instalar un
eco-impugesto sobre la exportacién de pro-
ductos de madera. Un impuesto suficiente-
mente alto puede lograr una explotacion
sustentable a largo plazo asegurando la con-
servacién de los bosques nativos y la biodi-
versidad. :
Ahora, muchos van a decir gue esto va a
costar mucho bienestar econémico. Inicial-
mente, en el corto plazo, esto es probable-
ménte verdad. Pero en el largo plazo la
buena conservacién de los recursos natura-
les serd un elemento clave en la superviven-
cia-econdmica de Chile. La introduccion de
un eco-impuesto necesita ser acompafada de
un cambio profundo en el sector econdmi-
co diario. Este cambio no consiste en dar los
ingresos de los eco-impuestos a la gente que
- han perdido sus ingresos, porque de esta ma-
niera no cambia nada. La sclucién es simi-
lar a 1a que mencionamos en el parte de los
plaguicidas. Se trata de estimular el desarro-
llo de alternativas pricticas y utilizables por
el sector econdmico no-ecoldgico. En Chile
esto consiste fundamentalmente en dejar el
modelo neo-liberal de la economia exporta-
dora. Explicaremos esto con tres puntos.
Primero, Ro necesitamos solamente pro-
hibir o desestimular el uso de-ciertos produc-
tos y ciertas maneras de produccién
no-ecolégicos. Ademds, en el mundo, y tam-
bién en Chile, se produce demasiado inclu-
50 de productos limpios. ;Cuéntas veces

vamos a multiplicar el parque automotriz de
Santiago cuando ya es imposible moverse y
respirar en el centro? Se puede sentir muy
claro todos los dias que los indicadores del
PIB, que cuentan sclo la acumulacién ma-
terial, no son un sinénimo del verdadero bie-
nestar. Por eso, el modelo econdmico
alternativo no se orienta a producir cada vez
més y mas, en crecer mas y mas. Un instru-
mento para la economia alternativa en este
dmbito es un eco-impuesto sobre el transito
en el centro de Santiago. Un impuesto gra-
dual sobre vehiculos que entran el ‘centro
puede ser ia clave del problema del «<smok»
en Santiag. Con los ingresos del impuesto
se puede mejorar el transporte comin.

Un segundo ejemplo de cambios que se
necesita introducir en la economia con el di-
nero de los eco-impuestos es €l cambio de la
orientacién de la economia chilena hacia las
exportaciones. La politica econdmica chile-
na esté enfocada a atraer inversiones extran-
jeras y compaiias multinacionales. En vez
de estimular este tipo de empresas, sobre
quienes los chilenos no tienen un verdadero
control, la politica econdémica necesita en-
focarse a las empresas pequedlas y locales.
Se puede estimular estas empresas que cui-*
den el medio ambiente y la gente con pro-
gramas de financiacién y con ayuda
tecnologica.

Por ltimo, para realizar todo esto se re-
quicre estimular la ciencia y tecnologia eco-
l6gicas. Se necesita desarrollar tecnologias
que cuiden y conserven la energia y el uso
de recursos naturales, como la reutilizacién
y ¢l reciclaje. El modelo econdmico necesi-
ta'ser una economia de paz con la calidad
del trabajo como primer objetivo. -

Estos 1ltimos ejemples muestran que el
impuesto ecoldgico sélo puede ser una pe-
queila pero importante parte de la gran es-
trategia para'una sociedad ecologica y justa
para todos. . :
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DE KARL MARX A EMILIANO.- ZAPATA
La dialéctica marxiana del progreso y la apuesta actual
de los movimientos eco-sociales

Michael Lowy!

En las postrimerias del siglo XX la ideo-
logia del progreso, de la modernizacion y de
la expansién (del mercado y de la produc-
cion) sirve, mds que nunca, para legitimar
la dominacién del Norte sobre el Sur, la acu-
mulacion sin limite de beneficios de una pe-
quefia élite y la creciente destruccion del
medio ambiente. Cualquier referencia a
valores o criterios no mercantiles, se consi-
dera arcaica y un obstdculo a la moderni-
zacion.

;Qué postura debe tomar el marxismo
frente a esta coyuntura? ;De qué instrumen-
tos tedricos dispone para desmitificar esta
nueva cara del fetichismo de la mercancia?
{Qué aspectos de la herencia marxiana son
responsables de su debilidad por el produc-

tivismo? Y finalmente, ;qué cabe pensar de '

los movimientos sociales que se resisten a la
expansion modernizante del capital? . .

A menudo Marx se ha presentado como
un pensador prisionero de la ideologia del
progreso del siglo XIX, Esta acusacidn, en
términos generales, es falsa. En el pensa-
miento de Marx existe una concepcién dia-
léctica del progreso que tiene en cuenta el
lado siniestro de la modernidad capitalista,
un hecho que la distingue claramente de las
visiones ingenuas (Condorcet) o apologéti-
cas (Spencer) del mejoramiento gradual e
irresistible de la vida social gracias a la civi-

| CNRS, Paris. Ponencia leida en el Congreso Marx

lizacion moderna. Sin embargo, es una dia-
léctica incompleta y a veces cae en una cier-
ta teleologia. De hecho el pensamiento de
Marx se caracteriza por la coexistencia de
dos concepciones distintas de la dialéctica del
progreso.

La primera es una dialéctica hegeliana, te-
leoldgica y cerrada, de tendencia eurocéntri-
ca. El objetivo final, necesario e inevitable,
legitima los accidentes histdricos como mo-
mentos del progreso, en calidad de espiral
ascendente. La astucia de la razon, de he-
cho una teodicea, permite explicar e integrar
cualquier hecho (hasta el peor) en el movi-
miento irreversible hacia la libertad.

Esta dialéctica cerrada (por una finalidad
que ya estd predeterminada) esta presente en
ciertos textos de Marx, en los cuales no pa-
rece distinguir entre el desarrollo de las fuer-

-zas productivas —impulsado por.las grandes
metrépolis europeas— y el progreso, en tan-
to que nos conduce necesariamente al socia-
lismo. Basta pensar en sus articulos sobre la
India de 1853. A diferencia de los apologis-
tas del colonialismo, Marx no esconde en ab-
solute los horrores de la dominacién
occidental: «la miseria cauvsada por in-
gleses en Hindustdn tiene un cardcter total-
mente diferente y mucho mds intenso que
cualquier desgracia que haya podido sufrir
el Hidustdn anteriormente». Lejos de le-

Internacional, Paris, setiembre 1985,
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var a un progreso social, la destruccion ca-
pitalista del tejido social tradicional ha agra-
vado las condiciones de vida de la poblacion.
Sin embargo, en 1iltimo término, a pesar de
sus crimenes, Inglaterra ha sido «un instru-
mento inconsciente de la historia» al intro-
ducir las fuerzas de la produccién capitalista
en la.India y al provocar una verdadera re-
volucidn social en el estado social (estanca-
do) de Asia.2

En el segundo articulo, «Los resultados
futuros de la dominacién inglesa en la In-
dia», Marx explica sus pasos: la conquista
inglesa de la India revela, de ]a manera mas
cruda, «la profunda hipocresia y la barba-
rie inherentes a 1a civilizacion burguesa». Sin
embargo, Inglaterra cumple una mision his-
torica progresista, en la medida en que «la
industria y el comercio burgués crean las
condiciones materiales para un mundo nue-
vo», o sea el mundo socialista. La célebre
conclusién de este texto resume perfectamen-
te la grandeza y los llmltes de esta prlmera
dialéctica del progre50°

Cuando una gran revolucién social
consiga dominar los resultados de la épo-
ca burguesa, el mércado mundial y las
fuerzas productivas modernas y los con-
siga poner bajo el control comiin de los
pueblos mds avanzados, entonces el pro-
greso humano dejard de parecerse a este
horroroso idolo pagano que bebia néctar
en los crdneos masacrados.’

Marx tiene una vision clara de la natura-
leza contradictoria del progreso capitalista
y no ignora en lo mds minimo su lado sinies-
tro, su naturaleza de Moloc que exige sacri-
ficios humanos, pero al mismo tiempo cree
que el desarrollo burgués de las fuerzas pro-
ductivas a escala mundial —promovido por
una potencia industrial como lngialerra—,
es en ultimo término historicamente progre-
sista (es decir benéfico) porgue prepara el ca-
mino hacia la gran revolucidn social.*

Este razonamiento teleoldgico y eurocén-

2 K. Marx, «The British Rule in India», en On Co-
fonialism, Moscii, Foreign Languages Publishing Hou-
se, s.f., pp. 33, 39,

1 K. Marx, «The Future Results of the British Rule
in India», en On Colonialism, p. 90.

4 Este andlisis de la dialéctica del progreso de Marx
se inspira en gran medida en el reciente libro de Alex
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trico, aunque lejos de ser el inico gue se en-
cuentra en los escritos marxianos, sin duda
alguna sirvié de base para la llamada doc-
trina marxista orfodoxa de la Segunda In-
ternacional, con su concepcion determinista
del socialismo como resultado inevitable del
desarrollo de las fuerzas productivas (en con-

. tradiccién creciente con las relaciones capi-

talistas de produccion). También ha
permitido la aparicidn de tecrias marxistas
que justifican la naturaleza progresista de la
expansion colonial o imperialista, desde las
de los partidarios socialdemdcratas de la co-
lonizacion obrera hasta la reciente defensa del
papel benéfico del imperialismo del economis-
ta inglés, que dice apoyarse en Marx, Bill Wa-
rren. También lo ha podido utilizar el
productivismo staliniano, que convirtio el de-
sarrollo de las fuerzas productivas —en lugar
del control democritico de la economia— por
los trabajadores de la economia— en el crite-
rio de la consiruccidn del socialismo. -

La logica de esta vision de la historia se
resume-en un epigrama irénico del gran his-

‘toriador marxista inglés, E.P. Thompson:

Sea el que sea el nimero de masacrados
por el emperador,

el historiador cientifico,
aunque toma nota de la contradiccion,
afirma que las fuerzas productivas han
aumentado.’
Si bien es cierto que esta filosofia del pro-
greso de tinte determinista y economicista es-
td presente en algunos escritos de Marx,
también es cierto que contienen-otra dialéc-
tica del progreso, critica, no-teleoldgica y
fundamentalmente abierra. Hay que pensar
la historia como progreso y catdstrofe g la
vez, sin Javorecer ninguno de estos aspecios,
ya que ¢l proceso histérico no esta predeter-
minado. Un comentario de Frederic Jame-
son sobre el Manifiesto Comunista explica
muy bien este enfoque: «Marx nos exige ha-
cer lo imposible, es decir pensar el desarro-
llo (del capitalismo ML) positivamente y

Callinicos, Theories and Narratives. Reflections on the
Philosophy of History, Polity Press, Cambridge, s.f.,
pp. 151-165, sin embargo mis conclusiones son muy di-
ferentes. .

5 E.P. Thompson, «History Lessons», en «Power
and Names», London Review of Books, (23-1-1986),
p. 10.




negativamente a la vez. Se trata de una for-
ma de pensar que seria capaz de captar si-
multdneamente los rasgos demostrablemente
siniestros del capitalismo y su dinamismo ex-
traordinario y liberador, en un solo pensa-
miento y sin atenuar la fuerza de ninguno
de los dos aspectos. Debemos abrir nuestra
mente hasta poder comprender que el capi-
talismo es a la vez la mejor y la peor cosa
que jamds le ha ocurrido a la humanidad».

Esta dialéctica se encuentra, por ejemplo,
en ciertos pasajes de El Capital, en los cua-
les Marx constata que, en el capitalismo,
«cada progreso econdémico es al mismo tiem-
po una calamidad social» y observa que la
produccidn capitalista ataca tanto a los se-
res humanos como a la propia naturaleza:

Destruye, tanto la salud fisica del obre-
ro urbano como la vida espiritual del tra-
bajador rural. Cada paso hacia el
progreso de la agricultura capitalista, ca-
da aumento de la fertilidad a corto pla-
zo, constituye a la vez un avance de la
ruina de las fuentes duraderas de esta fer-
tilidad. Cuanto mas se desarrolla un pais,
como Estados Unidos de América del
Norte, por ejemplo, basandose en [a gran
industria, mds ripidamente se cumple es-
te proceso de destruccidn. La produccién
capitalista, por lo tanto, sélo desarrolla
la técnica y Ia combinacidn del proceso
de produccién social, agotando a la vez
las dos fuentes de donde surge toda rique-
za: la tierra y el trabajador.”

En el marco de esta variante critica del
materialismo histdrico —que rompe con la

vision lineal del progreso—, la moderna ci-.

vilizacion burguesa, en comparacién con las
sociedades pre-capitalistas, aparece como un
avance y un retroceso a la vez. Esto explica
¢l interés de Marx.y de Engels por los traba-
jos de Maurer o de Morgan acerca de las for-
mas comunitarias primitivas, que abarcan
desde las tribus iroquesas hasta la comuni-
dad germdnica. La idea de que el comunis-
mo moderno rescata algunos de los valores
humanos del comunismo primitivo, destrui-
dos por una civilizacién que se basa en la

6 F. Iameson, Posimodernism, or the Cultural Lo-
gic of Late Capiralism, Verso, Londres, 1991, p. 47.

propiedad privada y el Estado, &s uno de los
temas recurrentes en diversos escritos suyos.

Los ultimos trabajos de Marx sobre Ru-
sia constituyen otro documento fundamen-
tal de la dialéctica del progreso no lineal,
desligada de la-herencia eurocéntrica. En su
célebre respuesta a Mijailovsky (1877), Marx
critica las tentativas de «metamorfosear mi
esbozo histérico de la génesis del capitalis-
mo en Europa occidental en una -teoria
histérico-filosofica del desarrollo en general, .
impuesto por el destino a todos los pueblos,
sean cuales sean sus circunstancias». Y en
los borradores de carta a Vera. Zassulich
Marx contempla la posibilidad de que Ru-
sia pueda evitar los tormentos del capitalis-
mo, gracias a una revolucion rusa que
convertiria a la comuna rural tradicional en
la base de un desarrollo especifico hacia el
socialismo. Nos encontramos en las antipo-
das del razonamiento evolucionista y deter-
minista de los articulos sobre la India de
1853.

La cuestion clave sigue siendo la de la
apertura del proceso histérico, cuyos resul-
tados no se pueden determinar de antema-
no por un vector del progreso irreversible (e/
desarrollo de las fuerzas productivas). Gra-
cias a esta apertura la naturaleza definitiva
del progreso capitalista queda en suspenso:
es lo peor o lo mejor de 1a historia de la hu-
manidad (por retomar la férmula de F. Ja-
meson), la antecimara de la cat4strofe o la
gran revolucion social.

Se trata de un problema que estd lejos de
encontrar una solucion inequivoca en Marx,
pero al menos en el Manifiesto Comunista
se afirma claramente que en cada época la
lucha de_clases se puede acabar,-bien debi-
do a una reestructuracion revolucionaria de
la sociedad, bien debido al derrumbamien-
to de todas las clases en conflicto. Si esto se
aplica a la lucha de clases moderna, esto sig-
nificaria que la revolucién socialista no es
la unica posibilidad, y por le tanto que es
imposible pronunciarse a priori sobre el ca-
racter progresista o regresivo del desarrollo
capitalista de las fuerzas productivas.

T K. Marx, Le Copital, trad. Joseph Roy, Editions
Sociales, Paris, s.f., tomo 1, p. 360-61.
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En el marxismo del siglo XX ha predomi-
nado la primera version de la teoria del pro-
greso —delerminista y economicista— tanto
en la Segunda Internacional como en la Ter-
cera (después de 1924 sobre todo). Sin em-
bargo, existe una corricnie. disidente, que
retoma y desarrolla el esbozo intuitivo de la
dialéctica abierta de Marx.

Rosa Luxemburg fue 1a primera en sacar,
explicitamente, conclusiones contempora-
neas a partir de la hipotesis general sugeri-
da por el Manifiesto. Con su célebre fdrmula
—socialismo o barbarie— ella rompio de la
manera més-radical con cualquier teleologia
determinista, proclamo el irreductible factor
de contingencia del proceso histérico e hizo
posible, al fin, una teoria de la historia que
reconoce el peso del factor subjetivo. La
consciencia de los oprimidos, su organiza-

-¢cion revolucionaria y su iniciativa politicaya

no son simplemente factores que aceleran o
retardan el progreso histdrico, cuyo resulta-
do ya est4 predeterminado por la contradic-
cign entre las fuerzas y las relaciones de
produccion —segin afirmaron los pretendi-
dos marxistas ortodoxos como Kautsky y
Plejanov—, sino fuerzas decisivas para el re-
sultado de la crisis capitalista: la emancipa-
cion social o la barbarie. Esto no implica,
en la obra de Rosa Luxemburg, un regreso
imposible al pasado, un reforno a etapas an-
teriores en el desarrollo social, sino més bien
una barbarie moderna, de la cual la Prime-
ra Guerra Mundial era un buen ejemplo de
envergadura mundial {otros todavia mas te-
rribles, estaban por venir).

Tampoco el pensamiento de Lenin y de
Trotsky se escapa totalmente al pesado le-
gado del progresismo y productivismo de la
Segunda Internacional, aunque en algunas
cuestiones clave contribuye de forma signi-
ficativa a la visidn dialéctica-critica del pro-
greso. La teoria del imperialismo de Lenin
considera que la expansién mundial del ca-
pitalismo no es un proceso benéfico de de-
sarrollo de las fuerzas productivas {en ultima
instancia), sino ante todo una intensificacion
de las formas mds brutales de dominacidn
sobre los paises coloniales o semi-coloniales
y una fuente de guerras (inter-imperiales) ca-
da vez mds fuerties. Para volver a la metifora
utilizada por Marx en el articulo sobre 1a In-
dia de 1853: el monstruoso idolo pagano si-
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gue exigiendo incontables sacrificios humanos,
pero Lenin ya no lo puede percibir como un
instrumento inconsciente del progreso.

En cuanto a la teoria de la revolucion per-
manente de Trotsky, su gran aportacién es
romper con el eurocentrismo, al negar la re-
lacion mecdnica entre el nivel de las fuerzas
productivas y la madurez revolucionaria, y
al proclamar sin duda el privilegio del retra-
sa: lejos de seguir una evolucion lineal — |
feudalismo, revolucion burguesa, desarrollo
del capitalismo moderno, crecimiento de las
fuerzas productivas hasta un punto en ¢l cual
ya no pueden ser contenidas por las relacio-
nes de produccién, revolucién socialista— el
movimiento social-revolucionario tiende a
comenzar en los paises periféricos, menos
desarrollados y menos modernos.

Los trabajos de Marx y de Engels sobre

-el comunismo primitivo o la comuna rural

tradicional no’han tenido mucha resonancia

_ en el marxismo europeo. La iinica excepcion.

¢s Rosa Luxemburg que les dedica:la mayor
parte del tratado Introduccidn a fa Econo-
mia politica. En esta obra plantea dos tesis
totalmente opuestas a la visién de la doctri-
na evolucionista del progreso. Segiin ella ¢l
periodo dominado por la propiedad priva-
da podria ser un simple paréntesis en la his-
toria de la humanidad entre las dos grandes
épocas comunistas, la del pasado arcaico y
la del socialismo del futuro. Con esta idea,
ella propone alianza entre el proletariado
europeo moderno y los pueblos indigenas de
los paises coloniales, es decir entre el comu-
nismo moderno y el arcaico, en contra de su
enemigo comin, el. imperialismo.

Sin conocer los escritos en cuestién de Ro-
sa Luxemburg, el fundador del marxismo la-
tinpamericano, el gran pensador peruano
José Carlos Maridtegui, desarrolld ideas
andlogas. Su obra (todavia demasiado poco
conocida en Europa) incluye una concepcion
muy original del sociglismo indoamericano,
resultado de la fusion del comunismo pro-
letario moderno con las tradiciones comu-
nitarias indigenas, de origen precolombino
{lo que él llama algo desacertadamente e/ co-
munismo inca).

Sin embargo la tentativa mas significati-
va de una critica marxista de la ideologia del
progreso —totalmente heterodoxa— sin lu-
gar a dudas se encuentra en la obra de Wal-




ter Benjamin. Posiblemente es el inico que
se propone explicitamente el desarrolle de un
materialismo histdrico que anula radical-
mente la idea de progreso (cf. Libro de los
Pasajes Parisinos). Para Benjamin, la revo-
lucidn no era inevitable y ain menos deter-
minada por el nivel de las fuerzas
productivas: al contrario, la veia como una
interrupcidn de un progreso catastréfico que
consistia en el perfeccionamiento creciente
de las técnicas militares, es decir, para to-
mar una imagen suya, para él era Ia extin-
cion de la mecha antes de que el fuego
descontrolado de la tecnologia provocara
una explosion fatal para la civilizacion hu-
mana (Sentido Unico).

De alli su pesimismo revolucionario, su
llamada angustiada en 1929 a favor de la
creacion de una organizacidn del pesimismo
por parte del movimiento comunista, pues-
to que, segin su formula irdnica —y extra-
flamente premonitoria— «no se puede
confiar totalmente en nada mas que en 1.G.
Farben y en el perfeccionamiento pacifico de
la Luftwaffex» (El surrealismo). Benjamin re-
conoce la aportacion positiva del desarrollo
de los conocimicntos y de las técnicas, pero
se niega a considerar que sean, ipso facto,
un progreso humano. Sin negar el potencial
emancipatorio de la tecnologia moderna, se
preocupa por su dominio social, por el con-
trol de la sociedad sobre sus relaciones con
la naturaleza. La sociedad sin clases del fu-
turo, no solamente tiene que poner fin a la
explotacion del hombre por el hombre, sino
también a la explotacion de la naturaleza,
reemplazando las formas destructivas de la
lecnologia actual por una nueva modalidad
de trabajo.

Como se niega a escribir Ia historia en tér-
minos del progreso —sea el de la civilizacion
o ¢l de las fuerzas productivas—, Bejamin
decide interpretarla desde el punto de vista
de sus victimas, de las clases y los pueblos
aplastados por el carro triunfal de los ven-
cedores. Desde esta perspectiva, el progreso
se le aparece como una tempestad maléfica
que aleja a la humanidad del paraiso origi-
nari¢ y que ha hecho de la historia «una uni-
ca catdstrofe que no hace mds que
amontonar ruina sobre ruina». La revolu-
cion ha dejado de ser motor de la historia;
es la humanidad que acciona el freno de

emergencia antes de que el tren se precipite
al abismo. (Tesis sobre el concepio de
historia). :

¢ Qué postura tienen en relacion a ia cues-
tion del progrese algunos de los movimien-
tos eco-sociales mas imporiantes de la
actualidad? Para ellos se trata precisamente
de resistir —en nombre de la defensa del
medio ambiente, de los intereses de los
trabajadores o de ciertas tradiciones co-
munitarias— a la ldgica destructiva del pro-
greso capilalista, de la civilizacién industrial
burguesa, del desarrollo incontrolado de las
Juerzas productivas, de la extension ilimita-
da del mercado global, del despilfarro pro-
ductivista al servicio de la acumulacién de
beneficios. Una resistencia que tiene como
objetivo tanto salvaguardar las formas de vi-
da local, amenazadas por la rueda apisona-
dora de la modernizacidn, como evitar la
carrera acelerada de la humanidad hacia la
catéstrofe.

No todos los movimientos sociales que se
oponen a la expansion global de la civiliza-
cién burguesa moderna persiguen un interés
humano universal; muchos de ellos tienen un
cardcter oscurantista, intolerante y retrégra-
do, asi por ejemplo las diversas corrientes
religiosas integristas {que por otra parte no
dudan en utilizar los medios mds siniestros
de la tecnologia belicista moderna). Otros
movimientos, sin embargo, si que tienen la
vocacion de salvaguardar el futuro de la hu-
manidad y de contribuir a la emancipacién
de las clases y grupos sociales oprimidos. En
la mayoria de los casos, estos movimientos
se caracierizan por una amplia participacion
femenina —a menudo mayoritaria—, aun-
que sus dirigentes todavia suelen ser hom-
bres. El papel excepcional desempefado por
las mujeres, ;jacaso se debe a que son mas
sensibles a las necesidades de la vida y a las
amenazas al medio ambiente? ;O se debe a
su relativa marginalidad con respecto a los
principales vectores productivos y tecnold-
gicos de la modernidad? ;O simplemente se
debe al hecho de que las mujeres son las
principales victimas de los estragos del pro-
greso capitalista?

Para estos movimientos no se trata, ni de
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aceptar ni de rechazar la modernidad global-
mente y la civilizacion industrial —una op-
cion imposible que a menudo se les
impone—, sino de hacer una eleccién, a par-
tir de criterios sociales y ecologicos que no
tienen nada que ver con las leyes del merca-
do o las exigencias de la acumulacion de ca-
pital o de ]a maximizacion de los beneficios.

El marxismo puede aportar mucho a es-
tos movimientos y de hecho algunos de ellos
lo integran en su actuacién. Inversamente,
también puede aprender mucho de ellos.
Quisiera citar solo tres ejemplos que se es-
tdn desarrollando en los paises del Norte
{Europa, América del Norte) como en los del
Sur, es decir en los de la Tricontinental:
Asia, Africa, América Latina (después de la
desaparicion det Segundo Mundo la palabra
Tercer Mundo ya no tiene sentido).

El primer ejemplo es la corriente eco-
socialista de los paises capitalistas desarro-
llados. Rompiendo con la ideologia produc-
tivista del progreso —en su forma capitalista
y/0 burocratica (lamada real socialista)—
y opuesta a Ja expansion ilimitada de un
modo de produccion y de consumo que des-
truye el medio ambiente, representa la
tendencia mds avanzada del movimiento
ecologista, la vertiente mas sensible a los in-
tereses de los trabajadores y pueblos del Sur,
que ha comprendido que un desarrolio sos-
tenible es imposible dentro del marco de la
economija capitalista de mercado.

El movimiento ecologista ha pasado por
cuatro momentos con apuestas cada vez mds
" importantes: 1) salvaguardar ¢l paisaje y las
especies de animales amenazados (/e ecolo-
aia del casior); 2) la biisqueda de fuentes de
energia renovables, 3) 1a lucha contra la po-
lucién del medio ambiente (aire, agua, tie-
rra, océanos); 4) la batalla contra el peligro
de la catastrofe ecologica global (catastrofe
nuclear, destruccion de la capa de ozono).

El razonamiento eco-socialista se apoya en
dos argumentos convincentes: a) la forma de
produccion y de consumo actual de los pai-
ses capitalistas desarrollados, basada en una
légica de acumulacién ilimitada (de capital,
beneficios y mercancias), de despilfarro de
recursos, de consumo ostentoso y de destruc-
¢ion acelerada del medio ambiente, no tiene
ning\in sentido para el plancta en su conjun-
to pues conduce a una crisis ecolégica ma-
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yor; por ello tiene que basarse necesaria-
mente en el mantenimiento y el aumento de
la escandalosa desigualdad entre Norte y
Sur. b) Ademds, la continuacién del progre-
so capitalista y la expansion de la civiliza-
cion basada en la economia del mercado,
incluso en esta forma brutalmente desigual,
amenaza directamente, a corto o a medio
plazo (cualquier prevision seria arriesgada),
la supervivencia de la propia especie
humana.

El fallo de algunos movimientos ecologis-
tas ha sido ignorar la relacién obligatoria en-
tre el productivismo y el capitalismo,
haciendo posible la ilusién de un capiralis-
mo limpio o de reformas capaces de contro-
lar sus excesos (como por ejemplo las
eco-tasas). O bien, tomando como excusa
que las economias planificadas copiaron el
productivismo occidental, rechazan tanto el
capitalismo como el «socialismo» por ser va-
riantes del mismo modelo, un argumento
que ha perdido mucho peso desde ¢l derrum-
bamiento del supuesto socialismo real.

La superioridad de los eco-socialistas se
debe al rechazo de estas trampas. Han inte-
grado los logros fundamentales del marxis-
mo, desembarazado de sus escorias
productivistas, comprendiendo que la légi-
ca del mercado y del beneficio (igual que la
del autoritarismo técnico-burocratico de las
difuntas democracias populares) son incom-
patibles con las exigencias ecoldgicas. ES ne-
cesaria la reorganizacion de la forma de
produccidén y de consumo, basada en crite-
rios exteriores al mercado, tales como las ne-
cesidades reales de la poblacion (no
necesariamente soivenies) y la proteccién del
medio ambiente. en otras palabras, una eco-
nomia de transicion hacia el socialismo, re-
encajada (para utilizar el conocido término
de Karl Polanyi) en el entorno social y na-
tural, puesto que se basa en la eleccién de-
mocratica de las prioridades y de¢ las
inversiones por la propia poblacién —y no
en las leyes del mercado © en un politburo
omnisciente. Una transicién que conduce a un
modo de vida aliernativo, 2 una nueva civi-
lizacion, mds alld del imperio del dinero, de
los hébitos de consumo inducidos artificial-
mente por la publicidad y de la produccién
ilimitada de mercancias perjudiciales para el
medio ambiente (el automovil individual?).
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JUtopia? En el sentido etimologico (en
ninguna parte), sin duda. Pero si no creemos
como Hegel, que «todo lo que es real s ra-
cional y todo lo que es racional es real», ;co-
mo podemos reflexionar acerca de una
racionalidad substancial sin recurrir a las
utopfas? A condicién de que se basen en las
contradicciones de Ja realidad y en movi-
mientos sociales reales. Este es el caso del
eco-socialismo, que propone ia estrategia de
una alianza entre los rojos y los verdes —el
movimiento obrero y la ecologia— y de so-
lidaridad con los oprimidos y explotados del
Sur.

Nada serfa mds equivocade que pensar
que las cuestiones ecolégicas solamente con-
ciernen a los paises del Norte; que son un
lujo de las sociedades ricas. Cada vez mads,
en los paises del capitalismo periférico, en
¢l Sur, se desarrollan mavimientos sociales
con una dimensicn ecoldgica.

Estos movimientios reaccionan a una cre-
ciente agravacion de los problemas ecolégi-
cos de Asia, Africa y América Latina, como
consecuencia de una deliberada politica de
exporlacidn de la contaminacién por parte
de los paises imperialistas. Esta politica ade-
mas cuenta con una legitimacidn econémica
insuperable —desde el punto de vista de la
economia capitalista de mercado—, formula-
da por un eminente experto de la Banca Mun-
dial, Mr. Lawrence Summers: ;los pobres
cuestan menos! Para citar sus propias pala-
bras: «la medida de los costes de la conta-
minacion perjudicial a la salud, depende de
los ingresos perdidos a causa del incremen-
10 de la morbilidad y de la mortalidad. Des-
de este punto de vista una cantidad dada de
contaminacion perjudicial para la_salud se
debe colocar en el pais que tiene menos cos-
tes, es decir en el pais con los salarios mds
bajos».? Una formulacién cinica, que reve-
la mucho mejor la légica del capital global
que cualquiera de los discursos suavizantes
sobre el desarrollo, pronunciados desde las
instituciones financieras internacionales.

Asi en los paises del Sur comienzan a apa-

8 Cf. «Let them cat pollutionn, The Economist
{8-2-1992). N
9 1. Martinez-Alier, «Political Ecology, Distributio-

recer movimientos que Martinez Alier llama
la ecologia de los pobres o neo-narodnismo
ecoldgico, es decir movilizaciones populares
en defensa de la agricultura campesina y del
acceso comunal a los recursos naturales,
amenazados de destruccién por la expansién
agresiva del mercado (o del Estado), asi co-
mo las luchas contra la degradacion del me-
dio ambiente inmediato, ocasionada por el
intercambio desigual, la industrializacién de-
pendiente y el desarrollo del capitalismo (el
agro-business) en las zonas rurales. Frecuen-
temente estos movimientos no se definen a
si mismos como ecologistas, sin embargo su
combate tiene una dimension ecoldgica de-
terminante.”

Sin lugar a dudas, estos movimientos no
se oponen a las mejoras que trae el progre-
so tecnologico; al contrario, la demanda de
electricidad, agua corriente, alcantarillados
y la multiplicacién de dispensarios médicos
ocupan un lugar destacado en su platafor-
ma de reivindicaciones. Lo que rechazan es
la contaminacion y la destruccidn de su en-
torno natural, en nombre de las leyes del
mercado y de los imperativos de la expan-
sidn capitalista.

Un texto reciente del ex-dirigente campe-
sino peruano, Hugo Blanco, expresa muy
bien el significado de esta ecologia de los po-
bres: «A primera vista, los defensores del
medio ambiente, o conservacionistas, pare-
cen ser tipos gentiles, un poco locos, cuyo
objetivo mas importante en la vida es evitar
la desaparicion de las ballenas azules o de
los osos panda. El pueblo comin tiene co-
sas mas importantes que hacer, por ejemplo
ganarse el pan de cada dia. (...) Sin embar-
go en Peri hay muchas personas que defien-
den el medio ambiente. Por supuesto, si
alguien les dijera «sois ecologistas» proba-
blemente le contestarian «ecologista tu pa-
dren... Y sin embargo, los habitantes de la
ciudad de Ilo y de los pueblos de sus alrede-
dores, que luchan contra Ja contaminacién
de la Southern Peru Copper Corporation,
iacaso no son defensores del medio ambien-

nal Conflicts, and Economic Incommensurability», New
Lefi Review, 211 (mayo-junio 1995), pp. 63-84.
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te? (...) Y los pueblos del Amazonas, ;no
son totalmente ecologistas, disbuestos a mo-
rir por defender sus bosques en contra de la
depredacién? Igual que la poblacion pobre
de Lima, cuando protesta por la contami-

nacion de las aguas.»'®

Entre las numerosas manifestaciones del
ecologismo de los pobres, hay un movimien-
to especialmente ejemplar por su alcance a
la vez social y ecoldgico, local y planetario,
rojo y verde: la lucha de Chico Mendes y de
la Alianza de los Pueblos de la Selva en de-
fensa de la Amazonia del Brasil, en contra
de la obra devastadora de los grandes pro-
pietarios terratenientes y del agro-business

multinacional.

Recordemos las principales etapas de este
enfrentamiento. _Comd militante sindical
vinculado a la Central Unica de los Traba-
jadores y partidario del nuevo movimiento
socialista representado por el Partido de los
Trabgjadores Brasilefos, Chico Mendes or-
ganizé a principios de los afios ochenta la
ocupacion de tierras por campesinos que vi-
ven de la recolecta del caucho (seringueiros)
en oposicidn a los latifundistas que manda-
ban talar el bosque con sus bulldozers para
obtener tierras de pastos. En una segunda
etapa Chico Mendes consiguié unir a cam-
pesinos, trabajadores rurales, seringueiros,
sindicalistas y tribus indigenas —con ¢l apo-
yo de las comunidades de basc de la [glesia—
para formar la Alianza de los Pueblos de la
Selva, que hizo fracasar varias tentativas de
deforestacidn. Gracias al eco internacional
de estas acciones recibe el Premio Global en
1987, aunque poco después, en diciembre de
1988, los latifundistas le hacen pagar muy
caro su lucha: lo hacen asesinar por mato-

nes a sueldo.

Por su articulacién entre el socialismo y
la ecologia, luchas campesinas e indigenas,
supervivencia de las poblaciones locales y
una apuesia global (la proteccion de la alti-
ma gran selva tropical), este movimiento
puede convertirse en un paradigma de las fu-

turas movilizaciones populares del Sur.

Junto al ecologismo de los pobres, en los
paises de la Tricontinental (Asia, Africa y
América Latina) hay a veces otro tipo de mo-

10 Artfculo en el diario La Republice, Lima
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vimiento de las poblaciones pobres confron-
tadas a la rmodernizacion y a la expansién
global: los movimientos sociales de inspi-
acidn comunitaria en lucha contra las
anifestaciones destructivas del progreso
apitalista. Un ejemplo actual ilustra fuerte-
mente este tipo de iniciativa popular: ¢l mo-
vimiento zapatisia de Méxiceo, nacido en las
comunidades indigenas de Chiapas. Produc-
to de un logrado mestizaje cultural entre el
marxismo latinoamericano (guevarisia), la
teologia de la liberacién, la memoria colec-
tiva de la revolucion mexicana (Emiliano Za-
pata) y las tradiciones comunitarias
indigenas, el E.Z.L.N. (Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional) aparecid de golpe co-
mo un movimiento de masas profundamen-
te arraigado en la poblacién rural pobre de
Chiapas.

El levantamiento inicialmente estaba pre-
visto para octubre de 1992, durante ¢l
Quinto Centenario del Descubrimiento de
Ameérica: eligiendo este momento simbélica-

. mente significativo el E.Z.L.N. reclamaba

para si mismo cinco siglos de resistencia in-
digena a la conquista y a la civilizacidn oc-
cidenial y las tradiciones sociales y culturales
indigenas destruidas o atacadas por los con-
quistadores europeos. Como el ejército to-
davia no estaba suficientemente preparado,
finalmente se llevé a cabo en enero de 1994,
cuando entro en vigor el tratado NAFTA en-
tre México y USA. Lalégica de este tratado
es conocida: reformas neoliberales, apertu-
ra de los mercados, desmanielamiento de los
ejidos (cooperativas establecidas por la re-
volucion mexicana) y sobre todo, la destruc-
¢ion programada de la milpa, el cultivo del
maiz, base milenaria de la vida de los
pueblos indigenas, reemplazada por la
importacion de maiz norteamericanc apa-
rentemente mas barato (por contar con gran-
des subvenciones del gobierno de Estados
Unidos). El resultado de esta politica de
apertura y modernizacion es la ruina com-
pleta de las comunidades campesinas, sobre
todo indigenas, cuyos miembros 'engrosarAn
las filas del subproletariado urbano y las ma-
sas de miserables que para sobrevivir depen-
den de... la ayuda alimentaria de USA. A

(6-4-1991) citado por Martinez-Alier, op. cit. p. T4.
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no ser que decidan, igual que los indigenas
y campesinos peruanos, colombianos y bo-
livianos, dar la causa por perdida y reempla-
zar la milpa por la coca... ;Y es que no se
puede parar el progreso!

Al atacar el tratado NAFTA, los zapatis-
tas han encolerizado y alertado no sélo al go-
bierno mexicano, sino también al de Estados
Unidos y a la llamada comunidad financie-
ra internacional. Ya no es un secreto para
nadie que los bancos norteamericanos han
presionado a las autoridades mexicanas pa-
ra que aplasten cuanto antes estos aguafies-
tas que obstruyen la modernizacion.

El movimiento zapatista, que no aspira a
tomar el poder sino a estimular el desarro-
1o ¥ la unificacién de las fuerzas populares
y antiimperialistas mexicanas, ha presenta-
do un programa de reivindicaciones demo-
criticas, sociales y ecoldgicas radicales
{proteccion de la selva Lacandona), mientras
el gobierno mexicano dudaba entre la nego-
ciacion y la represién militar. Por su nuevo

i
estilo politico, por la ironia y el humor de

sus comunicados {a menudo redactados por
el famoso Subcomandante Marcos), por el
eco que ha tenido en ia memoria colectiva
el nombre de Emiliano Zapata, el E.Z.L.N.
ha activado la imaginacién de la gente, no
solo en México y América Latina, sino in-
cluso en los paises metropolitanos. Es gra-
cias a esta popularidad —y no debido a una
fuerza militar inexistente— que el zapatis-
mo ha logrado, hasta el momento, resistir
a las autoridades mexicanas y sus protecto-
res norteamericanos.

En la formacién de los tres movimientos
citados, el eco-socialismo del Norte, la
Alianza de los Pueblos de la Selva Amazd-
nica de Chico Mendes y el Ejército Zapatis-
ta, ¢l marxismo ha sido un ingrediente no
despreciable, Liberado de la ideologia del
progreso lineal, del culto ciego a las fuerzas
productivas y del eurocentrismo, el marxis-
mo no estard ausente de las luchas emanci-
patorias del siglo XXI.
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LA NECESIDAD DE UN PROTOCOLO
INTERNACIONAL DE BIOSEGURIDAD

Elizabeth Bravo?

EL SIGNIFICADO DE BIOSEGURIDAD

Se define como bioseguridad todas las ac-
ciones requeridas para minimizar los riesgos
de la tecnologia del DNA recombinante (in-
genieria genética) y otras técnicas molecula-
res modernas, conocidas también como las
nuevas biotecnologias. La ingenieria gené-
tica es un proceso complicado mediante el
cual, se transfiere el gen de un organismo a
otro.

Los genes determinan las caracteristicas
que puede tener un organismo, tales como
el color del fruto, el tamafio de una mazor-
ca de maiz, la resistencia a sequias, heladas,
etc. Las caracteristicas importantes son uti-
lizadas en los programas de mejoramiento
genético.

A diferencia de los programas tradiciong_—
les de mejoramiento genético, la ingenieria
genética no trabaja sélo con los genes que
ocurren en forma natural sino con genes to-
talmente ajenos al organismo. Cuando se
aiade genes ajenos a un organismo, éste ad-
quiere las caracteristicas introducidas. El or-
ganismo resultante se llama organismo
transgénico o genéticamente modificado.

El concepto de bioseguridad surge a nivel
internacional cuando se desarrolld la técni-
ca del DNA recombinante en 1972, y con és-
ta, las nuevas biotecnologias. Las nuevas
biotecnologias presentan diversos riesgos en
los sistemas bioldgicos, en la salud piblica,
en los trabajadores, en el medio ambiente,
en los sistema productivos, sobre todo en la
agricultura, asi como en los consumidores.

La biotecnologia debe ser considerada a

* Accién Ecolégica (Quito, Ecuador).

dos niveles: al usar organismos transgénicos
en sistemas cerrados —en un fermentadoro
un reactor quimico o contencién— o al usar
organismos transgénicos a nivel industrial en
el medio ambiente. Hasta el momento, se
han autorizado oficialmente 2000 pruebas
para organismos transgénicos. La mayoria
son plantas, micro-organismos y peces. Las
pruebas son el paso previo para la comer-
cializacién.

UN POCO DE HISTORIA

En 1992 se establecié un panel de exper-
tos para dar seguimiento a varios aspectos
relacionados con el Convenio de Biodiver-
sidad, cuyo art. 19(3) prevé que existe un
acuerdo sobre Bioseguridad. El Panel 1V se
establecid para considerar la necesidad y las
modalidades de un Protocolo, establecien-
do mecanismos apropiados, en el campo de
la transferencia segura, uso y manipulacién
de organismos modificados genéticamente,
resultantes de la biotecnologia; que pueden
tener efectos adversos en la conservacion y
uso sustentable de la diversidad bioldgica.

Sin embargo, en el interior de la UNEP,
se generd una fuerte corriente que se opo-
nia a un Protocolo de Bioseguridad, incen-
tivado por paises industrializados que poseen
una fuerte industria biotecnolégica. En la
Primera Conferencia de ias Partes, los pai-
ses del G-77 volvieron a insistir en la necesi-
dad de un Protocolo que seca legalmente
vinculante para todas las partes del
Convenio.
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Es asi como se establecioé un nuevo Panel
para que nuevamente considere la necesidad
y establezca las pautas de un protocolo de
bioseguridad. Este Panel se reunié en Cairo
y estuvo conformado por L5 expertos. El pa-
so siguiente fue la reunién abierta en Madrid
que prepard recomendaciones para la Il
Conferencia de las Partes en Yakarta en no-
viembre de 1995. En esta Conferencia no se
ha avanzado todavia de manera sustancial,
Ademas, los Estados Unidos, sede de mu-
chas de las compaiiias que hacen biotecno-
logia, firmd pero NO ratificé el Convenio
de Biodiversidad, que debi6 ser el marco pa-
ra establecer un acuerdo internacionalmen-
te vinculante sobre Bioseguridad.

EL PANEL IV DE LA UNEP

El Panel no logro desarrollar una sola pos-
tura, sino gue presentd dos posiciones. La
posicion del grupo de la minoria fue muy fa-
vorable a las nuevas biotecnologias y no con-
sideré importante que se trabaje en un
protocolo de bioseguridad como un docu-
mento legalmente vinculante. Sin‘embargo,
el grupo de la mayoria presentd ur punto de
vista mucho mads critico. Sus principales re-
comendaciones fueron:

1. Con el fin de jortalecer la cooperacicn

-internacional en el campo de la biotecnolo-

gia y bioseguridad, es necesario tener un ins-
trumento  internacional legalmente
vinculante (Protocolo).

2. La cooperacidn internacional en este te-
ma debe basarse en los siguientes principios
de la Declaracién de Rio:

* Principio 1. Ver al ser humano como el
centro de preocupacién del desarrollo sos-
tenible.

* Principio 10. Participacion publica.

* Principio 15. Punto de vista de la pre-
caucién.

* Principio 27. Cooperacién de buena fe.

* Se considerd también el principio de
quien contamina paga.

Un protocolo deberia tomar en cuenta es-
tos principios, y también algunos prerequi-
sitos para la elaboracion de un marco
referencial:
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* [ntercambio de informacién a nivel in-
ternacional.

* Mecanismos para la provisién de infor-
macién y asesoria.

* Procedimientos internacionalmente
aceptados sobre evaluacién de riesgos y ma-
nejo de riesgos.

* Investigacién, incluyendo un mejor en-
tendimiento sobre la vulnerabilidad de los
ecosistemas tropicales.

* Mejoramiento de la comprension puibli-
ca del tema, como base para una participa-
cién publica informada en el proceso de
toma de decisiones.

* Asesoria de paises que poseen mayor
experiencia en el tema.

* Compartir responsabilidades entre los
paises exportadores e importadores en la
proteccion del medio ambiente. -

* Construir capacidades nacionales.

* Transparencia en la toma de decisiones
y disponibilidad de informacién no confi-
dencial.

3. Ambitos del protocolo.

El protocolo debe centrarse en organismos
modificados genéticamente (organismos cu-
yo material genético ha sido alterado de una
manera que no ocurrirfa naturalmente por
procesos de entrecruzamiento o recombina-
cién). Se excluyen organismos mejorados
con técnicas tradicionales y organismos in-
troducidos.

El protocolo deberia cubrir las liberacio-
nes no premeditadas de organismos modifi-
cados genéticamente desde un contenedor,
de acuerdo al principio de precaucion, reco-
nociendo que se dard mayor atencidn a las
liberaciones deliberadas.

El protocolo no cubrird la salud humana,
en el sentido mds amplio (incluyendo pro-
teccion laboral, seguridad alimentaria, etc.).
Sin embargo, los impactos negativos en la
salud humana por liberaciones deliberadas
o accidentales de organismos modificados
genéticamente deberdn ser consideradas.

4. Modalidades de los elementos que debe-
rdn incluirse en el protocolo

Los procedimientos deberdn ser idénticos
a los de fa Convencién de Basilea sobre el
movimiento transfronterizo de desechos t6-
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xicos, las Guias de la UNEP sobre intercam-
bio de informacién en el comercio interna-
cional de quimicos y el Cédigo de la FAO
sobre la distribucién y uso de pesticidas. Se
debe considerar ademas el Articulo 4 del
Protocolo de Montreal sobre la erosién de
la capa de ozono.

Los organismos modificados genética-
mente que van a ser transferidos y usados
bajo condiciones de confinamiento para in-
vestigacién y desarrollo, no deberian seguir
los procedimientos descritos arriba, sino que
deben regirse por procedimientos un poco
mds simples.

Sin embargo, la produccién a gran escala
de organismos modificados genéticamente
bajo condiciones de confinamiento si deben
observar estas recomendaciones, porque da-
da la magnitud, los organismos pueden so-
brevivir, diseminarse y producir efectos
adversos en el ambiente si son desechados
en aguas corrientes o liberados acciden-
taimente.

Un posible protocole deberia basarse en
el principio de precaucién, para prevenir y
mitigar las consecuencias y las liberaciones
accidentales de organismos en condiciones
de confinamiento.

ALGUNOS COMENTARIOS SOBRE EL
PANEL DEL CAIRO

En muchos sentidos el Panel del Cairo
constituye un retroceso a lo alcanzado en el
Panel 1V.

— No considera el principio de precau-
cion, que a mds de ser esencial para el cam-
po de la biotecnologia, estd consagrado en
¢l propio Convenio sobre Diversidad Bio-
l6gica.

— Subestima la necesidad de un Proto-
colo que sea legalmenie vinculante, y reco-
mienda en su lugar un marco referencial
voluntario.

— El documento minimiza los riesgos de
los organismos transgénicos.

— Legitimiza los procedimientos que es-
tén siendo llevados a cabo en algunos pai-
ses industrializados de desregularizar las
normas existentes de bioseguridad.

— Excluye los posibles impactos socio-
economicos, de salud piblica y seguridad ali-

mentaria resultanies de ia ingenieria genéti-

ca especialmente en los paises del Tercer

Mundo.

— Ignora la necesidad del consentimien-
to informado previo.

— No aborda el problema de la biosegu-
ridad tomando en cuenta:

— las diferencias ecosistémicas (por ejem-
plo las particularidades de los ecosiste-
mas tropicales)

— el entero ciclo bioldgico de los organis-
mos involucrados

— la perspectiva «caso por caso».

POR QUE ES NECESARIO UN PROTO-
COLO DE BIOSEGURIDAD, LEGAL-
MENTE VINCULANTE

Un protocolo es esencial para proteger el
medio ambiente. Los paises que dicen que no
es necesario un protocolo, tienen desde hace
mucho tiempo reglas sobre bioseguridad que
deben ser obedecidas en forma obligatoria.

Los organismos transgénicos pueden pa-
sar las fronteras nacionales, por 1o que las
legislaciones nacionales serian insuficientes.
Un protocolo tendria la ventaja que unifi-
caria las legisfaciones de aquellos paises que
ya tienen regulaciones de bioseguridad y fa-
cilitaria la implementacién en aquellos que
no lo tienen. La falta de un protocolo sobre
bioseguridad que sea legalmente vinculante
a todos los paises partes del Convenio de
Biodiversidad, puede hacer que la experi-
mentaci6n biotecnolégica (y sus riesgos) sean
llevados a cabo en aquellos paises que no tie-
nen una regulacion.

Un documento legalmente vinculante obli-
gard a los importadores y exportadores de
material vivo modificado, a reconocer su res-
ponsabilidad con respecto a la biodiversidad.

Un protocolo podria favorecer 1z investi-
gacion internacional en campos que sean de
interés para los paises del Tercer Mundo, que
son generalmente olvidados en el escenario
internacional. Ayudaria a Ja industria a es-
tandarizar sus requerimientos, porque lo que
se ha vislo en otros campos de las tecnolo-
gias, es que las empresas se manejan con una
doble moral: bajos estandares en los paises
del Sur y altos estdndares en los paises in-
dustrializados.
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RIESGOS AMBIENTALES DE LOS OR-
GANISMOS TRANSGENICOS

a) Riesgos ecoldgicos

1. Transformacién de cultivos en malezas.
Casi todas las «malas hierbas» se han origi-
nado cuando se introduce una planta a un
pais o a un ambiente distinto del que ha es-
tado adaptada. Es de esperar que si una
planta tiene genes totalmente distintos a su
naturaleza, puede transformarse facilmente
en maleza, porque ese nuevo gen puede afec-
tar la germinacidn de la semilla, la toleran-
cia a sequias, heladas, su competitividad y
otros efectos no deseados. Estas nuevas ma-
lezas seran muy dificiles de ser controladas,
porque tendrdn las ventajs que han recibido
de los genes introducidos. Un ejemplo es la
creacién de variedades de arroz tolerantes a
la salinidad, capaces de escapar a la domes-
ticacion y convertirse en malas hierbas en zo-
nas estuarias.

2. Aceleracion de resistencia de pestes. La
introduccién de la toxina producida por Ba-
ciflus thuringiensis en ciertos cultivos, ha he-
cho que ciertas plagas co-evolucionen y
desarrollen resistencia y puedan convertirse
en una plaga incontrolable.

3. Puede afectar a especies diferentes de
las que son el objetivo. Por ejemplo, los vi-
rus de amplio espectro pueden afectar tanto
a insectos beneficiosos y como a plagas. Si
un cultivo ha recibido un gen de resistencia
al ataque de insectos, es decir que la planta

. produzca sus propias toxinas en contra de
un insecto, podrian afectar a insectos bené-
ficos, como son insectos polinizadores de es-
tos u otros cultivos. Se podria afectar
ademds a insectos que controlan poblacio-
nes de otros insectos.

4, Efecto cascada. La aparicion de nue-
vas malezas puede tener efectos negativos en
otros organismos. Este fendmeno se llama
wefecto cascadan. Por ejemplo, se introdu-
ce a un cultivo un gen para tolerancia a al-
tos niveles de sal. Si este cultivo se
transforma en «mala hierba» , entrard en
ambientes naturales salinos, desplazando a
Ias plantas que crecen ahi en forma natural.
Estas plantas son el alimento de insectos, los
mismos que desaparecerdn por falta de ali-
mento, y a su vez, ios pdjaros que se alimen-
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taban de estos insectos, también desapare-
cerdn, y si habia otros animales que depen-
dian para su alimentacién de esos pajaros,
también serdan afectados.

5. Impacto en los parientes silvestres de
cultivos. Los cultivos modificados, pueden
cruzarse con variedades silvestres que han si-
do usadas tradicionalmente por los campe-
sinos para mejor.ar sus cultivos. Esto es algo
que ocurre todo el tiempo en forma naturat.
Pero, dado que en este caso se trata de ge-
nes extrafios, estas plantas pueden también
transformarse en malezas. Estas nuevas ma-
lezas seran también muy dificiles de con-
trolar.

6. Deriva génica. Si estas nuevas varieda-
des invaden vegetacion natural, podrian pro-
ducir ahi cambios profundos e irreversibles,
como la extincion de poblaciones pequeiias,
gue no pueden competir con estas varieda-
des modificadas.

7. Extincidn. La presencia de organismos
transgénicos pueden competir con poblacio-
nes raras y producir su extincion.

8. Creacidn de nuevas enfermedades.
Cua:ldo se crea un cultivo trangénico, utili-
zando virus, hay el riesgo de crear nuevos
virus que pueden transformarse en nuevas
enfermedades vegetales. Esto puede ocurrir
porque los genes de virus cambian mas ri-
pidamente que otros genes, y porque los vi-
rus pueden ser transferidos rdpidamente de
un cultivo a otro, e incorporarse en su
genoma.

9. Cambio en la estructura de las comu-
nidades bidticas. La eliminacion de especies
silvestres o beneficiosas, pueden resultar por
efecto de la introduccién de organismos
transgénicos en un ecosistema. Por ¢jemplo,
la introduccion de bacterias fijadoras de ni-
trégeno en suelos agricolas ha dificultado la
introduccién de otros rhizobia mas benefi-
ciosos, lo que ha producido pérdidas econé-
micas importantes.

10. Efectos adversos en los procesos eco-
légicos. Por ejemplo, se han producido
micro-organismos transgénicos que aumen-
tan la capacidad de degradacion de la ligni-
na, lo que ha afectado al ciclo del nitrégeno.

11. Degradacién incompleta de quimicos
peligrosos que ha conducido a la produccién
de quimicos aun mas peligrosos. Un ejem-
plo es la degradacién microbiana del TCE

y




{tricloro-etileno) para obtener el cloruro de
vinil, que es un compuesto peligroso.

12. Los micro-organismos son capaces de
intercambiar genes cromosomales y extra-
cromosomales entre si, v la tasa de intercam-
bic estd en gran parte regulada por las ca-
racteristicas bioldgicas, flslcas y quimicas de
su entorno.

IMPACTOS SOCIO-ECONOMICOS

1. La introduccion de cultivos transgéni-
cos puede crear un nuevo tipo de dependen-
cia de los campesinos del Tercer Mundo
respecto de las empresas transnacionales,
pues se enfrentardn a una tecnologia que
ellos no podrén controlar.

2. La mayor parte de investigaciones en
biotecnologia se concentran en crear résis-
tencia a herbicidas. Por lo tanto, para con-
trolar las «malas hierbas», se tendrad que
recurrir a multiples herbicidas, lo que signi-
ficara aumentar la dependencia de insumos
agricolas y mayor degradacion del medio
ambiente.

3. La introduccién de cultivos transgéni-
cos podria hacer desaparecer parientes sil-
vestres y variedades tradicionales, de los que
dependen la mayor parte de campesinos en
el Tercer Mundo. Esto podria poner en ries-
go su seéguridad alimentaria.

4. Muchos cultivos de los que dependen
los paises del Tercer Mundo, pueden ser des-
plazados. Gracia a la ingenieria genética, se
puede praducir ciertos cultivos de los que de-
penden las economias del Sur, como son el
cacao o el café, que pueden ser cultivados
en lugares con climas mas frios y asi despla-
zar millones de pequenos campesinos en el
Tercer Mundo. Un ejemplo son los esfuer-
2os de la compafifa Calgene de producir un
compuesto alternativo a la manteca de ca-
cao con la colza, que es un cultivo de clima
templado. El producto saldrd al mercado a
fines de la década de los noventa, y despla-
zari del mercado a miles de campesinos del
Tercer Mundo y hara colapsar la economia
de varios paises que dependen de las expor:
taciones del cacao, como son Costa de Mar-
fil y Camerun, entre otros.

5. Los paises del Tercer Mundo tendrin
que hacer importantes inversiones para po-

der aplicar normas de bioseguridad, y si no
lo hacen, tendrédn que aceptar los riesgos de
esta tecnologia. -

IMPACTOS EN LA SALUD

1. Algunos organismos transgénicos son
hechos con virus que actian como vectores,
que han sido manipulados para que sean me-
nos especificos. Dado que los virus pueden
causar muiaciones, los vectores «mejora-
dos» pueden entrar al genoma humano o
animal y generar cdncer.

2. Con la ingenieria genética, la comida
doméstica puede convertirSe en peligrosa y
hasta téxica. Por ejemplo, algunos cultivos
transgénicos son diseiiados para que sean ca-
paces de crecer en suelos alcalinos, salinos
o suelos contaminados. Esta capacidad se
debe a su habilidad de acumular substancias
que pueden ser nocivas a la salud.

3. Existen algunos tipos de alergias que
pueden ser mortales para ciertas persorias,
como es un principio activo de las castaias
de Brasil. Se ha introducido genes de casta-
fas-del Brasil en ciertos cultivos, lo que ha
producido la muerte. .

4. Otro tipo de riesgo en la salud humana
puede producirse al consumir cultivos mo-
dificados, resistentes a insectos, debldo ala
presencia de¢ toxinas,

5. En 1989 se reportd la muerte de docenas
de personas debido al consumo de L-
tryptofano, ‘producido por el uso de bacte-
rias modificadas genéticamente. Las perso-
nas que consumieron el amino-dcido
presentaban el sindrome de eosinofilia myal-

-- --.—gia,-con un mimero-anormalmente alto de

glébulos blancos.

Existen otros argumentos de orden ético,
que cuestionan la manipulacién de la vida,
por considerar que los seres humanos no tie-
nen derécho a interferir el orden natural de
otras espec:es vivas,

PROPUESTAS

1. Debe llamarse a una moratoria a la li-
beracién al medio ambiente y a la comercia-
lizacién de organismos transgénicos hasta

que no haya un protocolo de bioseguridad
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Cuadro 1 |

EN AMERICA LATINA, 1989-92
(CEAT Clearinghouse y GRAIN, sobre datos de W_E. Jaffe, 1993)

AAA] AAVN . b 4L g A Ao LMs 4

LAS PRIMERAS PRUEBAS DE CAMPQ CON PLANTAS TRANSGENICAS

N.° de
Afo Pais Empresa Planta pruebas | Rasgo
Guatemala Asgrow (USA) Calabaza 1 Resistencia a virus’
1989 Puerto Rico | Monsanto (USA) Soja 1 Tolerancia a herbicida
México Calgene (USA) Tomate T Duracion en almacén
1990 Puerto Rico Monsanto (USA) Soja | Tolerancia a herbicida
México Campbell/Sinaloa (USA) | Tomate 1 Resistencia a insectos con Bi
Calgane (USA) Algodon 2 Tolerancia a herbicida y
" Resistencia a insectos con Bt
Argentina Ciba-Geigy (CH) Maiz 1 G.en marcador
Monsanto (USA) Soja 1 Tolerancid a herbicida
. 1991 Rep. Dominicana | Monsanto (USA) Soja 1 Tolerancia a herbicida
Costa Rica Monsanto (USA) Soja | Tolerancia a herbiqida
Calgene (USA) Tomare 1 Duracidn en almacén
Chile . ICI/PetoSedd (UK/USA) | Tomate . . "
Bolivia Calgene (USA) Algodon 2 T_olerancia a herbicida y
- Resistencia a insectos con Bt
Puerto Rico Monsanto (USA) Soja 1 Tolerancia a herbicida
Calgene (USA) Algodén 2 Tolerancia a herbicida y
Resistencia a insectos con Bt
Monsanto (USA) Soja 1 Tolerancia a herbicida
Argentina Maiz 1 Gen marcador
Ciba-Gey (CH) Colza
Remolacha
Campbell/Sinaloa (USA) | Tomate "2 Resistencia a insectos con BT .
’ y Duracién en almacén
Meéxico CINVESTAY Patata l Resistencia a virus
1992 Calgene (USA) Tomate 1 Duracion en almacén
Soja i Tolerancia a herbicida
Costa Rica Monsanto (USA) Algoddn 1 Tolerancia a herbicida
. Maiz 1 Tolerancia a herbicida
Puerto Rico Monsanto (USA) Soja 1 Tolerancia a herbicida
Soja 1 Tolerancia a herbicida
Belice Monsanto {USA) Algoddn 1 Tolerancia a herbicida
Maiz 1 Tolerancia a herbicida
Bolivia Univ. de Venezuela/CIP | Patata 1 Resistencia al frio
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legalmente vinvulante. (Ver el Cuadro 1, que
muestra los ensayos ya realizados en Amé-
rica Latina).

2. El protocolo debe basarse en el princi--

pio de precaucidn, consagrado en el Predm-
bulo del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica.

3. El protocoio debe tener la perspectiva
«caso a caso y paso a paso». Es decir debe
analizar cada organismo transgénico de ma-
nera individual y debe comprender todo el
ciclo bioldgico tanto del huésped como del
hospedante.

4, Debe prohibirse Ia importacion y expor-
tacion de y desde paises que no son partes
del Convenio de Diversidad Bioldgica, co-
mo Estados Unidos.

5. Debe respetarse el principio soberano
de los paises de prohibir importaciones y ex-
portaciones o la aplicaciéon de organismos
transgénicos.

6. Algunos puntos que podria incluirse en
un Protocolo de Bioseguridad son:

a) La introduccién de organismos trans-
génicos a un pais sera admitida inicamente
cuando se trate de resolver un problema
prioritario para la nacién, previa consulia
con todos los sectores potencialmente afec-
lados, y si no existe ninguna otra alternati-
va disponible.

b) Para la introduccién de organismos'

transgénicos se¢ requerird evaluaciones de
riesgo ambiental, en la salud humana y
socio-econdmicas. El estudio ambiental de-
berad ser llevado a cabo por un equipo de es-
pecialistas en la taxonomia y ecologia del
organismo que va a ser introducido, asi co-
mo de los organismos y ecosistemas que van
.a ser impactados. ) ..

¢) Cuando se desee introducir cultivos mo-
dificados genélicamente, se tendrd que ha-
cer un inventario de los parientes silvestres
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biodiversidad

— produzcan acumulacién de compues-
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— ¢l pais donde se realizd la modificacion
genética

— en un medio ambiente similar al que
se desea hacer la liberacion.

f) Debe prohibirse la manipulacién gené-
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mo se establece en el Articulo 14.2 del
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«AMBIENTALISMO PROGRESISTA»
EL SUENO DE LOS EMPRESARIOS, CHILENOS

Heidi Schmidlin

En los ultimos meses, quienes desde hace
aflos reflexionan en Chile sobre la ecologia
Y la humanidad se anotaron un riunfo mds:
aunque parezca paraddjico, lograron que los
mismos a guienes impugnan por su respon-
sabilidad en la crisis de sustentabilidad de la
bidsfera (modernidad industrial, empresa-
rios y tecndcraias) se hicieran también «eco-
logistas» {«ambienialistas progresistas» se
autonombran). Ellos son optimistas, a dife-
rencia del espiritu critico de los ecologistas
a secas. Los empresarios muy entusigasma-
dos con el mercado y el crecimiento econd-
mico, tal vez para polemizar con los
ecologistas, publicaron su propio libro
{«Ecologia y Mercado»). La revista el cane-
lo (de Santiago de Chile), ha intentado en
este articulo (n°® 68, oct. 1995), resumir esa
sensibilidad optimista.

Muchos afirman que el planeta pide ayu-
da, que el final no vendr4 producto de una
guerra sino como el resultado del abuso y
consumo de recursos limitados en beneficio
de unos pocos. Hay una adveriencia formu-
lada por el Consej_o de Ancianos de los in-
dios de Norteamérica: «La tierra se quema,
se ahoga, explota y se seca, La quinta luna
verd apagarse la tierra porque el hombre
blanco no supo cuidar el vinculo sagrado que
existe entre €l y el suelo, que es su susten-
to». Esta poca valorizacién de los recursos
naturales, iinico sustento de vida y posibili-
dad de sobrevivencia del planeta, desespera
a los ecologistas.

Sin embargo, aun quedan los optimistas,
que postulan que no todo es catastréfico,

que los malos augurios vienen de] «terroris-
mo ecoldgico», que todavia quedan muchas
opciones.

Hoy, algunos empresarios han hecho su-
ya la preocupacién medio ambiental como
reaccion a los postulados ecologistas que son
considerados por ellos como anti-desarro-
llistas e inspirados en un sentimiento de ca-
tdstrofe.  Asimismo, otros con
argumentaciones pro-tecnologias, ven en lo
tecnoldgico al servicio del ambiente, un
eventual mecanismo para resolver los actua-
les desafios de sustentabilidad del planeta.

Para los empresarios ‘el problema noes la
tierra sino la pobreza, no es la sobrexplota-
cion, sino la ausencia de una politica que
asigne a un particular la propiedad privada
de todo bien: los peces, el aire, los bosques
tropicales y otros. La l6gica que sustenta esta
postura es que si algo tiene duefio, ese due-
fio cuidard mds los bienes que si un bien es
comlin.

El razonamiento empresarial es expuesto
en ¢l libro «Ecologia y Mercado» del Insti-
tuto Libertad v Desarrollo. En €I los co-
autores, Javier Hurtado, Luir Larrain y Pe-’
dro Ramirez, identifican basicamente su pos-
tura como de «ambientalistas progresistas».
Segiin este ambientalismo, el mundo repa-
rara sus dafios con la aplicacion de los con-
ceptos de mercado, cuya base estd en la
correcta definicién de los derechos de pro-
piedad.

El informe del National Center for Policy
Analysis of Texas, USA, avalado por algu-
nos cientificos, constituye un referente obli-
gado de este «ambientalismo progresista» y
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asegura que muchas predicciones catastro-
ficas acerca del deterioro del ambiente care-
“cerian de validez. Por lo tanto, segiin sus
propias conclusiones, la sobrevivencia en el
planeta no estaria en duda.

EL OPTIMISMO EUFORICO

Cuando la propia tierra clama: «;y aho-
ra quién podra ayudarme?»... los empresa-
rios contestan entusiasmados, siempre
atentos a la oportunidad de cerrar un buen
negocio.

Ronald Bailey, Doctor en Ciencias Poli-
ticas de la Universidad de New York, autor
de «The False Prophets of Ecological Apo-
calypse» y «The True State of the Planet»,
entre otros, sostiene que uno de los aportes
empresariales mas importantes y auspiciosos
para el futuro ambiental de Chile, radica en
las plantaciones de pino. «Lo interesante es
que las plantaciones se estdn haciendo sobre
terrenos erosionados o susceptibles de ero-
sionarse. Asi Chile se incorpora a la tenden-
cia de paises mas modernos que aprovechan
tierras perdidas para tipos de bosques que
crecen rapido y proporcionan buena made-
ra para uso industrial. Con ello se logra tam-
bién evitar la explotacién de bosques nativos
para los mismos fines, de tal modo que el
uso de ciertas especies nativas se deja para
un aprovechamiento mas especifico».

Las pesquerfas es otro problema que iden-
tifica y dice conocer bien: «Aproximada-
mente 50 a 60% de las pesquerias estian
siendo cosechadas a niveles insostenibles. Y
no como respuesta a una mayor demanda
por parte del consumidor. El desbalance no
puede atribuirse a un problema de poblacién
que compra mds pescado, sino al hecho de

‘que nadie es duefio de los peces y por lo tan-

to hay un sobreacceso a ellos. La solucidn
es privatizar los peces. Esto permite contro-
lar el sobreacceso y conceder a los dueiios
el cuidado concienzudo de las dreas que les
son asignadas por derecho. Igual cosa suce-
de con los bosques tropicales: no son de na-
die, cualquiera puede entrar a ellos,
ocuparlos y cosechar madera. Cuando hay
derecho de propiedad sobre los recursos, es-
tos recursos van a ser defendidos con ma-
yor cuidado que si son de uso comuan».
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Para Javier Hurtado, ingeniero civil de in-
dustrias, la base de su optimismo descansa
en que Ia conciencia empresarial terminara
por reconocer un buen negocio a partir del
reciclaje de subproductos industriales con-
taminantes. Un ejemplo de como el merca-
do puede incorporar problemas ambientales
y transformarlos en una operacion con bue-
nos dividendos, es el reciclaje de basura.
«Los particulares tienen que pagar por kilo
de basura que emiten. Pueden obtener des-
cuentos quienes reciclen basura orgénica o
aquellos que por iniciativa propia, la entre-
guen separada».

La recuperacion del didxido de azufre
emitido por la chimenea de las fundiciones
es otro ejemplo de control ambiental en la
actividad minera. Es el caso de las fundicio-
nes Ventanas y Paipote, de propiedad de
Enami, donde el problema se ha abordado
a traveés de la construccion de plantas de aci-
do sulfurico, que permiten la captacion del
didxido de azufre, convirtiéndolo en un pro-
ducto comercial.

Existen muchos casos en los cuales las em-
presas se autoitnponen normas ambientales
estrictas debido a que producen bienes ex-
portables que podrian verse afectados por las
presiones de la competencia internacional;
hoy muchos paises exigen cumplir con nor-
mas ambientales y, en consecuencia, se da
el fantasma del llamado «dumping eco-
l6gico».

Hurtado reconoce, sin embargo, que la in-
version para procesos de produccidon mas
«limpia» debe ser costeada por el consumi-
dor: «El mayor costo-que puede significar
¢l acatar esta normativa tiene que ser com-
pensado con los mayores beneficios del ne-
gocio. Ademds siempre existe la posibilidad
de reorientarlo hacid el mercado interno
donde no hay que seguir gormas especiales».

UN OPTIMISMO MODERADO

Otra vertiente que mantiene una postura
de optimismo frente al desarrollo en su re-
lacién con el medio ambiente, son quienes
confian en el potencial de la constante inno-
vacion tecnoldgica. Ellos postulan que el de-
sarrollo de sistemas de produccién mas
«amigables» con el entorno ecologico, per-
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mitird ofrecer soluciones concretas al pro-
blema de escasez de recursos naturales y tam-
bién al de residuos téxicos.

Sin embargo, para ¢l economista Osval-
do Sunkel, recientemente nominado al Pre-
mio Nacional de Ciencias Sociales, entre
- otros, y Presidente de la Corporacién de In-
vestigacion para el Desarrollo (Cinde), el op-
timismo en este caso, requiere cierta
prudencia, porque la tecnologia es un arma
de dos filos. Indica también que en la posi-
¢ién optimista de los empresarios, que con-
fian en el derecho de propiedad como forma
de asegurar un «cuidador» de los bienes y
servicios ambientales, existe el peligro que
la mejor calidad de vida y el aprovechamien-
to de los recursos naturales se concentrarin
en manos de unos pocos. «Nadie estd pen-
sando en que todo el mundo tenga derecho
a propiedad, estan pensando en gue algunas
personas se adjudicarian los derechos de pro-
piedad. En la prictica concreta, esta pro-
puesta tiene muchas limitaciones, ;cdmo se
asigna el derecho de propiedad de bienes pii-
blicos como el aire, los lagos, las costas, los
rios, etc.? Surge la respuesta del uso de me-
canismos como los permisos transables. Es
decir, se estima que hay una cierta contami-
nacion permisible, sobre esa base se hace una
especie de subasta y los distintos empresa-
rios estardn dispuestos a pagar una cantidad
acordada por emitir contaminantes. De este
modo, se producird un mercado con una ten-
dencia a reducir la contaminacién y hacer
mas eficientes {os sistemas de produccidn.
Pero eso significa que hay que establecer al-
giin tipo de limites y ahi es donde esti el pro-
blema mayor: ninguna de estas corrienies

enfrenta adecuadamente el problema de es- . .

cala: el tamaiio de la actividad humana si-
gue creciendo en relacidbn a una misma
porcién de espacio ecosistémico utilizable.
El tamafio de 1a economia chilena actual es
del orden de los 50 a 55 mil millones de do-
lares anuales {total del PGB), y en veinte
aflos mds, si seguimos creciendo en torno al
7% anual, vamos a tener un PGB del orden
de los 300-356 mil millones de délares, con
una poblacién que habri pasado de 13 mi-
llones a cerca de 20 millones».

«Por ellow, insiste Sunkel, «considero ne-
cesario ser realista, o tener un optimismo
prudente, en el sentido de que creo que hay

efectivamente posiciones pesimistas muy
exageradas de parte de eclogos y de am-
bientalistas radicales, pero también hay exa-
gerado optimismo en'empresarios».

Segiin los defensores de las innovaciones
tecnoldgicas, ¢stas resolverdn dos grandes
problemas ambientales: .

1. Sustitutos tecnoldgicos mas rentables
permitirdn evitar la sobreexplotacién de un
determinado recurso natural limitado. Es de-
cir, se reduce la demanda sobre los recursos
naturales.

2. Por otra parie aparece mas rentable
invertir en tecnologias alternativas 'que im-
pacten lo menos posible ¢l ccosistema y re-
duzcan la emision de contaminantes por
unidad de producto. En la medida que la
economia se hace mis eficiente, disminuye
por una parte la contradiccién entre creci-
miento y medio ambiente, pero se agudiza
por otra en la medida que se expande su ta-
maio a escala.

Por 1ltimo, Sunkel destaca en forma im-
portante una variable que permite ver un fu-
turo més © menos optimista: «Esta es una
economia abierta en un mundo globalizado
y el asumir la temética ambiental se convierte
en un requisito del propio modelo de creci-
miento. De eso depende nuestra insercion en
los mercados norteamericanos, europeos...
en ellos, el respeto al medio ambiente ya es
parte de la cultura. Algo de .eso est4 suce-
diendo muy lentamente en nuestro pais».

«Entre los afios 78 y 86 creamos un gru-
po para estudiar el tema del desarrollo y me-
dio ambiente en la Cepal. Estuve dedicado
a eso durante anos, después me aburri por-
que nadie le daba importancia al tema. Aho-
ra estoy de nuevo interesado en él porque se
ha creado un principio de conciencia real res-
pecto del problema que aqui existe. Ya Le-
nemos una ley marco, estdin a punto de
aprobar algunos reglamentos, hay esfuerzos
comunitarios que empiezan a movilizarse,
ONGs muy activas, la multitudinaria mani-
festaciéon —la mds grande del mundo— en
contra de los ensayos nucleares de Mururoa
es una muestra fehaciente de la incipiente
opinién publica que se manifiesta concreta-
mente prefiriendo proteger nuestro medio
ambiente. También lo son la gran cantidad
de organizaciones que empiezan a movilizar-
se incluso a nivel escolar. Los gobiernos re-
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gionales estdn preocupados, los empresarios puesta esperanzada y que reponga el opti-
también estdn preocupados». mismo, es la gente; tal como lo fue en otros

En definitiva, tal vez la tnica verdadera procesos que resultaron ser vitales para el
respuesta capaz de hacer confiable una pro- crecimiento del pais.

Desde bace 10 afios, sJomos
la dinica organizacion ecologista

con una Jsede submarina. ]
_Por algo serd.

' % En julio de 1985, los vervicios secretos franceses bundieron
< ' el Rainbow Warrior. Objetivo: eliminar el nds inedmodo testigo
2N Oc las pruchas nucleares que e realizaban en el Pacifico.
Hoy, wus restos deacansan en las profundidades el mar.
Y boy, en Greenpeace, veguimos Y .
trabajando, seguimos A
presentando alternativas y

seguimos conviguiendo resultados,

aunque sabemos que |,

todavia nos queda mucho

Colabora con Greenpeace.
Envianod este cupin y te
diremods como bacerte socivfa.

Nombre.......... et s et AR e RE Rt PR epetnEeEeppnee [ 1 A
Direccid -
POBlACIOH....orreeees et e s s s s C.P
EP RWS

CGREENPEACE

Rudriguez San Pedro 58
28015 Madrid
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ECOLOGISMO ELECTORAL EN ESPANA

[ZQUIERDA UNIDA
COMO MARCO DE REFERENCIA VERDE

Luis Enrique Espinoza®*

Desde los movimientos sociales se vienen
denunciando y enfrentando las consecuen-
cias, ambientales y sociales, del sistema eco-
némico y politico actual. Se trata de una
lucha a la defensiva con escaso éxito, aun-
que siga siendo (til y necesaria. Por ello lle-
gamos al convencimiento de que, para
enfrentarse a las causas profundas, hay que

* Lois Enrique Espinoza fue candidato indepen-
diente en la lista de IU por el Ayuntamienro de

adoptar una actitud «ofensiva»: ser radica-
les, en el sentido de ir a 1a raiz de los proble-
mas y lanzar alternativas econdémicas,
sociales y politicas que s6lo pueden hacerse
viables mediante la presencia y participacion
en las instituciones.

Las personas que optamos por la formu-
la de la intervencion politica a través de Los

Salamanca en 1995,
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Verdes entendiamos la forma de partido po-
litico que adoptamos como coyuntural e
instrumental. De hecho, nos gusta conside-
rarnos «partido-antipartido», en el sentido
de diferenciarnos de las formas tradiciona-
les de hacer politica, porque creemos que
«forma» y «contenidos» van unidos. Por

ello nos dotamos de: una estructura or-

ganizativa alternativa y también hemos
. propuesto medidas concretas para la demo-
cratizacion de la vida piblica.

Las sucesivas elecciones a las que nos he-
mos-venido presentanto han marcado en ge-
neral una tendencia ascendente en el voto
verde, aunque sin llegar a conseguir electos
con significacion: la simpatia que desperta-
mos no ha movido el numero suficiente de
votos; éstos se han dividido entre las dife-
rentes candidaturas de apellido «verde», fue-
ran o no legitimas; se nos ha considerado

. como un voto poco «itil»; hemos carecido

de medios y, sobre todo, nuestra organiza- .
cién dejaba mucho que desear, por decirlo-

suavemente. También nos ha perjudicado el
"negarnos a aceplar etiquetas ideologicas de
la politica tradicional, lo que ha sido valo-
rado como ambigiiedad, aunque nuestros
programas electorales son nitidos. .
Desde que credsemos un grupoe local del
partido de Los Verdes en Salamanca, en
1986, nos hemos pronunciado sobre aspec-
tos fundamentales de la vida politica salman-
tina y de Castilla y Ledn: hemos planteado
criticas y presentado propuestas concretas,
que han resultado avaladas con el apoyo
electoral que hemos recibido. Nuestra labor
de «oposicion desde fuera» ha demostrado
que disponemos de alternativas serias. Al
tiempo, hemos contribuido a que los parti-
dos tradicionales se preocupen de aspectos
que hasta ahora no consideraban importan-
tes, e incluso han asumido alguna propues-
ta concreta de Los Verdes. Solo por esta
razdn nuestra existencia ha resultado iitil.
Pero, si bien es cierto que se han conse-
guido cosas sin estar presentes en las insti-
tuciones, pensamos que estando en ellas se
podria hacer mucho mas. Nos parece nece-
sario que haya concejales verdes en el Ayun-
tamiento. Nuestro interés por la vida politica
local se justifica por la proximidad y porque
creemos que la presencia en las instituciones
debe comenzar por este Ambito siguiendo la
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maxima ecologista de «pensar globalmente,
actuar localmenten. '

Al afrontar estas elecciones municipales y
autondmicas partimos de la préctica desin-
tegracidn de la organizacion estatal de Los
Verdes, debido a las diferentes estrategias
adoptadas y a la sensacion de que este ins-
trumento de intervencion politica ha fraca-
sado, lo cual ha quedado en evidencia por
la incapacidad de construir un modelo alter-
nativo de partido, y ha sido confirmado por
los malos resultados electorales. Esta situa-
cion ha hecho cundir el desinimo. De otro
lado se constata el fortalecimiento de Iz-
quierda Unida (IU) como referencia de la iz-

" quierda en momentos de convulsién politica

y con gestos evidentes de aproximacién pro-
gramdtica a nuestras posiciones.

El panorama permitia varias opciones: de-
dicarnos exclusivamente al trabajo en los
movimientos sociales y dedicar tiempo a re-
construir Los Verdes en el Estado; apoyar
otra posible férmula de izquierda alternati-
va diferenciada, que pudiera surgir en el 4m-. .
bito del Estado; o hablar con 1U para que
negociasen su programa y sus listas con
nosotros/as a cambio de nuestro apoyo elec-
toral. Esta dltima fue la férmula que explo-

"ramos, justificada por las coincidencias en

temas municipales y también porque podria
suponer una cierta sinergia para hacer fren-
te al actual sistema electoral, que penaliza
las opciones minoritarias.

En Salamanca el grupo local de Los Ver-
des descartd un acuerdo electoral con IU que
implicase una coalicion. Entre olras razones
pesd el deseo de no comprometer con nues-

tra estrategia a los grupos de la regién que

han decidido concurrir en solitario. Tampo-
¢o nos sentiamos con fuerzas para presen-
tar una lista propia (serian nuestras terceras
elecciones municipales). Algunas personas
manifestamos en todo caso que dariamos
nuestro apoyo personal a la candidatura de
[U. Desde esta formacion se nos ofrecid al-
timamente incorporarnos a sus listas como
independientes, algo que hemos aceptado
tras asumir el programa electoral municipal.
Si IU continda mostrindose abierta y gene-
rosa, pensamos que serd el marco de refe-
rencia para la participacion politica de Los
Verdes en el Estado.




S5.0.S. NATURALEZA
POR LA VIDA DEL PLANETA

Jests Garcia Maynar
Artosilla - HUESCA
6 de junio 1995

Estimados amigos de Ecologia Politica:

Os mandamos un poco de informacién sobre una nueva opcién politica que un reducido
grupo de personas hemos organizado hace tan solo tres meses, a nive} de la provincia de Huesca.

Deseamos que tengdis conocimiento de esta experiencia, que no ha hecho mas que comen-
zar y de que dispongdis de algin dato sobre ella.

En un plazo de unos seis meses, se han ido sucediendo conversaciones entre amigos, reu-
niones y convocatorias abiertas entre personas del movimiento ecologista, cultural, de recupe-
racién de pueblos deshabitados, etc., para comentar y discutir la viabilidad de creacion de una
organizacién politica netamente conservacionista y la intencién de presentar una candidatura
solidaria a las pasadas elecciones autondmicas en Aragén.

Asi a lo largo de estos seis meses, se han mantenido varias reuniones en diversos puntos
de la provincia, se ha legalizado «S.0.S. Naturaleza» como partido politico y se ha consegui-
do presentar una candidatura a las Elecciones Autondmicas en Aragén, solamente por la pro-
vincia de Huesca, elaborando a la vez una serie de propuestas a modo de un «minimo programa
electoral» para la provincia.

La campaia electoral de S.0.S. Naturaleza, ha sido bastante sencilla, basada principal-
mente en repartir en mano 5.000 tripticos por los pueblos de la provincia y convocar a 10 reu-
niones de presentacién de la Candidatura, en los pueblos y ciudades mds importantes.

Lo que pretendiamos como primer objetivo que era legalizar el partido y conseguir partici-
par en las Elecciones, lo conseguimos cumpliendo ajustadamente los plazos marcados por la
ley electoral.

Un segundo objetivo, que pretendia desarrollar una campafia electoral sencilla, directa,
comunicativa y que finalizara sin deudas econémicas ni problemas internos,.también.se ha con-
seguido. Hemos invertido unas 80.000 ptas. en la Campaifia Electoral, tripticos, fotocopia, te-
léfonos, viajes, etc. Dinero que se éstd consiguiendo con aportaciones individuales voluntarias,
venta de camisetas, etc.

Y un tercer objetivo que bdsicamente consistia en dar a conocer la candidatura como una
opcion politica nueva y distinta radicalmente ecologista y el dar un pequefio impulso a lo que
en el futuro esperamos sean las candidaturas solidarias, se ha conseguido también, o mejor,
lo han conseguido las casi 1.000 personas, el 1%, de !a provincia que han votado a S.0.S.
Naturaleza. ) !

Dado el poco tiempo transcurrido en este proceso y la sencillez de medios utilizados en
la Campaifia Electoral, los resultados obtenidos han sido una agradable sorpresa para noso-
tros. Aunque todo lo anterior nos parecia complicado, es ahora cuando comienza lo dificil:
seguir caminando.

Aprovecho la ocasion para mandaros diversos papeles informativos sobre S.0.S. Naturaleza.

Gracias por Ecologia Politica.
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UNOS PAISAJES PRIVILEGIADOS,
UNA CULTURA POR RECUPERAR Y MANTENER

Parece ser, y asi lo plantean los cortos de mira y de imaginacién, que la provincia de Hues-
ca solo puede existir en un futuro si en la actualidad se invierten cientos de miles de millones
de pesetas en la construccion de grandes embalses, grandes carreteras y grandes, enormes tineles.

Parece ser que en la actualidad es mas imporiante dar de comer a una excavadora que a
varias familias. Y para ellas, las maquinas de construccion-destruccién, se programan grandes
y faradnicas obras tan destructivas como inutiles. Cientos de miles de millones para mantener
un comande de maquinas que no pueden estar paradas. Comen naturaleza, queman recursos
no renovables y emiten a Ia atmosfera cantidades enormes de gases toxicos.

Mientras tanto, ;qué pasa con la poblacién rural, con el Patrimonio Natural, con el Patri-
monio Artistico y Arquitectdnico?, ;qué nos queda de nuestra identidad y nuestra cultura?

iNo puede intentarse otro modelo de desarrollo que no sea el que nos imponen los cortos
de miras y de imaginacién? .

Pensamos que si. Que existe y que es necesario si queremos garantizarnos verdaderamente
un poco de futuro.

Es la cultura integral y no el desarrollo desmedido y destructivo la medida del verdadero
progreso. :

Cojamos lo mejor de nuestra tradicidn: contacto con los elementos y ciclos naturales, res-
peto al medio natural, alimentarse de los propios productos, construir con los materiales que
nos da cada zona, etc., y cojamos lo mejor de las nuevas tecnologias en energias alternativas,
ahorro energélico, arquitcctura ecoldgica, agricultura bioldgica, produccion limpia, cconomia
ecologica y solidaria, etc., y estaremos elaborando un modelo de desarrollo viable, perdurable
y solidario... ' . '

...Para respetar los privilegiados paisajes que nos rodean, para recuperar y maniener una
cultura tan rica como perdida.

DIEZ PROPUESTAS (HAY MAS) PARA RESPETAR LA VIDA
DEL PLANETA Y GARANTIZARNOS UN POCO DE FUTURO

.o Dar a la gestién forestal en nuestra provincia una importancia prioritaria. Procurando
una continuada restauracién de la cubierta vegetal, desarrollo de trabajos silvicolas, de limpie-
za y mantenimiento de caminos y accesos, cubrir la actual inexistencia de medidas preventivas
contra los incendios forestales... etc., desarrollando asi la tremenda capacidad de generacién
de empleo que tiene una respetuosa y racional gestion forestal.

© Depuracion natural de las aguas residuales urbanas de todos los nucleos de poblacién
a base de filtros verdes, masas arboladas, et¢c. Canalizacién independiente y tratamiento espe-
cifico de las aguas residuales de origen industrial antes de su vertido a la red general.

¢ Restauracion de los cauces de los rios afectados por las extracciones abusivas de dridos
y gravas. Recuperacion de las riberas. Reintroduccion de especies piscicolas.

« © Potenciacién del turismo rural, descentralizado y no masificado, como faceta comple-
mentaria de las actividades agricolas y ganaderas tradicionales.

o Promover la transformacién de las explotaciones agricolas y ganaderas intensivas a for-
mas extensivas y respetuosas con el medio natural. Impulsar la agricultura y ganaderia ecold-
gicas fomentando el cooperativismo agrario, la subvencion a las fincas en transformacion y
la creacion de centros, en la provincia, de aprendizaje y experimentacidn de las técnicas bio-
logicas.
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® Impulsar la reversion a los antiguos duefios y la recuperacién progresiva con nuevos po-
bladores de los pueblos deshabitados propiedad de la Administracién.

® Recuperacion del Patrimonio Arquitectdnico y Artistico, asi como de elementos cons-
tructivos de la arquitectura tradicional; bordas, pozos, etc.

* Apoyar y promover las formas de construccién de edificios con materiales naturales y
ecolégicos que desarrollen sistemas de captacion y aprovechamiento de la energia solar. Po-
tenciar el aislamiento térmico de los edificios ¥ el ahorro energético.

® Declaracion del Parque Internacional de Los Pirineos.

® Paralizacion y abandono de las grandes obras de infraestructuras de dudosa «utilidad
publica» y desastrosos efectos sobre el Medio Ambiente.

SE NOS ACABA LA MAGIA EN HUESCA

Ese enorme acervo, mezcla de Naturaleza, Religiosidad, Cultura y Tradicién que ha permi-
tido la vida del hombre en nuestra provincia a lo largo de miles de afios, se nos termina.

Ese intimo y frdgil equilibrio entre el medio natural y los seres que lo habitamos se deterio-

ra de forma progresiva y acelerada.
" Y 1odo ello, no por culpa del oso o del lobo, de las lluvias o de los rios, de los bosques
o la zonas dridas, no, sino por culpa del hombre. Por nuestra actual forma de habitar este
maravilloso paisaje que nos rodea. Llevamos ya unos cuantos afios con una actitud egoista
y arrogante de desprecio por el medio natural en que vivimos. Llamamos progreso a acabar
con nuestra cultura en todas sus manifestaciones. Llamamos desarrollo a contaminar, a mani-
pular y destruir la naturaleza, sin ningin tipo de control.

Y parece ser que todavia no nos es suficiente.

El futuro que para la provincia pretende la clase politica, ya sean politicos de derechas,
izquierdas, regionalistas o nacionalistas, es seguir progresando (o sea, perder por completo
nuestra identidad y la poca cultura que nos queda) y desarrollando, en la misma linea (o sea,
contaminar mas, destruir los recursos, despoblar).

Todos los politichs se ponen de acuerdo en lo mismo: seguir destruyendo. A la vez que
todos hablan de lo mismo: el deber de conservar el medio ambiente.

Gracias a la clase politica de Aragén y de fuera de Aragén, se nos acaba la Magia de Hues-
ca. Se nos pr'iva de nuestra cultura.

DIEZ EJEMPLOS (HAY MAS) DE COMO LOS POLITICOS
ESTAN DISPUESTOS A DESTROZAR LA PROVINCIA

1. Construccidn del embalse de Janovas. Presupuesto: 11.000 millones de pesetas. Regula-
cién del inico rio de montafa que transcurre en libertad. Destruccién de uno de los paisajes
mds bellos de la comarca. No necesitamos producir més electricidad.

2. Construccidn del embalse de Biscarrués, Presupuesto: 14.600 millones de pesetas. Sa-
crificar una comarca para «regar» las estepas salitrosas de los Monegros. ;Para qué?, jembal-
sar agua para futuros trasvases?

3. Construccién del embalse de Santa Liestra. Presupuesto: 21.500 millones de pesetas.
Anegar tierras productivas, abandono de pueblos, despoblacién.

4. Candidatura de Jaca a las Olimpiadas de Invierno del afio 2006. El proyecto, sufragado
con fondos publicos, lleva gastados ya mds de'2.200 millones de ptas. Especulacién urbanisti-
ca. Turismo masivo. Atentado ecoldgico.
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5. Tanel de Somport. Presupuesto inicial: 30.000 millones de pesetas.

6. Autovia Huesca-Lérida. Actuacidn prevista en la red de gran cdpacidad del Estado.

7. Eje norte-sur. 200.000 millones presupuestados hasta el afic 2004,

8. Autovia Pamplona-Huesca. Actuacién prioritaria propuesta por las Directrices Gene-
rales de Ordenacién Territorial. Presupuesto: 44.000 millones de pesetas.

9. Linea de alta tensidon Aragon-Cazaril. Energia excedentaria francesa de origen nuclear.
Innecesaria para Aragén, ni enterrada.

‘10. Tren de alta velocidad. Tramo Zaragoza-Lérida.

LA SENCILLEZ DE UN MODELO POSIBLE Y NECESARIO

Una frase sencilla que recoge y expresa claramente un modelo de economia y desarrollo
respetuoso con el planeta es:

«Deberiamos vivir, comer y construir acorde con los recursos propios de la zonan.

Tradicionalmente, cada cultura asi lo ha venido haciendo desde tiempos inmemoriales. Y
han perdurado hasta nuestros dias o han desaparecido no por deficiencias de este modelo sino
por presiones exteriores que han provocado su desaparicion.

Las culturas tradicionales de las diferentes poblaciones del planeta han mantenido durante
su existencia una intima relacién con el medio natural especifico que las cobijaba. Un estrecho
equilibrio entre poblacién y medio, con todos sus elementos de interaccién, ha permitido el
asentamiento de poblaciones y su supervivencia a lo largo de los siglos. Unas poblaciones ma-
yoritariamente rurales, limitadas en nimero por la disponibilidad de recursos, que con unas
herramientas y medios de actuacién sobre el entorno a escala humana, han desarrollado unas
formas de habitar el planeta que apenas han tenido un impacto negativo.

En la actualidad Ia cultura tradicional ha sido totalmente desmantelada y apenas perviven
unas minimas formas de produccién y gesiion de algunos recursos naturales.

La relacion intima del hombre con los ciclos naturales se ha desvanecido y el equilibrio
entre actividades humanas y capacidad de regeneracion del medio, se ha roto.

La mayor parte de la poblacién se concentra, masificada, en las ciudades. El contacto fisi-
co de tocar, beber, alimentarse, caminar, formar parte, en definitiva, de 1a naturaleza, es ine-

. xistente. '

También, la capacidad de transformacion del medio fisico que rodea al hombre ha aumen-
tado de manera considerable.

Lo que ahora hacemos por ignorancia, egoismo y negligencia, estd enfermando a [a Tierra.
Y asi, por cansa de su forma de habitar, €l hombre estd enfermo.

No podemos ser seres humanos sanos en un planeta enfermo.

El impacto que scbre el equilibrio ecolégico del planeta estd teniendo la actual forma de
habitar del hombre es peligrosamente negativo.

Los modelos econdmicos de las sociedades de consumo son patoldgicos, dedicados a expo-
liar la mayor cantidad de recursos terrestres, con la mayor eficiencia posible, para transfor-
marlos en una pila de basura.

Comprar y usar. Usar y tirar. Comprar y tirar.

Gastamos cantidades ingentes de recursos, materias primas y energia en fabricar objetos
inecesarios? que apenas utilizamos y que, utilizados o no, siguen su camino hacia los basure-
ros y vertederos. Y cuando ya los montones de basura y residuos nos rodean por todos los
lados, una vez que han contaminado las aguas superficiales y subterrdneas, los quemamos pa-
ra deshacernos de ellos, para que ocupen menos espacio, para obtener energia , etc., en mons-
truosas incineradoras que a través de sus chimeneas lanzan al aire gases y sustancias toxicas
y venenosas resultantes de los poco controlables procesos quimicos de la combustion.

Y gastamos jigualmente cantidades enormes de recursos y energia en trasladar esos objetos,
alimentos, ctc. Trasladamos y cambiamos de lugar ;necesariamenie? cbjetos y alimentos que
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se fabrican a miles de kilémetros de distancia del lugar done se consumen. Para lo cual se ve
justificado y obligatorio el construir una red de carreteras, tuneles, infraestructuras enormes
que suponen una interminable secuencia de agresiones al paisaje, al entorno, a la naturaleza,
al Planera.

En general sucede que lo que trasciende a una mayoria de la poblacién del mensaje conser-
vacionista o ecologista, es su aspecto de ir en contra, de negarse a lo que sea. Asi se piensa
que la ideologia ecologista es una larga sucesién de negativas, motivadas por ir en contra de:

— ciertos avances tecnolGgicos o cientificos (energia nuclear, manipulacién genética, inci-
neracion de residuos, etc.).

— ciertas formas de explotacion de recursos (mineria a ciclo abierto, extraccién de aridos,
agricultura y ganaderia intensivas, etc.).

— ciertas obras de infraestructuras modernas (TAV, grandes embalses, autovias, canali-
zacion de rios, etc.). .

— o ciertos comportamientos «normales» segiin el modelo de sociedad imperante (vehicu-
lo propio, consumo desmedido, generacién de basuras y residuos, acuwdades laborales conta-
minantes e insolidarias, etc.). - '

— Pareciendo ademds que todas estas negativas no tienen relacién alguna entre si, que-
dando ]2 lucha ecologista en una sistemdtica negativa por norma, en un movimiento sin ideo-
logia, e incluso se le identificaba como una postura contra el progreso y que preconizaba casi
la vuelta a la vida en las cavernas, sin coche ni luz, ni servicios, ni comodidades, etc.

Todo esto hace 15 o 20 afos podia tener algo de razén. Ahora no.

Con la perspectiva de los aflos que han pasado en la pequefia historia del movimiento eco-
logista, se puede comprobar que todas estas negativas o luchas en contra han tenido y tienen
solidos argumentos de base. Argumentos de tipo econémico, conservacionista, cultural, soli-
darios, etc. Y aunque aparentemente desligadas unas de otras, poco a poco han dejado entre-
ver su estrecha conexion, asi como la interrelacién cada vez mas patente entre las actividades
humanas y una larga enumeracion de problemdticas medio-ambientales: contaminacién del
aire, del agua, del suelo, acumulacion de basuras, produccién de residuos 16xicos y peligrosos,
extincién de especies animales y vegetales, aniquilacion de poblaciones indigenas y de minorias
étnicas, cambio climatico, calentamiento del Planeta, etc.

Asi, este progresivo cimulo de denuncias aparentemente aisladas, patentiza ahora de ma-
nera muy clara lo que desde siempre se ha venido proponiendo desde el sector ecologista:

«Debemos modificar nuestra manera de habitar el Planeta».

Y para modificar nuestra conducta, nuestra manera de habitar, debemos inicialmente re-
cuperar el sentimiento de veneracién hacia el Planeta, que nos ha facilitado desde siempre los
elementos para que la vida del ser humano se desarrolle sin problemas. Aire limpio, aguas dul-
ces, vegetales y animales sanos, materiales naturales para construir las viviendas... etc.

Desarrollar un sentimiento de amor, de agradecimiento profundo por todo ello.

Por otra.parte, debemos reconocer y asumir que el ser humano es- uno -mé4s-de los seres
vivos que habitan el Planeta. Una mas de sus manifestaciones vitales. Por lo tanto, no tene-
mos derecho a terminar con la vida de ninguna especie animal o vegetal y menos aiin con otros
seres humanos: aborigenes, pueblos nativos, minorias étnicas...

Después, debemos procurar acabar con la destruccion de los elementos necesarios para que
la vida del Planeta siga su trayectoria, buscando formas de habitar que no impacten negativa-
mente y restaurando poco a poco las multiples heridas que el hombre ha abierto en el Planeta.

Hacemos todo lo contrarip de lo que indica la sencilla frase anterior: «Vivir, alimentarse,
construir, de acuerdo con los recursos de la zona».

Necesitamos de forma urgente encauzar nuestros comportamientos hacia otro modelo de
desarrollo. Es la cultura y no el progreso tecnoldgico la medida del auténtico progreso.

Hace afios ya que diferentes personas y movimientos plantearon modificar la dindmica de
consumo y despilfarro que llevamos en los paises industrializados.

Ya hace més de diez afios, la «Ley de Agricultura de Montafia» establecia el llevar a cabo
el «desarrollo integral» de ciertas zonas desfavorecidas de montaiia. «Desarrollo integral», «Eco-
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desarrollo», «Desarrollo Local», etc., son términos empleados en las altimas décadas para in-
tentar definir ese otro modelo de desarrollo que incluyendo la dimensidn ecolégica, pretende
ser la alternativa necesaria a esa dindmica de consumo y despilfarro.

Asi, algunas caracteristicas de este nuevo modela de «desarrollo sostenible» al que debe-
mos dirigirnos sin dudar e incluso con celeridad, serian:

— Integral: globalizador de todos los sectores sociocecondmicos de la comarca.

— Endégeno: que aprovecha sus propios recursos internos. Inicialmente recursos huma-
nos, culturales y fisicos.

— Ecoldgico: respetuoso con la vida del entorno y con los rcursos naturales.

— Local: planificado a nivel comarcal o bioregional.

— Equilibrado y armdnico: actividades de pequefla y mediana dlmensmn, bajo coste por
puesto de trabajo con tecnologias blandas adaptadas al medio,

— Social: cooperativo y autogestionario.

— Cultural: que trata de recuperar la cultura autéctona y sus rasgos de identidad. Conser-
var y rehabilitar el Patrimonio Histérico-Artistico, la arquitectura tradicional, ete.

-~ Solidario: con las personas y los pueblos que habitan e} Planeta.

{POR QUE UN NUEVO PARTIDO POLITICO?

A nivel burocratico o legal, la inscripcién en los registros, se habla de partido politico o
asociacidn politica.

Para acceder a un puesto decisorio dentro de los organismos politicos o administrativos,
tal como se ha configurado la democracia en nuestro pais, no queda otra posibilidad.

Y ;por qué pretender el acceso a dichos organismos? Porque tenemos una ideologia que
exponer y defender, ademas de aspirar a un modelo de sociedad diferente. Tenemos algo que
decir y muchas cosas que hacer.

La necesidad de plantearnos el acceso a organismos decisorios surge tras comprobar que
ninguna de las actuales asociaciones politicas demuestran en la realidad defender un modelo
de sociedad y de desarrollo que sea respetuoso con la vida del planeta, solidarie con las perso-
nas y los pueblos que lo habitan y que ademds garantice a nuestros hijos’y a las futuras genera-
ciones su derecho a habitar un planeta en las mejores condiciones naturales.

Si en lineas generales este modelo de sociedad y desarrollo es el que pretendemos y ningin
partido politico en la actualidad lo asume o lo defiende, tendremos que ser nosotros, las perso-
nas que queremos ese modelo, las que lo hagamos:

En cierta manera, nos obligan a entrar en un terreno politico-administrativo, que en otras
circunstancias no lo hubiéramos hecho.

El panorama politico apenas da posibilidades a la esperanza de un cambio sustancial. Pen-
samos que, Sin pretender ser catastrofistas, el respeto al planeta no se puede dejar para mana-
na y vemos como, a pesar de los miltiples disfraces de ecolégicos, verdes, etc., que ultimamente
todos los grupos politicos llevan encima, todos defienden y mantienen un mismo modelo de
progreso y desarrollo moderno destructivo.

Asi, la decision de entrar en este, para nosotros, nuevo (erreno, es necesaria.

Aunque gracias a numerosos politicos de ahora ¢l término de partido politico no suene muy
bien en nuestra sociedad, nosotros lo asumimos sin ningin tipo de complejos ni contradiccio-
nes, pretendiendo enriquecer y ser itiles aportando honestidad y sencillez.

Lo consideramos una herramienta que nos facilitara conseguir algunos de los objetivos del
movimiento ecologista. Una herramienta itil también a otro nivel.

Independientemente de la denominacién, creemos y utilizamos mds el término de movi-
miento. Movimiento implica accién, actividad, dinamismo. Indica colaboracion y participa-
cién directa, aunando los esfuerzos de diversa procedencia. ]

Movimiento por la vida del planeta de forma global. El término, mas que rechazar, es posi-
tivo. Propone, da alternativas, es constructivo.
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URBANISMO

LA CIUDAD JARDIN O ECOLOGICA
CONTRA LA CIUDAD LINEAL '
- UNA CONTROVERSIA HISTORICA!

Eduard Masjuan
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INTRODUCCION

Frecuentemente se relaciona la teoria ur-
banistica de la Ciudad Jardin o Ecoldgica
con una ideologia anti-urbana formulada
por tedricos que no son profesionales de la

1 Este trabajo ha sido leido y debatido ante diversos
especialistas que paniiciparon en las Jornadas Arturo
Soria y ef Urbanismo Europeo de su tiegmpo (1884-1994).
Primer Centenerio de la Compahia MadrileRa de Ur-
banizacidn, organizadas en Noviembre de 1994 por el
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urbanistica, como asf lo expuso en estas Jor-
nadas la Dra. Donatella Calabi. También se
desconoce la rivalidad entre los tedricos de
la Ciudad Jardin como Cebria de Montoliu
y los partidarios de la Ciudad Lineal de ta-
mado ilimitado, y los intentos de conciliar

Colegio de Ingenieros Caminos Canales y Puerios y por
la Fundacidn Cultural del Colegio Oficial de Arquitec-
tos de Madrid. Véase también el trabajo anterior del
autor (Masjuan, 1992).
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ambas teorias urbanfsticas, como fue en el
caso de la persona més inteligente del pro-
yecto de Arturo Soria, su Consejero de la
Compailia’ Madrilefia de Urbanizacién
(GMU), Hilarion Gonzdlez del Castillo.
Hay mucho desconocimiento de la activi-
dad del Secretario de la Sociedad Civica La
Ciudad Jardin, Cebrid de Montoliu. Asi, el
lujoso y reciente volumen Atles de les Ciu-
tats editado por el Centre de Cultura Con-
temporania de Barcelona y el Departament
de Composicid Arquitecténica de la Univer-
sitat Politécnica de Catalunya, Barcelona,
1995, omite completamente a ese tedrico ca-
talan del urbanismo, posiblemente porque
no liegd a elaborar ningin plano y por no
ser ningln «profesional» de la urbanistica.
A continuacién, me fijaré en el proyecto
de la Ciudad Lineal de Madrid ideado por
el financiero D. Arturo Soria en 1882, co-
mo ejemplo del proceso urbanizador de fi-
nes del 5. XI1X y principios del XX. Ello nos
puede situar en un debate historiogrifico
eminentemente actual entre una idea urba-
nistica de eXpansién ilimitada como fue la
Ciudad Lineal y una concepcion o modelo
urbanistico verdaderamente alternativo co-
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mo el de la Ciudad Jardin que abarca todds
los aspectos de la existencia humana a nivel
moral, ecoldgico y material, y que queria evi-
tar Ja expansién de las conurbaciones.

La rivalidad entre ambas teorias existio.
M. A. Maure (1991) plantea la acertada pre-
gunta de si Arturo Soria impidié un movi-
miento pro-Ciudad Jardin en Madrid similar
al barcelonés. Para una aproximacion a la
respuesta es preciso conocer qué fue de la
teoria de la Ciudad Jardin a nivel prictico
en Catalunya, sus limitaciones y los facto-
res socio-econdmicos, aspectos que Ja tergi-
versaron para fines especulativos privados.
A lo que no puedo contestar es por qué en
Madrid no surge una figura como la de Ce-
brid de Montoliu, a pesar de que he encon-
trado que existen personas como el
arquitecto Amés Salvador Carreras conoce-
dor y decidido partidario del urbanismd eco-
16gico de Ia Ciudad Jardin en Madrid, socio
de la Sociedad Civica la Ciudad Jardin (en
adetante SCCJ) fundada en 1912 en Barce-
lona, asi como el mismo Hilarién Gonzalez

* del Castillo que conoce y divulga la Ciudad

Jardin y hace suyos algunos de sus princi-
pios para la Ciudad Lineal.




Pero en todo caso para responder a las.

preguntas mencionadas es preciso conocer
quienes componen la SCCJ de Barcelona y
las relaciones de éstos con los miembros de
la tardia seccidn de ésta en Madrid, de 1912
hasta 1920, afio en que la Sociedad de Bar-
celona restringe su actividad exclusivamen-
te a Calalunya a raiz de la marcha de su
secretario Cebrid de Montoliu.

LA CONFUSION INTENCIONADA DEL
SUBURBIO AJARDINADO CON LA
CIUDAD-JARDIN

Para paliar los crecientes déficits de vi-
vienda en Madrid y Barcelona se promulgé
la Ley de Casas Baratas de 1911. Algunas
de las empresas que al amparo de esta Ley
surgen y reciben los beneficios de la misma
se adornan con el reclamo de Construccién
Civica o Ciudades Jardines. Este es el caso
de la empresa Fomento de la Propiedad,
S.A. de Barcelona, cuyo consejo de admi-
nistracién lo integran importantes propieta-
rios del suelo urbano y periurbano tanto de
Barcelona como de Madrid y a su vez tie-
nen el cargo de vocales de la SCCJ. En los
estatutos de la sociedad «El Fomento de la
Propiedad» figura el objetivo principal de
la empresa, principio que rige en la logica
del urbanismo de expansién ilimitada en for-
ma de conurbacion, que no es otro que «no
estancar ¢l valor de la propiedad».

En ningiin momento existid la voluntad
politica y econdmica de llevar a la practica
la ciudad ecoldgica, estable en el tiempo,
igualitaria en lo social y en equilibrio con la

naturaleza, segiin los principios tedricos .

completos de Howard y Geddes-Montoliu.
La teoria de la Ciudad Jardin desde princi-
pios de siglo hizo una aportacién decisiva a

la ciencia urbanistica que la convierte en in-

tegral ya que abarca, a partir de entonces,
todos las cuestiones que afectan a la existen-
cia humana y va mis alld de la simple cues-
tién arquitecténica o de la supeditacién del
urbanismo a los medios de locomocion. Y,
como sefialo el recientemente fallecido Car-
lo Doglio (1953), de ninguna manera debe
confundirse la Ciudad Jardin, separada, con
el suburbio ajardinado adyacente a la conur-
bacion.

Asi, y aunque de forma minoritaria, la
Ciudad Jardin pretendié como Urbanismo
Integral en la peninsula Ibérica, abarcar {a
cuestion demogrifica en aguel entonces vin-
culada al Neomalthusianismo, el Naturismo,
el Eugenismo, y estuvo abierta a distintas
propuestas de régimen econdmico y organi-
zacién social, como el municipalismo, el
Georgismo, y el Colectivismo. Todo debia
ser contenido en la ciencia urbanistica en un
momento que el proceso urbanizador era ya
imparable y, por lo tanto, mas necesario que
nunca establecer el equilibrio entre la pobla-

- cién y los recursos disponibles de forma so-

lidaria y estable a largo plazo. A todo esto
vino a responder la Ciencia Civica. Morris,
Reclis, Kropotkin, Howard, Sitte, Geddes
y Montoliu creyeron que el progreso tecno-
légico no aislado de lo artistico, moral y
cientifico debia incorporarse a la ciencia ur-
banistica social y ecoldgica, llamada a ser la
proxima evolucidn orgdnica superadora de
la revolucidn industrial y con ella de la eta-
pa metropolitana de concentracion y centra-
lizacion capitalista.

Todo esto es le que se puede encontrar en

‘el legado tedrico de la Ciudad Jardin o eco-

logica, el cual va mucho més alla del pro-
yecto Sorja, del que s¢ puede cuestionar si
no hubiese redundado en una conurbacion
de las mismas proporciones que las actuales
dreas metropolitanas de Madrid y Barcelo-
na, claramente masificadas y planificadas
para el uso del automovil. El elemento fun-
damental de'la Cindad Lineal de Soria no
era adn, claro estd, el automaovil sino el tran-
via eléctrico; su esquema no imponia un li-
mite a la extension de la conurbacion.
iComo podia ser viable.otro_proyecto de
Ciudad Lineal, cuando precisamente en
aquellos afios se produce el despegue del ne-
gocio capilalista por excelencia del urbanis-
mo? Arturo Soria no obtuvo jamas, a pesar
de contar con importantes apoyos politicos,
la declaracion de utilidad publica o derecho
de expropiacién de terrenos, para su com-
pafiia econdmico-financiera familiar de ur-
banizacién, ya que no pudd vencer la
resistencia de numerosos propietarios de sue-
lo que querian el negocio inmobiliario para

- si. En esas actitudes especulativas, estan

recogidas, por ejemplo en ¢l testimonio de
F. Urales.
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LA CIUDAD EN EXPANSION Y LA NE-

CESIDAD DE URBANIZACION DE LOS

EXTRARRADIOS DE MADRID Y BAR-
CELONA

Las insalubridad y masificacion de los
centros urbanos de principios de siglo y la
ausencia de un Plan de Urbanizacién de los
Extrarradios hacen pensar a Arturo Soria
que su proyecto urbanistico alternativo es
necesario. También piensan lo mismo los
partidarios de la Ciudad Jardin.

Argumentos suficientes y de peso tuvieron
a su favor. En Madrid el médico higienista
César Chicote director jefe del Laboratorio
Municipal publica en 1914 su libro prologa-
do por el entonces Alcalde de Madrid viz-
conde de Eza La vivienda insalubre en
Madrid que vino a suponer ¢l reconocimien-
to social de los barrios bajos y tugurios cu-
ya insalubridad (tuberculosis, tifus), se debe
a la masificacién

En Barcelona los estudios del médico hi-
gienista Jaume Queralté realizados de 1890
a 1911 (Masjuan, 1994) iban en la misma di-
reccidn que los de! Dr.Chicote y en ambas
capitales motivaron enérgicas campafias con-
tra la insalubridad y la masificacion de las
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viviendas, y apoyaron la necesidad de con-
verlir los extrarradios en Ciudades Jardines
separadas de las respectivas metrdpolis, que
conservaran a su alrededor la suficiente fa-
ja de vegetacién y cultivos, tanto por razo-
nes higiénicas de esparcimienio como
econdmicas.

En Barcelona, de 1897 a 1904, se habia
producido la agregacion y soldadura forzo-
sa de municipios vecinos. En 1907 Jaussely
habia proyectado el Plan de Enlaces, y has-
ta 1917 no existira un Plan General de Ur-
banizacidn. Este Plan vigente hasta 1953 sera
de expansion ilimitada en habitantes y en
edificaciones, a su vez desbordado por el
constante flujo de inmigrantes rurales que
acuden a Barcelona y su provincia. Todo lo
contrario, pues, de la propuesta de Ciuda-
des-Jardin.

En Madrid, en estos afios también se
aprueba el proyecto de mejora y urbaniza-
cion del extrarradio del ingeniero y director
de vias piiblicas Pedro Nuiiez Granés que se
pensaba ejecutar en un periodo de cincuen-
ta afios y, a propuesta suya, por la via de
la municipalizacién del suelo, cosa que evi-
dentemente no se produjo.

[.as dos primeras décadas de éste siglo pu-




dieron ser, pues, decisivas en ambas capita-
les para el advenimiento de un urbanismo al-
ternativo al metropolitanismo capitalista.
Exponentes de esta visidn alternativa podian
ser la Ciudad Lineal de A, Soria y la Ciu-
dad Jardin de Howard hasta Geddes y Mon-
toliu. Parecfa que ambas podian tener su
oportunidad.

EL MODELO DE CIUDAD LINEAL

La Ciudad Lineal se planifica de acuerdo
con la concepcion de Soria de que «del pro-
blema de l2 locomocion se derivan todos los
demds de la urbanizacién» (Teran, 1968).
Este es el pensamiento de quien cree, a fines
de s. XIX, en el progreso tecnolégico inde-
finido en plena etapa de expansion del fe-
rrocarril. El cual tendrd su continuidad en
la Ciudad mecanizada de Le Corbusier has-
ta el presente, con el advenimiento del auto-
mdévil. Por el contrario la Ciudad Jardin
supedita su planeamiento a una escala regio-
nal humano-ecologica, a la autosuficiencia
en lo posible y, con ello, a la estabilidad a
largo plazo.

Con todo, el modelo de Ciudad lineal ili-
mitada se presenta, respecto a los Ensanches
del s. XIX, de manera en teoria menos agre-
siva con la naturaleza cuando propone cons-
truir solamente dos hileras de edificaciones
a ambos lados de la via del tranvia que re-
corre toda la ciudad.

Si lo dicho hasta aqui es lo que podemos
admitir de positivo del trazado de la Ciudad
Lineal sin entrar en qué tipo de modelo su-
burbano hubiese podido terminar (Good-
man, 1964), en lo socioldgico es una muestra
del pensamiento politico-social que en la
época del liberalismo econdmico llamdbase
«progresista»,

Las diversas clases sociales que habitan en
la urbe se distribuyen segin la renta de que
disponen y cada una ocupa el espacio segtin
su jerarquia. En el caso de la Ciudad Lineal,
sin entrar en la cuestién del precio de las vi-
viendas, la seleccion social se realiza previa-
mente. Aparenlemente, en esta cuestién
Soria se mostraba a favor de la integracién
entre ricos y pobres, pero él era también par-
tidario de la hegemonia de una sola raza. De
esta manera nos podemos encontrar con una
Ciudad Lineal depurada no s56lo de determi-
nadas etnias sino también de pobres, como
s¢ puede ver en su obra de 1898 E/ progreso
indefinido cuando afirma: «... Las-razas ne-
gra y amarilla son ya un serio peligro para
ia raza blanca y su decantada civilizacion,
y este peligro crece y se agrava porque la fe-
cundidad de las razas inferiores es cada vez
mayor que la de los blancos que ocupan las
cimas de la civilizacion. (....) Establezcamos
primero la supremacia de la raza blanca so-
bre todas las dem4s, franca y virilmente, por
{a fuerza bruta si es precise para la legitima
defensa, sin romanticismos socialistas ni
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hipocresias democraticas, y que después lu-
chen los blancos entre si.» (Terdn, 1968, p.
66-67) _

Asi pues, A. Soria difiere no sdlo en lo
ecoldgico sino también en el socioldgico de
los teodricos de la Ciudad Jardin que, en su
proyecto de urbanismo iniegral basado en el
reequilibrio territorial y el anélisis biorregio-
nal, buscan los mecanismaos de solidaridad
y estabilidad. Al lado de éstos, la Ciudad Li-
neal de Soria se convierte en anti-social.

El mérito (por asi decir) de la concepcion
urbanistica de Soria se encuentra en que se
anticipa en casi treinta afios al pensamiento
industrialista y racionalista corbuseriano, y
en el contexto espaiol al de Eugeni d'Ors y
la burguesia catalana posterior, en aquella
idea de «Ruralizar la ciudad y urbanizar la
naturaieza». Por ello soy de ta opinidn que
la Ciudad Lineal de Arturo Soria como el
Ensanche reticular de Cerdd en Barcelona
(propuesto en 1859) no se pueden conside-
rar alternativas urbanisticas al metropolita-

nismo ilimitado capitalista de la época -

basado en los medios de locomocion, sino
que son precisamente muestras de esa con-
cepci6n de expansién de las conurbaciones.

Por el contrario, 5i fue una alternativa a
la conurbacidén la Leoria urbanistica de la
Ciudad Jardin, sobre todo a partir de Pa-
trick Geddes y de la que nos vamos a ocu-
par a continuacién.

EL URBANISMO SOCIOECOLOGICO
DE LA CIUDAD JARDIN

La teorfa urbanistica de la Ciudad Jardin
de principios de siglo en Inglaterra consti-
tuye la reaccidn contra la ciudad metropoli-
tana engendrada por la revolucién industrial.
Es la respuesta a las ideas de la Super Me-
tropolis o Ciudad Mundial que aspiran, co-
mo la Ciudad Lineal de Soria, a concentrar
toda la vida a escala internacional mediante
un proceso urbanizador ilimitado.

La base tedrica mds desarrollada del ur-
banismo de la Ciudad Jardin ser4 la Cien-
cia Civica, término acuiiado por el bidlogo
escocés Patrick Geddes, que la divulgé ini-
cialmente a través de la Sociological Society
de Londres, de la cual era miembro, en sus
drganos de difusion Sociological Papers de
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1907 (Vol. 111 con el titulo A suggested Plan
Jor a Civic Museum) y en la revista Sociolo-
gical Rewiew, constituyendo seguidamente
su célebre Museo Civico de Edimburgo.
Cebria de Montoliu comienza a divulgar
la Ciencia Civica el ato 1913 después de co-
nocer el Museo Civico de Geddes que se ex-

4 4 4

hibié en el Primer Congreso Internacional

¥ exposicion comparada de Ciudades, cele-
brado en Gante en el marco de la Exposi-
cion Universal de esta ciudad. En dicho
Congreso participaron 642 congresistas per-

. tenecientes a 22 estados v se suman 150 ciu-

dades. Entre ellos también se encontraba el
Consejero de la CMU, Hilarién Gonzalez
del Castillo, que actud a su vez como dele-
gado de la SCCJ y que segiin Montoliu
(1915b) presentd una notable memoria so-
bre la Ciudad Lineal.

A partir de ese Congreso y su encuentro
con Geddes, Montoliu describe la Ciencia
Civica como el paso a dar después de las dis-
tintas fases historicas de ia humanidad en lo
referente al hecho social urbano. En los as-
pectos meramente utilitaristas de la vida ur-
bana intervenian los ingenieros en materia
de saneamiento, servicios, suministros y los
arquitectos en el punto de vista artistico. Pa-
ra Montoliu, el Plan de Geddes indicaba una
nueva fase del urbanismo. El progreso cien-
tifico y moral podian ofrecer a través de la
Sociologia y la Geografia bases para el es-
tudio de una planificacion urbanistica a es-
cala regional. Una planificacién que puede
y debe ofrecer el estudio de los flujos de
energia y materiales, los modos de produc-

. cion de sus habitantes autéctonos y el im-

pacto de sus actividades -en el medio
ambiente, la determinacion de la «capacidad
de carga del territorio», a través de la demo-
grafia social en su aspecto reproductivo, asi
como el estudio antropolégico de los perfi-
les humanos que el medio ambiente confi-
gura. Se trataba, en definitiva, de ejercer lo
que Montoliu lama el «control geografico»

‘del territorio para adecuar las accciones y

reacciones de sus habitantes presentes y fu-
turos. Como se puede ver se trataba de un
verdadero plan eoldgico-humano.

De ahi que Montoliu, con fines didacti-
cos y cientificos, proponga en 1a Barcelona
de 1915 la creacion del Museo-Laboratorio
Civico de estudio del nuevo urbanismo co-
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mo el de Edimburgo de Patrick Geddes, co-
mo instrumento para obtener la sintesis y su-
pervisién del territorio y encaminado a
fomentar los tres pilares basicos de la Ciu-
dad Jardin como son el ser un eficiente ins-
trumento econémico, un monumento
estético, y un establecimiento eugénico (Ci-
vitas, 1915:189). Montoliu, en 1913, si bien
tenia la opinidn que la Peninsula Ibérica era
un territorio seriamente deteriorado, pensa-
ba que atin estaba a tiempo de evitar el me-
tropolitanismo creciente.

LA CIUDAD JARDIN Y SU CONTEXTO
SOCIAL EN CATALUNYA

Inicialmente la Ciudad Jardin expuesta en
Catalunya por Cebrid de Montoliu contaba
con un contexto social a nivel popular y
obrerista favorable y muy concienciado res-
pecto al rechazo de la vida artificiosa e in-
salubre de la gran ciudad.

Desde principios de siglo en Catalunya
existia un gran arraigo del Naturismo como
préctica higiénico-moral y deseo de vida en
libertad y acorde con la naturaleza. Existia
también desde 1904 el Neomalthusianismo
que definitivamente habia contribuido a su-
perar el Malthusianismo liberal anglo-sajon
que hasta entonces habfa biologizado la po-

breza {es decir, que habia «explicado» la si-
tuacién de los pobres con argumentos bio-
16gicos). El Neomalthusianismo extendido
por los anarquistas en Espaiia expidi6 y di-
vulgd los primeros medios contraceptivos,
que liberaban a la mujer de la maternidad
no deseada. Tras esta etapa de emancipacién
de la mujer mediante la Maternidad Cons-
ciente y voluntaria, los anarquistas conside-
raban llegado el momento de acometer la
edificacion de una nueva moral sexual. De
este modo se forjé un movimiento de resis-
tencia a las proclamas clérigo-estatales pro-
creacionistas. Al mismo tiempo se rechaza
la emigracion forzosa. Asi fue como se creo
un movimiento feminista que se identifica-
ba con la naturaleza, antimilitarista y anti-
capitalista, que auténomamente pasaba a
ejercer el control demogrifico y que supuso
una importante contribucion a la tardia tran-
sicion demografica espaifiola.

El grado de conciencia de ambos movi-
mientos y su extension en Catalunya y otras
zonas del Estado espafiol sobre todo en Ga-
licia, Andalucia y Valencia, conjuntamente
con otras alternativas socio-econémicas que
se comienzan a divulgar, conforman el am-
biente favorable para la idea de la Ciudad
Jardin (Masjuan, 1993). En este sentido, Ce-
bria de Montoliu, a pesar de haber forma-
do una Sociedad Civica restringida a una
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clase social alta, encamind su accidn hacia
la divulgacién de la Ciencia Civica como teo-
ria urbanistica de la Ciudad Jardin en Ate-
neos, Centros Obreros y camaras de
cooperativas. Montoliu era una persona
abierta a todas las nuevas corrientes socio-
logicas y econémicas de sy tiempo que pu-
diesen representar una alternativa al orden
socio-econdmico establecido.

Montoliu promueve desde la SCCJ diver-
sos ciclos de conferencias en el periodo
1914-1917, uno de ellos en ¢l Atencu Barce-
lonés, gue guardan estrecha relacidn con el
nuevo urbanismo integral. También se divul-
20 la Ciencia Eugénica como teoria social a
través del médico barcelonés miembro de la
Sociedad Eugeénica de Londres Nicolau
Amador (1914) quien tratd de la Higiene y
la habitacion Popular. Montoliu abarco asi-
mismo el &mbito de la demografia social, la
liberacién de la mujer y los nuevos concep-
tos de Amor, Amistad y Relaciones Sexua-
les, aspectos que no nos pueden parecer
extrafios en un urbanista que relaciona la
nueva ciudad ideal con la de los Amigos de
Whitman o con la del Buen Acuerdo de Re-
clds (1901). Porque previamente a la nueva
ciudad, segiin Montoliu «no pot existir, ni
tant sols concebirse, cap surgiment de lliber-
tat i justicia sense la completa emancipacio
de la meitat femenina del genre huma...»
(Montoliu, 1913b, p.129)

En el terreno de la economia social, Mon-
toliu es testimonio del movimiento Georgis-
ta que constituye la Primera Liga Espailola
en 1913, y divulga sus teorias que, segin él,
ahora resurgen en los términos en que las de-
jaron los tedricos de la escuela fisiécrata.
Comentando el libro de 1912 de Baldomero
Argente titulado Henry George: su vida y sus
doctrinas, Montoliu {1912a) se muestra es-
céptico frente a la solucion econdmica a tra-
vés del Impuesto Unico sobre 1a Tierra, pero
del Georgismo Montoliu valora su eficacia
como herramienta de combate social. A pe-
sar, segun su opinién, de que haya sido
superada en muchos aspectos por la «recons-
truccion econémica de Marx», en el Capi-
tal. Y da la razdn al socialismo militante que
considera a Henry George como meramen-
te reformista. Sin embargo, Montoliu tam-
bién destaca que el Georgismo conserva toda
su vigencia en lo que se refiere a la teoria de
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la renta de David Ricardo, y con ella queda
en pie la critica Georgista en torno al mo-
nopolio de la propiedad de la tierra.

1913 es el afo que en Mdlaga se celebra
el Primer Congrego Georgista hispano-
americano {Boletin del Museo Social, Bar-
celona, 1912:211-212) y es a partir de enton-
ces que el Georgismo atrajo a “algunos
sectores populares naturistas-vegetarianos y
pacifistas, anarquistas cristianos, individua-
listas seguidores de Tolstoy, o que habian lei-
do a Joaquin Costa y que, huyendo de la
esclavitud industrial, fundan colonias y gru-
pos como el de Zamora denominado Liga
Espafola defensora del Georgismo en Espa-
Aa que edita la publicacién Ef impuesto vni-
co. En Barcelona también existe una
Biblioteca Georgista en aquellos ailos.

En 1920 Montoliu tras su fracaso en Ca-
talunya en implantar el modelo de Ciudad
Jardin, pasa a proyectar la urbanizacién de
la ciudad organica Fairhope en E.U.A. de
acuerdo con los principios de la Ciudad Jar-
din y de las «Single Tax Enclaves» (comu-
nidades de impuesto i(nico} coma
experimento de ciudad de orientacion
urbanistico-pedagdgica organicista. (Monto-
liu, 1921:5-8)

A Montoliu se debe también una de los
primeros andlisis y denuncias del nuevo sis-
tema de produccién capitalista, cuando en
1915 publicd E! sistema Taylor y su critica
en la que expone la deshumanizacién que
comporta dicho sistema, la degradacion mo-
ral y material de los trabajadores y la pléya-
de de burdcratas que puede originar. Con
todo, Montoliu ingenuamente piensa que ¢l
sisterna taylorista afortunadamente no se po-
drd implantar dada la existencia del potente
movimiento obrero y las peculiaridades del
pueblo ibérico (Montoliu 1916a).

Toda esta actividad de Montoliu, que
se puede afirmar realizé en solitario, ya

- que fue escasamente apoyado por los miem-

bros de la SCCJ, estaba encaminada a es-
tructurar ¢l nuevo urbanismo ecolégico de
la Ciudad Jardin en materia de tecnologias,
estandares de vida, organizacién econémi-
ca, etc.
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EL MODELO TEORICO INICIAL DE
CIUDAD JARDIN EXPUESTO EN MA-
DRID Y BARCELONA

En 1912 se funda en los locales del Mu-
seo Social de Barcelona La Sociedad la Ciu-
dad Jardin adherida a la Asociacion
Internacional de Ciudades Jardines y Cons-
truccion Civica de Londres que cuenta co-
mo secretario con Cebria de Montoliu, quien
en 1910 ya habiz asistido comisionado por
dicho Museo a la Exposicion de Construc-
cidn Civica de Berlin que dié lugar a su li-
bro Las Modernas Ciudades y sus problemas
(Montoliu, 1913). Este libro constituye una
memoria de las dificultades que tienen las
principales capitales europeas densamente
pobladas a nivel higiénico, social y econd-
mico, a la vez que presenta las primeras so-
luciones que se comienzan a divulgar de
Construccién Civica en Europa.

Como Presidente de la Sociedad Barcelo-
nesa ocupd siempre el cargo el Conde de
Giiell, como arquitectos asesores de la So-
ciedad actuaron Jeroni Martorell y Guillem
Busquets, los cargos de vocales de la Socie-
dad los ocupan distinguidos propietarios de
terrenos como el barén de Sivatte o Carlos
de Fortuny, quienes a su vez, amparados por
la ley de Casas Baratas de 1911, presiden di-
versas sociedades anénimas destinadas a la
edificacion de Suburbios Jardines o Casas
Baratas, que presentan como modélicas
obras de Construccién Civica. En todo ca-
50 €s preciso establecer que la SCCJ era.una
asociacion para la divulgacion de los princi-
pios tedricos de la Ciudad Jardin, y no una
empresa promotora inmobiliaria. Aunque de
ella, indirectamente, se beneficien mediante
la tergiversacion de la teoria urbanistica de
la Ciudad Jardin los miembros mas distin-
guidos econdmicamente de su Junta a su vez
propietarios de terrenos de los alrededores
de Barcelona.

La sociedad se dirigié a los poderes pi-
blicos haciendo peticién de una ley similar
a la Town Planning inglesa de 1909 para el
estado espafiol. Por su parte, Cebria de
Montoliu (1912b) escribe su libro La Ciudad
Jardin que viene a exponer los principios ur-
banisticos que rigen en la Garden City de
Ebenezer Howard sin aportar aun la Cien-
cia Civica de Patrick Geddes. En Barcelona

y Madrid durante 1913 se inicia la divulga-
cidn de la Ciudad Jardin aunque en un con-
texto de cierta confusién, que los parrafos
que siguen intentan aclarar. Al Ateneu Bar-

. celonés acuden los destacados miembros del

consejo nacional inglés de la Habitacién. y
Construccion Civica de Londres como su
presidente Mr. Thompson y su secretario
Mr. Aldrige. Unos dias después fueron in-
vitados en Madrid por el Instituto de Refor-
mas Sociales, entonces presidido por
Gumersindo Azcdrate, y por el Instituto Na-
cional de Prevision. En el Ateneo de Madrid
Thompsen y Aldrige, acompaiados por Ce-
bria de Montoliu, pronunciaron diversas
conferencias que trataron de las finalidades
higiénico-sociales de la Construccion de Ca-
sas Baratas en alquiler, tanto para pobres co-
mo para ricos, acometidas por compafiias
industriales en beneficio de sus obreros yde
las ventajas que reciben estas compaiiias de
los Consejos Municipales de dicho pais.
A estas conferencias de Madrid, segin la
crénica periodistica de la época, asistieron
¢l presidende de la CMU Arturo Soria y su
consejero Hilarién Gonzilez del Castillo. En
el turno de intervenciones Soria y del Casti-
llo expusieren que la Ciudad Lineal espaiiola
era a su vez una Ciudad Jardin, que {a Ciu-
dad Lineal posee mayores ventajas que la in-
glesa por su extengi6n ilimitada con tranvia
eléctrico propio y por la favorable anchura
regular de su calle principal. Destacaron el
aspecto de ta menor densidad de edificacio-
nes de Ia Ciudad Lineal que ocupan tan so-
lo una quinta parte del terreno. Al mismo
tiempo criticaron las edificaciones de la Ciu-
dad Jardin y el menor espacio dedicado a

. Jardin.y Huerta individual. Por.iltimo So-

ria y del Castillo se mostraron disconformes
con el régimen de alquiler de la Ciudad Jar-
din inglesa y argumentaron en favor de la
«transformacidon del obrero discolo y revo-
lucionario» mediante la intreduccion del ré-
gimen de propiedad privada en 20 afios de
la Ciudad Lineal, concluyendo que la Ciu-
dad Lineal era interclasista porque estaba
pensada para todas las clases sociales en lu-
gar de solamente para obreros como las in-

+ glesas (La Epoca, Madrid, 1913, Mayo 24.)

Claramente, este enconado debate de Soria
y del Castillo ante los ingleses se realizo so-
bre la comparacion de los Suburbios Jardi-
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nes y no de la Ciudad Jardin, aludiendo a
los edificados para los obreros de la fabrica
de chocolates de Mr. Cadbury y de la fabri-
ca de jabones de Port Sunlight.

Otra intervencién que fue mds alla de la
de Soria correspondid al arquitecto de Ma-
drid socio de la SCCJ Amos Salvador, deci-
'dido entusiasta de la Ciudad Jardin, quien

se interesé por.el régimen juridico inglés y.

las garantias de éste respecto a la expropia-
cion de terrenos v el necesario aislamiento
que impida la masificacién de las construc-
ciones. ™

" Las conferencias de Madrid parece ser que
crisparon a Montoliu porque la crénica pe-
riodistica fue muy influida por la CMU, al
omitir los fines verdaderos de la Sociedad Ci-
vica, la Ciudad Jardin de Barcelona. Se con-
fundié ante la opinién piblica con una
empresa inmobiliaria semejante a la de So-

ria que habr{a, supuestamente, ido a Madrid

a rivalizar en aras de futuras subvenciones
y concesiones. Esto se desprende de un arti-
culo publicado por Montoliu (1914a) en el
Heraldo de Madrid titulado Ciudad Jardin
" donde aclara que la SCCJ de Barcelona no
se puede confundir «...con ninguna Empre-
sa que tome la forma de la Ciudad Jardin
{.-.) porque nuestra sociedad estd fundada
sobre un espiritu y objetos de puro estudio
y propaganda de los divergos problemas que
nacen de la organizacidén de la vida urba-
na...». Montoliu rechaza asi cualgquier ob-
jetivo empresarial de la Sociedad al mismo
tiempo que en pocas palabras define sus cla-
ros objetivos. Montoliu termina su articulo

congratulindose de todos los proyectos de-

Ciudad Jardin que se hallan en curso en Ma-
drid que, aunque no merecen este calificati-
VO porque no son organismos civicamente
independientes ¥ son mas bien Suburbios
Jardin, para €l cumplen en lo higiénico y en
su labor descentralizadora. Montoliu se re-
fiere a los Suburbios Jardines que en 1914
se comienzan a construir en Carabanchel,
concretamente una colonia para periodistas,
y en Canillas.

La Ciudad Lineal también se divulgd en
Barcelona en 1914 que es cuando en el Ate-
neo Barcelonés Hilarion Gonzalez del Cas-
tillo pronuncié una conferencia donde
explicd las ventajas de la Ciudad Lineal. Ar-
gumentd que ésta cumple los principios que
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establece Montoliu en lo que se refiere a ins-
trumento econdmiico eficiente, estableci-
miento eugénico y monumento estético, y
acabd proponiendo un proyecto de Ciudad
Lineal Maritima en Catalunya a partir de la
localidad de Vilanova i la Geltru.

LA CIUDAD JARDIN EN MADRID. Y
SUS RELACIONES CON CATALUNYA

La SCCJ de 1912 a 1920 extiende su ac-
cidn a la totalidad del territorio del estado
espaiiol. La Sociedad nunca llego a rebasar
en toda su existencia la cifra de ochenta so-
cios, la mayoria de ellos arquitéctos, aboga-
dos, médicos o propietarios de terrenos.
Entre estos asociados existié un grupo de
Madrid que, con Cebria de Montoliu y des-
de 1915, intentaron crear una Seccién en
Madrid. Las relaciones con los consocios de
Madrid al parecer fueron muy fluidas a ni-
vel personal sobre todo con Pedro Sangro
y Ros de Olano encargado de los trabajos
de constitucion de la seccion de Madrid, con
Adolfo Posada, Amés Salvador, vizconde
de Eza, Manuel Gongora Echenique o Cons-
tancio Bernaldo de Quirds por citar algunos.
Todas estas personalidades de talante mar-
cadamente conservador y en la érbita del Ca-
tolicismo Sccial y miembros de instituciones
como la Real Academia de Ciencias Mora-
les y Politicas, el Instituto de Reformas So-
ciales o la Academja de Jurisprudencia,
aparentemente hubiesen podido configurar
un potente movimiento pro Ciudad Jardin
en Madrid. Pero, como en el caso de Cata-
lunya, a todo lo gue se llega es a la practica
del Suburbio Jardin y no precisamente para
obreros.

Es el Instituto de Reformas Sociales el que
concede precisamente el beneficio legal de
casas baratas a empresas de edificacion de
Suburbios Jardin adornadas con el término
Ciudad Jardin, como por ejemplo ocurre en
el caso de la Ciudad Jardin Alfonso XIII de

Valladolid y otros proyectos similares de -

Madrid. En realidad, al igual que en Barce-
lona, en Madrid todo se supedita a la inicia-
tiva privada, vy la teoria urbanistica de la
Ciencia Civica ni se llegd a debatir.

A todo lo que se alcanzé en Madrid fue
a constituir desde el 1,R.S. la seccion de la




Sociedad Civica La Ciudad Jardin ya en
1919, con la participacién de Montoliu en
los actos de preparacién de los Estatutos,
aiio en el que la recién creada seccion for-
mula el proyecto de Ciudad Jardin de Justo
Palacios denominado «Nuevo Madrid» que
tenia que extender el area de la capital en for-
ma de Ciudad Jardin para ebreros en la zo-
na de Pozuelo, Aravaca, Las Rozas.
{Civitas, 1919a:318-319).

LA CIENCIA CIVICA EN CATALUNYA
La SCCJ solicité en 1915 al Comité Eje-

cutivo de la Exposicion de Industrias Eléc-
tricas prevista, inicialmente, para 1917 los

recursos necesarios para la creacién en Bar-

celona del Museo Civico o primer Labora-
torio para el andlisis y supervision activa del
territorio y, con él, posibilitar la educacion
civica popular permanente en materia de ur-
banismo. Recursos que nunca se liegaron a
poner para tal fin.

En este sentido la SCCJ en 1916 y tras
cuatro afios de actividad preparé una Expo-
sicion de Construccién Civica «La Ciudad
Jardin» en los locales del Museo Social de
Barcelona en la que la Sociedad tan sélo pu-
do ofrecer material urbanistico de caracter
historico o estudios urbanisticos ajenos a la
Ciudad Jardin por aquel entonces comple-
ta. Se expusieron también los planes de su-
burbio Jardin en las propiedades de los Giiell
y Sivatte o de la localidad de Roses, el pro-
yecto de parque urbano de la montafia del
Tibidabo, que por aquel entonces ejecuta la
Compaiiia del mismo nombre, y que habia
tenido algunos roces con la SCCJ, o Neguri
en Bilbao. Asi como datos estadisticos
higiénico-sociales de ciudades como Berlin.
La CMU también particip6 en la Exposicion
dedicada a la Ciudad Jardin con un plano
general, dos disefios especiales y cuatro cua-
dros con fotografias de la Ciudad Lineal de
Madrid. )

En la Exposicién no se encontraba presen-
te ningun estudio de urbanismo civico eco-
logico a escala regional, como hubiese
deseado Montoliu para la creciente urbani-
zacién de los alrededores de Barcelona que
ya en aquellos afios se estaba perfilando en
una gran conurbacién (Montoliu, 1916b).

En Catalunya pues, el Museo Civico y con
él los trabajos para un nuevo urbanismo
socio-ecoldgico nunca se llegd a materiali-
zar y, por lo tanto, la planificacion a escala
biorregional, no se llegd nunca a acometer.

Otro fracaso para Montoliu fue la pro-
puesta de creacion por parte de la SCCJ del
Institut Barcelonés de I’habitacié Popular en
1915 como instrumento auténomo, ideado
para que indirectamente se produjera la in-
tervenciéon municipal del suelo y la vivien-
da, contando ademas con el respaldo que le
podia ofrecer la Ley de Casas Baratas. El or-
ganismo lo llegaron a integrar diversas enti-
dades econdmicas de Catalunya y la SCCJ
conto solamente con un solo voto entre die-
ciocho. Montoliu, su secretario, dimitié de
dicho Instituto entre otras razones porque
estdn «las capacidades técnicas en infima mi-
noria en relacion a los intereses politicos pre-
dominantes, como es sabido, en nuestro
gobierno municipal...» (Civitas, 1919b: 14).
El Instituto acabo disolviéndose en 1918.

Esta serie encadenada de fracasos acaeci-
dos durante 1912-1918 contra la puesia en
préctica de [a Ciencia Civica y la gestién p-
blica del suelo y la vivienda llevaron a Ce-
bria de Montoliu al abandono de su intento
de establecer la Ciudad Jardin en Cataluda
en 1920, y a su auto-exilio. Desde Montoliu
no se vuelve a plantear la teoria urbanistica
de la Ciudad Jardin en Catalunya hasta
1932, cuando el ingeniero anarquista Alfon-
50 Martinez Rizo la incorpora al esquema del
Comunismo Libertario: «las grandes ciuda-
des deben dejar de crecer por concrecidn ex-
terior y, en cambio, para alojar el aluvién
de nuevos ciudadanos que las hacen crecer
continuamente, deben proceder a constituir
micleos ciudadanos separados del casco por
determinada distancia que permita una f4-
cil comunicacién pero que deje los campos
fibres necesarios para la salud y la higiene
sociales... lo verdaderamente racional seria
desconectar las grandes ciudades... pero ta-
les conclusiones tienen que limitarse a esta-
blecer principios sin finalidad practica
alguna. Los poseedores de solares que ha-
brian de transformarse en zona libre consti-
tuyen en el régimen capitalista una fuerza

" que esid demostrandoe practicamente que es

invencible».
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CONCLUSIONES,

Mientras la Ciudad-Lineal se inscribe en
" el marco de la expansion ilimitada de la
conurbacidn, 1a teoria de la Ciudad-Jardin
nacid en oposicion al crecimiento metropo-
litano.

Las claves que explican el fracaso practi-
co de la Ciudad Jardin o Ecoldgica en el
tiempo histérico se pueden mostrar en el
eiemplo del arquitecto Amds Salvador para
el caso de Madrid, para quien en 1915: «...
La palabra Ciudad Jardin, empieza a sonar
en los oidos de las personas que se preocu-
pan algo de estos problemas; pero la idea de
una Ciudad Jardin no ha penetrado ain en
¢l entendimiento de las gentes y necesita ser
propagada y explicada. De vez en cuando se
oye hablar o se lee en la prensa que se ha
formado un proyecto de barrio de casas ba-
ratas a los que se afiade el apelativo de Ciu-
dad Jardin; y cuando se puede tener
conocimiento exacto del proyecto, se ve que
se trata de casas de alquiler sin ninguna se-
mejanza con €l conjunto arménico en que
consiste la Ciudad Jardin...» (Civitas,
1915:186).

Palabras que actualmente podriamos sus-
cribir enteramente, cuando aiin persiste la
denominacion de Ciudad Jardin en la gran
cantidad de urbanizaciones esparcidas por
las periferias de las actuales conurbaciones.
Confusion que ha arraigado en el habitante
urbano, por lo bonito y deseable de su
nombre.

Un testimonio de Barcelona, en el preci-
so momento de mdxima divulgacion de Ia
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POBLACION

POBLACION, ECOLOGIA Y OPUS DEI

Eduard Masjuan

«... Nuestra sociedad debe evolucionar
hasta un punto en que resulte vergonzoso
que la hija de uno se case con un urbanista
que se dedica a convertir una porcion de de-
sierto en una parcela con un lago artificial,
contribuyendo asi a aumentar los déficits de
agua, o con el tipo' que posee un «bdélido»
¥ que contribuye generosamente al calenta-
miento del globo a la vez que despilfarra ga-
solina...»!

A proposito de las cumbres de El Cairo
sobre la Poblacién Mundial, y de Beijing,
respecto a la situacion de las Mujeres en el
Mundo, la opinién piblica y la académica
se plantean si son cuestiones que deben ser
afrontadas por técnicos demégrafos, y se la-
mentan que estos tema se conviertan en «de-
claraciones y confrontaciones sobre temas
politicos». Esta es la opinién también de la
prestigiosa directora del Insticut d’Estudis
Demogrifics de Catalunya, la Dra. Anna
Cabré?, quien reconoce las «exageraciones»
vertidas por ciertos sectores influyentes de
la Iglesia Catdlica espaiiola que afirman que
no existe problema demografico.

Ante la crisis ecoldgica contemporénea la
aportacién del debate histérico-social que se
produce desde los inicios de la industriali-
zacidn acerca de la relacién entre crecimiento
de la poblacion y los recursos disponibles co-
bra especial relieve y, a mi entender, es de
sumo interés. En Espaia, desde principios

! Paul R. Ehrlich y Anne H. Ehrlich, La explosidn
demogrdfica (E| principal problema ecoldgico), p. 250,
Barcelona, Biblioteca Cientifica Salvai, 1993.

de siglo, para no remontaarme a la historia
entera de la humanidad, se halla, ciertamen-
te, una percepcion popular respecto a la re-
produccion humana en las clases populares
y obreristas procedentes del campo o autéc-
tonos de las ciudades medianas que poseen
una perspectiva ecoldgico-humana.

Esto explica que desde 1904 amplios sec-
tores de la poblacién promulgaran La Huel-
ga de Vientres, La Maternidad Consciente,
el Pacifismo, y con él el Antimilitarismo, la
Liberacion Integral de la Mujer y la Educa-
cion Sexual Integral. Todo ello con el fin de
dejar de proporcionar carne de cafidn a las
fabricas y a los ejércitos nacionales.

Esta percepcione coldgico-humana se vio
reforzada y fue realizable porque desde prin-
cipios de siglo en el estado espaiiol un am-
plio grupo de médicos y activistas
anarquistas divulgaron y expidieron los me-
dios contraceptivos disponibles. Estos me-
dios se presentaron, entre otras razones méis
importantes, como'-medios- para evilar el
aborto clandestino efectuado en deficientes
condiciones higiénicas. .

El debate entre el justo equilibrio entre la
poblacién y los recursos desde 1904 hasta
1939 en Espaiia se hallaba presente en el se-
no de la misma base social por humilde que
esta fuese. Podemos decir que por un lado
se encontraban aquellos sectores amplios de
la sociedad que desoyeron el mandato bibli-

Z Conversacion «Anna Cabré: Catalunya, immigra-
ci6 i natalitat», I’Aveng, Barcelona, n. 193, Julio 1995,
pp, 62-65.
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co Creced y Multiplicaos porque lo identifi-
caban con la miseria y la guerra. Por otro,
" se encontraban las proclamas del estado po-
blacionista-y militarista respaldadas por la
Iglesia Catolica.

Hasta el advenimiento del franquismo se
puede afirmar que existio voluntad popular
encaminada al mejoramiento de la calidad
humana a través de una Nueva Moral Secual
¥, lo que es mds importante, a partir de la
Transformacion de los valores humanos.
Ejemplo de todo ello era el Amor a la natu-
raleza, a través de practicas higiénicas y so-
lidarias como el Vegetarismo, el
Excursionismo, el nudismo, la camaraderia
amorosa, el rechazo a lo superfluo y el fo-
mento de la cultura en los Ateneos y Cen-
tros Obreros. Todo este movimiento en la
mayoria de los casos se autocalificd
Anarquista-Neomalthusiano, Eugénico, Na-
turista, Esperantista o Idista, Ecléctico, etc.
Las clases populares, por entonces bebian en
las fuentes cudlturales de Kropotkin en lo
que respecta al apoyo mutue y el rechazo al
Socialdarwinismo, de la pedagogia que hoy
podemos llamar ecologista Del siglo de los
niftos de la pedagaoga sueca Hellen Key, de
la demostracién de la inteligencia de la Mu-
jer, tan discutida desde la derecha, a través
de Antonia Maymon, Federica Montseny y
tantas otras como la brasileiia Maria Lacer-
da de Moura que entre otras muchas obras
publicé un libro con el expresivod titulo neo-
malthusiano Amaos y no os Multipliguéis
que muesira la continuidad tedrico-prictica
del Neoalthusianismo que comenzé en Ingla-
terra a medijados del siglo pasado de la ma-
no del Dr. Drysdale pero también su
modificacion y reinterpretacién.

Una vez desterrada en 1931 por voluntad
popular ia monarquia borbénica, durante
los afos treinta Espaiia se hallaba totalmente
al dia en el concierto mundial en materia de
Educacion Sexual, a través del Dr. Félix
Marti Ibdiez, y del Dr. [saac Puente. Es en
estos afios que la opinidn publica del estado
espaiiol estd al corriente de la obra los Prin-
cipios humanirtaristas del anarquista de ori-
gen rumano exiliado en Francia, Eugen
Relgis, publicada con prologo de Albert
Einstein. En estos principios se halla la Ma-
ternidad Consciente y el Eugenismo no ra-
cista ni sexista y se incorporan a éstos la idea
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del Servicio Alimenticio General como so-
fucion a la cuestion social propuesto por el
ingeniero austriaco Josef Popper-Linkeus
(1838-1921), econcmista ecoldgico y de-
fensor de la insumisidn a la coscripcién
militar.

Relgis a principios de los afios treinta es-
tablecio relaciones con la sociedad austria-
ca Allgemeine Nahrpflicht, concretamente
con su presidente Félix Frankl a quien pre-
gunto y pidio su colaboracion para su en-
cuesta titulada Los caminos de la Paz
embridn de lo que fue la Internacional Pa-
cifista. La encuesta conto con la participa-
cion de 150 personalidades cientificas y del
mundo de la cultura. Relgis realizé la encues-
ta hasta 1950 ya dese Montevideo. En Es-
pafia se conocié ddnicamente la parte
realizada por Relgis durante los afios trein-
ta que desde entonces duerme en el més ab-
soluto de los elvidos.

, Esta actividad solamente tuvo cierta con-
tinuidad -en América Latina desde 1940 a tra-
vés de los exiliados europeos como el médico
alemin Jorge F. Nicolai residente en Chile
y autor del libro Biologia de la Guerra o del
mencicnado Eugen Relgis residente hasta su
muerte en Montevideo.

Definitivamente la consciencia popular en
el estado espafol respecto al problema del
impacto humano sobre el medio ambiente y
los patrones de vida encaminados hacia la
justicia social, que podemos resumir en la
toma de consciencia respecto a Ia ecuacién

.Impacto = Poblacion x Riqueza x Tecno-

logia, se hallan muy rezagados en esta épo-
ca post-franquista en comparacion histdrica
con [a época pre-franquista.

Un buen ejemplo de lo dicho lo podemos
encontrar en lo acontecido durante los dias
precedentes a la Conferencia sobre Pobla-
cién del pasado aho celebrada en el Cairo,
para observar que desde los sectores de la
derecha de toda la vida, se hace todo lo
posible para que la sociedad no vuelva a
plantear auténomamente lo que se conocid
histéricamente como Neomalthusianismo, y
que ahora se podria presentar como una la-
bor de educacidn ecoldgico-humana per-
manente, .

Por un lado, desde sectores de la izquier-
da oficial ahora dicese Unida y (nica
posible, se presenta el problema de la




sobrepoblacion como un simple problema de
redistribucién.? Y aunque es verdad que no
tiene el mismo impacto ambiental un nifio
o nifa rico que uno pobre, también es cier-
to que la izquierda ecologista deberia bucear
en su propia historia para vincular la preo-
cupacidn ambiental con un feminismo cons-
cienle en que se defienda el ejercicio de los
«derechos reproductivos» en un contexto
ecoldgico de recursos limitados y desapari-
cidn de biodiversidad.

Tenemos en el otro lado las proclamas po-
blacionistas clérigo-estatales que ne han evo-
lucionado a lo largo del presente siglo, que
se formulan por aquellos medios controla-
dos por los lobbys de poder econdmico-
religiosos que en Espafia maneja la Obra de
Dios, el Opus Dei. Huelga decir que lo que
viene a continuacién no ha sido rebatido ni
desde 1a sociedad civil ni desde los partidos
politicos. Me refiero al articulo firmado por
René Bel y Adolfo J. Casiaiieda.? Para es-
tos autores de la Obra de Dios, la superpo-
blacién es un mito. Condenan los medios
anticonceptivos, la esterilizacién voluntaria
y el aborto. Se lamentan, esto en pleno de-
sequilibrio demogrifico y crisis ambiental,
de los nefastos efectos de las politicas anti-
natalistas, que segun elios, se estin Ilevan-
do a cabo en los paises desarrollados que «...
han alcanzado una situacion demogrifica
suicida, con tasas de nacimientos por deba-
jo del reemplazo nacional, es decir por de-
bajo de los 2,1 hijos por mujer. No es dificil
darse cuenta del desastroso efecto socioeco-
nomico que est teniendo el envejecimiento
de la poblacion (...) y que se agudizar4 en
un futuro cercano...». También se lamentan
de los leves descensos de la natalidad regis-
trados en Asia, América Latina, etc. Para
demostrar y confundir aiin mas a la opinién
piiblica, estos autores afirman que toda la
poblacidon mundial cabria cémodamente en
Texas aunque esta solo ocupa el uno por
ciento de la superficie terrestre.

3 Véase el articulo «Debates. «lzquierda Unida pre-
tende a verdes y ecologislas», en Cuadernos de Ecolo-
gia, afio 2, n°. 1] de noviembre de 1994, En él se refleja
la situacién actual del Ecologismo en Espana. La idea
que se propone de Antipartido es del miximo interés.

4 René Bel y Adolfo Castafieda «Conferencia del

Para estos miembros de la Obra de Dios
el Fondo de las Naciones Unidas para la Po-
blacicn y el Desarrolio (UNFPD) y sobre to-
do la Federacidn Internacional de
Planificacidn de la Familia (IPPF) son or-
ganizaciones diabdlicas y ANTIVIDA diri-
gidas por elementos infiltrados en la ONU,
como, cito textualmente, Nalfis Sadik, Had-
fan Mahler, Billie A, Miller. A los que cali-
fican de agentes que se proponen controlar
la poblacidn y legalizar el aborto en todo el
mundo. Y que se sirven de los problemas
ecologicos para achacarlos a la superpobla-
cion. Para Bel y Castafeda todo intento
ccoldgico-racional de equilibrio poblacionatl
con la capacidad de carga de un territorio
obedece a un intento siniestro de «imperia-
lismo demografico» perpetrado a través de
fondos publicos y privados invertidos duran-
te muchos afios en nocivos programas de
«planificacion familiar». Lo que para ellos
ha represehtado el «holocausto mas grande
de la historia». En su denso articulo se ofrece
una larga lista regra de nombres y organi-
zaciones promotoras del aborto, la anticon-
cepcion y la educacion sexual inmoral en los
E.U.A. y en el mundo entero, a la que se
anade a Margaret Sanger, que es presenta-
da como la pionera del abortismo y como
la fundadora de Planned Parenthood. Esta
lista ha sido publicada en el periddico de de-
recha de amplia difusion en Espana ABC.

La calumnia vertida sobre la figura histé-
rica de Margaret Sanger es intolerable. Ella
fue conjuntamente con Emma Goldmann,
Lillian ¥y Moses Harman, Milly Witkop-
Rocker, Dora Russell y diversos representan-
les de partidos obreros, etc., la convocante

.del _VT Congreso Neomalthusiano Interna-

cional, que se celebrd el afio 1926 en la ciu-
dad de Nueva York sin el auspicio de
institucién gubernamental alguna. En este
Congreso participaron representantes de
veinte paises entre ellos de Japén, China, y
la India. De este ultimo pais, leyd un impor-

Cairo: Un complot conira la vida y la familia», Pala-
bra, Madrid, n®. 353, mayo 1994, pp. 62-67. Articulo
también reproducido en el Boletin de la /glesia de Ia
Exaliacién de la Sanita Cruz, Zaragoza, n®. 241, ailo
XIX, sep. de 1994, pp. 13-19.
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tante informe sobre el Neomalthusianismo
y la condicién de la Mujer, su representan-
te, Basanta Koomay Roy. Participaron mé-
dicos, fisiélogos, socidlogos, escritores y
artistas. El Congreso fue reconocido por la
prensa internacional como un acto en pro de
la limitacién de los nacimientos y la eman-
cipacién de las mujeres.

El documento o «lista negra» antes citado,
ha sido ampliamente difundido en Espaifia,
su contenido nos tretrotrae a casi mas de un
siglo de involucidn cultural en materia de
Ecologia Humana y Educacion Sexual, pues

h. .
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insisto, no se ha rebatido como hubiese si-
do logico, desde posiciones progresistas.
Mientras tanto los autores del articulo em-
plazan a todos a combatir los proclamas in-
ternacionales antinatalistas con las armas de
Dios, que desgraciadamente todos sabaemos
cudles son. '

Ante lo expuesto, algunas razones mas
que justificadas tienen aquellos sectores que,
han expresado en Beijing que la ONU no re-
conozca a la Santa Sede coino miembro de
pleno derecho en estos congresos interna-
cionales.

Suscribete .—a la revista

—
' f// :-; ,
P

Revista mensual de estudio y defensa de la naturaleza

Estaras informado a fondo de todo 1o que acontece en la naturaleza
espafiola y en su conservacion.

Contribuirds a mantener un medio de comunicacion clave para el
movimiento ecologista y los investigadores de la naturaleza

Direccion: Camino de Hormigueras, 122 Bis. Planta 5* Nave P-1 - 28031 Madrid
Precio de la suscripcion por 12 nameros: 4.900 ptas.
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PLENO EMPLEO CON EQUILIBRIO ECOLOGICO

Michael Renner, E! empleo en una econo-
mia sostenible. Bilbao, Bakeaz, 1994, 72 pp.
- 500 ptas.

Cada vez parece mas evidente que el sis-
tema capitalista agudiza sus contradicciones.
Una de ellas es la imposibilidad dentro de
los limites de! sistema de alcanzar el pleno
empleo y preservar el equilibrio ecologico.

En este momento es necesario un creci-
miento superior al 3% anual para poder
crear empleo de forma significativa. Sin em-
bargo, crecer un 3% supone duplicar el
Producto Interior Bruto cada 23 afios y mul-
tiplicarlo por 16 en poco més de 90 afios. In-
dudablemente este crecimiento no es
sostenible y, ademds, hay que tener en cuen-
ta que los paises pobres deben y tienen de-
recho a desarrollarse.

Desde los circulos de poder se dice que la
clave de la susteniabilidad estd en «interna-
lizar las externalidades». Se declara que el
sistema funciona bien excepto en relacién a
los «bienes libres», es decir, aquellos que no
tienen valor. de mercado. Hay, por tanto,
que «internalizar» los costes ambientales me-
diante una adecuada valoracién de los mis-
mos ¥ su incorporacion al sistema de precios
de mercado, a través de la implementacion
de impuestos equivalentes a los costes cita-
dos. Una vez que la actividad econdmica se
puede desarrollar sin romper los equilibrios
ecoldgicos desaparecerén la cortapisas a un
crecimiento ilimitado y a la consecuente
creacion de empleo.

Esta «solucion» descansa en dos premisas
falsas: a) los recursos naturales que tienen
valor de mercado son gestionados respetan-
do los equilibrios ecoldgicos; b) se puede de-

terminar de forma cientifica el valor de los
«bienes libres»,

Es evidente que los recursos naturales que
tienen valor de mercado esidn siendo de-
teriorados: erosion del suel&, deforesta-
cién, agotamiento de recursos no renova-
bles, etc.

Para que hubiera una base minima de va-
loracion cientifica de los impacLos ambien-
tales habria que conocerlos en su integridad.
Sin embargo existe un desconocimiento de
todas las implicaciones de las agresiones am-
bientales, debido a la complejidad de los
procesos ecoldgicos y a que los impactos se
desarrollan en periodos de tiempo prolon-
gados. Ademds, no existe ninguna norma
cientifica que nos pueda dar el valor de un
ecosistema, de una especie, o de la vida
humana.

Ante la falta de validez de la «solucién»
oficial, empieza a ganar fuerza una propues-
ta alternativa que pretende superar la con-
tradiccion aludida mediante reformas
estructurales del sistema, La alternativa des-

—cansa en lograr una fuerte disminucién de

una media docena de sectors altamente agre-
sivos con el medio fisico y poco generado-
res de empleo y sustituirlos por otros mucho
menos dafiinos e intensivos en trabajo. Se
rompe asi la ligazén entre crecimiento y crea-
cion de empleo. E] instrumento fundamen-
tal de la transformacién es una «reforma
ecoldgica del sistema fiscal» que grave fuer-
temente las actividades mds antiecoldgicas.
Ademds, y en aras de la neutralidad fiscal,
los ingresos obtenidos se destinarian a dis-
minuir las cargas sociales gue encarecen el
trabajo. De esta forma el efecto positivo so-
bre el empleo seria doble.
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Michael Renner es ¢l autor que méds ha
avanzado en el andlisis de los efectos sobre
el empleo de dicha reforma. Aparte de do-
cumentar sus propuestas con gran cantidad
de datos como es habitual en los informes
del Worldwatch Institute —organizacidn
ecologista norteamericana de la que forma
parie como investigador-—, el autor es cons-
ciente de que «no se puede permitir por mis
tiempo el lujo de dejar simplemente la cues-
tion laboral en manos del mercado libren.
Se puede aiiadir, sin contradecir al autor,
que tampoco se le puede dejar la preserva-
ci6n del equilibrio ecolégico. En este senti-
do, Michael Renner propugna la necesidad
de planificar la transformacion aludida. Esto

,,_.\__.L;* TE NS vy

es poco usual entre los investigadores del
Worldwaitch Institute y del Instituto Wup-
pertal, otro de los institutos que esta defen-
diendo la reforma ecoldgica del sistema
fiscal.

Un valor adicional de esta propuestaes la
enorme difusion de los materiales de este ins-
tituto americano, pues son traducidos a va-
rias decenas de lenguas —en el estado
espaiiol, al castellano, cataldn y.euskera—,
se estudian en numerosas universidades y lle-
gan a los circulos de poder de muchos pai-
ses desarroliados.

Roberto Bermejo
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COMUNIGADOS

MANIFIESTO DE LA CAMPANA
CONTRA LA EUROPA DEL CAPITAL

LA EUROPA DEL SIGLO XX:
({DEL ESTADO COLONIAL AL «ESTADO UNICO»?

Contemplada con la perpectiva de casi me-

dio siglo, y enterrada ya en Bosnia la retéri-
ca institucional que intentd presentarla desde
el principio como la gran epopeya de los pue-
blos de Europa en busca de la unidad y de
[a paz, la historia de la Unién Europea no
pasa de ser un caso mdas de ampliacidn de
mercados y defensa de intereses corporali-
vos por procedimientos politicos, en la més
pura tradicién capitalista. Un espacio de
mercado, sea cual sea su tamaiio, nunca es
suficientemente grande para un sistemna eco-
ndmico que lleva inscrita en sus genes la ne-
cesidad de acumular y concentrar
indefinidamente la riqueza y el poder.

Al término de la segunda guerra mundial,
los gobernantes de los principales paises de
Europa comprendieron que el modele euro-
peo de imperio colonial tocaba a su fin co-
mo mecanismo privilegiado para la continua
ampliacién de sus respectivos mercados. Pa-
ra los paises vencidos, como Alemania e Ita-
lia, era evidente que la derrota cancelaba
cualquier esperanza de conseguir un impe-
rio propio. Pero para los paises vencedores
europeos (Francia y el Reino Unido, asi co-
mo Bélgica y los Paises Bajos), la victoria
también estaba lejos de asegurarles la con-
servacién de los extensos imperios colonia-
les con que todos ellos contaban, y que
habian venido definiendo la propia forma
del estado, y su comportamiento interior v
exterior,

La guerra habia alumbrado dos nuevas su-
perpotencias indiscutibles, ambas no colo-
niales al modo tradicional europeo, con
gigantescos mercados internos y areas de in-
fluencia intocables y bien delimitadas en Yal-
ta. Una y otra comenzaron de inmediato a
estimular y a apoyar, en aras de la libertad
mundial o de la revolucién mundial, segiin
los casos, a los movimientos de independen-
cia que venian atisbandose desde los aiios
treinta en [as principales colonias africanas .
y asidticas de Europa. Con sonrisa de ami-
go desde el otro lado del Atlintico, y con
abierta hostilidad ideoldgica desde detrés del
telén de acero, las dos superpotencias debi-
litaban asi a sus antiguos aliados europeos,
y consolidaban sus respectivas posiciones he-
gemonicas. | .

Los grandes capitales nacionales europeos
veian acercarse con horror un préximo fu-
turo en el que sus mercados perderian sus an-
tiguas posibilidades de expansién en las
colonias ultramarinas bien pretegidas de la
competencia, y quederian circunscritos a los
territorios metropolitanos, con fronteras de-
finitivamente fijadas por la guerra. Obvia-
mente, el neocolonialismo estaba todavia
por inventar, y aunque Ja internacionaliza-
cién del capital tenia ya una larga historia
tras de si, el comercio internacional en tér-
minos de competencia real habia venido
siendo desde siempre un componente muy
secundario en el conjunto de las actividades
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econdmicas. Las grandes corrientes de co-
mercio internacional que habian llegado a al-
canzarse tras un siglo de «libre comercio»,
hasta la crisis del 29 y la ola de proteccio-
nismo subsiguiente, se habian basado en
buena medida en las transacciones entre las
metropolis y sus respectivas colonias, que se
contabilizaban estadisticaménte como «co-
mercio internacional». En cualquier caso, en
{as condiciones de la posguerra no parecia
que las maltrechas empresas europeas pudie-
ran competir en el terreno comercial con las
grandes corporaciones norteamericanas, que
habian salido de I contienda no sélo intac-
tas, sino considerablemente reforzadas.

Los grandes capitales europeos se veian,
en suma, cogidos al Este y al Oeste en la te-
naza de las dos superpotencias, obligados a
retirarse de sus posesiones ultramarinas en
el Sur, y con la perspectiva de quedar pron-
to constrefidos a estrechos mercados domés-
ticos con poblaciones empobrecidas por la
guerra, que ademds en algunos paises eran
todavia rurales y autosuficientes en propor-
ciones nada desdenables. La tinica solucion
que quedaba era la de «colonizarse» en cier-
to modo a si mismos, esto es, reconstruir so-
bre las espaldas de sus propios ciudadanos
los grandes mercados que la nueva geopoli-
tica mundial parecia negarles.

EL «IDEAL EUROPEO»: UNA REIN-
VENCION INTERESADA

El discurso de la unificacion europea dis-
taba mucho de ser una novedad cuando los
«Padres de la Unién Europea» lo relanza-
ron en los dltimos afios cuarenta. Desde los
finales del siglo anterior, Victor Hugo, Zo-
la y otros pensadores habian venido propo-
ntendo un futuro de fraternidad europea
sobre la base de la creacién de unos «Esta-
dos Unidos de Europa». En su época, en ple-
na euforia colonial, estos visionarios no sélo
no encontraron ninglin eco institucional o
social, sino que fueron tachados de antipa-
triéticos y traidores. Medio siglo después, las
mismas visiones, proclamadas en términos
practicamente idénticos por los nuevos «Pa-
dres de Europa» en ¢l escenario de la segun-
da posguerra europea, iban a hallar una
sorprendente aceptacion. Las mismas clases
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dirigentes nacionales que se habian venido
disputando a dentelladas los extensos mer-
cados y los preciosos recursos de los impe-
rios ultramarinos, enviando a sus jovenes a
morir por ellos generacion tras generacion,
abrazaban subitamente los ideales de Ia paz,
la unidad vy el destino solidario de los pue-
blos de Europa... expresados en forma de
un gran Mercado Comiin.

Hubo, légicamente, algunas resistencias

siniciales. Algunas burguesias coloniales in-
tentaron conservar sus privilegios poniendo
diques a las avalanchas de la independencia.
En su intento provocaron guerras que desan-
graron a Francia —y mucho mas a sus
colonias—, y llevaron al borde del abismo
a otros paises, como Bélgica e incluso Ho-
landa. E! Reino Unido, con su proverbial
obstinacion, intentd aferrarse durante un
tiempo al suefio de un gran mercado propio
en la Commmonwealth, pero en poco més de
una década se rindié también a la evidencia.

En realidad, va desde comienzos de los
afios cincuenta —el Tratado de Paris data
de 1951—, la suerte estaba echada. Los ¢le-
mentos rectores del gran capitalismo euro-
peo estaban convencidos de que el gran
mercado que necesitaban para asegurarse un
largo periodo de expansion y acumulacion,
tenia que ser construido, en primer lugar,
dentro de sus propias fronteras. Este plan-.
teamiento se veia, ademds, favorecido por
el hecho de que en la segunda posguerra
europea no se reprodujo la resistencia social
que siguid a la primera guerra mundial, y
que se hubiera podido de nuevo esperar por
las consecuencias de la destruccion. La ne-
gativa experiencia de-las indemnizaciones de
guerra que impuso el Tratado de Versalles
no se volvié a repetir. El Plan Marshall de
1947 aport6 un colchdn financiero que per-
mitié aprovechar la paz social que parecia
ofrecer el reparto de Europa en Yalta y Post-
dam. La colaboracién de los partidos social-
demdéceratas y comunistas con los gobiernos
de reconstruccién nacional garantizaron el
consenso social necesario para poner en mar-
cha el proyecto europeo.

No debe olvidarse, sin embargo, que el
proyecto europeo estuvo desde ¢l principio
estrechamente asociado a la nueva forma de
enfrentamiento entre los paises curopeos que
constituyd la llamada «guerra fria», la cual
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sancioné como en pocos periodos de la his-
toria del continente la divisidn tajante de éste
en dos blogques irreconciliables. Se denomi-
né proyecto «europeo» al preceso de unifi-
cacion de uno de los dos bloques
enfrentados, que ni siquiera contaba con la
mayor parte de la poblacién de Europa. Esa
divisidn se establecié bajo la sombra de! ar-
ma nuclear y por imposicion en buena me-
dida de una potencia exterior al continente:
los Estados Unidos de América. Desde sus
inicios, las estructuras «europeistas» convi-
vieron estrechamente con las estructuras mi-
litares de la OTAN. Dista de ser casual el
hecho de que las oficinas centrales de am-
bas instituciones fuesen ubicadas en la mis-
ma ciudad, y bastante préximas entre si.
Mientras en vnas se administraba el «pro-
yeclo europeo» en materia econémica, en las
otras s¢ administraba una estrategia militar
basada en el mantenimiento de una carrera
de armamentos en la que las dos mitades de
Europa se preparaban para aniguilarse mu-
tuamente, mientras se controlaba férreamen-
te cualquier intento nacional de seguir vias
politicas propias.

LA «REALIDAD EUROPEA»: LA
EUROPA DE LOS GRANDES MER-
CADERES

Aunque asi pueda parecer desde la pers-
pectliva actual, la «construccién de Europa»
no fué emprendida inicialmente con el ob-
jetivo primordial de potenciar la competiti-
vidad de las economias europeas en el
mercado mundial. En los afios cincuenta, el
concepto actual de mercado mundial y de
competitividad global simplemente no exis-
tia. En 1950, las exportaciones norteameri-
canas sOlo representaban el 3,6% del PIB del
pais, que a su vez constituia la mitad de to-
da la economia monetarizada mundial. Ja-
pén era un montdn de ruinas y no existia
come potencia economica, ni mucho menos
comercial. En el mismo afo, el valor de las
exportaciones mundiales, en términos reales,
era del mismo orden que el médximo histéri-
co alcanzado en los afios veinte.

Los objetivos injciales de la unificacion
comercial europea fueron bdsicamente inter-
nos. Se trataba de impulsar una profunda

transformacion de las economias y las socie-
dades europeas tradicionales, convirtiéndo-
las en estados industriales modernos y
abiertos al intercambio comercial enire si, en -
los que fas grandes corporaciones capitalis-
tas privadas pudieran alcanzar la dimensién
y el papel hegemonico que habian alcanza-
do ya en el gigantesco mercado interno de
los Estados Unidos de Ameérica.

Pese al crecimiento econdmico de entre-
guerras, en la mayor parte del countinente
europeo la poblacion seguia dependiendo en
buena medida de la agricultura, y la pobla-
cién urbana recibia la mayor parte de sus su-
ministros de pequefias empresas de ambito
local o regional, la mayor parte de ¢llas de
caracter familiar. Algunas de las grandes in-
dustrias estaban nacionalizadas, otras ha-
bian venido dependiendo de la explotacién
de unos imperios en vias de desaparicién o
de los sucesivos programas nacionales de
rearme, y en conjunto, la mayoria de las
grandes empresas habian quedado grave-
mente destruidas por la guerra y no podian
afrontar su reconstruccion apoyindose tan
sélo en sus pequeios mercados internos. El
gran capital europeo no podia seguir alimen-
tando sus necesidades de acumulacion y cre-
cimiento sobre bases semejantes.

Ademads, en el horizonte internacional se
perfilaban otras serias preocupaciones para
¢l gran capital europeo. Ni siquiera las gran-
des dimensiones del mercado interno de los
Estados Unidos parecian suficientes para ab-
sorber indefinidamente la giganiesca capa-
cidad de produccién que habia alcanzado la
industria norteamericana al término de la
guerra. Para continuar su expansion, la gran
industria norteamericana pronto deberia co-
menzar a recurrir al mercado internacional
en proporciones muy superiores a las que lo
habia venido haciendo hasta entonces. De
hecho, los Estados Unidos comenzaron de
inmediato a preparar el terreno para esta ex-
pansion, patrocinando las conversaciones de
Bretton Woods con vistas a la creacion de
un sisterna de instituciones economicas in-
ternacionales que fuera capaz de orientar y
controlar el funcionamiento y la evolucion

. de la economia mundial a la medida de sus

intereses: el Banco Mundial, para canalizar
los grandes flujos internacionales de inver-
sién; el Fondo Monetario Internacional, pa-
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ra ascgurar la estabilidad monetaria e impo-
ner la ortodoxia econdmica capitalista; y la
Organizacion Mundial del Comercio, para
conducir la expansién del comercio interna-
cional.

Aunque las conversaciones para el estable-
cimiento de la Organizacién Mundial del Co-
mercio se quedaron a medio camino en
cuanto a sus propodsilos iniciales, dieron co-
mo resultado la firma del acuerdo del GATT
en 1947. Estados Unidos.impuso en los
acuerdos del GATT una filosofia de regula-
cion del comercio internacional acorde con
su propia tradicion del «principio de recipro-
cidad» (concesiones reciprocas equivalentes
en cada negociacidn), generalizandolo a to-
dos los firmantes del Acuerde a través del
principio de «nacién mds favorecida» (obli-
gacién de tratar a todos los paises firmantes
igual que a la nacién mds favorecida). Da-
da la superioridad tecnolégica y productiva
de la industria norteamericana, el mecanis-
mo de la reciprocidad generalizada deberia
permitirle obtener un superdvit permanente
en su comercio internacional, necesario pa-
ra mantener el despliegue de sus flotas y ejér-
citos en todo el mundo. Asi ocurrio de hecho
posteriormente, durante varias décadas.

El alcance de todos estos acuerdos no es-
capaba a los gobiernos europeos, que se
veian abligados a aceptarlos por la razon de
la fuerza norteamericana. En el supuesto de
que el GATT alcanzase su objetivo de pres-
tar un gran impulso al comercio mundial,
—Ilo cual no era ni mucho menos evidente
en la época—, las corporaciones industria-
les europeas no estarian en condiciones de
enfrentarse a las norteamericanas en térmi-
nos de reciprocidad, a menos que contasen
previamente con una base doméstica de mer-
cado suficientemente amplia, que les permi-
tiese también a ellas alcanzar dimensiones
continentales.

Ante todo este ciimulo de problemas, la
vieia Europa tenia que cambiar. La pobla-
cidn rural tenia que reducirse drasticamen-
te, proporcionando nuevas oleadas de fuerza
de trabajo asalariada para sustentar la ex-
pansién de la produccién, y engrosando las
filas de los consumidores urbanos plenamen-
te dependientes de los suministros del mer-
cado. El extenso espacio comercial de los
millones de pequefias granjas y negocios tra
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dicionales debia pasar a manos de las gran-
des corporaciones, que debian poder operar
a escala europea, sin aranceles ni trabas de
ninguna clase. En las sucesivas rondas del
GATT, los intereses de las corporaciones
europeas debian expresarse del modo mas
unificado posible, a fin de defender con ma-
yor fuerza sus posiciones en los imprevisi-
bles derroteros que fuera i1omando el
comercio internacional.

Este caracter corporativo ha sido desde un
principio, y siguesiéndolo, la verdadera se-
fia de identidad de la Unidn Europea. Se tra-
taba de construir, no tanto la Evropa de los
Mercaderes, sino la Europa de las Corpora-
ciones, o si se quiere, 1a Europa de los Gran-
des Mercaderes. Es en este sentido en el que
se sefialaba al comienzo que la construccion
europea ha sido un proceso convencional de
ampliacion de mercados y articulacidn de in-
tereses corporativos. No ha aportade nada
especialmente original en la repetida histo-
ria de este tipo de procesos. La implantacion
de mercados unificados v, sobre todo, oli-
gopolizados, sobre comunidades humanas y
sistemas econémicos anteriormente disgre-
gados y mas o menos autosuficientes, siem-
pre se ha basado en los mismos principios:
liberalizacién de los intercambios comercia-
les; normalizacion de los productos y los es-
tandares técnicos; subordinacién de las
estructuras sociales autonomas; homogenei-
zacidn de los espacios culturales diferencia-
dos; absorcién de los sistemas econémicos
no centralizados; creacidn de infraestructu-
ras de transporie y comunicacién para la in-
tegracién a gran escala del territorio;
establecimiento de sistemas de administra-
cién y control politico y social unificados;
imposicién de una moneda tinica; y paulati-
na implantacién de una lengua oficial.

Revisando uno por uno estos principios,
se observa como todos y cada uno de ellos
tienden a modificar las reglas del juego eco-
ndmico y las estructuras sociopoliticas y cul-
turales en el sentido de otorgar ventajas a las
grandes corporaciones a costa de las peque-
ilas unidades productivas y de las comuni-
dades locales. Ademas, todos ellos estin de
algiin modo encadenados entre si por la pro-
pia dindmica de los hechos. Durante treinta
afios, desde que en el Tratado de Roma de
1957 el «ideal europeo» tomé la prosaica




forma terrenal de unién aduanera bautiza-
da como Mercado Comun, hasta que la en-
trada en vigor del Acta Unica en 1987 inicié
la cuenta atris para la implantacion del Mer-
cado Unico, las grandes corporaciones que
operaban en el espacio europeo supieron
aprovechar las oportunidades que el proce-
so de unificacidn les ofrecia.

Para asegurarse el control de 1a gestion del
dia a dia de los asuntos comunitarios, esta-
blecieron «lobbys» y oiros mecanismos de
presion altamente eficaces en el opaco ep-
tramado de la burocracia de Bruselas, v la
infiltraron en todas direcciones, situando en
puestos clave a representantes de las diver-
sas ramas de la industria y de los mas varia-
dos conglomerados de intereses. Las
presiones sobre Bruselas se reproducian, en
los mismos términos, en forma de presiones
sobre los diversos gobiernos nacionales, por
parte de las grandes patronales respectivas.
Estas estructuras de presién acabaron to-
mando cuerpo, abiertamente, con la crea-
cién de instituciones tales como la ERT
(European Round Table of Industrialists).

De este modo se hicieron realidad los ob-
jetivos fundacionales del Mercado Comiuin.
Europa cambio profundamente en la direc-
¢ién previsia. Las comunidades locales con-
tinuaron perdiendo el control de sus recursos
y sus capacidades de autoorganizacién eco-
némica y social. El proceso de urbanizacion
de la poblacién avanzé hasta limites practi-
camente excluyentes. Las actividades agra-
rias a pequeila escala y otras muchas
actividades Iocales y tradicionales fueron ba-
rridas por las sucesivas olas de moderniza-
cion tecnoldgica, racionalizacion comercial
y reconversion industrial. Millones de hom-
bres y mujeres vieron como sus capacidades
y sus cualificaciones laborales pasaban a ser
consideradas obsoletas e intitiles, y ellos mis-
mos pasaban poco a poco a estar de sobra,
a no ser mas que lastres sociales en la em-
presa comuin de modernizacién y unifica-
cién. Las grandes corporaciones se fueron
apoderando de los recursos y los mercados
puestos a su disposicién, estableciendo es-
tructuras productivas y alianzas comerciales
de rango continental. Con la nueva poten-
cia asi ganada, proyectaron su actividad ha-
cia el exterior, y particularmente hacia el
Sur, compitiendo eficientemente con Esta-

dos Unidos y, mas tarde, con Japén, en la
instauracidn global de un neo-colonialismo
aun mas feroz, si cabe, que el viejo colonia-
lismo decimondnico.

Llegado ya a este punto el proceso de uni-
ficacién, y habiendo obtenido resultados tan
alentadores, no resultaba dificil demostrar
la «necesidad» de dar nuevos pasos adelan-
te. La aprobacién del Acta Unica en 1987,
con vistas al establecimiento del Mercado
Unico Interior, era una consecuencia obli-
gada del todo el proceso vivido en las déca-
das anteriores.

MAASTRICHT: DEL MERCADO UNICO
A UN NUEVO CONCEPTO DE «ESTA-
DO UNICO».

Lo esencial del proceso de unificacion
europea, desde el punto de vista de sus cor-
poraciones beneficiarias, culminé el 1'de
Enero de 1993, con la entrada en vigor del
Mercado Unico Interior. Un mercado dni-
co es algo muy distinto de una zona de libre
comercio o de una union aduanera, como el
Mercado Comiin con que se puso en mat-
cha hace cuarenta afios el proceso de unifi-
cacion europea. No se basa, como éstos, én
politicas pasivas de eliminacidn de barreras
arancelarias o comerciales, sino en una su-
ma de politicas y transformaciones activas
que permitan y ayuden a los agentes econd-
micos presentes en €l mercado unificado a
operar realmente a la nueva escala territo-
rial y econémica sin trabas administrativas,
politicas o sociales, asi como a proyectarse
hacia el exterior con lz ganancia de poten-
cia que se deriva de la ampliacion de su ba-
se de mercado doméstica.

Tales politicas se extienden en una multi-
plicidad de planos (financiero, fiscal, tecno-
légico, industrial, laboral, infraestructural,
etc.), y s6lo pueden ser eficientemente for-
muladas y aplicadas a través de alguna cla-
se de autoridad unificada, dotada de los
adecuados poderes e instrumentos adminis-
trativos, legislativos y judiciales, asi como
policiales y, en tltima instancia, militares,
Por eso, la construccion y la gestién de un
mercado 1inico necesita del establecimiento
de un conjunto de instituciones politicas uni-
ficadas que puedan ejercer esa autoridad,
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operando en cierto modo como un «estado
unico».

La construccién de esta superestruciura
politico-administrativa a la escala del Mer-
cado Unico fué la finalidad del Tratado de

Maastricht. Sus objetivos quedaron plasma- -

dos en cinco puntos, redactados en un len-
guaje diplomdtico pero muy explicito, en el
Articulo B del Tratado. Su contenido, ex-
tractando literalmente lo esencial, es el si-
guiente: primero, establecer una unidn
econdémica y monetaria, que implicara, en
su momento, una moneda Gnica; segundo,
realizar una politica exterior y de seguridad
comiin, que podria conducir, en su momen-
to, a una defensa comin; tercero, reforzar
la proteccién de los derechos ¢ intereses de
los ciudadanos, mediante la creacién de una
ciudadania de la Union; cuarto, desarrollar
una cooperacidn estrecha en ¢l Ambito de la
Justicia y de los asuntos de interior; y quin-
1o, mantener y desarrollar el acervo comu-
nitario para asegurar la eficacia de los
mecanismos e instituciones comunitarias.

El «estado dnico» que comienza a tomar
cuerpo en el Tratado de Maastricht, para su
desarrollo posterior en los sucesivos trata-
dos del siglo XXI, muestra ya en su texto
«fundacional» algunos de los que serdn sus
rasgos esenciales. El Tratado se interesa es-
pecialmente por los aspectos econdmicos y
monetarios, que desarrolla cuidadosamente
en su articulado, asi como por los aspectos
militares, judiciales, policiales y administra-
tivos, en los que propone avances sustancia-
les en el proceso de unificacién. Pero deja
fuera, reducidos a vagas declaraciones de in-
tenciones, los aspectos laborales, sociales y
ambientales, cuya armonizacion y reforza-
miento no s6lo no supondria ventaja algu-
na para las grandes corporaciones
beneficiarias del proceso de unificacion, si-
no que obstaculizaria su desenvolvimiento en
una variedad de aspeclos.

El Tratado refleja también la situacién de
Europa en la etapa en que fué concebido y
cabildeado, entre las primeras negociaciones
en 1989 y su firma en Maastricht en Febre-
ro de 1992. Fue la etapa de la caida del mu-
ro de Berlin, la reunificacién alemana y la
posterior descomposicion econdmica y po-
litica del Este de Europa, asi como la Gue-
rra del Golfo y la agudizacion de las
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tensiones en la orilla Sur del Mediterraneo.
El texto de un tratado histérico que inicial-
mente estaba destinado a simbolizar el triun-
fo definitivo de la economia de mercado
sobre el socialismo real en Europa, gracias
al acierto del proceso de unificacion comer-
cial iniciado cuarenta aflos atrds, acabo des-
tilando un aroma a proyecto defensivo y de
atrincherat:niento, gque condujo a muchos a
calificarlo como el proyecto de construccion
de la «fortaleza europea». La imagen de fa
Europa de Maastricht como una fortaleza
defensiva se refuerza con el visible intento
de reservarse las periferias inmediatas (Norte
de Africa, paises del Este...) como zonas de
influencia europea, en el precario nuevo or-
den mundial surgido con €l final de la «gue-
rra fria».

La nueva forma de «estado dnico» euro-
peo que se perfila para el siglo XXI] dista mu-
cho de estar definida en ¢l momento actual,
por las fuertes tensiones internas existentes,
pero, a tenor de las tendencias observables,
con toda probabilidad serd bastante distin-
ta a los estados nacionales que hemos cono-
cido en Europa en la segunda mitad de este
siglo. Mantendrd sus manos fuera de los pro-
cesos economicos, asegurando a los grandes
agentes econdmicos y financieros la plena li-
bertad de movimientos de mercancias, capi-
tales y valores. Limitara estrictamente su
intervencién en el plano social, obligando a
los ciudadanos a resolver individualmente
sus problemas y sus necesidades, de acuer-
do con sus propias capacidades y aptitudes
para la competencia. Dejara en manos de los
grandes conglomerados privados de la co-
municacidn la produccidn y la distribucion
de la cultura y la informacién. Pero, ¢so si,
ird asumiendo plenamente las funciones mi-
litares, judiciales y policiales necesarias pa-
ra la proteccion de los intereses que le han
venidoalumbrando. Cada forma de estado,
a lo largo de la historia, ha venido a defen-
der los intereses econémicos de la minoria
dominante, v a reflejar sus valores cultura-
les, politicos e ideolégicos.

ALIMENTANDO DESDE EL SUR EL
«IDEAL EUROPEO».

Tampoco la retdrica de ideales y fraterni-




dades europeas (enterrados en Bosnia, pero
muertos ya desde mucho tiempo atras) con
que se puso inicialmente en circulacion el
Proyecio europeo, constituye una excepcién
en este tipo de procesos. Todas las construc-
ciones de imperios coloniales o de grandes
unificaciones nacionales han ocultado sus
verdaderos fines mercantiles y de concentra-
cién del poder tras grandes ideales benéfi-
cos, que solo han ido cambiando a lo largo
del tiempo para ajustarse a los valores so-
cioculturales de cada época y lugar de la his-
toria. La cristianizacion y la salvacién eterna
de los infieles, la civilizacién y la educacién
de los salvajes, o ¢l cumplimiento de diver-
sas formas de «destino manifiesto» de los
pueblos, son antecedentes obvios del «ideal
europeo» actual. En su tiempo les parecie-
ron a la mayoria de sus respectivos contem-
poraneos tan nobles, irreprochables y
desinteresados como el ideal europeo les pa-
recio durante décadas a la mayoria de los
europeos de hoy.

Sin embargo, la historia también ha de-
mostrado que los ideales, por brillantes que
sean, no han sido nunca suficientes para
mantener el acuerdo mayoritario de la po-
blacion en torno a los grandes proyectos de
unificacién, expansion o modernizacién ca-

pitalista. En todos estos procesos hay am- -

plios grupos sociales que se ven perjudicados
o afectados en sus intereses, en sus formas
de vida o en sus expresiones culturales, y que
de un modo u otro se resisten a las transfor-
maciones que se les imponen. Las protestas
se han acallado en unos casos con la fuerza
de las armas, cuando quienes protestaban
eran paganos, salvajes o subdesarrollados
que.no entendian el bien que se les intenta-
ba hacer, o en otros con alguna forma de re-
parto de las ganancias, cuando las protestas
sonaban demasiado cerca.

La construccion europea tampoco ha si-
do una excepcién en ese sentido. Ha sido un
caso tipico de la segunda clase de tratamien-
tos de los arriba citados. El estado del bie-
nestar —que se pudo establecer, en buena
parte, gracias a los recursos de la explota-
cién colonial, primero, y neocolonial,
después—, aportd un inestimable contrapun-
to de satisfaccion material al ideal enropeo,
y reunid un consenso casi universal en tor-
no al proyecto de unificacion, sobre todo en

las décadas criticas de su construccién. Las
innumerables subvenciones a los afectados
en la agricultura, en las industrias en recon-
version o en los paises y las regiones menos
competitivas, han contribuido a paliar las
protestas y a ir salvando las diferentes eta-
pas y los obstdculos sociales y politicos que
iba encontrando el proyecto unificador.

Pero lo que los ciudadanos no imagina-
ban es que se trataba de paliativos meramen-
te temporales, que perderian su razon de ser
y serian desmontados paulatinamente una
vez quedaran suficientemente afianzadas las
nuevas estructuras politicas y econdmicas
que se trataba de establecer. Ahora comien-
za a ser perceptible ese desmantelamiento,
que se justifica con el argumento de que la
competitividad no permite mantener tales
beneficios por mas tiempo. Mientras se cons-
truia Europa para recuperar la competitivi-
dad que se habia perdido si que era posible
mantenerlos, pero curiosamente deja de ser-
lo cuando el proyecto europeo estd a punto
de culminar sus metas.

La realidad es que los grandes intereses
corporativos europeos perciben que la arti-
culacion politica y sindical de los trabajado-
res ha quedado seriamente debilitada por la
presion del aumento de la competencia so-
bre las empresas y sobre ¢l mercado de tra-
bajo, que los sectores econdmicos
tradicionales estan ya virtualmente desman-
telados y sus efectivos residuales caminan
hacia la extincion generacional, y que la uni-
ficacion ya ha avanzado lo suficiente como
para no admitir vueltas atrds por parte de
los paises menos competitivos, que cedieron
sus mercados a cambio de algunos fondos

_estructurales y de cohesion. Ademas, el pro-

ceso de globalizacidn y liberalizacion de la
economia mundial, que las instituciones y
corporaciones de la Comunidad Europea
han colaborado activamente a impulsar, pre-
siona hacia una nivelacidn global a la baja
de las condiciones sociales de la poblacién.
De este modo, las redistribuciones transito-
rias destinadas a facilitar 1z integracion y a
suavizar las reacciones sociales van perdien-
do su razon de ser-en aras de la competitivi-
dad, tanto en el plano interior como en el
plano global.

En toda nueva vuelta de tuerca de los pro-
¢esos de reestructuracion econdmica, deter-
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minados grupos sociales sufren sus conse-
cuencias con particular intensidad. En Euro-
pa, como en otros lugares del mundo, la
crisis social tiene un acusado sesgo de géne-
ro: las mujeres estan siendo objeto en los 1il-
timos aifios de nuevas formas de
discriminacién. El desemplec afecta mds
fuertemente a las mujeres que a los hombres.
La liberalizacién de los mercados de traba-
jo facilita la sustitucién de empleos estables
y correctamente remunerados por trabajos
a tiempo parcial, irregulares, mal pagados,
¢ incluso situados fuera de la legalidad la-
boral vigente. Las estadisticas indican que
_ estos empleos estdn siendo ocupados en su
mayoria por mujeres, obligadas a aceplar-
los en unos casos por la ausencia de otras
oportunidades de trabajo, y en otros por el
deterioro de las economias domésticas.

Los recortes sociales, por otra parte, des-
cargan progresivamente sobre los hogares,
y particularmente sobre las mujeres, las 1a-
reas de atencidn a los sectores sociales mas
débiles o conflictivos. El deterioro social en
que se van sumiendo las comunidades mds
afectadas por los procesos de reestructura-
¢ion, o las comunidades de inmigrantes mar-
ginalizadas, recae asimismo en buena
medida sobre las mujeres. El debilitamien-
to de las relaciones de parentesco y la quie-
bra de la familia nuclear, particularmente en
las grandes ciudades, obliga a muchas mu-
jeres a enfrentarse solas a todas las respon-
sabilidades familiares. La descomposicion de
las estructuras sociales y comunitarias las
obliga ademads, en muchas comunidades, a
organizar y mantener precarios sistemas de
atencion social para intentar paliar la degra-
dacion del entorno social en el que deben de-
senvolverse sus familias. Todas estas
funciones, sobre las que se apoyan en bue-
na medida las supuestas ganancias de «com-
petitividad» y «flexibilidad» de las politicas
neoliberales, permanecen invisibles para la
economia oficial y la conciencia social, cuan-
do no son abiertamente infravaloradas y des-
preciadas.

Las minorias de ciudadanos procedentes
de 1a periferia constituyen otro de los colec-
tivos especialmente afectados por el proce-
so de unificacién. El asentamiento estable en
algunos paises de la Europa Comunitaria de
una buena parte de la inmigracién iemporal
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extracomunitaria ha provocado unas politi-
cas cada vez més severas de control y res-
triccion de los flujos migratorios que, al
convertir al inmigrante en un «probleman,
han alimentado las actitudes xenofobas ra-
cistas. Hoy se pone en primer plano la im-
postergable igualacion de derechos sociales
y politicos de los inmigrantes con los del res-
to de la poblacidn, y sin embargo, el Trata-
do de Maastricht y los Acuerdos de
Schengen vienen a legalizar una grave ¢ in-
defendible discriminacidn para un colectivo
de varios millones de ciudadanos europeos.

LOS CANONAZOS DE BOSNIA Y EL
DESPERTAR DE EUROPA

La fascinacién que durante décadas vino
ejerciendo el ideal de Evropa radicaba, en
suma, en su capacidad para asociar dos cla-
ses de expectativas, unas de orden espiritual
y otras de orden material. La construccién
europea ofrecia a los ciudadanos la hermo-
sa combinacién de un cierto progrese mo-
ral, percibido a través de la exaltacion de los
valores de la solidaridad interna y externa
y de la reafirmacién cuitural, con un palpa-
ble enriquecimiento material, expresado a
través de un crecimiento continuo de la ren-
ta, y del disfrute de los beneficios sociales
arriba sefialados. Esta doble visién consti-
tuyo lo que se did en llamar «el suefio de
Europa», una versién pretendidamente mds
culta y mds justa —por que al fin y al cabo
era ewropea—, del desacreditado «suefio
americano»,

Pero el mundo en los afios noventa es muy
diferente de aquel en que nacié y creci6 el
suefio de Europa. En la mayor parte del Sur,
las esperanzas que suscit la descolonizacién
se han trocado en una pesadilla a la que no
se le ve final. En el Este, €l hundimiento del
socialismo burocratico ha provocado en
Europa Occidental el vértigo ante la proxi-
midad a un vacio econdmico y social que na-
die sabe como llenar, y en el que proliferan
los conflictos violentos con grados de atro-
cidad que se creian, ingenuamente, supera-
dos para siempre en Europa. En la propia
Europa Occidental y en el conjunto del
Norte, los conflictos y las desigualdades
sociales se amplifican en cada ciclo de




estancamiento y reactivacién. Y por encima
de todo el panorama, se cierne el fantasma
de la crisis ecoldgica global. La realidad des-
mienle paso a paso la credibilidad de un mo-
delo de organizacion econdmica y politica
que Europa ha contribuido decisivamente a
disefiar y a hacer prevalecer en todo el mun-
do, y que quiso ejemplificar hasia sus mdxi-
mas cotas con la admirable y pacifica
construcciéon de la Union Europea.

El proyecto europeo pretendié asehtarse
inicialmente en la unidad que generd la lu-
cha contra el fascismo en 1a guerra. Perio-
dicamenie se ha venido recordando, con
homenajes en los antiguos campos de con-
centracidn y en los escenarios de las princi-
pales batallas, que la unidad de Europa se
construia sobre la base de la paz, las liber-
tades democrdticas y la tolerancia cultural.
Pero esos «pilares de Europa» se han des-
moronado en la primera ocasidn en que de-
bian demostrar su fortaleza, La actitud de
la Union Europea y de los gobiernos nacio-
nales —por activa o por pasiva, segun los
casos- en la antigua Yugoestavia, ha abierio
el camino a sucesivas agresiones netamente
.fascistas sobre la iltima comunidad europea
que pretendia mantener una verdadera con-
vivencia multicultural. Los campos de con-
centracion, las deportaciones masivas y el
genocidio han vuelto a aparecer en Europa
bajo la nueva denominacion de «limpieza éi-
nica», mientras las instituciones y los gobier-
nos europeos presionan a las victimas para
que acepten «planes de paz» que suponen el
reparto entre los agresores del territorio de
un estado europeo legitimamente constitui-
do y reconocido por la comunidad interna-
cional, encabezada_por la propia Europa.

Es el final de la inocencia, para quien hu-
biera logrado mantenerla hasta ahora. En un
contexto coma el actual es dificil seguir cre-
yendo en el ideai de una Europa unida y so-
lidaria, destinada a difundir su cultura y su
prosperidad en todas direcciones. Durante
afios fué facil mantener el acuerdo en torno
a este suefio colectivo de progreso moral y
material. Los suefios de esa clase son radian-
tes. No tienen lados oscuros o, si los tienen,
quedan ocultos tras el brillo de los horizon-
tes sin limites que prometen. Pero no es tan
f4cil mantener ese acuerdo cuando el desper-
tar del sueiio ofrece un panorama de confu-

sion y de inquietud. _

Por eso, de un modo sutil y paulatino, pe-
ro bien perceptible en los ltimos afios, el
proyecto eurcpeo ha ido tomando ese caric-
ter defensivo, e incluso negativo e irracio-
nal, al que se aludia anteriormente. Desde
hace bastante tiempo, el discurso politico en
favor de la construccion europca conticne
cada vez menos referencias hacia la grande-
za de las metas, y mas hacia los peligros que
acechan a Europa si no consigue culminar
la unidn, y en particular a cualquiera de los
paises miembros —o candidatos a serlo—
gue no consiga cumplir las condiciones pa-
ra formar parte del niicleo duro y seguro de
la unificacién.

Ante esta sitnacion, y sobre todo a partir
de la accidenlada —y de hecho coactiva en
muchos paises— aprobacién det Tratado de
Maastricht, crecientes grupos de ciudadanos
han comenzado a preguntarse abiertamente
si les conviene la construccién de Europa,
bien sea a titulo individual, o colectivo, 0 a
ambos. Una pregunta que de hecho les esta-
ba vedada anteriormente, cuando el vigor
incontestado del ideal fundacienal margina-
lizaba de modo automatico a quienes osa-
ran cuestionarlo, y les excluia de cualquier
debate socialmente aceptado como racional
o constructivo. Ahora mis que nunca, cada
uno esta legitimado para preguntar, desde
su propia perspectiva personal o politica, qué
es lo que ofrece realmente el proceso de
unién europea para resolver los principales
problemas presentes.

Por ejemplo, qué ofrece, en primer lugar,
en relacion con los problemas del Sur, o del
Este, cuyo dramdtico deterioro no solo esta
comprometiendo a ojos vistas la conserva-
cion de los logros economicos y sociales que
enorgutlecieron al continente europeo, sino
que arruinaréd-sin duda la estabilidad politi--
ca global a largo plazo. O qué ofrece en re-
lacion -con. los problemas internos de
desigualdad social y territorial, y de deterio-
ro de la cohesién social, que no dejan de
acentuarse desde hace aiios en la practica to-
talidad de los paises de Europa. O qué ofre-
ce en relacidn con la crisis ecoldgica
continental y global, que no ha dejado de
agravarse en ningdn momento.

Hay que empezar por recordar que lo que
desde luego no ofrece es una profundizacién
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de la democracia. La creacion de grandes
mercados y espacios economicos siempre
conlleva la concentracion del poder, y esta
concentracion siempre acaba manifestdndo-
se en forma de autoritarismo, o en diversas
formas de degeneracidon de la democracia.
Las verdaderas re¢laciones democréticas so-
lo pueden florecer y sobrevivir a pequeda es-
cala, y-se van degradando en los sucesivos
escalones de representacién, y tanto més
cuanto mayor es la cuota de poder y de do-
minio que se les va cediendo a las instancias
superiores. A estas alturas de la construccion
europea y del deterioro de los valores demo-
craticos en el continente, nadie deberfa ex-
traflarse de la limpieza étnica en Bosnia, ni
de la reapertura de Ia carrera nuclear por
parte de Francia, contemplada con agrado
—explicito o disimulado— por no pocas
fuerzas politicas, e incluso por diversos go-
biernos europeos.

Lo que tampoco ofrece es facilidades pa-
ra las comunidades, pueblos o naciones de
Europa que deseen avanzar hacia diversas
formas de autonomia real, incluyendo en su
caso la autodeterminacién politica. Las es-
peranzas que en su dia pudo suscitar el nue-
vO marco europeo entre las diversas naciones
sin estado dispersas por todo el continente,
se han ido desvaneciendo ante la consolida-
cion de unas estructuras comunitarias que
s6lo legitiman y reconocen como interlocu-
tores a los gobiernos estatales de los paises
miembros, mientras impiden conjuntamen-
te la expresidn politica propia de dichas iden-
tidades subalternas. Con ¢llo, lejos de abrir
¢l paso a la convivencia y }a colaboracién en-
tre los pueblos de Europa desde la propia
identidad de cada uno de ellos, s¢ favorecen
los enfrentamientos entre pueblos o comu-
nidades, y se aceleran en el contexto euro-
peo los procesos de uniformizacion
politico-cultural que caracterizan a la actual
etapa de globalizacién del capitalismo.

LOS PUEBLOS DE EUROPA EN LA
UNION EUROPEA: ;UNIDOS PARA
CRECER?

En realidad, lo dinico que la unién euro-
pea ofrece o pretende ofrecer es competiti-
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vidad internacional para recuperar y relan-
zar una y otra vez, «indefinidamente», el
crecimiento econdmico en Europa, esto es,
el crecimiento de las grandes corporaciones
de la Europa unificada, el aumento de su po-
der y de sus riquezas. Esa es su razon de ser,
por mas que se presente, aunque cada vez
menos, porque cada vez es ya menos nece-
sario, adornada con ciertos toques sociales
o de derechos civiles.

Pefo mas competitividad y mds crecimien-
to en Europa suponen, en primer lugar, mas
alejamiento respecto al Sur y al Este, y ma-
vores diferencias de riqueza y de poder en-
tre las distintas regiones mundiales. La teoria
de las economias del Norte como «locomo-
toras» de las economias del Sur, que consti-
tuye el nicleo del catecismo del FMI y de los
gobiernos del Norte que lo dirigen, ha sido
una y otra vez desmentida por los hechos.
Simplemente es falsa.

Mids competitividad, mds crecimiento y
ma4s inversion en Europa suponen también,
mas alld de las buenas intenciones que pue-
blan los discursos oficiales, mayores desi-
gualdades internas de todas clases, tanto
entre individuos como entre pueblos y na-
ciones. Exigen mds «moderacidn salarial»,
esto es, mds apertura del abanico salarial,
¥ no aportan soluciones al problema del em-
pleo. La Comunidad no logré bajar de 12
millones de parados ni siquiera en ia fase 4l-
gida del mini-boom de los ochenta, que uni-
versalmente se reconoce come irrepetible. En
la estructura econémica que han alcanzado
los paises occidentales, el problema del em-
pleo, o mejor, del trabajo, ya no se resuelve
con crecimiento. Esa es otra idea falsa.

Y més competitividad y més crecimiento
en Europa suponen mas consumo de ener-
gia y de recursos y mas deterioro ambiental,
en unos casos inflingido al entorno propio
y en otros exportado al Sur o descargado so-
bre el medio ambiente global. Los estudios
realizados por las propias instituciones euro-
peas en relacidn con sectores econdmicos cla-
ve, como el transporte o la energia, son
concluyentes a este respecto. La idea de que
la conservacidon del medio ambiente en los
paises sobredesarrollados solo es posible me-
diante m4s desarrolio es, si cabe, alin mas
falsa que las anteriores.

La conclusién seria desoladora si, por al-




guna razdn, lo que los ciudadanos europeos
necesitasen fuese antes que nada «crecimien-
10», esto es, aumento de la produccidn y del
consumo de bienes y servicios tanto en tér-
minos monetarios como en sus reflejos fisi-
cos o materiales, gue hoy per hoy siguen
estando estrechamente asociados. Pero afor-
tunadamente no es asi.

Es dificil comprender, en efecto, para qué
necesitan mds «crecimiento» un grupo de
paises que cuentan con una media de 20.000
délares de renta anual por persona {(del or-
den de 15.000 en Espafia). O, expresado de
otro modo, cial ¢s la clase de problemas so-
ciales reales que estos paises esperan ser ca-
paces de resolver con cantidades atin
mayores de renta promedio, en lugar de
afrontar las transformaciones de las estruc-
turas politicas y sociales que les han impe-
dido resolverlos hasta el momento actual, y
que incluso estan provocando su agrava-
miento.

La obsesion por el crecimiento y el desa-
rrollo, ¥ su consideractén como «summum
bonum» y panaceas universales, es una de
las peores enfermedades de nuestra época.
Brinda justificacion a los continuos abusos
de las politicas econdmicas, sociales y cul-
turales sobre innumerables grupos y comu-
nidades, y desvia las energias de los agentes
sociales, impidiendo que se concentren en la
resolucidn de los verdaderos problemas. To-
do el proceso de la construccion europea, y
en particular el Tratado de Maastricht y los
programas en curso para culminar el esta-
blecimiento de la Unién Europea en los pré-
ximos afios, constituyen muestras
inequivocas de esta obsesién patologica. So-
lo pueden exacerbar los problemas que han
venido creando, porque ofrecen para resol-
verlos mayores dosis de las mismas recetas
que los han provocado.

Si los pueblos de Europa quieren ayudar-
se a si mismos, encontrando soluciones a sus
verdaderos problemas, y colaborar eficaz-
mente a la resolucidn de los problemas glo-
bales, deben hallar el camino para salir
cuanto antes del laberinto de tineles del cre-
cimiento y el desarrollo, en el que se les ha

venido internando mas y mas hasta ahora,
sin que puedan vislumbrar ninguna salida.
La salida no la hallardn, desde luego, si-
guiendo lz via de la Unién Europea -que s6-
lo ies seguird conduciendo hacia lo mis

-oscuro del laberinto econdmico y hacia el de-

clive socio-cultural y ecolégico—, sino en-
frentdndose a sus verdaderos problemas
desde su propia realidad social y econ6mi-
ca, su propia personalidad histérica y cul-
tural, y su propia identidad territorial y
politica, '

Ha llegado va el momento de que los pue-
blos de Europa comiencen, desde la autono-
mia y el respeto mutuos, a discutir el
establecimiento —entre ellos y con los de-
mds pueblos del mundo— de nuevas formas,
de colaboracién y nuevos principios de re-
lacion politica, enteramente distintos e in-
compatibles con los que se les han venido
imponiendo a lo largo del proceso de unifi-
cacién capitalista de Europa, que ni es ni tie-
ne porqué ser irreversible. No se trata de
reiniciar el debate econémico sobre protec-
cionismo, libre comercio y organizaciéon de
mercados competitivos. Es un debate sobre
la recuperacion de los bienes y los recursos
comunales y colectivos, sobre la regenera-
cion de las producciones y los intercambios
locales, sobre el respeio de los derechos de -
las comunidades y los pueblos de Europa a
una existencia libre y soberana, sobre la pro-
teccion del medio ambiente, sobre la defen-
sa de la justicia social y de género, y sobre
la alianza entre todas estas luchas. Es un de-
bate, en suma, sobre una disyuntiva politi-
ca: permitir que contintie la acumulacion del
control y del poder en las élites multinacio-
nales y nacionales europeas, o abordar de-
cididamente su recuperacion por los pueblos
de Europa y sus comunidades.

Secretaria de la Campaiia:
AEDENAT .
Campomanes 13 - 28013 Madrid
Teléfono: +34-1-541 10 71
Correo eléctronico:
acdenat@nodo50.gn.apc.org
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iLA BASURA NOS INVADE! ;APROVECHEMOSLA!

El fin de semana del 11 al 12 de mayo de 1996, la basura invadira el Centre de Cultu-
ra Contemporania de Barcelona. Serd ¢l lugar de acogida de DRAP-ART, una maratén
de 24 horas que comenzara el sdbado a las 19:00 y terminara el domingo a la misma

" hora, durante la cual cien «drapaires de 1'art» (artistas, artesanos o cualquier persona
con tendencia natural a descubrir los tesoros mds inverosimiles tirados en la calle, que
suele llevdrselos a casa y convertirlos en su mejor mueble, ldmpara, cuadro, escultura,
etc.) reciclaran 160 m3 de trastos viejos puestos a su disposicion.

La idea de esta maraton de reciclaje artistico, surgié en Francia, en Roubaix, una
ciudad industrial al lado de Lille, cerca de la frontera belga y a una hora en tren de Pa-
ris, Actualmente es un foco de artistas —gracias a los cambios que ha sufrido el sector
de la industria en los ltimos aflos, cuenta con muchas naves abandonadas gue se pue-
den alquilar a precios razonables. El fin de semana del 9 al 10 de diciembre de 1995 esta
ciudad celebra la quinta edicion de esta maraton, alli con el nombre de «Braderie de I' Art».

La asociacién organizadora del evento, Art Poini M. ademas de realizar una convo- -
catoria, cada aito invita a artistas de un pais diferente, que son trasladados gratuitamen-
te al lugar del evento. El afio pasado fueron treinta artistas de Barcelona y de alli surgid
la idea de trasladarlo a esta ciudad. Con este propdsito se fundd 1a asociacion no lucrati-
va DRAP-ART, que en la actualidad ya cuenta con lugar y fecha para el festival. Para
el suministro de trastos cuenta con la colaboracion del C.E.P.A. (Centre d’Ecologia i
Projectes Alternatius), cuyo proyecio «Residu Minim» (experiéncia de recollida selecti-
va integral de deixalles en origen} puede proporcionar la tan valiosa materia prima. El
CCCB se ha ofrecido a cubrir parte del presupuesto, posiblemente también el Museu
d'Art Contemporani (MACBA) colaborara. Otros sponsors seran bienvenidos.

La convocatoria se celebrari a finales de enero, se mandaran avisos a asociaciones,
instituciones, coleclivos de artistas y se hard publica en la prensa. '

Para crear ambiente, Drap-Art contaré con actuaciones de grupos de miisica el sdba-
do por la noche. Las actividades del domingo por la mafana estaran enfocadas sobre

-todo a los nifios, que podréan participar en talleres y ver especticulos. Habré performan-
ces y otros espectaculos sorpresa por todo el recinto, ademas de bares y un servicio de
restauracion que incluye una gran paellada el domingo al mediodia. As{ ademés de ad-
quirir una obra de arte o un mueble de «disefio» (precios populares: entre 25 y 25.000
pesetas, a negociar con el artista), el publico podra observar a los artistas en plena lucha
con la materia, ver performers, de los cuales mas de uno utilizara vestuarios o accesorios
reciclados, escuchar grupos de los cuales algunos tocaran instrumentos reciclados o sim-
plemente beberse una cerveza y comerse una paclla.

Mayo serd un mes de maratones, dos semanas después de DRAP-ART: I Maratd de
creacid i reciclgtge; el Mercat de les Flors acogerd la X1II edicidn de La Maratd de I'Es-
pectacle, que también ha ofrecido ayudar en esta nueva mararon de las artes plésticas.

Tanja Grass

Para mas$ informacidn dirigirse a:
DRAP-ART. C/. Arc de St. Ramon del Call, 5, 3°. 2°. - Tel. 302 22 55 - 08002 Barcelona
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PLATAFORMA EN DEFENSA DEL FERROCARRIL*

La «Plataforma en Defensa del Ferroca-
rril» se ha constituido recientemente ante las
graves amenazas que se ciernen sobre el fe-
rrocarril convencional a causa de la actual
politica de transportes; politica que se estd
llevando a eabo al margen del conocimien-
'to y Iz participacién de la mayoria de los ciu-
dadanos.

Estd en juego el porvenir de un medio de
transporte que, aparte de su importancia his-
torica y cultural, posee probadas ventajas
medioambientales, sociales y econémicas so-
bre el transporte por carretera, al que van
destinadas una mayoria, abrumadora, de las
inversiones publicas.

Es de sobra conocido el menor impacto
que el ferrocarril causa Sobre el medio am-
biente, tanto en lo relativo a la contamina-
cién atmosférica y aciistica, como en otros
problemas tales como la eficiencia energéti-
ca, la utilizacién de espacio, el impacto pai-
sajistico o el efecto barrera.

También el ferrocarril destaca por sus ven-
tajas sociales frente a otros modos, como
son su mayor eficacta para transportar gran-
des cantidades de personas o mercancias, la
posibilidad de control sobre estas Gltimas,
especialmente las peligrosas, su seguridad y
el consiguiente menor coste social derivado
de la siniestralidad.

Asi mismo ha de tenerse en cuenta su
importancia para el desarrollo social y
econémico de las regiones como factor
equilibrador de las mismas y su contribucién
a conformar un concepto colective y comu-
nitario del transporte, favoreciendo la cali-
dad y los valores culturales y sociales del
viaje.

En el controvertido capitulo econdmico
pensamos que el tren es claramente la me-

* Estacidn de Chamartin, Pio XI[J s.n. Madrid

jor opcién de transporte. El argumento
reiteradamente esgrimido por la Administra-
¢idn consistente en la no «rentabilidad mo-
netaria» del transporte ferroviario se
desvirtia si se valorasen los costes ambien-
tales y sociales de los distintos modos de
transportes, aparte debemos recordar que el
ferrocarril es un servicio publico, y por lo
tanto dichos criterios de «rentabilidad mo-
netaria» de ninguna manera serian vilidos
para proceder a su abandono, dada su irrem-
plazable importancia social.

Ep resumen queremos decir que cuando
se compara el ferrocarril con la carretera des-
de unos criterios simplemente monetaristas,
sucle olvidarse en la valoracion de resulta-
dos la imputacién a los mismos de los cos-
tes que la externalidades de ambos medios

- de transporte viario, més los costes resultan-

tes de la siniestralidad, de las horas perdi-
das en atascos, del enorme consumo
energético tanto en la fabricacién de los
automoviles como en el funcionamiento de
estos con combustibles fosiles no renovables
(de importacién y con precios sujetos a las
fluctuaciones del mercado internacional), de
la contaminacién al quemar petrdleo y el
aumento del efecto invernadero, sin desde-
ar el sacrificio para infraestructura viaria
de suelos destinados a otras actividades. No
quedaria ninguna duda de que el transporte
por carretera es mucho mds gravoso para el
conjunto de la sociedad.

No obstante sus indudables ventajas, es-
tamos asistiendo a un proceso de desmante-
lamiento del ferrocarril convencional que, de
continuarse, dejaria en entredicho el dere-
cho fundamental a desplazarse libremente
por el territorio, consagrado en el art. 19 de
la Constitucién Espaiola, dado que el trans-

28036, Tel. 547 28 12 - 541 10 71.
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porte por carrelera no garantiza por si salo
ese derecho. Tan solo el 36% de la pobla-
cién espanola tiene permiso de conducir, por
el contrario 24,5 millones de espaiioles ca-
recen del mismo. Pensamos que garantizar
transporles alternativos y colectivos para los
ciudadanos es responsabilidad del Estado.

Sin embargo la politica de transporte fe-_ .

rroviario en Espaiia, en los dltimos afos, ha
supuesto la supresion de cientos de trenes.
Politica en la que sigue profundizando el
Plan Estratégico de Renfe 1994-98 que plan-
tea continuar quitando trenes y otros servi-
cios ferroviarios que suponen a su vez la
destruccion de 9.800 puestos de trabajo (ya
se han destruido 30.000 puestos de trabajo
en los altimos ocho afios). )

A su vez han iniciado un plan de progre-
siva privatizacién de RENFE, dejando via
libre a la desmembracidn de la Compailia en
varias empresas con la consiguiente enaje-
nacion de su patrimonio. '

Igualmente grave es la politica de transporte
configurada en el Plan Director de Infraestruc-
turas (P.D.1.), cuyos proyectos de inversiones
y actuaciones hasta el ailo 2007 son claramente
regresivos para €l ferrocarril. De los 13,8 bi-
llones de pesetas que ¢l plan prevé invertir en
infraestructuras de transporte, solo se desti-
nan al ferrocarril algo mds de 3 billones (un
23% del total), de los cuales la mitad va para
la Alta Velocidad (1,4 billones), empeordndose
de esta forma la movilidad de los mas desfa-

i
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vorecidos con el abandono y degradacién de
las lineas convencionales.

Ante tal chtnulo de despropositos, la Pla-
taforma en Defensa del Ferrocarril nos plan-
teamos los siguientes objetivos:

1. Realizar una campaia de informacién
publica, promoviendo un debate a nivel na-
cional sobre el futuro del ferrocarril.

2. Hacer un llamamiento a todos aque-
llos grupos y personas que se sientan impli-
cados en la defensa del ferrocarril para que
participen activamente en la Plataforma.

3. Presentar un modelo de transporte al-
ternativo al actual, surgido del debate y la
participacién ciudadana.

4. Exigir justificacién y claridad en el
gasto publico del sector transporte.

5. Denunciar las actuaciones concretas
llevadas a cabo contra el ferrocarril, tales co-
mo cierre de lineas y estaciones, destruccién
de empleos, privatizaciones, etc.

6. Exigir la potenciacidn del ferrocarril,
reivindicando la reapertura de lineas clausu-
radas y la ampliacion y mejora de las exis-
tentes, asi como la mejora de la calidad del
servicio con el consiguiente abaratamiento
de las tarifas.

Se impone, pues, una movilizacién urgen-
te si no queremos ver desaparecer el tnico,
hoy dia, medio de transporte publico colec-
tivo capaz de compatibilizar el respeto por
el medio ambiente con un alto grado de efi-
cacia y transcendencia social.

ASSOCIACIO

€CO

concern
L ]
INNOVACIO SOCIAL

Programa 1995-1996
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