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Editorial

El ntimero 45 de la revista Ecologfa Politica ver-
sa sobre los “bienes comunes”. No es un tema
nuevo, ya en el siglo XVIII y antes existen textos
de referencia al respecto, y es un tema cldsico
de discusidn en el 4mbito de la economia, pero
tomd una importancia mucho mayor tras la pu-
blicacién del conocido articulo de Hardin “La
tragedia de los comunes” en 1968. No deja de
ser paradéjico que este texto, que continta sien-
do una referencia inevitable en la discusién de
los bienes comunes, confunde bienes comunes
y bienes de libre acceso, confunde res commu-
nis con res nullius. Cuando también en Estados
Unidos ha habido (aunque escasas) tierras co-
munales: los Boston Commons y los commons
de otros poblaciones de Nueva Inglaterra, y tam-
bién los pastos comunales de Nuevo México.

Los liberales del s XVIII querian poner en
el mercado las tierras municipales, comunales,
de la Iglesia, para aumentar la productividad y
embolsarse un buen dinero. La mdgica de la pro-
piedad privada convierte la arena en oro, habia
escrito Arthur Young. Parte del pueblo se opo-
nia a ello en Europa. Hubo una tragedia de los
cerramientos, de las enclosures.

Contra la visién liberal de la historia favorable
a la privatizacién de los comunales, se alzé otra
visién histérica que la deploraba. Karl Polanyi
fue uno de los autores mds importantes. En la
realidad hubo muchas peleas por conservar los
comunes. Por ejemplo, la revolucién mexicana
de 1910, luché por conservar los ejidos y contra
la privatizacién del agua por los ingenios azuca-
reros. En Bolivia, en Pert1, en Ecuador las refor-

mas agrarias entre 1950-90 fueron protagoniza-
das por las comunidades contra las haciendas.
El articulo de Hardin contra los bienes co-
munes anadia un (falso) argumento ecolégico a
la glorificacién liberal de la privatizacién de los
bienes comunales. Desde entonces se han suce-
dido las criticas a la publicacién de Hardin, y
desde la academia ha continuado la elaboracién
tedrica al respecto con conocidos trabajos de Da-
vid Bromley, Federico Aguilera Klink y otros.
Destacan en este sentido las aportaciones reali-
zadas por la premio Nobel de economia de 2009,
Elionor Ostrom, estudiando sistemas comunales
de gestién del agua, de la pesca costera, de los
bosques, y también algunas criticas realizadas
posteriormente desde corrientes ecomarxistas.
La discusién sobre los bienes comunes, su
revalorizacién como tema y como practica, ha
venido impulsado también por el uso de Bienes
Comunes como consigna por parte de numero-
sos colectivos sociales, asf como por la discusiéon
sobre temas nuevos del siglo XXI: los derechos
de propiedad intelectual y el despliegue global de
las nuevas tecnologias de la informacién y ser-
vicios asociados (software libre, wikipedia, p2p,
etc.). Los cambios tecnolégicos estdn forzando
una discusién alrededor de los llamados “nue-
vos comunes”, que obligan a repensar multiples
aspectos vinculados a la creatividad humanay a
los derechos de propiedad y uso. Estos temas se
han sumado a otros aspectos relacionados més
tradicionalmente con la discusién de los comu-
nes que contindan siendo muy relevantes en la
actualidad y son fuente de multitud de conflictos
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en todo el mundo: el acceso a la pesca, a recursos
forestales, al agua, a las semillas, al conocimiento
de las plantas medicinales etc.

Ante tal diversidad de temdticas no es extrafio
que exista también una pluralidad de perspec-
tivas sobre qué es un bien comun: los hay que
centran la discusion en la propiedad (como al-
ternativa al binomio Estado/privado), en cémo
se gestiona el recurso (mds alld de quién es el
propietario), o en el bien o servicio en si mismo.
En este nimero de la revista hemos tratado de
reflejar esta diversidad de perspectivas sin adop-
tar un posicionamiento normativo.

Para ello contamos con las aportaciones, en-
tre otros, de Joan Martinez Alier, Joan Subirats,
Florent Marcellessi, Giacomo D’Alisa, Ménica
Vargas, Olivier Chantry, Rafael Ferndndez-Font
Pérez, Bengi Akbulut, Ceren Soylu, Gregor
Kaiser, Andri W. Stahel, Miquel Ortega, Danilo
Utrea, Jofre Rodrigo y Gabriel Weber.

La revista estd estructurada, como es tradicio-
nal, en articulos de opinién, articulos breves y
articulos en profundidad, incorporando visiones
de diferentes partes del mundo entre las cuales en
esta ocasion destaca Turquia, mediante dos arti-
culos referentes al reciente conflicto del parque
Gezi en Estambul y a un conjunto de conflic-
tos ambientales recogidos por el equipo EJOLT
(www.cjolt.org). También, como es ya habitual,
la revista se completa con el apartado de resisten-
cias y webs, y libros recomendados, ademds de
textos sobre referentes ambientales, que en esta
ocasién son Elinor Ostrom y Karl Polanyi.

Finalmente anunciamos que el préximo nu-
mero de Ecologia Politica tratard sobre biodi-
versidad y ecologia politica y se publicard en
diciembre de 2013. Precisamente la biopirateria
y derechos de propiedad y patentes en relacién
con las biotecnologfas tienen mucha relaciones
con el tema de los “bienes comunes”. Esperamos
vuestras aportaciones. Podéis visitar la web de la
revista www.ecologiapolitica.info y/o contactar

con el secretariado de la revista, a través del co-
rreo electrénico articulos@ecologiapolitica.info.

Una nueva fase en la revista Ecologia
Politica

Por otra parte querfamos anunciaros que Ecolo-
gfa Politica ha comenzado con este ntimero una
nueva fase. A partir de ahora la revista serd coedi-
tada por la Fundacié ENT e Icaria Editorial. La
incorporacion de la Fundacié ENT a la co-edi-
cién de la revista (en los dltimos afios estaba ya
vinculada a la revista a través del secretariado de
la misma) permitird dar un nuevo impulso. Al-
gunos cambios ya son visibles: una web renovada
(puede visitarse en www.ecologiapolitica.info),
la incorporacién a Facebook (https://www.fa-
cebook.com/revistaecopol) y a Twitter (htep://
twitter.com/Revista_Eco_Pol), una renovacién
del disefio exterior de la revista, la posibilidad de
realizar subscripciones digitales. Ademds hemos
apostado por la ecoedicién de la revista. Como
veréis en la Gltima pdgina, os comunicamos el
comportamiento ambiental que hemos seguido
para su produccién. Calcular para poder comu-
nicar esta informacién es lo que nos permitird
establecer medidas de ahorro.

Son solo el principio de algunos cambios que
esperamos ayuden a aumentar la influencia de
la revista y facilitar su viabilidad futura. En este
sentido queremos pediros, una vez mds, vuestro
apoyo. Necesitamos aumentar la base de subs-
criptores de la revista. Ahora subscribirse es més
ficil que nunca, es suficiente con ir a heep://
ecologiapolitica.info/wordpress/?page_id=406
y realizar una subscripcién ya sea para recibir
los contenidos en papel y digital, o una subs-
cripcidn solamente digital. Ante cualquier duda
os rogamos contactéis a través de subscriptores@
ecologiapolitica.info. Igualmente si queréis reali-
zar una donacién a la revista también es ficil, la
podéis realizar a través de nuestra web. id
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Se habla mucho de sostenibilidad, pero solo de boquilla, pues el incesante
deterioro de las tendencias ambientales clave revela que gran parte de este
interés no es mas que “sosteniblabla”. Los preocupantes limites a la activi-
dad econdémica humana, desde el cambio climatico y la extincion de espe-
cies a la escasez inminente de agua dulce, de minerales y de energia, se
presentan mas acuciantes cada afo, mientras que nuestras instituciones
politicas parecen impotentes para enfrentarse a este problema.

En esta edicion de la célebre serie La situacion del mundo, The Worldwatch
Institute analiza resueltamente los datos sobre las posibles perspectivas
para lograr una sostenibilidad verdadera, qué deberiamos estar haciendo
para avanzar hacia ella y como podemos enfrentarnos a la situacion si fraca-
saramos en el intento.




¢Mas alla
del Estado?

Florent Marcellesi*

La cuestiéon del Estado estd mds que nunca en
el centro del debate. Mientras que el Estado-na-
cién (y sus componentes como el pueblo, la so-
beranfa, etc.) se ve profundamente cuestionado
por la crisis socio-ecoldgica (Marcellesi, 2012a),
la crisis econémica ha puesto en la diana al “Es-
tado del bienestar” como mdximo representante
del “interés general” y canal de redistribucion de
las riquezas. Considerado por los sectores neoli-
berales como un freno al mercado y a la vuelta al
crecimiento, se ve atacado de forma brutal y rei-
terada a través de recortes y/o de privatizaciones
de servicios publicos basicos como la educacién
o la sanidad. Mientras tanto, del otro lado del
arco politico, las izquierdas se movilizan en la
calle o en las instituciones para evitar su des-
mantelamiento y defender los derechos laborales
y sociales obtenidos durante decenas de afos.
En el Estado-nacién de Bienestar, verdadero pi-
lar del modelo de desarrollo europeo después de
la segunda guerra mundial, cristaliza por tanto la
lucha entre las dos visiones que han estructurado
la sociedad industrial en torno a la creacién y al
reparto de las riquezas producidas.

Sin embargo, hoy se suman a este eje cldsico
de enfrentamiento ideolégico y préictico en tor-
no al Estado, su forma actual y su futuro, otras
interrogaciones y contradicciones (algunas nue-
vas, otras no tanto) que, en este articulo, anali-

* Investigador y activista ecologista, es miembro del consejo de redac-
cién dela revista Ecologfa politicay coordinador de Ecopolitica (htp://
ecopolitica.org/). Es también miembro de Equo. Més informaci6n:
htep://florentmarcellesi.eu/ (fmarcellesi@no-log.org)

zaremos desde el triple prisma interdependiente:
la crisis ecoldgica, los comunes y la regeneracién
democrdtica. En base a esta reflexién inicial,
propondremos algunas pistas para el debate y
la prictica.

El Estado frente a los retos del siglo XXI

Estado y crisis ecolégica. Vivimos una crisis
ecolédgica profunda que es a la vez energética,
climdtica y alimentaria y que, si no hacemos
nada para contrarrestarla, cuestiona la propia
supervivencia civilizada de la humanidad (Mar-
cellesi, 2012b). Esta crisis multidimensional es
la consecuencia de un modelo socio-econémi-
co, el “liberal-productivismo”, basado en la idea
industrial de un crecimiento continuo de las
cantidades producidas y consumidas. Sin em-
bargo, todo indica que los paises enriquecidos
van a salir tarde o temprano de este breve pe-
riodo de su historia en que el crecimiento daba
sustento a la (relativa) paz social y al progreso
(Gadrey, Marcellesi, Barragué, 2013). En este
contexto, serfa iluso pensar que el fin de la era
del crecimiento no afecte al Estado moderno y,
en concreto, al “Estado del bienestar”. De he-
cho, la new economics foundation (nef) realiza
para Gran Bretana el andlisis siguiente que, sin
duda, podemos extender al resto de los Estados
europeos: “el Estado del bienestar ha crecido de
manera exponencial desde que se fund6 a me-
diados de los afios cuarenta. Su crecimiento ha
dependido siempre de un crecimiento econdé-
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mico continuo que, a través de los impuestos,
produjese mds beneficios para pagar mayor y
mejores servicios publicos. Este supuesto ya no
se sostiene.” (nef, Ecopolitica, 2012: pp. 77-78).
Ademds, en este contexto el Estado —junto con
las administraciones publicas locales y el sec-
tor privado— ha sido uno de los promotores
esenciales del productivismo y de las megain-
fraestructuras (nucleares, autopistas, aeropuer-
tos, tren de alta velocidad, sanitarias, etc.) en
nombre del “interés general” a veces confundido
con el “interés corporativo” o simplemente apli-
cado desde un enfoque tipicamente crecentista
y tecno-cientifico del progreso.

El Estado actual es fruto, reflejo y actor prin-
cipal de la sociedad industrial y, al igual que ella,
fundamenta su visién y accién en la capacidad de
tener acceso a fuentes de energia barata, abun-
dante y de buena calidad.1 Esta caracteristica
de “abundancia energética” permite mantener
o aumentar la complejidad cada vez mayor del
Estado (administraciones, leyes, etc.),2 una cen-
tralizacién de sus decisiones y estructuras, su ca-
pacidad de control sobre el territorio asi como
un amplio abanico de personas y colectivos no
dedicados a la produccién de alimentos y ener-
gia pero indispensables al funcionamiento po-
litico-administrativo (ejército, burocracia, clase
dirigente, etc., [Diamond, 2006]). Sin embargo,
la era de los combustibles fésiles (con altisimos
rendimientos energéticos) estd tocando a su fin

1. Mientras que las sociedades primitivas o agropecuarias nece-
sitaban una Tasa de Retorno Energético (TRE) global de entre
4y 6, lasociedad industrial y tecnolégica actual tiene una TRE
global de entre 12y 25. Sin embargo, es poco probable que sin
combustibles fésiles y solo con energfas renovables podamos
mantener TRE globales tan altos (por ejemplo, la fotovoltaica
tiene un TRE de 2,4). Recordamos que la TRE es el cociente
de la cantidad de energfa total que es capaz de producir una
fuente de energfa y la cantidad de energfa que es necesario em-
plear o aportar para explotar ese recurso energético. Es decir:
TRE = energia obtenida / energfa invertida. Fuente: Prieto, P:
Renovables: mitos y realidades, Conferencia del 19 de marzo
2013 en Milaga.

2. Como lo explica el antropélogo Joseph Tainter: “Disponer de
una energfa barata nos permite desarrollar una complejidad ain
més grande (...). Es lo que llamo la espiral energfa-complejidad:
tienden a entremezclarse, o bien aumentar, o bien disminuir
conjuntamente. De hecho, solo pueden aumentar o disminuir
juntas (...): no podéis tener complejidad sin energfa, y si tenéis
energfa, tendréis complejidad”. Fuente: http://petrole.blog.le-
monde.fr/2011/10/31/lempire-romain-et-la-societe-dopulen-
ce-energetique-un-parallele/
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y entramos en la era de la sobriedad energéti-
ca donde ademds las fuentes renovables tienen
retornos energéticos mucho mds bajos que las
fuentes fosiles. Ademds de cuestiones ideoldgicas
sobre el papel del Estado, es por tanto necesa-
rio repensar, dentro de una reconfiguracién ge-
neral de la sociedad, formas de administracién
publica acordes con la biofisica y los recursos
naturales disponibles. Dicho de otro modo, “el
coste entropico es demasiado elevado (...) y la
superficie estatal debe decrecer” (Cochet, 2012).
Desde la justicia social y ambiental, el Estado
tiene un enorme reto para iniciar su transicién
socio-ecoldgica ya que “no hay pais que disponga
de avanzados servicios de cuidados sociales que
no los haya construido sobre una base social de
consumo intensivo de energfa total y per cépita.
Aumentar el bienestar y el crecimiento econd-
mico con recursos de peor calidad, aunque sea
posible, es algo que no sabemos cémo se puede
materializar” (Mediavilla et al., 2013).

Estado y los commons. Entendidos como los
recursos, bienes, servicios o cosas, tangibles o in-
tangibles, producidos y gestionados desde una
comunidad determinada, los comunes no redu-
cen las relaciones sociales a las de interés econé-
mico o de poder, por muy reales y exigentes que
sean, y se diferencian de las dos formas mds em-
blemiticas de la modernidad: los intercambios a
través del mercado y a través del Estado. Es una
apuesta para que las comunidades puedan tener
mds control sobre sus vidas, sus tierras y recursos
naturales (propiedad y gestién de los derechos
comunales), su relacién con los ecosistemas, su
trabajo productivo y reproductivo, su cultura e
identidad, y poner en el centro la cooperacién, la
solidaridad, la ecologia y la autogestion.

Por lo tanto, al poner en el centro de atencién
y como sujeto activo la comunidad (en vez del
concepto de “pueblo™) y el interés comunitario
(en vez del “interés general”), los comunes no se
confunden con lo “pablico” (sinénimo princi-
palmente en nuestras sociedades de lo estatal y
sus mecanismos de redistribucién y proteccién

3. En la teorfa del Estado-nacién moderno, el pueblo es un
cuerpo homogéneo y con voluntad tinica que entrega y deposita
su soberanfa en el Estado.
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social). Esto plantea dos contradicciones centra-
les en nuestras sociedades con Estado:*

* Universalizacién y relocalizacién de los de-
rechos: existe una tensién evidente entre es-
tas dos dindmicas potencialmente opuestas.
Mientras que el Estado amplia la solidaridad
a toda la ciudadania de su nacién de referencia
por encima de los lazos comunitarios (univer-
saliza —parcialmente’— los derechos), los
comunes ponen el énfasis en la solidaridad
intracomunitaria (relocalizan los derechos).®

* Articulacién de lo local y lo global: de la mis-
ma manera, mientras que los comunes centran
sus esfuerzos en construir comunidades politi-
cas locales, la situacién de interdependencia y
ecodependencia a nivel continental y mundial
tendria que suponer mayor conectividad de-
mocrdtica social e institucional globales. Esta
danza dialéctica entre lo local y lo global plan-
tea por un lado la cuestion de las relaciones en-
tre el Estado existente (o estructuras supraes-
tatales) y las comunidades y, por otro lado en
caso de ausencia de un Estado moderno, la
cuestién de la articulacién a nivel supralocal,
continental o mundial de una multiplicidad
de unidades autogestionadas segtin los dere-
chos comunales.

Los comunes marcan no solo un proceso evi-
dente de desmercantilizacién sino también una
tendencia clara a la desestatalizacién de la vida.
Dicho de paso, no nos tendria que sorprender
este doble proceso de éxodo fuera del mercado
y del Estado puesto que, como lo recuerda y de-
muestra Graeber (2012), “el Estado y el mercado
son dos caras de una misma moneda”.

4. El “Estado plurinacional de Bolivia” es un buen caso practico
para estudiar las contradicciones entre voluntad de unidad e
igualdad del Estado y las distintas formas de autonomia regio-
nal, municipal y de los pueblos originarios.

5. Esta “universalizacién” es parcial, puesto que se circunscri-
be al marco del Estado-nacién. Si bien existen dindmicas mds
amplias de universalizacién de derechos mds all4 de la nacién
como en la Unién Europea o a través de las luchas de solidaridad
internacional, la casi totalidad de los derechos de una persona
siguen vinculados a su nacionalidad.

6. Dicho de paso, la relocalizacion de la solidaridad también
implica una relocalizacion del uso de la violencia legitima desde
el Estado hacia la comunidad y, por tanto, plantea la cuestién
de la regulacién de conflictos entre comunidades.

Estado y regeneracién democratica. Las de-
mandas de regeneracién democrdtica son pa-
tentes. En las sociedades occidentales, ya sea a
través del 15M, del movimiento Occupy Wall
Street y de los “procesos constituyentes”, el Esta-
do se enfrenta también a las reivindicaciones de
democracia, participacién y horizontalidad. Este
desafio es desde luego de dificil solucién ya que,
como decia Charbonneau (1949), el Estado es
el poder, la fuerza, la guerra: “hablar de Estado
autoritario, centralizado o jerarquizado, es un
pleonasmo”. Y cuanto mds grande e importante
es el Estado —sea cual sea su régimen politico—,
mids alejado estd de los centros de decisiones y
menos capacitado se ve para ofrecer democracia
directa y deliberativa. Dicho coloquialmente, el
tamafo importa.

Con este andlisis, existe una tensidn evidente
entre las exigencias de “democracia real” y de
defensa del “Estado de bienestar”. De hecho, a
diferencia de Bourdieux que opinaba que existia
un “Estado de la mano izquierda” y un “Esta-
do de la mano derecha”, es necesario reconocer
que el Estado es un solo cuerpo indisociable que
asienta su capacidad de redistribucién y regula-
cién (su mano social) en su capacidad de ejercer
la violencia legitima (su mano derecha). Ahora
bien, el corolario de este planteamiento nos lleva
a preguntar de nuevo: en una sociedad de masas
ses posible garantizar la seguridad y los derechos
universales de la ciudadania sin —o con me-
nos— aparatos estatales complejos y represivos?
En este caso, ;hace falta renunciar a la participa-
cién directa a cambio de mayor universalizacién
y paz intra e interterritorial?

Pistas para el debate y la practica

Este breve andlisis en torno a la crisis ecolégica,
los comunes y la regeneracién democrdtica lle-
va a proponer —en diferentes grados segun las
respuestas que se dan a los diferentes cuestiona-
mientos apuntados mds arriba—:

* Una descomplejificacién del Estado, es decir una
menor necesidad de recursos energéticos para ali-
mentar sus estructuras y que éstas sean capaces
de adaptarse a la nueva realidad socio-ecolégica.
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* Su descentralizacidén, que permita un “cir-
cuito corto de produccién-consumo” de set-
vicios publicos asi como un acercamiento
de las decisiones democriticas a nivel local.

¢ Una desestatalizacién: de la mano de la des-
mercantilizacién, es una devolucién de poder
a las comunidades y un refuerzo de la demo-
cracia desde abajo (barrio, municipio, comar-
ca, etc.).

En base a estos elementos, surgen propuestas
mds o menos radicales de cara a la transforma-
cién del Estado realmente existente que pode-
mos clasificar en tres categorias:

1.Una reforma progresiva del Estado que insiste a
la vez en la descentralizacion de sus servicios pa-
blicos (garantizando el principio de igualdad de
acceso) y en su papel central como agente para
la transformacién ecoldgica de la economia. Por
un lado, se trata de reforzar los servicios pabli-
cos a nivel local, fuertemente descentralizados y
abiertos a la participacién,’ y en sectores de alto
valor anadido para las personas, la sociedad y el
medio ambiente (transportes publicos y limpios,
bicicletas, educacién, salud, justicia, redes ener-
géticas distribuidas, etc.). Por otro lado, se trata
de reconocer que el Estado tiene a nivel ecolégico
la capacidad real de inversién en un “New Deal
Verde” que fomente la transicién estructural ha-
cia una economia sostenible. El Estado, incluso
auna escala supralocal o regional, no desaparece.
Mis bien, su rol cambia: de omnipotente, pasa
a tener una funcién de financiacién del proceso
de cambio y de coordinacién de las iniciativas
locales.

2.Una evolucidn radical de la forma Estado que
insiste en la dimensién energética y/o demo-
critica de sus estructuras y capacidades. Por
ejemplo, Cochet (2012), que postula que el
colapso de la sociedad industrial es inevitable,
propone la evolucién de los actuales Estado

7. Por ejemplo, el pueblo francés de Loos-en-gohelle ha puesto
en marcha el “compromiso 50%-50%" que consiste en la apor-
tacién municipal de capital econémico y técnico a una iniciativa
del vecindario si se compromete este tltimo a participar en su
mantenimiento y cuidado (i.e. financia un huerto escolar que
la AMPA y los escolares gestionan). Es lo que la nef llama la
“coproduccién de bienestar”.
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hacia nuevos “Estados simples locales”. El ta-
mafio de esta “sociedad local auténoma” de-
penderia de los “grupos enemigos” que tiene
que enfrentarse y, seguramente, se parecerian
bastante a las ciudades-Estado italianas o ger-
midnicas del siglo XVIIIL. Por su parte, Foto-
populos, impulsor de la iniciativa Democracia
Inclusiva y con muchos rasgos del municipa-
lismo libertario de Bookchin, propone (re)
construir ntcleos locales de un maximo de
30.000 personas (al igual que en las ciudades
griegas antiguas) en torno a instituciones que
permitan la democracia econémica y politica.
Luego se estableceria una confederacién de
municipios a nivel local, regional y planetario
que “mds alld de los confines de la economia
de mercado y la planificacién estatal” evolu-
cionarfa hacia una planificacién participativa.
3.Una sustitucién del Estado por las comuni-
dades autogestionadas. Es, por ejemplo, la
propuesta de Victor Toledo que desde México
plantea un poder social entendido como “au-
togestién, autosuficiencia, autoabasto y, por
supuesto, autodefensa” (2013). El objetivo es
claramente la potenciacién de “un poder pa-
ralelo de cardcter emancipador” ( basado en
la cooperacién, la solidaridad y el apoyo mu-
tuo) que crea sus cooperativas, bancos locales,
producen alimentos sanos, autoconstruyen
viviendas, radios comunitarias y sus propias
policias. Por su parte, las cooperativas integra-
les europeas responden a planteamientos muy
parecidos de construccién paralela de reali-
dades pricticas que, aunque se amparan en
una forma juridica legal de transicién, buscan
escapar tanto del mercado como del Estado.
De tamafio reducido (un centenar de perso-
nas, para permitir el mutuo conocimiento y
la gestién democritica), es una apuesta por la
independencia politica y econémica al margen
del sistema y por la autogestion en red donde
estdn presentes todos los elementos bésicos de
una economia como la produccidn, el con-
sumo, la financiacién o una moneda propia.

8. A propuesta de Fotopopulos deja muchos interrogantes prac-
ticos abiertos: ;c6mo funcionarfa esta confederacién? ;Cémo se
alcanzarfa esta mutacién radical institucional més alld de coger
el poder a nivel municipal?



Sea cual sea el camino elegido (aunque con
mds fuerza para el segundo y tercero), hay pre-
guntas comunes. Para no pecar de ‘buenismo’,
es importante reflexionar sobre la relacién y/o
confrontacién con el poder institucional y la ca-
pacidad de llevar el cambio mds alld de proyectos
locales. Como lo explica Besson-Girard (2012)
sin ningan tipo de ingenuidad hay que preparar-
se a “situaciones cuando los duenos del sistema
ya no tolerardn més su pérdida de influencia. Por
encima de un umbral de reformas aceptables, es
decir que puedan recuperar en beneficio propio,
utilizardn su fuerza brutal como siempre lo han
hecho”. Es de hecho lo que Bensaid (2003) llama
la “dualidad de poder”, entre el poder de arriba
y el poder de abajo, que potencialmente puede
llevar a la accién represiva de los gobernantes y
la autodefensa violenta de las personas y de los
colectivos oprimidos.

Para que la transicién sea cuanto mds orde-
nada y pacifica posible, es necesario pensar por
tanto la institucionalizacién y generalizacién de
las précticas e iniciativas llevadas desde abajo.
Llegado un momento dado y superado la fase de
pruebas y laboratorio de ideas, las nuevas realida-
des necesitan un marco regulatorio (a nivel local
y supralocal) que fije las nuevas reglas del juego.
Para ello, no se puede obviar que, como lo re-
cordaba Paul Eluard “otros mundos son posibles
pero se encuentran en éste”: es decir, por mucho
que queramos construir mundos al margen del
sistema y atin mds en un mundo totalmente eco
e interdependiente, existen estructuras e insti-
tuciones que se interrelacionan con las nuevas
realidades, las limitan, las controlan, las destru-
yen... o colaboran con ellas y les dan alas. Mds
alld de proyectos concretos que pueden acabar
conviviendo dentro del sistema dominante sin
cambiar su esencia (como pasé con las cooperati-
vas integrales del siglo XIX), requiere herramien-
tas socio-politicas capaces de articular una vision
global y solidaria, crear alianzas o luchar en las
instituciones (como dentro del Estado) y tomar
decisiones determinantes en momentos criticos.

En este sentido, se refuerza la prioridad de
tejer redes de reflexién y accién entre todas las
“islas alternativas” para que no se conformen con
ser una gestién cooperativa o comunitaria del ca-

pitalismo y del Estado o una gota en una océano
de conformismo sino que “se enmarquen en un
proyecto politico que busque un mayor grado de
autodeterminacién de las personas, los pueblos
y los territorios (en alianza con otros sujetos de
cambio social) (Azkarraga y Altuna, 2012)° y to-
men conciencia colectiva de su potencial como
fuerza de transformacion de las estructuras ac-
tuales, incluido el Estado. Como lo dice Subi-
rats (2013), cogiendo ejemplo de la Plataforma
de Afectados por las Hipotecas, “el cambio no
vendrd ni principalmente ni dnicamente desde
arriba” asi que “necesitamos construir una nue-
va agenda y una nueva coalicién a su alrededor.
Crear nueva politica, nuevos rituales de accién y
decisién de lo comun (...) Las alternativas debe-
ran surgir de nuevos conglomerados, ciudadanos
e institucionales”.

En este contexto, la cuestién del Estado —su
realidad y su potencial tanto de resistencia como
de cambio— es clave de cara al futuro y hace
falta desarrollar un discurso y una préctica que
tengan en cuenta su papel en la transicién hacia
una sociedad equitativa y ecoldgica. i
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Informatica verde

y Procomun

Kilian Pérez Gonzalez*

Rafael Fernindez-Font Pérez**

Introduccién

En este articulo ampliamos el concepto conven-
cional de “informdtica verde” (“Green IT™') para
incluir aquellos temas cercanos que pueden verse
desde la dptica diferenciada de la ecologfa politica.
As{ mismo, recurriremos al concepto de proco-
mun?, entendido como un modelo de gobernanza
para el Bien Comun (Lafuente, 2007). Analizare-
mos cdmo la informdtica verde influye en el proco-
mun y viceversa, y cémo detrds de esta interaccién
subyace la gestién de la toma de decisiones en co-
mun como un modelo de democracia directa.

El software como bien comun

En primer lugar queremos evidenciar por qué
el software libre es el mds adecuado en la cons-
truccién del Bien Comun. El Software Libre
(FLOSS?), tal y como lo propusiera Richard
Stallman a principios de los ochenta, tiene como
objetivo garantizar a los usuarios «la libertad de
copiar, distribuir, estudiar, modificar y mejorar
el software»?.

Con el fin de preservar esas libertades la co-
munidad de software libre ha necesitado cons-
truir su propio marco legal aprovechdndose del
concepto de copyright (el término anglosajén

* Miembro de la “Free Software Foundation Europe” (FSFE)
(kilian@fsfe.org)

**Miembro de la Comisién Ejecutiva Federal de EQUO
(rafa.font@rafafont.cu)

1. Précticas y componentes informdticos que tienen mejor
comportamiento medioambiental: son mds eficientes, o mejor
reciclables.

2. Traduccién del érmino anglosajén ‘commons”.

3. Free/Libre/Open Source Software.

4. htep:/fwww.gnu.org/philosophy/free-sw.html

para “derecho de copia”) y transformdndolo en
un nuevo modelo denominado copyleft. Un
juego de palabras traducido literalmente como
“izquierdo de copia”, pero también como “dejar
copia” y que en tltima instancia se plasma en
la utilizacién de licencias como la GPL’ (GNU
General Public License) destinadas a garantizar
los derechos (libertades) de los usuarios en el uso
del software.

En consonancia con la idea del software libre,
surgen también otros movimientos paralelos
como el concepto de Hardware Libre, entendido
como aquel dispositivo electronico cuyas especifi-
caciones y diagramas esquemdticos son de acceso
publico (como por ejemplo las placas Arduino® y
el pico-ordenador Raspberry-Pi’). O la impresién
3d, aun en sus primeros pasos, pero con el poten-
cial suficiente para revolucionar el proceso pro-
ductivo en linea con las ideas promulgadas por el
movimiento del Decrecimiento®.

El software libre encaja perfectamente en el
marco del espacio procomtn. Comparado con
otros modelos a los que denominaremos en su
conjunto como software privativo’, el software
libre ofrece ventajas indiscutibles.

1. De la competicién a la cooperacion
El software libre desplaza la competicién entre

empresas. Dado que todas tienen acceso al c6di-
go fuente, deben competir con mejores servicios

5. http://www.gnu.org/licenses/gpl.html

6. http://www.arduino.cc

7. http://www.raspberrypi.or

8. http://www.decrecimiento.info

9. https://en.wikipedia.org/wiki/Proprietary_software
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Dibujo de Carla Boseman <https://twitter.com/robocicla> sobre el procomin

y nuevos modelos de negocio (Ghosh, 2006: pp.
85-86). El software puede ser copiado a coste
cero, pero los conocimientos no. En su lugar se
crea un espacio de cooperacion. Todos mejoran
el mismo producto, y es bueno que se manten-
gan en el mercado para seguir haciéndolo.

2. Contra la cautividad tecnologica

Las administraciones publicas que compran so-
ftware privativo se convierten en cautivas de la em-
presa suministradora. Para las empresas es un buen
negocio, pero para las administraciones publicas
es un limite innecesario, que ademds contamina
las licitaciones, que pasan a exigir un determina-
do sistema operativo. Usar software libre permite
cambiar de proveedor sin atarse a intereses ajenos,
y permite que los proveedores estén en igualdad de
condiciones para acceder a un contrato. Esto per-
mite que las pequeias y medianas empresas puedan
optar también a ellos. Por tltimo, si el software que
contratan las administraciones publicas estd paga-
do con dinero de todos, deberfa de pasar a formar
parte también del procomdn.

3. Patentes contra el bien comin

El objetivo de las patentes no es “recompensar”
al ditular, sino garantizar el acceso a una innova-
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cién, que de otra forma no tendria lugar por su
elevado coste. A diferencia de la biomedicina,
innovar en software no requiere inversiones ele-
vadas. Muchas solicitudes de patentes de softwa-
re son triviales, lo que las convierte en un lastre
para la innovacién (Bessen, Meurer 2008, c. 9
p. 16). En vez de acelerar el desarrollo, las pa-
tentes de software tienen efectos negativos para
el Software Libre y para el bien comun.

Disrupcion tecnolégica y procesos
democraticos

El acceso masivo a Internet no sélo mejora
sustancialmente la situacién previa, sino que
puede cambiar las reglas del juego y romper
con el sistema anterior. Antoni Gutiérrez-Rubi
lo llama la “disrupcién tecnoldgica” -en con-
traposicién a los conceptos de evolucién y re-
volucién-. Ya no dependemos de los medios de
comunicacién masiva para transmitir mensajes:
mediante el uso de internet tenemos herrami-
entas para llegar (potencialmente) a millones
de personas.

Esta nueva situacién pone en evidencia a las
instituciones (partidos, sindicatos, ONGs) pre-
sentes desde la revolucién industrial y disefiadas
para un entorno escaso de informacién y co-
municacién limitada de “uno a muchos”. Este


https://twitter.com/robocicla

modelo, denominado por Gutiérrez-Rubi como
“leninista” (Gutiérrez-Rubf{, 2011), estd basado
en la representatividad -no habia otro modelo
posible que no fuese la delegacién-. Y en él, la
opinién de un pequefio grupo que toma las de-
cisiones o clpula, se identifica con la opinién ge-
neral de la organizacién de forma independiente
a la opinién de sus militantes o “base”.

En la era digital hemos experimentado tan-
tos avances, nos sentimos tan confiados y em-
poderados, que no vemos necesario pasar por
los viejos modelos de participacién. Queremos
algo nuevo, basado en la comunicacién “muc-
hos a muchos” y en la democracia directa. Aqui
es donde la informdtica -como nueva forma de
comunicacién y participacién ciudadana- se
presenta como la oportunidad real de alcanzar
dicho objetivo por primera vez en la historia.

Pero el uso de Internet también conlleva riesgos
de exclusién. Si se pretende que toda la pobla-
cién construya el espacio “procomiin”, es impres-
cindible aplicar politicas contra la brecha digital
(basada cultura, socioeconomia, geografia, sexo o
edad), y ampliar la cobertura de banda ancha de
forma universal (incluyendo zonas rurales)

Los procesos democraticos como
bien comin

En la definicién de “procomin” no se suele in-
cluir los procesos de toma de decisiones sobre
el espacio comun. Sin embargo, eliminada la
necesidad de un grupo reducido que tome las
decisiones ;no es una contradiccién que gober-
nar en comunidad no sea un “bien comun”? Si
tengo propiedad sobre algo, tengo el derecho y
la obligacién de preservarlo. Si esta propiedad
es compartida, ;por qué no compartir también
los derechos y deberes sobre ella? ;Por qué no ir
mis alld, y compartir la gestién comtn imple-
mentando una democracia directa?

Hace 20 afios era imprescindible delegar, y qui-
z4 por eso no se planteaban otras posibilidades.
Solo ahora, con la disrupcidn tecnoldgica, se en-
tiende que si el bien comiin es compartido por
toda la poblacién, depende de toda la poblacién
su mantenimiento y gobierno. Ahora es posible
que lo comun sea gestionado en comun.

La democracia, un comtn “invisible” (GO-
TEO.ORG. 2013), se visibiliza a través de leyes
y de los procesos de creacién de las mismas. Es
clave definir adecuadamente estos procesos para
que la democracia funcione, especialmente si es
directa. Si toda la poblacién debe pronunciarse,
hay que hilar muy fino en el procedimiento y
tener en cuenta sus limitaciones. No es posible
esperar de una semana a otra que 45 millones
de personas participen en referéndum (unos no
se enterardn, otros no tendrdn suficiente infor-
macién, etc.).

Si se pretende organizar a los 500 millones
de europeos para crear conjuntamente sus leyes
en base a la democracia directa, ;funcionaria?
:Cémo?

¢ Todo el mundo votard los resultados finales
(SI/NO). Pero sin tiempo o conocimiento
para ocuparse de todos los temas, hay que
dividir el trabajo en grupos, asignando cada
persona a un unico grupo. Y confiar en que
el trabajo de los otros serd tan bueno como
el propio.

* La negociacién final habrd de hacerse en un
tnico idioma. Pero en el proceso resulta util
la verdadera frontera cultural: dividir a los gru-
pos por idiomas.

* No todo el mundo participa al mismo ni-
vel. La teoria de la Desigualdad Participativa
(Nielsen, 2006) tiene en la construccién de la
Wikipedia su paradigma: el 90% de los usu-
arios son observadores, el 9% realiza cambios
menores, y el 1% son grandes contribuyentes.
Curiosamente (o no tanto) las intervenciones
en reuniones presenciales tienen un reparto si-
milar. Reducir ese 90% de observadores serfa
un buen indicador de la calidad del proceso.

¢ El niimero de Dunbar marca el limite de nu-
estra red de contactos. Robin Dunbar, antro-
p6logo britdnico, fij6 en 150 el mdximo de
personas con quienes podemos tener una re-
lacién significativa (Sutcliffe, Dunbar, Binder,
Arrow, 2012). Posteriores estudios la amplian,
y nosotros asumimos arbitrariamente por co-
modidad en los cdlculos que 250 es el méximo
de personas con quien vamos a poder debatir
cémodamente.
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La herramienta colaborativa por excelencia es el wiki. Si hemos creado una
Wikipedia, jpor qué no una wikiConstitucidn, la #wikiPepa que llama Carlos

Enfocado al debate. Su programador Jeff Attwood lidera el redisefio de los
obsoletos foros de Internet para convertirlos en una conversacién con sentido.
El proyecto incluye sistemas de gobernanza contra trolls y spammers. Es

Enfocado al voto. Implementa un sistema de democracia liquida, donde los
votantes pueden delegar su confianza en otra persona. Es software libre.

Enfocado tanto al debate como al voto. Como aporte al proceso, incluye una
opeidn de voto miés negativa que “no™: “radicalmente en contra®. Es software

Parte de la idea de que no todo el mundo opina de todo. Pero en vez de dividirlo

MediaWiki
Sanchez-Almeida?. Es software libre.
Discourse
software libre.
Agora
Voting
Loomio
libre.
Appgree

por temas, divide a la poblacién en grupos estadisticamente significativos (el
mismo principio por el que se rigen las encuestas). Esti disefiado para ser usado
por todos los usuarios al mismo tiempo.

Tabla: Algunos ejemplos de herramientas para hacer politicas basadas en el uso de software libre.

Hagamos nimeros: 500 millones se reparten
en 200 grupos temdticos. Cada grupo se subdivi-
de por idiomas (25), resultando 100.000 perso-
nas por tema ¢ idioma. Por otra parte, el tamafio
de grupo médximo manejable es de 250 personas
activas (el 9+1% de los participantes), el grupo
por tanto podria tener 2.500 personas. Resul-
tado: dividiendo 100.000 en grupos de 2.500,
tenemos la dimensién del problema: 40 grupos a
gestionar, por cada tema, por cada idioma.

Un programa informdtico multi-idioma orga-
nizarfa grupos y debates. Otros arreglos han de ser
fijados por el proceso: simplificar las decisiones
y emplear tdcticas de consenso. Por dltimo, un
enlace directo con la ecologfa politica: reservar el
tiempo necesario. Reducir la jornada laboral a 4
dias serfa coherente con un buen proceso. id
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Rastreando la

privatizacion del agua

Alfred Burballa Noria*

Desde que en 2010 el Consejo de Derechos Hu-
manos de la ONU reconociera que el derecho a
agua potable y servicio de saneamiento es parte
del derecho a un estdndar de vida adecuado, se
habla del agua como derecho humano. Por des-
gracia este derecho no se cumple en muchos ca-
sos. Segin UN-Water' por ejemplo, 1 de cada 4
habitantes de una ciudad -la mitad de la pobla-
cién mundial vive en ciudades- no tiene acceso
a un saneamiento con minimas garantias, a la vez
que un 27% de la poblacién urbana de los paises
en desarrollo no dispone de agua corriente”.

Dichos problemas de acceso al agua son inse-
parables de lo que se conoce como gobernanza
del agua (abastecimiento y saneamiento). Desde
la expansion de las politicas neoliberales —prin-
cipio de los 90- al ciudadano se le convirtié en
cliente, y se produjo bajo distintas formas y nive-
les la venda de numerosos servicios publicos; en
otras palabras, tiene lugar lo que Harvey (2003)
defini6é como un fenémeno de acumulacién por
desposesion®. Swyngedouw (2005), utilizé dicho
concepto para definir la privatizacién del agua a
escala global.

Conviene subrayar que la entrada de capital
privado se puede producir de varios modos y que
hay matices que conviene no ignorar (Bakker,
2007). Sin embargo, de lo que parece no haber
duda, es que el agua, a dia de hoy, es un nego-
cio con una proyeccién de futuro innegable en

* Casal Ocell Negre, Lleida (aburballanoria@gmail.com)

1. www.unwater.org

2. Fuentes: OMS y UNESCO respectivamente.

3. Este concepto define el uso de métodos de la acumulacién
originaria para mantener el sistema capitalista, mercantilizando
4mbitos hasta entonces cerrados al mercado.

el mundo. De ello dan fe, por una parte, el SGI
World Water CW, un indice bursétil que desde su
puesta en marcha en 2004 ha acumulado bene-
ficios superiores a los del resto de mercados que
cotizan en Bolsa; y por la otra, la prediccién del
“Global Water Market report® que apunta a un
gasto de 1,2 willones de délares para el periodo
2013-2017 en instalaciones y negocios relaciona-
dos con la distribucién y el tratamiento de agua.

Privatizacion del agua en el estado
espariol

Segin las estimaciones de la Asociacién Espa-
fiola de Operadores Pablicos de Abastecimiento
y Saneamiento (AEOPAS), si en 1996 solo un
37% de la poblacién espafola estaba abastecida
por sociedades privadas, ese porcentaje supera
hoy el 50% y se calcula que pueda alcanzar el
57% en el transcurso de los préximos meses®.
En los tltimos meses ha destacado el caso de
Catalunya donde la Generalitat, justificindose en
su critica situacién econémica, decidié privatizar
la empresa publica ATLL (Aigiies Ter-Llobregat)
encargada de gestionar el agua en alta ~desde la
captacién hasta los depésitos municipales- que
acaban consumiendo casi 5 millones de catala-
nes, mediante contrato con concesién a 50 afos.
La mayor privatizacién nunca ejecutada por un
gobierno cataldn. Dicho proceso derivé en una
situacién kafkiana: la concesidn fue otorgada a

4. Pablico 03/03/2013.

5. Global Water Intelligence: http://www.globalwaterintel.com.
Ver articulo llamado: Where is the money now?, Vol. 14, Issue
4 (Apr. 2013).

6. http://colonialismoagua.wordpress.com/
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Acciona queddndose AGBAR -lider del merca-
do estatal con un control de alrededor del 30%
en los municipios de mds de 10.000 habitantes
y propiedad del gigante transnacional francés
SUEZ- fuera de la contrata. A los pocos dias un
érgano interno de la Generalitat, invalidaba el
resultado eliminando a Acciona por no cumplir
las cldusulas concursales. El mismo Gobierno re-
currié la decisién tomada por dicho érgano; por
su parte, la empresa Acciona también recurrid.
Sin embargo, el Tribunal Superior de Justicia no
les ha dado la razén, por lo que recurrirdn de
nuevo. Pintan bastos para el Gobierno cataldn
-que segin detalla El Pafs” descarta recuperar la
gestion publica- ya que en caso de ganar AG-
BAR finalmente el concurso, Acciona reclamaria
la devolucién de 300 millones de € ya abonados,
ademds de una indemnizacién por dafios y per-
juicios. En el momento de escribir estas lineas se
desconoce el desenlace de la historia pero parece
muy dificil revertir la privatizacién del servicio,
cambio que segin afirma la Plataforma Aigua és
vida® derivard en un aumento del coste del agua
a los ciudadanos, junto con una disminucién de
la calidad del servicio con independencia de si el
gestor es Acciona o AGBAR.

Mds alld del frente cataldn, el Canal Isabel
IT en Madrid puede ser la siguiente batalla en
acaecer, si bien a dia de hoy el proceso de pri-
vatizacion se encuentra en stand-by después de
que expertos desaconsejaran la capitalizacién del
Canal “en estos momentos de grave crisis”. No
obstante no se descarta que la operacién se reto-
me en unos afios’. Otro caso es el de El Puerto
de Santa Marfa (Cédiz), donde el ayuntamiento
tramita la venta del 49% de la empresa munici-
pal gestora y la cesién a un socio privado de su
gestién indirecta durante 25 afos, periodo en el
que la primera pagard a su socia un 5% de los
beneficios de la entidad. La plataforma Aguas
del Puerto no se vende intenta hacer frente al
proceso argumentando que la empresa publica
no tiene pérdidas ni requiere de una financiacién
excepcional.

7.27103/2013.
8.10/01/2013.
9- El Confidencial 29/05/2012.
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Parece ser pues que el debilitamiento de las
instituciones publicas —con urgencias financieras
debido a la crisis econédmica- es terreno abo-
nado para que los agentes del capital culminen
el proceso de mercantilizacién del agua iniciado
a finales de los 90 forjado a raiz de una com-
binacién de intereses econémicos e ideologia

(Bakker, 2002).

Respuestas desde las comunidades y
la democracia

Volviendo a Catalunya, es alentador el caso de
Arenys de Munt -8.500 habitantes- donde a ins-
tancias del equipo de gobierno de la CUP (Candi-
datura d’Unitat Popular) se decidi6 remunicipalizar
el servicio de abastecimiento de agua en tanto con-
sideraron que el que les estaba dando la empresa
gestora —una filial de AGBAR- no alcanzaba el ni-
vel exigible. Como consecuencia, la empresa exigié
una compensacién de 700.000 €, la respuesta del
consistorio ha sido pedir una auditoria externa
que analice si la empresa cumplié con las tareas
de mantenimiento.

Mis all4 del marco estatal, destaca Sudamérica
y sobretodo Bolivia cuyos habitantes se percata-
ron hace afios que la gestidn del abastecimiento
de agua por parte de companias privadas no era
favorable a las comunidades locales. Tal fue el
caso de la ciudad de Cochabamba en ¢l 2000. La
privatizacién del abastecimiento de agua apro-
bada el afo anterior derivdé en una subida en
la factura de hasta un 200% (“tarifazo”)!’ y la
expropiacion de los sistemas de gestién comu-
nitarios, todo bajo la influencia del Banco Mun-
dial. Asi fue que después de una huelga general
que paralizé la ciudad, disturbios, represién y un
adolescente muerto, la empresa Aguas del Tuna-
ri, controlada por la multinacional norteameri-
cana Bechtel, y con la participacién de Aben-
goa, decidié retirarse. Una vez ganada la guerra
—como ellos la llamaron- llegaba el turno para
algo quizds todavia mds dificil: la construccién
del modelo publico-colectivo para la empresa
municipal gestora. Una tarea, que sin duda no
es coser y cantar considerando el arraigamien-
to en la empresa de pricticas poco licitas junto

10. Situdndose en general entre el 50 y el 100%.



con interferencias de las instituciones estatales y
una falta crénica de financiacién agravada en la
medida que las instituciones financieras interna-
cionales no comparten el modelo propuesto o
establecen unas condiciones demasiado rigidas
(Sanchez & Terhorst 2005).

La cita con Bolivia no acaba aqui sin embargo,
y es que nuevas movilizaciones en 2004 y 2005
-esta vez en la ciudad de El Alto- provocaron la
cancelacién del contrato para el abastecimiento
del que gozaba la empresa Aguas de Ilimani (par-
ticipada mayoritariamente por Suez)''. El nuevo
Gobierno surgido de la elecciones de 2006 tomé
cartas en el asunto asumiendo las deudas de la
empresa teniendo ésta que cesar su servicio. A
partir de aqui empezaria su reconversién a una
empresa publica con un modelo todavia por de-
finir. Y un dltimo apunte sobre Bolivia no de
menor importancia: la nueva Constitucién de
2009 reconoce, entre otros, el derecho universal
y equitativo al agua potable y su saneamiento.

Y en Europa? En la que fuera la madre tierra
de la privatizacion del agua -Francia'’- las co-
sas parecen estar cambiando. En Paris sin ir mds
lejos, el 2008 se decidié no renovar el contrato
con Suez y Veolia -principales multinacionales
del sector- y desde 2010 una nueva compania
publica —Eau de Paris— empez6 a gestionar pro-
duccién y distribucién con resultados tan bue-
nos como inesperados: los costes de transicién
junto con los de operacién fueron mds bajos de
lo esperado, se internalizaron beneficios que an-
tes eran extraidos y finalmente esto repercutié
en el consumidor dado que al cabo de un afo,
el precio del metro cibico fue reducido un 8%
(Pigeon, 2012). Parfs siguié la senda marcada por
Grenoble, ciudad que ya consiguiera la remuni-
cipalizacién en 2000 después de que el servicio
hubiera estado privatizado con corruptelas de
por en medio (como la justicia francesa recono-
cerfa mds tarde con sendas sentencias al exalcalde
y dos gerentes de Suez) (Awrillier, 2005). Parece
pues que la veda para remunicipalizacién se ha
abierto en tierras francesas: también Brest remu-
nicipalizé su servicio desde 2012 y ciudades de

11. El Documental “Water rising” de Muireann de Barra y
Aisling Crudden ofrece una visién de los hechos.
12. www.remunicipalisation.org.

la importancia de Burdeos y Toulouse se hallan
inmersas en procesos para lograr tal cometido.
Del viejo continente también destaca Italia,
que el pasado junio de 2011 celebré un referén-
dum preguntando a sus ciudadanos -entre otras
cuestiones- sobre la aceptacién de la gestién pri-
vada del agua con un resultado que ofrece pocas
dudas al respecto, con el 57% de participacién
mads del 95% rechazé dicho proceso.
Trasladdndonos a Africa, salta a la vista el
caso de Daar es Salam (Tanzania) donde casi sin
quererlo, debido a una privatizacién fallida (el
servicio ejercido por la empresa mixta formada
por las multinacionales Biwater y Gauff era peor
al previo a la privatizacién), un operador ptblico
tomo las riendas de la gestién. Debido al modo
en que surgié -fallida del operador anterior- y a
la propia idiosincrasia del pais, el escenario para
la mejora en la gestién en Daar es Salam se prevé

dificil (Pigeon 2012).
A modo de conclusién

Visto lo visto, mds que buscar la aplicacién de
teorfas filomarxistas o similares en el debate en
contra de la privatizacién de los servicios con-
cernientes al agua, como algunos hacen a jui-
cio de Trottier (2008), en mi humilde opinidn,
una linea de trabajo mds interesante consiste en
concienciar a la ciudadania de que no se puede
dejar en manos privadas algo tan precioso como
el agua, dado que lo que el mercado persigue,
es beneficio mdximo a corto plazo bajo criterios
mercantilistas y mecanicistas. Sin destacarse por
posiciones anti-privatizacién Budds & McGra-
nahan (2003: 113) lo describen asi: “Dada su
limitacién de escala y los inciertos beneficios
a reportar a sectores de bajo nivel adquisitivo
no hay justificacién alguna para seguir promo-
viendo la participacién del sector privado como
medio para alcanzar metas internacionales en
abastecimiento y saneamiento de agua’.
Tampoco abogo por la sacralizacién del es-
tado como institucién que pueda asegurar tales
objetivos. Ni por pensar que por ser un dere-
cho debemos disponer de toda el agua que nos
plazca, no. Como describe Arrojo'® habria que

13. www.ecoportal.net: 02/11/12.
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garantizar acceso universal a la cantidad bdsica
reconocida por la ONU (30 litros por persona
y dia) y a partir de aqui fijar un sistema tarifario
con un segundo bloque de 100 litros mds des-
tinado a recuperar costes y un tercer tramo que
grabe fuertemente al gran consumidor.

De este modo, la senda a emprender, es la de
la construccién de un nuevo e integrador relato
de la gobernanza del agua dentro de los comunes.
Asi lo plantean Bollier (2002), con una referencia
adistintos 4mbitos de la vida (tangibles ¢ intangi-
bles), y Barca (2010), refiriéndose concretamente
al agua, cuya nueva concepcién ha de considerar
las desigualdades sociales y ser inclusiva con el
mundo no-humano. La inclusién en el relato del
resto de la biosfera, lo esbozan en cierto modo
la Directiva Marco del Agua en el 4mbito de la
UE y la nueva cultura del agua, a la vez que hay
propuestas y proyectos surgidos en Latinoamé-
rica en la misma direccién, habria pues que se-
guir profundizando en estas lineas. Respecto a la
consideracién de la desigualdad social, habria que
fortalecer las estructuras democrdticas y participa-
tivas desde la base sin excepciones. id
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Bienes comunes

y contemporaneidad.
Releyendo a Polanyi

Joan Subirats*

“Quién avanza creando algo nuevo, lo hace como
un remero, avanzando adelante pero remando de
espaldas, mirando atrds, hacia el pasado, hacia
aquello existente, para poder reinventar sus claves”

Jorge Oteiza

Palabras clave: Polanyi, bienes comunes, open
source, economia social, tecnologias de la infor-
macion.

En este texto, queremos explorar hasta qué pun-
to el debate contempordneo sobre bienes comu-
nes, que se viene desplegando esencialmente en
las esferas econémica, medioambiental y digital,
puede verse reforzada por la relectura contem-
pordnea de los trabajos de Karl Polanyi, y al
mismo tiempo, contribuir al debate que sobre
la organizacién econémica, social y politica se
estd desarrollando en todo el mundo en momen-
tos especialmente agitados, de cambio de era o
de interregno entre épocas. Un debate que ha
permitido “redescubrir” el tema de los comunes
en el Norte, pero que tiene una larga y sélida
tradicién en el Sur.

No parece que podamos simplemente deno-
minar como “crisis” el conjunto de cambios y
transformaciones por el que estdn atravesando,
en mayor o menor medida, las sociedades con-
tempordneas. Parece més correcto describir la si-
tuacién como la de transicién o de “interregno”
entre dos épocas. Las alteraciones son muy sig-
nificativas en el escenario econémico y laboral,
pero también en las esferas mds vitales y coti-
dianas. Existen discontinuidades sustantivas. La
creciente globalizacién mercantil, informativa y
social, traslada problemas e impactos a una esca-
la desconocida. Somos més interdependientes en

* Instituto de Gobierno y Politicas Pablicas. Universidad Auté-
noma de Barcelona. (joan.subirats@uab.es)
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Karl Polanyi (Fuente: http://unitcrit.blogspot.
com.es/2011/03/228-lecture-nancy-fraser-mar-
ketization.html)

los problemas, y tenemos menos vias abiertas y
fiables para la bisqueda de soluciones colectivas
en cada pais'.

¢Internet y bienes comunes?

El gran sustrato que lo altera todo y que, al mis-
mo tiempo, parece hacerlo todo posible es Inter-
nety la sacudida tecnoldgica que conlleva. Hasta
ahora, en muchos casos, se ha operado como si

1. Essignificativo en este sentido ver como Polanyi en su obra
La Gran Transformacién (LGT) trabajaba asimismo con pard-
metros esencialmente globales, lo que le da a su obra y a muchos
de sus comentarios o acotaciones una gran actualidad.



esa transformacién tecnoldgica permitiera sim-
plemente hacer mejor lo que ya hacfamos pero
con nuevos instrumentos. Pero, todo indica que
la transformacién es mucho més profunda. Lo
que viene aconteciendo en los dltimos meses
(decisiones de gran calado econémico y social
tomadas fuera de los marcos normativos estable-
cidos; incapacidad de los poderes publicos para
afrontar alteraciones profundas de su cuadro ma-
croecondmico; graves recortes en las politicas so-
ciales que convierten en papel mojado derechos
considerados intocables,...), confirma que los
efectos del cambio tecnolégico y su aprovecha-
miento por parte de quienes quieren maximizar
sus beneficios, van a ir mucho mds alld de sus
ya importantes impactos en la produccién, en
la movilidad y el transporte, o en la potencia-
cién de la deslocalizacién. La financiarizacién
espectacular del sistema econémico, a caballo
de la conectividad global, es determinante para
explicar la situacién econémica actual. Pero todo
ello, siendo importante, no acaba de explicarnos
la profundidad de los cambios en curso.

La transformacién tecnoldgica se ha ido ex-
tendiendo. No hay espacio hoy dia en el que
Internet no tenga un papel significativo y esté
transformando las condiciones en que antes se
operaba (Benkler, 2006). Y ello opera y afecta
sobre todo a las instancias de intermediacién
que no aportan un valor claro, mds alld de su
posicién de delegacién o intermediacién, desde
(por poner ejemplos) las agencias de viaje a las
bibliotecas, de la industria de la cultura o las
universidades a los periédicos, desde los partidos
politicos a los parlamentos.

Tenemos precedentes bien significativos de lo
que implicaron cambios tecnolégicos, producti-
vos y sociales como los que ahora vemos iniciar-
se y aflanzarse. Como bien explica Polanyi, la
aparicién del “molino satdnico”, contribuyé de-
cisivamente al impulso de la mercantilizacién del
trabajo y de la tierra, obligando ademds a cambios
en la organizacién productiva generados por la
intensificacion comercial (Polanyi, 2003, p. 85).

El impacto de la implantacién de las mdqui-
nas, el impacto del cambio tecnolégico, resulté
clave en el establecimiento del mercado autorre-
gulado. Y ello es ain més evidente si se considera

el coste de la maquinaria mds sofisticada y de
las plantas de produccién, propias de la segunda
revolucién industrial o fordista, que exigfa pro-
ducir una gran cantidad de bienes, y, consecuen-
temente, un flujo continuo de materias primas.
Todos los factores involucrados en la produccién
“deben estar disponibles para cualquiera que esté
dispuesto a pagar por ellos”. El volumen de ries-
go acaba siendo tan significativo que serd “la co-
munidad en su conjunto que pasard a depender
de la produccién continua de ingresos, empleos
y provisiones” (Polanyi, 2003, p. 89). Se pasa
asi de la motivacién en la accién de cada quién
en razén a la subsistencia, a la motivacién por
la ganancia, lo que la convierte en ilimitada. En
algo “no natural para el hombre” (Arist6teles),
al divorciar la motivacién econdmica de las re-
laciones sociales en la que se daba la produccién.
La conclusién a la que llega Polanyi es clara: “la
sociedad humana se habfa convertido en un ac-
cesorio del sistema econédmico” (p. 125).

Estamos instalados en pleno proceso de
transicién o de interregno entre la segunda y
la tercera revolucién industrial (7he Economist,
21-04-2012). La revolucién digital e Internet es-
tdn poniendo las bases de otro modelo de pro-
duccién, distribucién y consumo. Las nuevas
capacidades tecnolégicas pueden permitir una
menor dependencia de las estructuras de inter-
mediacidn fabril. El fordismo, construido sobre
la estructura de la industria doméstica y parro-
quial que nos describe Polanyi, puso en pie un
gigantesco y costoso (en términos de inversién
y de costes sociales) mecanismo de intermedia-
cién productiva, capaz de proveer de bienes de
consumo a grandes masas de poblacién a las que
anteriormente les estaba vedado su acceso. Esa
“democratizacién” del consumo, tenfa como ob-
jetivo el vincular “habitacién” y “mejoramiento”
(en términos de Polanyi), pero acabé compor-
tando una gran capacidad de intervencién por
parte de una fuerza de trabajo concentrada y
organizada, y a la postre, dificultades para man-
tener la tasa de ganancia del capital.

En estos momentos, mientras por una parte
el capitalismo ha buscado en Internet el cémo
seguir manteniendo altas tasas de ganancia, des-
plazando buena parte de su centro de gravedad
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de la produccién a la especulacién financiera y
monetaria (reforzando su capacidad de evasién/
elusion fiscal), empiezan también a ser posibles
otras alternativas aprovechando esa misma revo-
lucién tecnolégica. En efecto, existen ya posibi-
lidades de construir un sistema distribuido de
produccién. En la emergente realidad producti-
va, el tema de la escala no presenta los mismos
problemas con los que trat6 de enfrentarse el sis-
tema fordista. Los “fab-labs”, las impresoras 3-D,
experiencias como las de “Open Source Ecology”
o las placas de base de matriz “Arduino”, permi-
ten imaginar sistemas de produccién de bienes
vinculados a un territorio concreto, que produz-
ca para ese espacio, sin necesidad de stocks o de
comercio a gran escala. La descentralizacién en
pequefias unidades productivas, mds flexibles y
adaptables, puede generar sistemas locales que
aprovechen la fuerza que genera el intercambio
de conocimiento a gran escala via Internet, pero
centrados mds en las necesidades especificas y
préximas de la comunidad implicada que en
procesos de comercio a gran escala. Lo cierto es
que el gran desarrollo de los espacios comunes
de informacién y de conocimiento, ha abierto la
posibilidad de desmercantilizar muchas activi-
dades y de generar nuevos procesos de creacién
(Aigrain, 2005; Lessig, 2008).

La relacién entre esfera digital y bienes co-
munes surge esencialmente del cambio que im-
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plica Internet en las reglas de propiedad y en
los mecanismos de apropiacién y distribucién.
Muchos de los recursos que provee Internet no
generan rivalidad en el uso de los mismos. No
es necesario “poseer” la enciclopedia Wikipedia,
como sf lo era el disponer de los 16 volimenes
de la Enciclopedia Britdnica, o comprar el acceso
a la enciclopedia digital Encarta de Microsoft.
Tampoco hay nadie “propietario” de Wikipedia,
ni tan solo existe una plantilla profesional encar-
gada de la redaccion de los conceptos. A pesar de
ello, Wikipedia consiguié hace cinco afos que la
revista “Nature” considerara que el nivel de erro-
res entre la Enciclopedia Britdnica y Wikipedia
(versién inglesa) era perfectamente comparable.
Mientras, la enciclopedia de Microsoft, Encarta,
dejé de funcionar hace afios. Wikipedia es, en
este sentido, un ejemplo de “commons”.

Toda la filosofia del P2P parte de la idea de
que compartir no implica poseer, ya que lo sig-
nificativo es el acceso y el uso. Un uso y acceso
libre (no forzosamente gratuito) que garantiza
la mejora constante del tema o del producto,
si se mantiene en c6digo abierto, y por tanto
en proceso y oportunidad de mejora constante.
Desde este punto de vista la logica P2P resulta
contradictoria con la ficcidn individualista tipica
de la tradicién liberal (el mito de Robinson Cru-
soe) en la que el individuo acaba destruyendo la
experiencia comunitaria por sus deseos utilita-



ristas y maximizadores. De esa légica han ido
surgiendo y expandiéndose experiencias como
“Creative Commons” (creativecommons.org), el
Free/Libre and Open Source Software (FLOSS)
que potencia los programas e iniciativas en c6-
digo abierto como Linux, las movilizaciones de
la gente de Free Culture contra el copyright y
las entidades como SGAE en Espafia que tratan
de mantener viejos privilegios en los productos
culturales, o las experiencias de “crowdfunding”.
En principio, las experiencias de “crowdfunding”
surgieron como traslacién al campo financiero
de la légica colaborativa y abierta antes men-
cionada. Era una forma ficil y 4gil de usar las
facilidades de conexién que ofrece Internet para
asf financiar colectivamente proyectos o iniciati-
vas artisticas o culturales. La expansién atrajo la
atencién del sector financiero convencional que
pidié una regulacién sobre el tema en la Unién
Europea. En los Estados Unidos, con experien-
cias tan potentes como Kickstarter, esa regula-
cién ya se ha producido. Algunas iniciativas en
ese campo (goteo.org) han ido “politizando” su
accién, comprometiéndose solo con proyectos
que impliquen c6digo abierto, retorno y posibi-
lidad de colaboracién no monetaria.

¢Bienes comunes y ecologia?

Uno de los campos en los que el debate contem-
pordneo sobre “commons” o bienes comunes ha
sido mds potente es el de la tierra, vinculdndolo a
la resiliencia o capacidad de mantenimiento de la
complejidad y riqueza ambiental. Las reflexiones
de Polanyi en esta esfera son bien explicitas. “(L)
a tierra y la mano de obra no estdn separadas;
el trabajo forma parte de la vida, la tierra sigue
siendo parte de la naturaleza, la vida y la natura-
leza forman un todo articulado” (Polanyi, 2003,
p. 238). Y afiade, “la funcién econémica es sélo
una de muchas funciones vitales de la tierra. In-
viste de estabilidad a la vida del hombre; es el si-
tio de su hogar; es una condicién de su seguridad
fisica; es el paisaje y son las estaciones... y sin em-
bargo, la separacién de la tierra y el hombre, y la
organizacién de la sociedad. . .formaba parte vital
del concepro utdpico de economia de mercado”
(ibid., p. 238). Todo el proceso de empobreci-

miento masivo que generaron los cercamientos
de las tierras comunales y el desplazamiento de
los campesinos a las ciudades y dreas industriales,
fueron justificadas por la ineficacia “econémica”
(0 sea, desde el punto de vista de la ganancia que
genera el mercado autorregulado). Y esa misma
légica es la que estd conllevando la destruccién
de ecosistema en el que vivimos. “La mano de
obra y la tierra no son otra cosa que los seres
humanos mismos., de los que se compone toda
sociedad, y el ambiente natural en el que existe
tal sociedad. Cuando se incluyen tales elementos
en el mecanismo de mercado, se subordina la
sustancia de la sociedad misma a las leyes del
mercado” (ibid., p. 122).

Las investigaciones de Ostrom sobre los eco-
sistemas organizados en forma de bienes comu-
nes, muestran de manera empirica la gran capa-
cidad de resiliencia ambiental de esas formas de
gestion, y la fuerte institucionalidad de que se
han dotado. Y, en este sentido, dotan de conti-
nuidad histérica a los trabajo de Polanyi, y los
ilustra de manera muy completa, demostrando
que han existido y siguen existiendo formas de
produccién, ligadas a la subsistencia, que incor-
poran reciprocidad y redistribucién, y que no
por ello acaban en la “tragedia” prevista para los
que no aceptan plegarse al mejoramiento y a
la modernizacién auspiciados por el “mercado
autorregulado”. A pesar de todo ello, conviene
recordar qué son y qué no son los bienes co-
munes. Probablemente lo primero es distinguir
“bienes comunes” del bien comin. No estamos
hablando de una cuestién moral, sino de siste-
mas concretos de gestién y de mantenimiento
de recursos sociales y ambientales. No se trata
de bienes “universales”, sino de bienes de los que
puede excluir a quienes se considere que deban
ser excluidos, y que por tanto se basan en un
conjunto de personas, de implicados, que son
“titulares” de esos bienes, y que, como hemos
visto, establecen reglas de apropiacién, limites
en el uso, sanciones y exigencias de trabajo o de
recursos por parte de los que tienen vinculacién
con los mismos. Se trata de bienes que pueden
ser privatizados, dados los avances tecnolégicos
y la rivalidad en su uso, lo que puede aumentar
las posibilidades de exclusién. Todo ello pone de
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relieve la significacién de vincular “commons”
(“bienes comunes”) con el “commoning”, la mo-
vilizacién social y las précticas colectivas para su
mantenimiento como tales. Como afirma Bo-
llier, los commons se caracterizan por darse en
el marco de una compleja infraestructura social,
compuesta por instituciones culturales, reglas
y tradiciones que restringen su uso para obje-
tivos personales y no mercantiles por parte de
los miembros de la comunidad en que se da la
gestion de esos recursos (Bollier, 2002).

Las experiencias que Ostrom y otros han sis-
tematizado y analizado, demuestran la impor-
tancia de las estructuras o instituciones que pue-
dan gestionar los bienes comunes, reforzar las
interdependencias, y disuadir a los que quieran
aprovecharse de los mismos de manera oportu-
nista. El punto clave es la capacidad de los bienes
comunes de reforzar las interdependencias, las
ventajas del compartir, de sentirse implicado (lo
cual no siempre ocurre con los bienes publicos o
dependientes de los poderes publicos) y reducir
las tentaciones a externalizar los costes (lo que,
en cambio, caracteriza a los bienes privados).
Cuanta mds articulacién y reforzamiento de las
interdependencias, cuanta mds conciencia de las
ventajas del compartir, menos fuertes serdn las
tendencias a segregar, a externalizar costes.

El debate sobre la propiedad es asimismo cen-
tral en el panorama que estamos desplegando.
Los bienes comunes, en su sentido originario,
pueden suponer una légica de “no propiedad”
(Rodot4, 2011). La estructura de propiedad,
tanto la estatal como la privada, acostumbra a
partir de una visién individualista. En ese senti-
do, la propiedad es un atributo del propietario
(individual o institucional), que concentra su
poder en las personas u drganos pertinentes. La
estructura en ambos casos es similar: la capa-
cidad de decidir de alguien (una persona, una
empresa, una institucién gubernamental), sobre
un bien o un objeto. Existe por tanto una sepa-
racion entre ambas esferas, la del propietario y
la del objeto. La persona busca su satisfaccion (o
su retribucién) en el objeto, partiendo pues de la
hipétesis que no forma parte del mismo, lo que
permite su mercantilizacidn. Es esa légica la que
nos ha conducido a una visién utilitaria y alie-
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nada de la naturaleza, de la que no formarfamos
parte. Permitiéndonos ello servirnos de la misma
para nuestras “necesidades”. La tradicién comu-
nitaria, la tradicién de los “bienes comunes”, no
comparte esa visién segmentada, como bien se
pone de manifiesto en la perspectiva adoptada en
las nuevas Constituciones de Bolivia o de Ecua-
dor, incorporando las perspectivas y cosmovisio-
nes de las comunidades originarias. En esa linea,
podriamos imaginar no sélo el mantenimiento
de esas tradiciones, absolutamente necesarias y
actuales en la contemporaneidad, sino también
el “vaciamiento” de las estructuras de propiedad
privada o estatal, incorporando formas de ges-
tionar y administrar el recurso o el bien de que
se trate, desde la légica de los “bienes comunes”
a la que antes hacfamos referencia al referirnos a
los principios desarrollados por Ostrom.

¢Economia social?

Como sabemos, cuando hablamos de economia
social y solidaria, nos referimos a una manera
distinta a la del mercado competitivo y la del
mercado redistribuido o administrado por una
autoridad central. Un modelo econémico y de
empresa que se basa en la reciprocidad entre gru-
pos y personas para satisfacer sus necesidades,
definiendo, generando y administrando recursos
para ello (Laville, mimeo; Coraggio, 2003). Lo
que distingue a ese sistema de reciprocidad es
que es indisociable de las relaciones entre perso-
nas, que se reconocen y que juntas gobiernan y
gestionan la procura de sus necesidades. El reco-
nocimiento genera la reciprocidad igualitaria, lo
que a su vez puede generar espacios mds institu-
cionalizados y amplios de solidaridad democré-
tica. La existencia de esos espacios de economia
social y solidaria puede coexistir e hibridarse con
otros espacios regidos por las 16gicas de mercado
o de la economia dirigida.

Si aceptamos que la economia social es una
forma de emprender que integra valores como
la primacia de las personas sobre el capital, cuya
organizacién tiene una vocacién de gestién par-
ticipativa y democrdtica, que trata de conjugar
los intereses de sus miembros con el interés ge-
neral, que es auténoma de los poderes puablicos



y que dedica buena parte de sus excedentes a
los intereses de sus participantes y del conjunto
de la sociedad en que se integra, entenderemos
que pretendamos relacionar su existencia con la
perspectiva mds arriba esbozada propia de los
bienes comunes.

Como ha afirmado Coraggio (2009, p. 148), el
programa de la economia social y solidaria supo-
ne reconocer el principio de produccién humana
para el autoconsumo, expandiendo (complejizan-
dolas) las précticas cooperativas, comunitarias y
solidarias, avanzando en la redistribucién de re-
cursos publicos y bienes publicos, impulsando
formas democréticas de gestién, asumiendo como
objetivo estratégico la reproduccién ampliada de
la vida de todos y todas. Siendo ese criterio, el de
la vida, la base de evaluacién y reinstitucionaliza-
cién de las actividades econémicas y productivas,
colectivizando las responsabilidades de garantizar
las condiciones de que ello sea posible. “A la no-
cién éticamente codificada y democrdticamente
discutida de vida vivible en condiciones de uni-
versalidad e igualdad en la diversidad podrfamos
llamarla buen vivir’ (Orozco, 2012, p. 16).

La pregunta a plantearse es qué estructuras so-
cioeconémicas nos podemos dotar para articular
la responsabilidad colectiva en el sostenimiento
de esa vida digna de vivirse, entendiendo que ello
exige la aceptacién de la interdependencia social
y la aceptacién de la ecodependencia. ;Pueden
dejarse aspectos vitales como los cuidados o los
fundamentos materiales de la vida en manos de
entidades cuyo fin es el lucro? ;Pueden asumir
esas funciones entes institucionales embebidos
de ldgica jerdrquica? ;Podemos ir mds alld de la
trfada mercado-estado-hogares y vincular en el
debate a la economia social y solidaria con la au-
togestion, las redes comunitarias, y la tradicién
renovada de los bienes comunes?

Como sefala Laville (Laville, 2009, p.65), la
economia social y solidaria, subraya la necesidad
de que las experiencias asociativas, cooperativas
y mutualistas influyan en las légicas institucio-
nales, evitando convertir al ciudadano en un
usuario, sometido a la légica jerdrquica. La pers-
pectiva horizontal, solidaria y autoregulativa que
hemos ya analizado ya antes en las propuestas o
principios de Ostrom, apuntan a miradas mucho

mids integradas entre tipo de bienes (vinculados
a las necesidades vitales) y formas de gestién,
apropiacién, configuracién de los recursos. Las
instituciones propias de los bienes comunes,
existfan, existen y se reconfiguran en los nuevos
espacios tecnoldgicos y digitales, y ello ofrece
nuevas perspectivas tanto para la esfera de la
economyia social y solidaria como para la articu-
lacién escalar de las experiencias de procomun.

Entiendo que hay una convergencia, nada des-
denable, entre los valores y principios que han
inspirado e inspiran a la dindmica de la economia
social y solidaria, los que histéricamente han pro-
piciado el surgimiento y mantenimiento de los
bienes comunes de base ambiental y territorial, y
las nuevas dindmicas que van emergiendo y cris-
talizando en torno a los escenarios tecnoldgicos
y digitales. Como ha sefialado Escobar (Escobar,
2010), “categorias elaboradas, tales como autoor-
ganizacién, no-linealidad, no-jerarquia” son ttiles
para describir los nuevos procesos, descubriendo
y poniendo en valor un principio poco explorado
hasta ahora, el de las redes.

Hemos de convenir que en la era contem-
pordnea, la vida econémica y social se ha ido
organizando desde principios muy basados en
elementos como jerarquia, orden, distribucién
de competencias y de especializacién, y centra-
lizacién. Y ello no sélo ha estado presente en
el desarrollo del capitalismo contempordneo,
sino también en las propuestas alternativas que
se fueron concretando en el socialismo de corte
estatocéntrico. En las nuevas dindmicas impul-
sadas por el cambio tecnolégico, la interactivi-
dad es fundamental, y ella se produce de forma
auténoma, no centralizada. De alguna manera,
supone nuevas bases para la interaccién social y
econdmica, basada en la cooperacion, el plura-
lismo (basado tanto en la igualdad como en la
diversidad) y el aprendizaje colectivo.

En definitiva, y tal como hemos ido viendo
a lo largo de estas notas, apostamos por avanzar
en vias de fertilizacién cruzada entre las tradicio-
nes y dindmicas propias de la economia social y
solidaria, y las oportunidades que pueden surgir
de los procesos de revitalizacién de las trayecto-
rias historicas y actuales de los llamados bienes
comunes.
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Comentarios finales

Decia Castoriadis que “el capitalismo vive ago-
tando las reservas antropoldgicas constituidas du-
rante los milenios precedentes” (2006). En estas
paginas hemos tratado de contribuir al debate de
cémo construir alternativas que no pasen por ca-
minos ya probados. El procomin, los commons,
pueden constituir una alternativa que ponga en
valor lo ya existente en muchos campos y que
nos permita explorar nuevas articulaciones. Parece
claro que la politica, en su capacidad de gestio-
nar de manera pacifica y consensuada la toma de
decisiones que afectan a una comunidad, padece
de manera directa el gran impacto que genera el
proceso de cambio de época en el que estamos
inmersos. Necesitamos un cambio profundo en
la concepcién de la democracia. Vinculdndola a
las dindmicas econdmicas, ambientales y socia-
les. Incorporando las potencialidades del nuevo
escenario que genera Internet, e incorporando a
la ciudadania de manera directa, comunitaria y
auténoma a la tarea de organizar las nuevas coor-
denadas vitales Y ello nos obliga, evidentemente a
hablar, discutir y experimentar nuevas formas de
produccidn, de subsistencia, de vida.

El problema esencial sigue siendo el cémo
producir y distribuir lo necesario para vivir.

Politica

Las aportaciones de Polanyi y el andlisis de los
bienes comunes aqui esbozados, nos parecen
caminos significativos a recorrer. No parece
que ni el mercado, en su configuracién global
y financiera, ni el estado, en su vertiente mds
jerdrquica y autista, sean capaces de afrontar
esa tarea con posibilidades de éxito. Lo comun,
aparece como una alternativa viable desde las
diferentes perspectivas (social, econémica, cul-
tural y ecolégica), para asumir los nuevos retos,
desde la corresponsabilidad social y la articula-
cién medioambiental. La perspectiva de los bie-
nes comunes abre la puerta a una concepcién
econdmica que combine produccién, consumo
y gobernanza en un sistema basado en las nece-
sidades humanas. Y, al mismo tiempo, que no
distinga entre produccién y reproduccién de
los seres humanos. En esa linea queda mucho
por discutir y debatir, pero las aportaciones de
Polanyi ofrecen una perspectiva absolutamente
significativa en esa labor. Necesitamos avanzar
en otra perspectiva democrdtica, y la propues-
ta de democracia de lo comtn van ganando
terreno y estd crecientemente presente en la
movilizacién social en todo el mundo. No hay
duda que seguiremos hablando de ello, y mejor
aun, que seguiremos experimentando acerca de
ello. ia
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Bienes comunes:

las estructuras que conectan’

Giacomo D’Alisa*

Palabras clave: bienes comunes, bienes priva-
dos, bienes club, bienes puablicos.

En la dltima década, y mds atn una vez Elionor
Ostrom fue reconocida como premio Nobel de
economia el afio 20097, el interés por los bienes
comunes (BC) ha aumentado de manera expo-
nencial. Académicos de diferentes disciplinas han
demostrado que mds alld de la dicotomia Estado/
mercado también hay otras formas institucionales,
nacidas de la capacidad de auto-organizacién de
las comunidades, con capacidad para asegurar la
sostenibilidad de los recursos en el tiempo (Comi-
té Nobel, 2009). No obstante, la economfia main
stream ha continuado viendo a los BC como un
problema, o mejor dicho, como un fracaso del
mercado (Stavins, 2011), por ejemplo los empren-
dedores interesados en el destino del planeta han
argumentado que con el fin de proteger la tierra
para el interés de todos, sélo se necesita una ac-
tualizacién del sistema capitalista (Barnes, 2007).

Al tiempo que las discusiones académicas se
animaban, grupos heterogéneos de personas —
commoners— han reelaborado précticas de puesta
en comun - commoning - con el objetivo de de-
sarrollar una gestion alternativa a los sistemas de
regulacién centralizada y al mercado capitalista.
Para los commoners revitalizar los BC tradicio-
nales y contribuir a la creacién de nuevos bienes
comunes es la manera de hacer emerger otro
paradigma capaz de revolucionar la sociedad

industrial (Bollier y Helfrich, 2012).

1. Traducido por Rosa Puig Moré

* Institut de Ciéncia i Teconologia Ambiental (ICTA), Universi-
tat Autdnoma de Barcelona (UAB) (giacomo_dalisa@yahoo.it).
2. Ver en esta misma revista en el apartado “referentes ambien-
tales” una detallada descripcién del trabajo de Elionor Ostrom.
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En cuanto aspirante a commoner, con este traba-
jo quiero tratar de contribuir a la emergencia de los
BC como nueva hegemonia organizativa social. Un
conjunto de practicas e instituciones que se oponen
al capital, entendido como fuerza social, que tiende
a preservar el fin de lucro como valor prevalente en
la gestién de recursos (De Angelis, 2006).

Para ello, después de describir cémo el debate
econémico en torno al papel del Estado en la
economia ha contribuido a definir las caracteris-
ticas de los diferentes tipos de bienes, intentaré
argumentar por qué es importante reformular la
definicién de los bienes en categorias no estric-
tamente econdémicas.

La caracterizaciéon de los bienes en
la teoria econémica

Segin algunos autores las primeras discusiones
sobre la gestién de los bienes comunes se pue-
den encontrar en Hume en 1739, seguidas des-
pués por diversas propuestas de los estudiosos
de economia publica a finales de 1800s ¢ inicios
de 1900 (Delgou, 2006 Silvestre, 2003). Otros
investigadores van atin mds alld en el tiempo y
tratan de identificar un cuerpo legal sobre los
BC redescubriendo algunas de las normas del
derecho romano, la Carta Magna inglesa y la
Carta de los Bosques (Bollier, 2011).

El interés por los BC durante afios permane-
ci6 invisible en el debate sobre la teoria de los
bienes, lanzado en los anos 50 por el economis-
ta Samuelson (1954, 1955, 1958, 1969), cuyo
objetivo principal era definir el papel del Estado
en el mercado, a través de la articulacién de “la
teorfa pura del gasto publico”. Desde entonces,



en los Gltimos 60 afos, si tuviéramos que resu-
mir el principal debate en la economia politica
a través de un lema éste serfa sin duda Estado
frente Mercadb.

Samuelson, Nobel en economia en 1970, para
justificar la intervencién publica en la economia,
propuso dividir los bienes en dos categorias:

* Los bienes privados. Estos bienes son dividi-
dos entre los diferentes individuos en base a
sus preferencias y

* Los bienes de consumo colectivo. En estos bie-
nes el uso es compartido entre todos, es decir,
que el consumo individual de cada uno no
limita a otros la oportunidad de disfrutarlo.

Los casos extremos, que constituyen el bien
privado puro (bp) y el bien publico puro (BP)
serfan, segin el autor, la base para la interven-
cién del Estado, cuando las fuerzas del mercado
no alcanzan el 6ptimo de Pareto® en presencia de
bienes publicos colectivos (Samuelson, 1958).
Con este enfoque, tipico de la economia del bie-
nestar, Samuelson intenté forjar un papel para
el Estado en la actividad general y éptima del
mercado. La necesaria oferta conjunta de los
bienes publicos se utiliz para justificar la oferta
del Estado (Samuelson, 1969). El Estado, por lo
tanto, se justifica para hacer frente a todos aquel-
los bienes que no cumplen plenamente los requi-
sitos de la categorfa de bp como la educacidn, la
justicia, la defensa publica, las infraestructuras,
los servicios publicos, etc. (Samuelson, 1955).

La definicién de Samuelson rdpidamente
recibié diversas criticas. Algunos autores de-
nunciaron que la definicién propuesta era tan
restrictiva que no se podia incluir ningin bien
real en la categoria indicada como bien publico
puro (Delgou, 2006). De hecho, en general se
ha tendido a considerar solo la defensa nacional
como un bien publico puro, ya que no es posi-
ble identificar la unidad individual de consumo
(Holterman, 1972). Igualmente las teorfas de
Samuelson enseguida fueron criticadas por las

3. El éptimo de Pareto o eficiencia de Pareto, se llama asi
porque es un concepto introducido por el economista italiano
Vilfredo Pareto. Se realiza cuando la asignacion de los recur-
sos es de tal manera que no se puede mejorar las condiciones
de un sujeto sin empeorar las condiciones de otro.

teorfas libertarias subjetivistas (Hoope, 1989
Holcombe, 1997).

Con el tiempo, los economistas se han centra-
do en el andlisis de modelos mixtos, en los que el
sector publico y el sector privado compiten entre
si para garantizar la eficiencia de la produccién. El
suministro de bienes publicos por parte de sujetos
privados, golpea el corazén de la tesis de Samuel-
son, segtin la cual la intervencién del Estado pro-
ductor es necesaria debida a la presencia de los
bienes publicos. Un golpe causado por la tecno-
logia y las instituciones que se han desarrollado y
organizado con el fin de garantizar la apropiacién
individual, en nombre de la méxima proteccion
de la propiedad privada. El ejemplo por excelencia
que demuestra esta tendencia es la difusién de las
patentes sobre desarrollos tecnolégicos. Esta ins-
titucién permite la exclusién temporal de las tec-
nologfas en nombre de un estimulo competitivo
que garantiza este derecho, pero, de hecho, hace
posible que el conocimiento tecnolégico, a pesar
de ser un bien ptblico de acuerdo con los criterios
de no-rivalidad, sea regulado por mecanismos del
mercado (Auster, 1977).

Gracias al desarrollo de técnicas de exclusién
(instituciones o tecnologfa en sentido estricto)
los agentes del mercado han ido ganando cada
vez mds espacio en la oferta de los bienes pu-
blicos, ya sean estos puros, mixtos o impuros.
Buchanan (1965) matizé la separacién tajante
entre bienes puablicos y privados que estableci6
Samuelson a partir de la idea de bienes puros
e impuros, que van mds alld de la simple des-
cripcién del régimen de propiedad juridica en
que se encuentren actualmente. La intencién de
Buchanan fue salvar lo que denominé «la in-
creible distancia establecida por Samuelson entre
el bien puramente privado y el bien puramente
publico». A partir de Buchanan se comenzé a
hablar de bienes publicos «impuros» como una
categorfa intermedia entre los bienes privados y
los bienes publicos puros. Pero este esquema sélo
identificé un tipo de bien impuro: los «bienes
de club» o «de peajer (JY Sandler, T. y Tschir-
hart, 1980 Delgou 20006) caracterizados por a)
tener acceso parcialmente limitado, ya que son
condicionados por el problema de congestién o
aglomeracién b) son ficilmente excluibles, gra-
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cias a la utilizacién de dispositivos tecnolégicos
¢ institucionales que el sistema socio-econdmico
desarrolla (por ejemplo, las autopistas).

Este desarrollo contribuyd a vaciar la “caja” de
los BP, ya que transforma lo que es “samulesonia-
mente” BP en be. Los bienes c/ub son los bienes y
servicios proporcionados por un grupo de miem-
bros, que serfan “el club” precisamente, cuyos
componentes se agregan impulsados por un be-
neficio mutuo, es decir, el reparto de los costes de
produccién y los beneficios del bien. Estos grupos
pueden entrar en competicién con el Estado para
la prestacién de aquellos bienes y servicios que la
literatura llama BP “impuros” (Delgou, 20006).

El intento de Samuelson de mantener una
clara distincién entre los BP y bp, apoydndose
principalmente en las caracteristicas del consu-
mo conjunto e indivisible, en resumen, en la no
rivalidad del bien, resulté ser poco exitosa, o al
menos no eficaz a largo plazo. La justificacién
tradicional del suministro publico de ciertos
bienes, debido a la incapacidad del mercado, ya
desde finales de los afios 80 dej6 de ser sostenible
(Marmolo, 1989). Los servicios piiblicos (agua,
electricidad y servicios postales), en cuyo nom-
bre Samuelson (1958) afirma que, incluso si la
exclusién fuera posible el BP no se convertiria
en bp, estdn cada vez mds sujetos el proceso de
privatizacién®.

Por otra parte, como hemos mencionado an-
teriormente, las teorfas del capitalismo libertario
o anarco-capitalista (Hoope, 1989 Holcombe,
1997) contribuyeron también a desmontar com-
pletamente las tesis de Samuelson sobre BP. Estas
no sélo han puesto de manifiesto cémo muchos
bienes, definidos como publicos o semipublicos,
son suministrados con éxito por el sector privado
(por ejemplo, los servicios de la salud) y como
la teoria de los bienes pablicos proporciona una
explicacién pobre del gobierno de la economia,
como también muestran que ni tan siquiera es
estrictamente necesario que la defensa nacional
sea proporcionada por el Estado (basta en pen-

4. No basta el argumento de Samuelson, que incluso si los

intereses privados hubieran dirigido el desarrollo de tecnologia
hacia la exclusién del consumo de bienes puablicos, el 6ptimo no
seria alcanzable en cualquier caso, en cuanto el coste marginal
del usuario adicional permaneceria cerca del cero y el coste de-
creciente hubiera seguido produciendo rendimientos crecientes.
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sar en el uso creciente de contratistas militares
privados en zonas de guerra). De acuerdo con
esta linea de pensamiento, la gran cantidad de
desacuerdos en materia de clasificacién de los
bienes viene dada por que en realidad no exis-
te una clara dicotomia analitica entre privado y
publico. De hecho, todos los bienes son mds o
menos publicos o privados; al cambiar los valores
de los individuos y la composicién de la pobla-
cién cambia también su grado de privacidad o
publicidad. En otras palabras, no puede haber
una clasificacién objetiva en el momento en que
cambios en las leyes de la propiedad y la apropia-
cién de bienes podrian cambiar las caracteristicas
de un bien (Holcombe, 1997).

En resumen, la literatura a favor de un papel
activo del Estado en la economia ha sido incapaz
de justificar efectivamente dicha intervencién.
Las visiones criticas por un lado han tratado de
evitar el problema de la definicién de los bienes
publicos, intentando elaborar una teoria mds ge-
neral con el fin de explicar el amplio conjunto de
bienes mixtos, a través de la teorfa de los bienes
club, mientras que por otro lado los académicos
libertarios, a partir de la tesis subjetivista, des-
mantelaron por completo la ratio de la interven-
cién del Estado en la economia.

Privado o publico, no coman

Por otra parte la confrontacién dicotémica Es-
tado/mercado se vio reforzada por el discurso
de Hardin, un ec6logo que con el fin de discu-
tir las implicaciones sobre el uso de los recursos
naturales de un crecimiento descontrolado de la
poblacién, dio vida a la pardbola de la “tragedia
de los bienes comunes” (Hardin, 1968). El tan
criticado como famoso trabajo de Hardin se con-
virtié en la metdfora econémica mds conocida
dentro y fuera del mundo académico. Utilizando
el ¢jemplo de los pastores, Hardin sefala que
ante un pasto de libre acceso (que equivocada-
mente identific6 como comun) los pastores ten-
derfan a buscar maximizar su utilidad poniendo
mds y mds ovejas y dejdndolas pastar tanto como
sea posible, hasta que el sistema colapsarfa debi-
do a la carga ecoldgica excesiva. De la metéfora
se infiere que las personas no sujetas a ningtn



tipo de regulacién estatal, o sin una definicién
clara de los derechos de propiedad, agotardn los
recursos comunes. La aportacion de Hardin con-
tribuyé decisivamente a conducir el debate sobre
los bienes comunes a centrarse en los incentivos
del mercado y en la funcién productiva del Es-
tado (Comité Nobel, 2009); y en la prictica ha
llevado a reforzar la légica del mercado.

La tragedia de los BC generé un enorme
interés por la gestién de los recursos naturales
comunes que histéricamente habian sido gestio-
nados de manera eficaz y equiparable, en cuanto
a la eficiencia, a los bienes gestionados por el
Estado o el mercado. La investigacién empirica
ha demostrado la importancia de los derechos
del uso de los recursos y de un adecuado disefio
institucional para garantizar un uso sostenible
de los recursos (Ostrom, 2006, Laerhoven y Os-
trom, 2007).

En concreto, al analizar un gran nimero de
estudios de casos de estudio, Ostrom demostré
que los problemas de gestién a largo plazo son
superados eficazmente cuando un conjunto de
principios — llamados “principios proyectuales”
— se cumplen (Tabla 1). Ejemplos exitosos tipi-
cos son los campos de pastura y los bosques en
Japdn, los bosques de alta montafia en Suiza, las
Huertas de Valencia, Murcia, Orihuela; y los sis-
temas de riego en las Filipinas (Ostrom, 20006).
Se tratan de experiencias reales de innovaciones
institucionales que se basan en un mundo di-
versificado de instituciones establecidas en dife-
rentes perfodos histéricos y en diferentes partes
del mundo.

Las modalidades institucionales desarrolladas
localmente y gobernadas por comunidades esta-
bles, con dreas de proteccién de elementos exter-
nos, que han mantenido los recursos con éxito
durante siglos, se caracterizan por los siguientes
principios:

i. los recursos y su uso puede ser monitoreados
por los usuarios con un coste de verificacién
bajo;

ii. la tasa de reposicién de recursos, de la pobla-
cién que se beneficia de ella, de la tecnologia
utilizada y de las condiciones econémicas y
sociales es moderada;

iii. las comunidades tienen una red social densa,
con un frecuente intercambio de comunica-
cién con el fin de fortalecer el capital social
y las relaciones de reciprocidad (Laerhoven y
Ostrom, 2007);

iv. la exclusién de aquellos que no son parte de
la comunidad puede darse a un coste relativa-
mente bajo;

v. los usuarios refuerzan las normas gracias a
los procesos de monitoreo (Demestez et al.

2003).

La comparabilidad entre los estudios existen-
tes sobre la gestion de los recursos naturales se
ha reforzado en las dltimas décadas gracias a la
utilizacién sistemdtica del Desarrollo del Andlisis
Institucional (IAD en Inglés), un modelo mul-
tidisciplinar y multi-escala capaz de detectar la
influencia de las normas, las caracteristicas de los
eventos y las acciones, asf como de los actores in-
volucrados en la gestién de los recursos naturales
(Ostrom, 2011). Recientemente, el sistema ha
sido integrado con otros elementos para poner
en evidencia las dindmicas de poder que influ-
yen en dicha gestién, asi como las caracteristicas
metabdlicas de dichas gestiones (Angel, 2013).

Estos trabajos han demostrado que no existe
una panacea institucional (Ostrom, 2007 a,b),
y al mismo tiempo han dejado claro que los
procesos de reorganizacién jerdrquica realizados
a cargo de los entes estatales y los procesos de
privatizacién de los recursos comunes a menudo
han fracasado debido a que han tratado de trans-
formar el problema de gestién en un problema
de la tecnologia disponible para la exclusién. El
resultado ha sido anular la capacidad local de
gestién, apenas algtin dispositivo técnico para
eliminar a los que no pagan por el uso del recur-
so, estaba disponible.

Para llegar a conclusiones convincentes, la li-
teratura sobre los recursos colectivos ha mostra-
do los diversos errores implicitos de la metdfora
de la tragedia de los BC. El primero es la asun-
cién de la incondicional bisqueda del beneficio
como ldgica inexorable de los seres humanos,
sin ningln apoyo empirico (Ormazabal, 2003,
Ostrom, 2000). El segundo, se genera a partir de
la confusién entre la calidad del recurso, BC o
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Tab. 1 - Principios que garantizan la sostenibilidad de los procesos de gestién de recursos comunes.
(Fuente: Elaboracion propia a partir del trabajo de Ostrom, 2006)

1) Clara definicién de
los limites

2) Congruencia entre
las normas de apro-
piacion, suministro y
condiciones locales

3) Métodos de deci-

sién colectiva

4) Control

5) Sanciones progre-
sivas

6) Mecanismos de re-
solucién de conflictos
7) El reconocimiento
del derecho a la au-
toorganizacion

8) Organizaciones
estructuradas en varios
niveles

Las normas deben definir claramente
quién tiene la titularidad

Las reglas de apropiacién que limitan
el tiempo, el lugar, la tecnologia y/o
la cantidad de unidades de recursos
asignadas, estdn relacionados con las
condiciones locales y las reglas que re-
quieren la provisién de mano de obra,
materiales y/o dinero.

Los apropiadores pueden participar en
la definicién de normas: constitutivas,
colectivas y operativas.

El monitoreo (seguimiento) tendria
que ser llevado a cabo por los propios
usuarios.

Las sanciones deben ser graduales y
no vengativas.

Prevision de dispositivos que ayudan a
resolver los conflictos.

El derecho a la autoorganizacién debe
ser reconocida por las autoridades
externas.

Las actividades estdn integradas en or-
ganizaciones compuestas de multiples
niveles anidados uno en el otro

Principio de exclusién

Principio de contexto

Principio de participacién

Principio de control justo

Principio de sanciones
justas e incrementales

Principio de resolucién de
conflictos

Principio de autoorganiza-

cién

Principio de propiedades
multiescala

recursos colectivos, con la relacién de propieda-
des que incide en estos, titularidad de la propie-
dad - comdn, privada, estatal (Ostrom, 2011),
una confusion a la que también ha contribuido
la revista cientifica de la Asociacién Interna-
cional para el Estudio de los bienes comunes,
cuyo titulo ha sido durante afios, “7he common
property resource” (Hess y Meinzen-Dick, 2006).
De hecho, no existe ninguna relacién entre las
caracteristicas del bien y el régimen de propiedad
(de titularidad) que existe sobre este, como se
muestra en la Figura 2.

Un tercer error, nace de sacar conclusiones
para un sistema determinado de régimen de
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propiedad, o de propiedad colectiva, cuando
en realidad el ejemplo discutido era un régi-
men de acceso libre. La diferencia entre los dos
regimenes, de hecho, ya fue aclarado en 1975
por Ciriacy Wantrup y Bishop, quienes describ-
ieron el régimen de acceso abierto, como aquel
régimen segtin el cual nadie tiene el derecho de
excluir a nadie del uso de un bien; mientras que
el régimen de propiedad comin, garantiza a los
miembros de un grupo en particular el derecho
de excluir a las personas que no pertenecen a
ese grupo de usuarios del recurso. Es importante
dejar claro, ademds, que el régimen de acceso
libre es a menudo un régimen de facto que puede



b= Agua potable (urbana)
¢= Cuenca hidrografica

d = Pradera de Hardin

@ = Teatro

f= Asociacion cultural

g = Television no descodificada

Fig. 2 - Las caracteristicas de los bienes y los regimenes de propiedad. (Fuente:

elaboracién propia)

resultar de diferentes contextos de normas de jure
(Ostrom, 2007 c)°.

En conclusidn, los estudios empiricos de-
muestran ampliamente la capacidad de las co-
munidades para auto-gobernarse y administrar
los recursos de manera sostenible, pero la litera-
tura no siempre ha logrado separar la discusién
sobre la gestién de la de los regimenes de propie-
dad. De hecho, esta superposicién ha ralentizado
la posibilidad de organizar el debate sobre los
sistemas de gestion de los recursos en un espa-
cio no dicotémico, donde solo la estatalizacién
y la privatizacién son las posibles estrategias de
politica econdmica.

Los bienes comunes como nuevas
practicas constitutivas

El amplio paréntesis presentado reconstruye el
resultado de la caracterizacién en la economia
de los bienes y servicios que se describe a través
de dos caracteristicas:

5. Ostrom (2007¢) demuestra que la intervencién del Estado
histéricamente ha sido a menudo en detrimento de los recursos,
como un régimen de facto de propiedad comun ha sido a me-
nudo transformada en un régimen de jure de propiedad estatal
pero se convirtié de facto en un régimen de facto acceso libre,
causando el agotamiento del recurso.

1.Rivalidad o “sottraibilita” ¢
2.Exclusién

La primera tiene que ver con la indivisibilidad
o disminucién del beneficio. Si el uso por parte
de un individuo reduce la cantidad de bienes
disponibles para otros, el bien serd rival o “so-
teraibile”. El uso de un individuo adicional de
un bien no-rival, por lo tanto, no costarfa nada:
formalmente, el coste marginal de un individuo
adicional es igual a cero.

La segunda propiedad nos dice si es posible, a
costes bajos, la exclusion del consumo del bien
de los individuos que no contribuyen para su
uso. Si es el caso entonces el bien es excluible.

A partir de estas dos propiedades los bienes
se dividen en cuatro categorias (Fig. 3) (Bravo,
2001; Vatn, 2005).

Sin embargo, en este punto debe quedar claro
que la exclusién es también una caracteristica
que depende del nivel tecnolégico alcanzado por
la sociedad y de las modalidades institucionales
que definen la aplicabilidad. Ademds, la impor-
tancia de la tecnologia y de sus efectos sobre la

6. Algunos autores como Mas-Colell también utilizan el térmi-
no “depletable” que se traduce a “agotables”, un uso que depende
del concepto de escasez.
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Baja

Rivalidad

Alta

Dificil

Bien publico

Bien comun

Exclusividad
Facil

Bien de club (toll goods)

Bien privado

Fig. 3 - Clasificacion general de los bienes (Fuente: Ostrom et al., 1994, en Bravo 2001, pig. 407).

definicién de los bienes ha sido poco profundi-
zada en los estudios de la gestién de los recursos.
En el fondo, Ostrom (2006) ha demostrado que
la gestién de un sistema complejo de recursos
comunes depende precisamente del equilibrio
entre la tecnologia y el sistema institucional que
puede ser ficilmente perturbado por la introduc-
cién de una tecnologia mds “eficiente” por parte
de un agente externo. Por lo cual, la tecnologia
no es neutral, sino directamente influyente en el
sistema institucional. El sistema institucional en
el que vivimos apoya el avance tecnoldgico, asi
como su proteccion, para favorecer el crecimien-
to de la economia, cuya norma por excelencia
es la propiedad privada, que es la mejor entre
las instituciones excluyentes. Las tecnologias
mids eficientes del sistema institucional actual
son las que garantizan pricticas de exclusién
que antes no eran posibles. Un ejemplo claro
de la evolucién del mecanismo de exclusién a
través del cambio tecnoldgico se puede ver en
las emisiones de radio y televisién. El sistema de
transmisién de sefiales no permitia excluir a los
que no pagaban por el servicio, representando
asi lo que serfa un caso prototipo de bien pu-
blico puro. Diversos procesos de financiacién,
ya sea el pago de una tasa o tarifa, o la oferta de
espacios publicitarios, permitieron el desarrollo
de canales de televisién privados. Mds tarde, las
tecnologias de decodificacién de las sefales de
radio o televisién han dado lugar a la televisién
de pago, un servicio exclusivo que ha transfor-
mado algunas transmisiones radiotelevisivas
en bienes club. Este ejemplo, muestra como la
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definicién de los bienes en base a una supuesta
naturaleza de los bienes (rivalidad y exclusién),
no excluye la posibilidad de que dichos bienes
sean posteriormente privatizados. La Figura 4
muestra como la tecnologia y la escasez, son a su
vez condicionados por los procesos tecnoldgicos,
influyendo sobre los procesos de privatizacién
y promoviendo la transformacién de los BP y
bienes comunes (BC) en bp o be.

Los BC comparten con los BP, la dificultad de
la exclusién y con los bp la alta rivalidad. Para
entender la evolucién de los bienes y servicios
podemos analizar, por ejemplo, el caso del agua.
Antes del proceso de industrializacién de la dis-
tribucién del agua, este bien era bdsicamente un
BP, ya que se caracterizaba por un gran volumen,
por lo tanto, una baja rivalidad y, al mismo tiem-
po, el acceso a la extraccién era auténomo, y por
tanto con una alta dificultad de exclusién. El au-
mento de la extraccién, vinculada a los procesos
de industrializacién y a la intensificacién de las
actividades agricolas, juntamente con la descarga
de contaminantes en las cuencas fluviales y sub-
terrdneas, hizo que del agua en algunas zonas se
convirtiera en un bien escaso y ha transformado
el BP (cuadro superior izquierdo en la Figura 4),
en BC (caja inferior derecha en la figura 4). La
escasez, por lo tanto, hizo evolucionar el bien
transformdndolo de un bien de baja rivalidad a
un bien de alta rivalidad. La demanda excesiva
ha provocado la regulacién de la distribucién en
las zonas urbanas, determinando de esa manera
un monopolio de extraccién y prohibiendo en
general extracciones privadas del recurso, indus-



Bienes de club

Bien Bien
publico privado
tecnologia
facil comunes

Fig. 4. Combinacién de los bienes y la influencia que los procesos tecnolégicos y de
escasez tienen sobre su evolucién. (Fuente: elaboraciéon propia)

trializando el sistema, a través de la provision de
un sistema integral de potabilizacién y de trata-
miento de las aguas residuales. Por lo tanto, de
BP en el origen, los avances tecnoldégicos han
transformado el agua, por lo menos en los con-
textos urbanos occidentales, en un bp (porque
es excluible) en caso de falta de pago de la tasa.

La teorfa de los BP se ha revelado como una
caja vacfa, incapaz de justificar el papel del Esta-
do, su objetivo inicial. El enfoque en la eficiencia
de la asignacién y en los aspectos tecnoldgicos
del suministro, ligados a la 18gica de la eficiencia,
ha hecho de los BP un conjunto vacio, un mito.
El avance tecnolégico adecuado del mercado,
que actida sobre la escasez y la exclusién, ha des-
plazado cada vez mds bienes, antes BP o BC, en
la caja de los bp.

Debemos, por lo tanto, desmarcarnos de la de-
finicién cldsica surgida en el debate econémico,
ya que tiene como punto de partida y punto final
el bien privado, el derecho a la propiedad. Hay
que tratar de empezar por una definicién formu-
lada en funcién de nuevos fundamentos histéri-
co-analiticos, con raices en los procesos sociales
y eco-centrados en sus premisas (D’Alisa, 2010).

Un punto de partida para una nueva visién
de los bienes colectivos podria ser el enfoque de
la economia constitucional de Marmolo (1998),
que evidencia que la razén del suministro de BP
es la utilidad interdependiente de determina-
dos bienes. Segtin este enfoque, la eleccién de
producir un bien por el mercado o por el Es-
tado es determinada por los individuos a nivel
constitucional y se basa en el grado de interde-
pendencia que existe entre los varios actores so-
cio-econémicos. La evaluacién de la eficiencia
en el suministro tiene lugar en un segundo nivel
cuando el productor — sea este privado o publi-
co - ya ha sido determinado. En otras palabras,
la decisién de quién debe proporcionar un bien
no sigue criterios de eficiencia econémica y, por
lo tanto, la incapacidad del mercado para jus-
tificar la intervencién del Estado no tiene sen-
tido. La interdependencia de la utilidad refleja
dimensiones no econémicas, como por ejemplo
dimensiones culturales, histdricas y éticas. Las
opciones para reforzar un resultado eficiente
de las actividades del Estado son relativas a las
decisiones colectivas, post-constitucionales. Por
lo tanto, es importante pasar de los factores de-
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pendientes de la tecnologia de la no exclusién y
consumo conjunto y su impacto en la asignacion
de recursos, al elemento subjetivo de la utilidad
interdependiente (Marmolo, 1998).

Para frenar el proceso de privatizacién de los
bienes se debe empezar por elecciones consti-
tucionales, de un disefo institucional claro
para definir los costes de un acceso igualitario
o selectivo al bien. En la légica de la economia
constitucional la cuestién crucial es el apropia-
do disefo institucional. Como han ensefiado
las nuevas practicas de las dltimas décadas es el
commoning lo que importa y se debe a la volun-
tad de los commoners (Bollier y Helfrich, 2012).
La interdependencia es un resultado emergente
de los estudios empiricos, por ejemplo diver-
sos problemas ambientales han sido analizados
como una mala gestién de las interdependencias
(Paavola y Adger, 2005), y de las précticas cuoti-
dianas de lo comtn. Los usuarios de los recursos
comunes, reconociendo su estado de dependen-
cia del recurso y del uso que los demds hacen,
tratan de formar instituciones que funcionen
como dispositivos de cooperacién. El andlisis de
la interdependencia es un buen punto de donde
iniciar la construccién de una nueva definicién
de los bienes que tenga como referencia el nivel
relacional existente. Es posible entonces, propo-
ner una nueva definicién:

“Los bienes comunes son las estructuras que
conectan: que conectan a la comunidad (huma-
na), y las comunidades entre si y con su entorno
(ambiente) a través de instituciones integradas.”

Los BC se caracterizan por ser relacionales y
dindmicos, ya que se fundan en la capacidad de
adapracidn del sistema al que se refieren. Como
sefialé Perna (2005, p.18): “El bien comiin es,
ante todo, un bien reconocido como tal por la co-
munidad, por lo que expresa, ante todo, un proceso
de identidad’. Se trata de una clara referencia a
la teorfa de la identidad, la cual no explica la
accién colectiva a partir de la accién racional
individual, y desvia el foco de la atencién de una
accion racional respecto la finalidad a una accién
racional respecto al valor (Weber 1922 , en Sal-
vati, 2004, p. 47).

De acuerdo con esta lectura, a través de las
acciones colectivas, de la reivindicacién de los
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actores involucrados, se constituye un BC como
valor, como produccidn, como ley. En las accio-
nes colectivas la identidad, a menudo, no estd
predeterminada: el actor, de hecho, se adhiere a
unos determinados sistemas de valores, se reco-
noce, y a través de la accién viene reconocido,
por lo que viene constituida una identidad por
medio de la participacién y se establece aquel
sentido de la reciprocidad tipica de la gestién
de los recursos comunes (Salvati, 2004, Ostrom,
20006). Esta, permite percibir las conexiones en-
tre la identidad y la participacién, produciendo
de esta manera, una de las principales caracteris-
ticas de los BC, es decir, el ser un bien relacional.
Los BC serdn gestionados de manera sostenible
cuando las estructuras que conectan, es decir,
las interdependencias, son sostenidas por parte
de las instituciones creadas por la auto-organi-
zacién de los individuos que pertenecen a ese
determinado contexto socio-ambiental, aun y
siendo estos tentados de usar gratuitamente el
recurso o de actuar de manera oportunista (Os-
trom, 2006).

Los procesos histéricos de adaptacién pueden
reducir la incertidumbre debida a la acumula-
cién y fusién de los conocimientos cientificos,
locales y temporales (Ostrom, 2006) que dan lu-
gar a la “comunidad de expertos” (D’Alisa, 2010
b) en la que el sentido de confianza y de reci-
procidad permite crear dispositivos para resolver
el problema de la innovacién institucional. No
hay principios necesarios ni suficientes para que
las instituciones funcionen, pero es necesaria la
voluntad de los individuos para hacerlas funcio-
nar (Ostrom, 2006), es necesaria por lo tanto la
comunidad.

Desde hace décadas, por el contrario, estamos
creando individualidad, sistemas liquidos como
dirfa Bauman (2006) en los que la desconexién y
la separacién son los caracteres dominantes (De
Angelis, 2006, 2009 Vatn b, Bollier, 2011). El
derecho a la propiedad privada es una manera
de garantizar el acceso individual (Vatn, 2006),
el bp es una estructura que separa, por lo que
necesita un proceso de regulacién que ponga se-
guridad en esta separacién. Por el contrario, los
BC son una estructura que conecta por lo que
necesita procesos de acceso que definen: quién,



cémo, cudndo y por qué se puede acceder, con
el fin de no danar ni el bien en si, ni el interés de
los demds a la preservacién de este.

En este marco tedrico, la separacién promue-
ve la racionalidad individual, mientras que la in-
tegracién promueve la racionalidad social. Desde
hace afios, las instituciones con caracteristicas de
segregacion (por ejemplo, la privatizacién de la
gestién del agua) se desarrollan mds y mds, mien-
tras que serfa necesario encontrar un equilibrio
entre aquellas integradoras y aquellas “segrega-
cionistas”” (Vatn, 2009 b). En un sistema com-
plejo de interdependencia es posible en que las
entidades integradoras (Anderson, 2006), sean
requeridas entre varios niveles, no sélo a nivel
de una escala, sino nidificados en diferentes es-
calas (Paavola et Adger, 2005, Ostrom, 2007, b,
2009). Las estructuras que conectan son condi-
ciones biofisicas e institucionales, las cuales pue-
den generar conflictos o facilitar la cooperacién,
por lo cual, una institucién integradora significa,
que es capaz de crear contextos que reduzcan: a)
la separacién en el espacio, b) la formacién de
intereses separados; ¢) la separacién en el tiempo
de los beneficios y costes (Vatn, 2009 b). Por
este motivo, pensar en instituciones integrado-
ras significa, ante todo, abordar las cuestiones de
eficiencia distributiva no asignativa, distribucién
también en el sentido de distribucién del poder
(Paavola et Adger, 2005, Paavola, 2007).

Las instituciones actiian como una especie de
etiqueta, para enmarcar el contexto, definien-
do cual es la racionalidad justa a aplicar (Vatn,
2005) en un sistema multi-escala, lo que implica
una visién de la complejidad de los procesos de
integracién y segregacién que caracterizan las
interacciones entre el hombre y el medio am-
biente. id

7. Una institucién es segregacionista cuando permite externa-
lizar los costes, es decir, que puede realizar una transferencia
de costes.

Una institucién es integradora cuando fuerza a internalizar los
costes, es decir, no puede realizar una transferencia de los costes.

Estructura que conecta

Débil Fuerte
£
é. Integradora | Bien publico Bien comtin
g
s Segregadora | Bien privado Bien de club

Fig. 5 Nueva represetancion de los bienes a partir
de los nuevos criterios propuestos en el texto
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¢Tragedia o cercamiento?:
Imaginar y promulgar.
El parque Gezi como bien comun'’
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Introduccién

La literatura convencional sobre los bienes co-
munes tiene como principal eje de andlisis los
derechos de propiedad. Este enfoque es proble-
mitico, entre otras razones porque la dimensién
politica y fuera de mercado de los conflictos so-
bre comunes se obvia. Como consecuencia, los
andlisis no llegan a tener plenamente en cuenta
el arraigo de los bienes comunes en el contexto
politico-econémico mds amplio. Por otra parte,
los andlisis siguen limitdndose, en la mayoria de
los casos, a tipos o aspectos especificos de los
comunes en los que la asignacién de los derechos
de propiedad -privada, estatal o municipal- es
viable. Sin embargo, no todos los bienes comu-
nes se pueden entender como un conjunto de
acuerdos de derechos de propiedad instituciona-
les, como atestiguan los debates sobre los “nue-
vos comunes”. La cultura, el conocimiento, las
caracteristicas socio-culturales compartidas de lo
urbano, etc. son cada vez més imaginadas e invo-
cadas como un bien comun, independientemen-
te de quién tiene los derechos de propiedad sobre
sus medios de produccién o de sus productos.

1. Traducido por Gabriel Weber.

* bengi.akbulut@gmail.com.

** University of Massachusetts Amherst, Department of
Economics (soylu.ceren@yahoo.com)

A partir de esta observacién, debe reconocer-
se que es necesaria una nueva conceptualizacién
de los bienes comunes y por ello sugerimos una
comprensién mds amplia de lo que constituye el
bien comin, ejemplificdindolo a través de la re-
sistencia del parque Gezi en Estambul y la forma
especifica en que el concepto se ha invocado y

utilizado en su interior.

Las teorias tradicionales
de los comunes

La teorfa predominante en la que se basa el and-
lisis de la gobernanza de los bienes comunes ha
sido durante mucho tiempo la “tragedia de los
comunes”, un concepto acufiado por Hardin en
su articulo cldsico de 1968. Derivado del andlisis
de Hardin se llega a un conjunto de prescripcio-
nes politicas que se reducen a dos alternativas:
si se quiere solucionar la problemdtica del acce-
so libre (erréneamente denominado por Hardin
como comun) o bien se pasa por la definicién de
la propiedad, la centralizacién y el Estado como
la forma en que el gobierno central controla los
sistemas naturales; o bien se debe definir la pro-
piedad, proceder a la privatizacién de la misma, y
dejar que el mercado acttie. A pesar de que parecen
ser dos extremos opuestos de un espectro, estas
dos férmulas politicas comparten las mismas ideas
centrales: el cambio institucional debe provenir del
exterior y ser impuesto a las personas afectadas; y
la asignacién de los derechos de propiedad, ya sea
privada o estatal, va a resolver el problema.
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Mis recientemente, la mayoria de las investi-
gaciones (la ganadora del Premio Nobel [2009]
de Economia Elinor Ostrom fue una de las
principales promotoras de esta linea de trabajo)
han demostrado que los derechos de propiedad
privada o la centralizacién no son las Gnicas res-
puestas institucionales a la tragedia de los comu-
nes. En muchos casos, las comunidades a través
de la definicién de sus propias reglas de acceso
y la aplicacién de ellas a través de la supervision
mutua evitan igualmente la tragedia. Estas ob-
servaciones llevaron a la idea de la gobernanza y
la cogestién (Ostrom, 1990).

Aunque estas teorfas son importantes al ir mds
alld de la dicotomia mercado versus Estado, y
al sefialar la complejidad de los mecanismos de
gobierno, no llegan a explicar la multitud de
procesos complejos que rodean los comunes.
En primer lugar, el contexto politico-econé-
mico mds amplio en el que estdn situados los
comunes no se tiene en cuenta. A pesar de ser
una mejora sobre el individuo econémico de
Hardin, el andlisis de Ostrom no va mis alld
del andlisis del individuo social-econédmico. Por
otra parte desde las teorfas marxistas se critica
que este tipo de aproximacién no lleva a cabo
un andlisis de las desigualdades de poder, que
tienen implicaciones importantes en términos
de la lucha de las comunidades productoras que
producen/ utilizan los bienes comunes; y entre
las comunidades y el mundo “exterior”. En las
teorfas vinculadas a la tradicién impulsada por
Ostrom la preocupacién principal es el disefio
de las instituciones “adecuadas” para proteger
los bienes comunes de la explotacién por parte
de sus usuarios, pero obvia por ejemplo si estas
acaban generando por ejemplo “cercamientos”,
en lugar de “bienes comunes”.

No obstante tanto las teorias tradicionales
de Hardin-Ostrom como las relacionadas con
las tradiciones marxistas imaginan los comunes
como entidades estdticas/objetos con limites
dados. Los limites de tal visién subyacente se
estdn haciendo visibles en la época contempo-
rdnea con la aparicién de los “nuevos comunes”
como el espacio urbano, el conocimiento co-
lectivo y la creatividad social, y las diferentes
ideas de los comunes invocados por numerosas
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luchas sociales que no encajan bien en los mar-
cos existentes para analizar los comunes. En la
siguiente seccidn, se desarrolla este tltimo punto
a través del andlisis de cdmo se ha movilizado la
nocién de patrimonio comdn en la resistencia
parque Gezi en Estambul, Turquia. A través de
este ejemplo se propone una comprensién de los
bienes comunes como componentes de las rela-
ciones sociales, y como objetos de valor simbé-
lico, promulgados y encarnados dindmicamente
a través de practicas y experiencias.’

Parque Gezi: la promulgacion del
parque como “comin”

A finales de mayo de 2013, los activistas urbanos
de Estambul fueron sacudidos por las noticias y
que alertaban de la entrada de varias excavadoras
en el parque de Taksim, el principal centro de la
ciudad. El parque Gezi, asi conocido ahora tras
el desarrollo posterior de los acontecimientos,
habia estado durante mucho tiempo en el radar
de los activistas como una resistencia significativa
en contra de los planes del gobierno de demoler
el parque y construir una réplica del cuartel de
artillerfa que existia en la zona en el pasado, y en
el que se estableceria un centro comercial y una
residencia de lujo. La resistencia por la defensa
del parque, que finalmente condujo a su ocu-
pacidén de facto por los manifestantes, adquirié
un impulso rdpido, en parte como respuesta a la
brutalidad con la que las fuerzas policiales inter-
vinieron en las protestas pacificas.® El conflicto
movilizé a grupos diversos de personas, tanto de
dentro como de fuera de Estambul, con diferen-
tes motivaciones que se unieron en su oposicion
a la demolicién del parque.

La demolicién y reconstruccion del parque
Gezi es parte de los grandes planes de transfor-
macion integral de la zona de Taksim, anunciada
como la joya de la corona de la tltima campafa
electoral del actual gobierno. Esta transforma-
cién incluye la peatonalizacién de la plaza de
Taksim y la gentrificacién de varios barrios que

2. Esta comprensién estd descrita y operacionalizada por el tra-
bajo esclarecedor realizado por filésofos de la politica neo-mar-
xistas, (por ejemplo, Hardt y Negri, 2009, 2012).

3. La agresion policial contra los manifestantes ocupantes sigue
en marcha mientras estas lineas estdn siendo escritas.



lo rodean. Algunas medidas estdn casi termina-
das, mientras que otras estdn en fase de planifi-
cacién y ejecucién. En respuesta a esta planifi-
cacién, varias organizaciones ecologistas, redes
de activistas urbanos, asociaciones de vecinos,
asociaciones de derechos civiles, artesanos, sin-
dicatos de trabajadores y una serie de partidos
de izquierda crearon la plataforma de oposicion:
Solidaridad de Taksim.

La Solidaridad ha sido un actor importante
en la difusién y politizacién de la cuestién desde
principios de 2012, pero evolucioné cuantitativa
y cualitativamente con los acontecimientos de
finales de mayo de 2013. La nueva fase se activé
con el intento de desarraigo de los drboles en
las esquinas del parque. Activistas afiliados a la
Solidaridad iniciaron una sentada y 24 horas de
guardia con el fin de parar el proyecto. La inten-
sificacién del uso de la fuerza con la que las fuer-
zas policiales intervinieron en contra de los ma-
nifestantes pacificos impulsé una amplia protesta
publica y el aumento de los manifestantes, o mds
bien los ocupantes, de manera exponencial.* Al
final de la primera semana, unas 3.000 personas
estaban ocupando el parque bajo principios de
autonomia, autoorganizacién y autogestion.

Legalmente, los derechos de propiedad de Par-
que Gezi residen en el Estado, como es el caso
de todos los espacios publicos, mientras que su
gobierno se encuentra bajo la jurisdiccién del
municipio, que aprobé los planes de reconstruc-
cién del parque a principios de 2012. El pro-
yecto propuesto no implica un cambio en los
derechos de propiedad o la restriccién de acceso
al espacio en si mismo, mds bien constituye un
cambio en los tipos de usos que prevalecen en el
espacio. Es decir, el parque representa un espacio
publico urbano, pero no encaja cémodamente
dentro de las definiciones y los marcos de los bie-
nes comunes existentes. Por lo tanto, la dindmica
de la transformacién propuesta del parque Gezi
¥, quizds mds importante, la forma en que se ha
usado el concepto por los ocupantes no pueden
ser adecuadamente cubiertos por los enfoques

4. Los eventos que se desatan con la lucha del Parque Gezi, la
intensidad de la protesta social que siguid y el grado de agresién
en la respuesta del estado son notables y extraordinarias, y estdn
mds alld del alcance de la presente discusion.

tradicionales mencionados anteriormente: ni
por la dualidad publica o privada del régimen
de los derechos de propiedad que gobierna el
parque, ni por los discursos de cercamientos o
desposesion.

Mds que las quejas sobre el cercamiento o la
mercantilizacién en torno a la pérdida de un de-
recho de propiedad o beneficio material, todo
parece indicar que fue el imaginario social del
parque como comiin lo que fue movilizado y pro-
movi la lucha. Es cierto que existen numerosos
lenguajes y discursos que fueron operacionali-
zados en el contexto de la resistencia, pero los
manifestantes casi siempre aluden a los distin-
tos usos del parque que serdn erradicados con la
construccion del cuartel. Por ejemplo, ademis
de las funciones obvias del parque como espa-
cio con una gran cantidad de flora y fauna, y
un productor de servicios ambientales como la
regulacién del clima y la liberacién de oxigeno,
las précticas de la vida cotidiana, tales como sen-
tarse en el suelo y observar las aves, bebiendo
una taza de © bajo los drboles, dando un paseo
por el bosque en el centro del dia, de la mano
de un ser querido son presentadas con frecuen-
cia como aspectos principales. En otras palabras,
los manifestantes priorizan el valor de uso de
los reclamos del parque y reclaman su futuro en
virtud de ser sus usuarios, independientemente
de la cuestién de la propiedad (véase también
Ozden Firat, 2011).

Estos diferentes tipos de usos se describen
con mis detalle no solo como las dimensio-
nes inmateriales enriquecedoras de la vida (por
ejemplo, intelectual, emocional, espiritual, etc.),
sino que constituyen la forma mds directa de la
vida misma como un medio para la produccién
y reproduccién de la vida social. Asi, el parque
entra en el imaginario social como un bien co-
mun, definido y defendido como tal, a través de
los patrones establecidos de uso y las relaciones
construidas a través de las précticas - en lugar de
las disposiciones institucionales de los derechos
de propiedad que lo rigen (Blomley, 2004). En
ese sentido, la imaginacién del parque como co-
miin resuena también con la conceptualizacién
de espacio (urbano) de Lefebvre: el espacio como
producto social y espacial de las relaciones hu-
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manas construidas a través de précticas cotidia-
nas, mas que como una entidad determinada fija
(Lefebvre, 1991). Tal definicién (re)destaca lo
inmaterial, asi como los procesos inmateriales
que constituyen bienes comunes.

La resistencia de los manifestantes y las précti-
cas de ocupacidn, de manera similar, fueron més
alld de una defensa o recuperacién de los bienes
comunes, y se extendieron a la movilizacién de
ese imaginario social en los procesos de comuni-
ficacién. Al principio de la lucha, los manifestan-
tes iniciaron la ocupacién del parque y su recons-
truccién como un espacio donde prevalecia una
existencia basada en los principios de solidaridad
y de reparto. Las necesidades bdsicas, tales como
la provisién de alimentos, limpieza, manteni-
miento de la seguridad, etc. fueron producidas
y compartidas colectivamente, promulgando
una forma de economfa de comunidad autoor-
ganizada dentro del parque. Ademds, se lleva-
ron a cabo foros abiertos sobre temas que van
desde la coordinacién de las necesidades diarias
hasta cuestiones mds amplias como demandas
politicas con una base diaria. Los foros abiertos,
en efecto, fueron adoptados y aplicados por los
manifestantes como un mecanismo democrético
radical de la organizacién de la vida social colec-
tiva, a diferencia de la democracia representativa
y la politica electoral. Por otro lado, el parque se
convirtié en un terreno comun donde se llevaron
a cabo movilizaciones sociales como las luchas
locales ambientales, las luchas vecinales urbanas
contra la gentrificacién y diferentes reclamacio-
nes dentro del movimiento obrero, vinculdndose
entre ellas a nivel de base y descubriendo su po-
tencial para actuar en comun.

En resumen, a pesar de que el parque Gezi
dificilmente puede ser definido como un bien
comun desde la perspectiva de las caracteristi-
cas materiales o de los derechos de propiedad,
el lenguaje, las ideas y las pricticas que se adop-
taron a lo largo de la lucha en su defensa per-
mitié su imaginacién y construccién como un
bien comdn. Es decir, el parque fue imaginado
y animado como un bien comin a través de la
incorporacién del parque Gezi en el imaginario
social colectivo y las précticas interrelacionadas
de comunificacién. Por lo tanto, se convirtié
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en un espacio de la existencia comin, un bien
comun, definido por procesos ¢ interacciones
dindmicas en curso.

Conclusién

Hemos tratado de mostrar que la(s) idea(s) de
los bienes comunes, que recientemente estdn
siendo invocadas, tanto en trabajos académicos
como en discursos populares, van mds alld de las
definiciones tradicionales basadas en los ¢jes de
rivalidad y exclusién, o la comprensién de los
comunes como conjuntos de instituciones de los
derechos de propiedad. El aumento de la visibili-
dad de un nuevo entendimiento e imaginacién,
que emerge en las luchas sociales vinculadas a
la reivindicacidn, recuperacién y produccién de
bienes comunes, requiere un pensamiento reno-
vado. Hemos senalado algunos de los aspectos
en los que este tipo de pensamiento puede ba-
sarse. En particular, se ha argumentado que el
parque Gezi pasé a ser imaginado y animado
como un bien comin a través de tres procesos
interrelacionados: la recuperacién como un bien
comun a través de los diferentes valores de uso
que ofrece, su construccién como un espacio de
vida comin y la provisién de un terreno comtin
para luchas sociales aparentemente no vincula-
das ¢ independientes.

Sobre esta base, se propone pensar en los
comunes como una configuracién socio-eco-
légica, a través de la que la parte comtn que
compartimos con las relaciones sociales, inclu-
yendo el conocimiento, el lenguaje y los afec-
tos, constituido por ambos procesos materiales
e inmateriales. En este sentido, se constituyen
en parte por los valores, pricticas y luchas por
el acceso y el control de materiales y simbélicos,
incorporados en el imaginario social. Estos son
promulgados, realizados y plasmados a través
de précticas vividas. Creemos que una relacion
y conceptualizacién tan dindmica de los comu-
nes es importante para alcanzar y dar sentido
a los procesos que rodean los bienes comunes,
asi como de los diferentes movimientos que los
reclaman. id
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Las semillas como patrimonio

comun protegido®

Gregor Kaiser*

Palabras clave: patrimonio comun, recursos
fitogenéticos, patentes, codigo abierto, fitome-
joramiento

Semillas como propiedad individual
- Introduccion

En las Gltimas tres décadas hemos asistido a un
proceso de concentracién y privatizacién en el
sector de las semillas. Hoy en dfa alrededor del
75% de las semillas comerciales son vendidas
por diez empresas, tres de las cuales controlan
de mads del 50% del mercado mundial (ETC-
Group, 2011). Se han desarrollado nuevos mé-
todos de produccién como la tecnologia hibrida
o las tecnologfas de restriccién de uso genético,
obligando a los agricultores a comprar nuevas se-
millas cada temporada (pero conduciendo a una
mejora de los rendimientos al mismo tiempo,
al menos en los primeros afos). Ademds des-
de 1940 se han introducido leyes sobre semillas
para proteger los intereses de los productores.
Los derechos de propiedad intelectual individua-
les se aplican en la medida de lo posible, obligan-
do alos usuarios a pagar los derechos de licencia
en la compra de semillas y restringiendo el uso
de la cosecha. Esto sucedié primero en el dmbito

1. Traducido por: Francisco Jests Reche Angulo

* Este documento se basa en el estudio Open-Source fiir Saat-
gut por Johannes Kotschi y Gregor Kaiser. El autor agradece a
Johannes Kotschi, Margit Waites y Christiane Gerstetter por
sus observaciones ttiles de versiones anteriores de este articulo

(grek@jpberlin.de).

Politica

nacional, pero en la década de 1960 se fundé la
primera organizacién internacional que se ocu-
pa de los derechos de los productores (UIPVYV,
véase la seccidn siguiente). Este fortalecimiento
de los derechos del productor, junto con la co-
mercializacién de la produccién y la agricultura,
principalmente en Europa y América del Norte,
han llevado a la extincién de aproximadamen-
te el 75% de las especies de plantas utilizadas
anteriormente. Hoy “solo unas 150 especies de
plantas se estdn cultivando, y la humanidad de-
pende principalmente de no mds de 12 de ellas”
(Esquinas-Alcazar, 2005, citado en Ramirez Vi-
llegas, 2013:78).

Sin embargo, las variedades de plantas de hoy
en dia se basan en miles de afios de mejora tra-
dicional. Los agricultores de todo el mundo han
adaptado sus variedades a las condiciones climd-
ticas y de suelo locales reduciendo las pérdidas
por plagas y mejorando el rendimiento. Han
intercambiado sus conocimientos y conservado
las variedades silvestres de los cultivos con el fin
de volver a caracteristicas especiales que pueden
ayudar a hacer frente a situaciones de estrés bid-
ticas o abidticas especificas. La importancia de la
preservacion de las variedades silvestres de culdi-
vos la destaca Ramirez Villegas er a/. (2013: 80):
“El uso de variedades cultivadas ha aumentado
dramdticamente en la dltima década y seguird
aumentando gracias a las herramientas de la bio-
tecnologfa”. Los recursos fitogenéticos (RFG) se
han intercambiado a nivel mundial, pero no todo
el mundo se ha beneficiado de ello. En su estudio



pionero Primero la Semilla (First the Seed), Jack
Kloppenburg estima que la informacién y los ge-
nes relacionados con los RFG, valorados en mds
de mil millones de délares, se han abierto camino
desde los paises en desarrollo hacia los paises desa-
rrollados (Kloppenburg, 1988/2004).

Las patentes sobre semillas, caracteristicas y
métodos de mejora, a menudo basados en varie-
dades locales y el conocimiento de los agricul-
tores, son el siguiente paso a la privatizacién del
patrimonio comin de la humanidad -como se
llamaba hasta mediados de los 80.

En pocas palabras: el desarrollo de politicas
internacionales sobre los recursos fitogenéticos
ha llevado en un primer momento a una dra-
mdtica pérdida de biodiversidad agricola. En se-
gundo lugar, la privatizacién del conocimiento
y las semillas a través de las leyes de semillas y
patentes obstaculiza la produccién comercial y
tradicional y es un obstdculo importante en el
desarrollo de nuevas semillas en cooperacién con
los agricultores (Kotschi, 2010). En tercer lugar,
los agricultores de todo el mundo se enfrentan
a controles en el campo y a las demandas de
las grandes corporaciones que tratan de hacer
valer sus derechos de propiedad intelectual®. La
argumentacién de las empresas en favor de los
derechos de propiedad intelectual se basa en el
derecho internacional que a su vez se basa en un
“feudalismo de la informacién” como Brathwaite
y Drahos (2002) lo han llamado.

Frente a estas consecuencias, los agricultores,
los investigadores y activistas de todo el mun-
do estdn buscando alternativas. Una posibilidad
podria ser otro enfoque hacia el fitomejora-
miento, basado en la interaccién participativa
entre productores, agricultores y otras partes
de la sociedad junto a los principios del patri-
monio comun. En los siguientes apartados, se
describe un posible nuevo enfoque. En primer
lugar se describe brevemente el marco juridico
internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para
la Agricultura y la Alimentacion (REGAA) y a
continuacion se trata el concepto de patrimonio
comdn tal y como fue investigado por Elinor
Ostrom. Después se introducen los conceptos de

2. Véase, por ejemplo: www.percyschmeiser.com o www.ig-na-
chbau.de (solo en alemdn).

Autor: BUKO Campaign against Biopiracy

Cddigo Abierto y los Acuerdos de Transferencia de
Material (ATM), y se analiza si podrian funcio-
nar como alternativas a los derechos privados de
propiedad intelectual. Ofrecer una base financie-
ra estable para las actividades de mejora es un as-
pecto importante cuando se trata de convencer a
pequefos y medianos productores de cambiar su
enfoque de la reproduccién. En la seccién final,
se presentan algunas conclusiones y un modelo
alternativo al sistema actual.

Marco institucional?®

En 1961 el primer acuerdo internacional fue fir-
mado por seis paises para restringir el acceso a las
nuevas variedades obtenidas por los productores
comerciales. La Unidn Internacional para la Pro-
teccion de las Variedades Vegerales (UIPVV) sent6
las bases de un intenso debate posterior sobre
los derechos de propiedad intelectual sobre los
recursos fitogenéticos en los afios 1970 y 80. En
1983, el Consejo General de la FAO aprobé el
Compromiso Internacional, que contenfa el prin-
cipio universalmente aceptado de que los recur-
sos fitogenéticos constituyen un patrimonio de

3. Véase, por ejemplo, para los andlisis detallados: BUKO
(2004), Aoki (2008), Tansey / Rajotte (2008), Brand ez al.
(2008), Kaiser (2012).
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la humanidad y por lo tanto deben estar dispo-
nibles sin restricciones. Sin embargo, una serie
de paises desarrollados no estaba de acuerdo con
el Compromiso, ya que no aceptaba los derechos
de los productores. En 1989, la FAO adopté una
nueva resolucién declarando que el patrimonio
de la humanidad estd sujeto al reconocimiento
de los derechos de proteccién de las variaciones
vegetales (Halewood, 2013: 15). Tras las quejas,
principalmente de los paises en desarrollo, el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) de
1992 estipula que las naciones tienen derechos
soberanos sobre sus recursos genéticos y tienen
que ser consultados y estar de acuerdo cuando un
tercero desee utilizar esos recursos. Los REGAA
estdn, en principio, bajo el amparo del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, pero el Convenio
sobre la Diversidad Biol6gica delega su manejo
en las instituciones de la FAO. Al mismo tiempo,
en 1994 se adopt6 el Acuerdo ADPIC (aspectos
relacionados con el comercio de los derechos de pro-
piedad intelectual) de la OMGC; en su Art. 27.1,
contiene la siguiente obligacién para los miem-
bros de la OMC: “Las patentes podrdn obtenerse
por todas las invenciones, sean de productos o
de procedimientos, en todos los campos de la
tecnologia”. Los miembros pueden excluir de la
patentabilidad las plantas, pero cuando lo hagan,
en su lugar tienen que proporcionar “proteccién
a todas las obtenciones vegetales... mediante un
sistema sui generis eficaz” o mediante una com-
binacién de patentes y sistema sui generis (Art.
27.3 ADPIC). Desde entonces, se han otorgado
cada vez mds patentes sobre los recursos fitoge-
néticos. Segin una encuesta elaborada por Ruth
Tippe, un investigador de la campana No a las
patentes sobre la vida, sobre la Oficina Europea
de Patentes (OEP) en Munich, solo unas pocas
patentes fueron otorgadas hasta 1990. Después
de 1995, el ndmero aument6 de manera especta-
cular, llegando a alrededor de 200 en 2005. Des-
de entonces, 150 a 180 patentes de plantas son
otorgadas anualmente por la OEP, la mayoria de
ellas basadas en ingenieria genética (véase Then/
Tippe, 2009 o Kaiser, 2012 para mds detalles).
Sin embargo, desde 2005, cada vez mds patentes
también se han concedido en el fitomejoramien-
to convencional.
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Ademis, en la tltima década, decenas de
acuerdos bilaterales de libre comercio han sido
negociados entre los diferentes estados, que
contienen normas de derechos de propiedad
intelectual mds fuertes que el Acuerdo ADPIC
de la OMC". Con un mandato que le confi-
1ié la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica,
la FAO comenzé en 1994 a debatir un nuevo
Compromiso Internacional. En 2001, el resulta-
do fue el Tratado Internacional sobre los Recursos
Firogenéticos para la Agricultura y la Alimenta-
cion (TIRFGAA). A diferencia de los Aspectos
relacionados con el comercio de los derechos de
propiedad intelectual (ADPIC) de la OMC y
la Unidn Internacional para la Proteccion de las
Obtenciones Vegetales (UPV), el TIRFGAA es en
algunos casos compatible con la idea de los re-
cursos fitogenéticos que se comparten como un
patrimonio comun. En su Preimbulo los estados
declaraban que los recursos fitogenéticos para la
alimentacién y la agricultura son “un interés co-
mun de todos los paises”, en el art. 12 TIRFAA,
las partes acordaron que las patentes no deben
ser reclamadas en los recursos fitogenéticos “en
la forma recibida” del sistema multilateral (FAO
2001), una herramienta que es eficaz, efectiva y
transparente para facilitar tanto el acceso a los
recursos fitogenéticos para la alimentacién y la
agricultura como para compartir, de manera jus-
ta y equitativa, los beneficios que se deriven de
la utilizacién de tales recursos, sobre una base
complementaria y de fortalecimiento mutuo.

Aoki (2008) acuné el término “Guerra de
Semillas” (“Seed Wars”) al analizar estos aconte-
cimientos internacionales. Se muestran por un
lado los acuerdos, actores y gobiernos a favor
de recursos fitogenéticos compartidos colectiva-
mente v, del otro lado, los acuerdos, actores y
gobiernos que abogan por los derechos priva-
dos de propiedad intelectual. Halewood ez al.
(2013) concluye: “Si bien el impacto de estas
politicas restrictivas sobre la puesta en comun
de los recursos fitogenéticos para la alimenta-
cién y la agricultura basada en el comin no ha
sido plenamente documentado (...) la evidencia
anecdética sugiere firmemente que han tenido
un impacto negativo sobre la voluntad de una se-

4. Véase www.bilaterals.org (16.04.2013)
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rie de actores de hacer los RFEGAA ampliamente
disponibles, con consecuencias negativas para la
investigacién cientifica y el desarrollo agricola”.
Esa es la razén por la que nuevas vias tienen que
ser exploradas.

El patrimonio comun

Las crecientes protestas y la resistencia contra la
privatizacién y apropiacién han llevado a redes-
cubrir el concepto de patrimonio comtn, cuyos
origenes se remontan a la época medieval. El con-
cepto se ha vuelto mds y més popular, al menos
desde 2009, cuando Elinor Ostrom recibié el
premio Nobel por su trabajo sobre el patrimonio
comun (por ejemplo, Ostrom, 1990). Ella y sus
colaboradores llevaron a cabo cientos de estudios
en diferentes paises, analizando cémo la gestién
colectiva de los recursos de uso comdn -en la
mayorifa de los casos bosques, zonas de pesca,
praderas o pantanos- tiene que llevarse a cabo
para tener éxito. Después de 30 afos de trabajo,
se identificaron ocho principios de disefio que
hacen que una gestién comun de los recursos
naturales sea sostenible y estable durante largos
periodos de tiempo’:

5. Véase, por ejemplo: Ostrom (1990), Helfrich et al. (2010).

¢ Limites claramente definidos del recurso, de
los usuarios y no-usuarios,

* Reglas de apropiacién que se adapten a las
condiciones locales,

* Acuerdos de eleccidn colectiva para participar
en la toma de decisiones,

* Seguimiento eficaz de los recursos y el uso de
los mismos,

* Sanciones graduales que podrian aplicarse en
caso de violacién de las reglas de la comunidad,

¢ Mecanismos de resolucién de conflictos,

* Autodeterminacién de la comunidad, acepta-
da por las autoridades estatales de alto nivel,

* Gobernanza policéntrica, es decir, en caso de
grandes recursos, una gobernanza multinivel
con la gestién de la comunidad local como base.

La calidad de vida de todas las personas mejo-
ra cuando forman parte de la elaboracién de las
normas y la toma de decisiones; la interaccién
entre las personas es el aspecto mds importante
del patrimonio comun. El patrimonio comtn no
es solo un recurso administrado de una manera
determinada; el patrimonio comun son las per-
sonas y la interaccién entre ellas (el commoning),
ademds de los recursos.

Es posible aplicar los principios anteriores a
los recursos fitogenéticos para la alimentacién y
la agricultura: los limites de los usuarios autori-
zados pueden definirse a lo largo de las fronteras
(inter)nacionales o a través de grupos especiales
de cultivos. Una vez acordados los limites, los
responsables politicos, investigadores, producto-
res y agricultores pueden negociar reglas efectivas
de apropiacién (quién puede utilizar el recurso,
quién estd autorizado a mejorar qué recursos fi-
togenéticos, etc.), las normas de control eficaz,
sanciones graduales y mecanismos de resolucién
de conflictos. Incluso la autodeterminacién y la
gobernanza policéntrica son posibles -a nivel
global ya tenemos un acuerdo comin en varios
de estos puntos: el TIRFGAA define los limites
relativos a los cultivos y forrajes incluidos dentro
de su 4mbito; sus Estados miembros acordaron
alguna autodeterminacién de los agricultores (de-
rechos de los agricultores) y regulan la asignacién
de los recursos fitogenéticos. Puede ser parte de
la gobernanza global del patrimonio comdn, si
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se toman medidas concretas y eficaces a nivel na-
cional y local, teniendo las reglas del TIRFGAA y
su espiritu en cuenta. Por desgracia, todavia hay
oposicién de varios Estados e instituciones que
defienden los derechos de propiedad intelectual,
derechos de productores fuertes y sus intereses
nacionales solamente. Es por ello que el Acuerdo
de Transferencia de Material (ATM, ver mds aba-
jo) y el propio Tratado en general no excluyen las
patentes sobre recursos genéticos vegetales. En el
corazén del patrimonio comun, tal y como yo en-
tiendo el concepto, estd la idea de compartir los
productos, ideas, conocimientos y recursos con el
fin de mejorar el bienestar de la mayoria de las
personas. Pero tenemos que tener cuidado: el po-
der de los actores dominantes (las corporaciones
multinacionales, las universidades del norte, etc.)
les permiten apropiarse de recursos genéticos sin
compartir los beneficios y sin la participacién y el
acuerdo de los usuarios o comunidades tradicio-
nales de estos recursos. La biopirateria y la explo-
tacién son las consecuencias de un mal o ingenuo
entendimiento del patrimonio comun.

Es importante tener en cuenta que hay una
gran diferencia entre el patrimonio comun y los
bienes publicos. Los bienes publicos son de no
rivalidad, es decir, el uso por parte de una persona
no impide que otros usuarios utilicen el mismo
bien, y al mismo tiempo (por ejemplo, el aire), y
son no excluyentes, es decir, estos productos estdn
disponibles para todo el mundo y nadie puede
ser impedido de su uso. Nadie tiene que peditle a
nadie el poder utilizar los bienes publicos. El patri-
monio comdn también puede ser de no rivalidad,
pero en la mayoria de los casos es excluyente ~una
determinada comunidad es una parte del patrimo-
nio comun, ha acordado las normas y sanciones y
un tercero que desee obtener acceso a un recurso
administrado como patrimonio comtn debe so-
licitar el consentimiento de esa comunidad antes
de usar dicho patrimonio comun.

Codigo abierto y acuerdos de
transferencia de material

Discutiendo acerca del patrimonio comun, un
¢jemplo al que a menudo nos referimos es el con-

cepto de cédigo abierto conocido por la inform4-
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tica. “Cddigo abierto” significa, entre otras cosas,
que el cédigo de software es accesible para todas
las personas interesadas, que es comprensible,
que estd sujeto a cambios y que no estd sujeto
al cargo de ninguna cuota de licencia. Durante
varios aflos, los investigadores y los activistas han
tratado de aplicar el modelo de cédigo abierto
a la investigacién y el desarrollo biolégico (por
ejemplo Kipp, 2005, Hope, 2008). Uno de los
mejores métodos conocidos es el modelo CAM-
BIA: un sitio web que se utiliza para compartir
informacién sobre los nuevos avances en la me-
jora vegetal; los métodos publicados, herramien-
tas, etc. estdn patentados, pero no obstante se
pueden utilizar para investigacion adicional, si
los usuarios estdn de acuerdo en compartir tam-
bién sus resultados. Pero este modelo no cuestio-
na los derechos de propiedad intelectual, los usa



y ofrece productos o métodos patentados solo
para los miembros registrados.

En 1999, Michaels presenté una Licencia Pibli-
ca General para Recursos Fitogenéticos (LPG-RFG)
basada en los principios de la LPG de programas
de software (Michaels, 1999). Pero su intencién
de ampliar el acceso a los recursos fitogenéticos
protegidos solo a los productores no es suficien-
te; los agricultores, jardineros y otras partes deben
poder tener acceso también. Todos los usuarios de
materiales protegidos por la LPG-RFG tienen que
adquirir la licencia de sus resultados y sus nuevas
variedades de la misma manera, por lo que a través
de efectos “virales” mds y mds recursos fitogenéti-
cos pasan a formar parte del patrimonio comin
protegido. Si esta via no se ha explorado atn, hay
necesidad de un érgano que establezca las normas
para este tipo de licencias, porque puede haber la
necesidad de diferentes licencias para diferentes
semillas (ya hay 70 licencias de software de cddigo
abierto diferentes y la Iniciativa de Cédigo Abierto
las coordina y registra).

Una herramienta importante para la gestién
del intercambio de recursos fitogenéticos de
manera transparente son los Acuerdos de Trans-
ferencia de Material (ATM). En los ATM, pro-
veedores y usuarios de RFG fijan los términos
de intercambio y definen los derechos de cada
parte. Los ATM ya se utilizan en el intercambio
de material biolégico entre empresas, universi-
dades o en el contexto del TIRFGAA. El hecho
de incluir referencias a LPG-RFG en un ATM
significa, por ejemplo, que las partes se compro-
meten a compartir sus resultados con terceros o
pagar beneficios a los agricultores, quienes de-
sarrollaron los recursos fitogenéticos utilizados
originalmente.

Como se ha dicho anteriormente en este do-
cumento, los agricultores han desempenado y
seguirdn desempefiando un papel importante
en la mejora de las plantas y la proteccion de las
variedades locales y silvestres. Pero a menudo
su trabajo no es valorado adecuadamente por
los fitomejoradores comerciales y la sociedad en
general, al menos en los paises desarrollados. En
Filipinas, la Red MASIPAG® ha establecido una
red alternativa de agricultores, organizaciones

6. Véase www.masipag.org/cms (20.04.2013).

no gubernamentales y cientificos para fomen-
tar la agricultura ecoldgica y la cria en granja.
Sus més de 35.000 miembros estdn activos en
45 de las 79 provincias del pais. Las variedades
terrestres se recogen, se describen, se registran y
se establecen programas de mejora para la con-
servacion, adaptacién y nuevas variedades. Hasta
hoy més de 1.100 variedades de arroz pueden ser
conservadas y 500 nuevas variedades han sido
producidas. Estas nuevas variedades no son lla-
madas variedades, ya que con el fin de eludir los
derechos de proteccién de variedades de plantas,
MASIPAG los llama selecciones -un término
que no estd definido en los acuerdos antes des-
critos. Estas selecciones se distribuyen en la red
y pueden ser adaptadas a las condiciones climdti-
cas locales -sin ningtn tipo de derechos de pro-
piedad intelectual, y con un tiempo menor de
produccién en comparacién con la produccién
comercial de las variedades (Helfrich, 2012).

Cuando se aplican los principios de disefio del
patrimonio comun a las semillas veremos que
podria ser posible organizar la produccién de
esta manera -y que el TIRFGAA podria ser un
elemento de la gobernanza policéntrica, relativa
al intercambio multilateral de las semillas. Pero
para esto, deben seguirse al menos tres pasos im-
portantes: en primer lugar, la Junta de Gobierno
del TIRFGAA debe adoptar una nueva resolu-
cién relativa a la concesién de patentes sobre
recursos genéticos vegetales. Afirmando que el
patentando de material “en la forma recibida”
del sistema no estd permitido, no es suficiente.
Al menos deberfa acordarse un procedimiento
que obligue a los usuarios de los recursos fitoge-
néticos recibidos en virtud del Tratado a poner
sus resultados de nuevo en el sistema. En segun-
do lugar, el concepto de Derechos del Agricultor,
que aparece bien formulado en el Tratado, debe
ser implementado a nivel nacional -muy pro-
bablemente contra la enorme resistencia de los
productores. Y en tercer lugar, el Sistema Global
de Informacién previsto (Art.17 TIRFGAA), a
través del cual la informacién sobre los recursos
genéticos incluidos en el sistema puede ser com-
partida, tiene que ser desarrollado y establecido
(Halewood et al., 2013: 17).
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Financiacion de la reproducciéon en
la era del patrimonio comiin

Pensar en la reproduccién de nuevas variedades
de plantas sin la posibilidad de solicitar los dere-
chos de propiedad intelectual significa que tene-
mos que pensar en otras formas de financiacién
de la reproduccion e investigacién —al menos en
los paises donde la distincién se ha establecido
entre la reproduccién y la agricultura. En primer
lugar, el comercio con semillas tiene que ser ex-
cluido de la reproduccién, porque el comercio
todavia se puede hacer en los mercados. Conce-
bir los recursos fitogenéticos como patrimonio
comdn protegido no significa que las semillas
no tengan precio. Pero significa que no se puede
incluir ningin derecho de licencia en el precio
de las semillas y que los derechos de licencia no
se pueden utilizar para la refinanciacién de la
reproduccién. Ademds, la cosecha puede ser uti-
lizada para la re-siembra y bajo una gestién del
patrimonio comun no es posible prohibir esto.
Nuevas instituciones tienen que ser establecidas
para financiar la reproduccién, la investigacién
y la proteccién y el desarrollo de variedades loca-
les. Posibles nuevos mecanismos de financiacién
podrian ser los siguientes:

* un aumento de las subvenciones para la repro-
duccién financiado con ingresos tributarios

* un cargo de reproduccién que se anadird al
precio final de un producto,

* contribuciones de los agricultores y producto-
res o de sus organizaciones profesionales

* contribuciones obligatorias de los ciudadanos
(por ejemplo, en Alemania hay una cuota de
televisién y radio, cada hogar tiene que pagar
una cantidad mensual especial),

* adquisicién de patentes existentes y de los
derechos de proteccion de variedades vegeta-
les por parte de instituciones sociales que las
proporcionen para su posterior reproduccién

* ¢l establecimiento de fundaciones especializa-
das, que financien solo la reproduccién pu-
blica, controladas por un comité consultivo
compuesto por representantes de los diferentes

grupos de la sociedad.
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Algunos proyectos ya han organizado la repro-
duccién y la cooperacién entre los agricultores y
productores en este sentido, por ejemplo, Cria
Justa” (Fair Breeding) en Alemania/Austria o fon-
do semilla (Saargutfonds) del alemdn Zukunfiss-
tiftung Landwirtschaft®. Ambas son iniciativas
muy buenas e importantes, pero desempefian
un papel de menor importancia en el conjunto
de los esfuerzos de mejora hasta el momento (si
bien son muy importantes para aquellos produc-
tores que obtienen su financiacion).

A continuacién voy a describir un modelo de
financiacién y organizacién de la reproduccién a
nivel nacional basado en los principios del patri-
monio comun; a escala global, el TIRFGAA po-
dria ser la entidad general que coordina las ins-
tituciones a nivel nacional (suponiendo que los
anteriores cambios sugeridos se hubiesen puesto
en prictica). Como se ha dicho, el fitomejora-
miento comercial no satisface necesariamente las
necesidades de los agricultores y de la sociedad.
Por ejemplo, en Alemania, la mayoria de los con-
sumidores estdn en contra de los transgénicos,
pero los productores todavia invierten dinero en
la investigacién y produccién de los OMG. Con
el fin de satisfacer las necesidades de los consu-
midores y de los agricultores, deberia establecer-
se un proceso diferente para decidir prioridades
en materia de reproduccién. Por ejemplo, una
organizacién sin dnimo de lucro compuesta por
productores, agricultores, académicos, ONGs,
etc. podria estar a cargo de la supervisién de los
programas de mejora y de investigacién a nivel
nacional y decidir sobre los proyectos y la finan-
ciacién. Los fondos publicos que hoy han sido
solicitados por cada compania podrian ser asig-
nados a la nueva institucién. Diferentes departa-
mentos podrian hacer frente a los diferentes tipos
de cultivos, como las patatas, cereales, verduras,
etc. Ademds, las caracteristicas adaptadas a las
condiciones regionales podrian ser desarrolladas
para proporcionar las variedades mds adecuadas
a los agricultores. Dado el cardcter no lucrativo
de dicha organizacién, las patentes o derechos

7. Véase www.kultursaat.de o www.naturata-verein.de
(20.04.2013). También Kaiser 2012, 173f.

8. Véase www.saatgutfonds.de (20.04.2013). También Kaiser,
2012, 1714,



de los productores que pudiesen concederse fi-
nalmente no conducirfan automdticamente a un
monopolio. Usando modelos de licencias como
la LPG-RFG, la institucién podria propagar
rdpidamente nuevas ideas compartiéndolas con
otras organizaciones interesadas; ello podria me-
jorar y ampliar el acervo genético del patrimonio
comun a través del efecto viral de estas licencias.
Este aspecto viral es muy importante para evitar
la apropiacién de nuevas variedades mejoradas
por parte de las grandes corporaciones.

Conclusién

La biodiversidad agricola y una gran variedad de
recursos fitogenéticos, en general, son esenciales
para la produccién de alimentos en el futuro.
Entre otras cosas, la comercializacién de la re-
produccidn y la agricultura fueron las fuerzas
motrices de una pérdida significativa de los re-
cursos fitogenéticos en el pasado. Es muy impor-
tante detener esta tendencia y mejorar la diversi-
dad de nuevo. Para mi, el Gnico camino posible
parece ser la abolicién de los derechos privados
de propiedad intelectual sobre los recursos gené-
ticos de plantas; al mismo tiempo, la produccién
deberia reorganizarse de manera que trate a los
recursos fitogenéticos como patrimonio comin’
-pero no como un bien publico (global). Si las
semillas, variedades o recursos fitogenéticos en
su conjunto se convirtieran en un bien publico,
los agricultores locales se enfrentarfan a las mul-
tinacionales deseosas de obtener la informacién
y las semillas sin dar nada a cambio; ésta era la
situacién antes de la Convencion sobre la Diver-
sidad Bioldgica y el Tratado Internacional sobre
los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y
la Agricultura. Por ello las poderosas politicas
de los actores dominantes, las instituciones y
los gobiernos tienen que ser tomadas en cuenta
cuando se piensa en cambiar el sistema.

Como se dijo al principio, el ndmero de
patentes sobre recursos fitogenéticos sigue en
aumento a pesar de que las patentes no pueden

9. Patentes adicionales sobre recursos fitogenéticos no son ni
éticos ni conductores de la inversion. Para detalles, véase, por
ejemplo: Patal (2010), Pirscher (1997), Leger (2005), Alston/
Venner (2000).

otorgarse en Europa en las nuevas variedades
obtenidas con las técnicas convencionales de
mejora'®. Ademds, hay evidencias de que el
acceso restringido a los recursos fitogenéticos
también es un obstdculo importante para las
empresas comerciales. Recientemente hemos
podido observar algunos cambios de las politi-
cas por parte de algunas empresas: por ejemplo
a principios de 2013 Syngenta anuncié un nue-
vo sitio web para ofrecer sus productos y mé-
todos de cultivo horticola para la investigacién
académica o sin 4nimo de lucro en condiciones
preferenciales'!.

Hemos visto varios desarrollos te6ricos y pric-
ticos que demuestran que hay alternativas a la
situacién actual del cultivo de plantas comercia-
les. A pesar de que la reproduccion requiere una
cantidad sustancial de fondos para el pago de
los investigadores y la realizacién de las pruebas
necesarias, este dinero no tiene que ser recauda-
do con la venta de las semillas, sino que podria
proceder de otras fuentes.

Como ha demostrado el ejemplo de MASI-
PAG, la participacién de los agricultores en el
proceso de reproduccién es un paso importante
para alcanzar un mayor grado de interaccién en-
tre los usuarios y los proveedores de semillas; es
un requisito necesario para desarrollar variedades
que satisfagan plenamente las necesidades de los
agricultores (y los consumidores). id
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economyia asociativa, fenomenologia social, tri-
membracidn.

Introduccién

Rudolf Steiner (1861 - 1925) es conocido como
fundador de la antroposofia y, con ella, de dis-
tintos movimientos sociales y culturales en un
amplio abanico de dmbitos, como las artes (eu-
ritmia y arquitectura), la agricultura (agricultura
biodindmica), la medicina (medicina antroposé-
fica), la terapia social (movimiento Camphill y
terapia bibliogréfica) y en la pedagogia (Escuelas
Waldorf). También fueron de inspiracién an-
troposdfica las primeras bancas éticas Europeas
como la GLS (iniciales alemanas para ‘Banca
Comunitaria de Préstamos y Donaciones’) y el
Triodos Bank de los paises bajos, ambos surgidos
en los afos 70 y hoy entre las bancas de mayor
crecimiento en Europa al haber pasado incélu-
mes a la crisis financiera que ha azotado a la ban-
ca comercial convencional. Distintas empresas,
fundaciones y asociaciones fueron también crea-
das y siguen en mayor o menor grado las ideas
de Steiner relativas a la economia y la gestién.

De hecho, mds alld de sus intentos de estable-
cer una base objetiva para enmarcar y profun-
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dizar en conocimientos esotéricos, Steiner fue
un infatigable reformador social. Sus esfuerzos
en crear alternativas précticas al modelo de de-
sarrollo econémico imperante (Steiner, 1920 y
1922) fueron particularmente intensos en la fase
final de su vida a raiz de su preocupacién con la
realidad y las consecuencias de la primera guerra
mundial y los acontecimientos convulsivos so-
ciales que presencié en la Alemania de posguerra,
primero con la republica de Weimar donde quiso
influenciar los rumbos del pais con su propues-
ta de la trimembracién social (Steiner, 1920) y
después con el ascenso del nacionalsocialismo
en Alemania, desarrollos que lo llevaron a aban-
donar Alemania en 1923, después del golpe de
estado de Munich.

Sin embargo, Steiner es poco conocido fuera
de los dmbitos antroposdficos y particularmente
en el campo de la ecologia politica y de la eco-
nomia ecoldgica sus propuestas de reforma y de
accién social no suelen ser citadas y atin menos
aplicadas. También a la inversa, se puede afirmar
que son relativamente pocas personas vinculadas
a la antroposofia las que se han adentrado en las
discusiones y propuestas que marcan las agendas
de la ecologfa politica de cardcter no antroposéfi-
co o aun en el campo de la economia ecoldgica.
Por ello, puede sonar raro el intento de conectar
Steiner a la discusién en torno a los bienes comu-
nes, tema al cual sus ideas y propuestas no suelen
estar asociadas. No obstante, como se argumen-
tard en este breve ensayo, los principios de la eco-
nomia asociativa propuesta por Steiner pueden
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aportar interesantes e importantes ideas cuanto a
la gestién y organizacion de los bienes comunes,
mis alld de los sistemas comunales tradiciona-
les. Particularmente, pueden aportar un marco
para la gestién consciente y autoorganizada de
bienes y realidades socio-ecolégicas mds com-
plejas y abiertas, en contraste con la gestién de
bienes comunes més delimitados y homogéneos,
como suelen ser los ejemplos cldsicos de zonas
de pastoreo —por mds contempordneo que sean
ejemplos como los de la Gruyere suiza- o atin
zonas de caza, pesca y recoleccién de sociedades
tradicionales. Inversamente, como procuraré in-
dicar y se puede percibir en los demds articulos
de este monogrifico, el marco de discusiones
y propuestas en torno a la recuperacién de los
bienes comunes pueden aportar importantes
elementos para enriquecer y fortalecer las ideas
y propuestas en el campo de la economia asocia-
tiva de inspiracién antroposéfica. Por todo ello
se sugerirdn algunos posibles puentes y vias de
didlogo entre esos movimientos con la intencién
de que se vean reforzados mutuamente. Aunque
hecho de manera puramente indicativa y resumi-
da, espero con ello animar a otros a profundizar
en este sendero de exploracién reciproca que nos
parece muy prometedor.

La Economia Asociativayla
Trimembracion Social de Steiner

Un primer aspecto epistemoldgico y préctico en
sus repercusiones a resaltar es el hecho de que
las propuestas de Steiner nunca se han presen-
tado en términos de un programa a ser seguido
(como lo podrian ser el comunismo, el fascismo
o incluso el liberalismo), sino como lo resultante
de su observacién y comprension holistica de la
realidad y de las condiciones para su evolucién.
Las propuestas, segtn Steiner, deben basarse no
en el juicio moralizante, sino en la comprensién
profunda de la realidad, en lo que él denomi-
na la observacién atenta de la vida. Para ello,
Steiner se basé en la visién del mundo de Jo-
hann Wolfgang von Goethe quien, en marcado
contraste con el reduccionismo y mecanicismo
de la ciencia Newtoniana entonces en fase de
consolidacién, propuso una perspectiva feno-

menoldgica que, partiendo del todo dindmico y
vivo, busca comprender las partes en su contexto
y movimiento. Superando la pretensién de ob-
jetividad y simplificacién de la ciencia mecani-
cista, tanto Goethe como, siguiendo sus pasos
Steiner, reconocieron el rol fundamental de la
consciencia individual a la hora de aprehender la
realidad en la medida en que el fenémeno como
tal emerge precisamente en el encuentro entre el
proceso del pensar del observador y los estimu-
los sensoriales captados por los sentidos (Steiner,
1886; Bortoft, 1996; Kaplan, 2002). Es decir, el
fendmeno no es un proceso externo, indepen-
diente del observador, ni un proceso puramente
interno, del pensar. Es un fenémeno emergente
del didlogo entre la actividad interna del espirito
humano y la realidad externa. En este sentido,
debemos entender el pensamiento autoreflexivo
humano como un érgano de percepcién a mis,
en la medida en que la reflexién percibe el pro-
ceso interno del pensar, asi como el ojo percibe
colores o el oido percibe sonidos.

Llevando esta concepcién fenomenoldgica de
la realidad y del pensar a la accién humana, de
manera similar a Gandhi con su satyagraha (el
amor o la adhesién a la verdad), Steiner afirma
que la accién individual y social del individuo
debe surgir no del cdlculo estratégico (la eleccién
de los ‘mejores’ medios para alcanzar un determi-
nado fin) y tampoco de un compromiso moral de
hacer el ‘bien” en lugar del ‘mal’ (lo que supone
la adhesién a determinados programas o ideolo-
gias). Tampoco deberia nascer de la adhesién a los
valores culturales dominantes entendidos como
un marco normativo para la ‘buena’ o la ‘mala’
conducta social. Al revés, en la concepcién de
Steiner (1886 y 1894), la accién debe nascer de
la inalienable libertad del individuo a partir de
la consciencia empdtica del fenémeno mismo, es
decir de la bisqueda de coherencia con la verdad
profunda percibida. Es decir, de una libertad fon-
dada y centrada en la consciencia humana. Por
ello, como para Gandhi al practicar la no-violen-
cia pero abogar por el satyagraha, las propuestas
de Steiner se basan en su propia comprensién
profunda de la realidad y, como tal, deberfan ser
seguidas solo en la medida en que resuenan y se
integran en la conciencia del individuo que, de
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CSA - Community Supported Agriculture (Fuente:
http://www.sweetmfarm.com/photographs.htm)

esta forma, las hace libremente y conscientemente
suyas. No como una ‘hoja de ruta’ a ser seguida
ciegamente por los demds.

Es de esta perspectiva también que podemos
comprender la defensa que hace Steiner de la
emancipacién moderna del individuo que logra
libertarse del pensamiento basado en la adhesién
a la tradicién y a las verdades recibidas dogmd-
ticamente. Sin embargo, y por la misma defensa
de la libertad y consciencia individual, Steiner
repudi6 también el control burocrético y corpo-
rativo del individuo, asi como la libertad egocén-
trica y de corta visién vehiculada por las fuerzas
econdmicas modernas, del homo economicusy de
la mano invisible que, como vemos cada vez mds,
acaban haciendo que las fuerzas econémicas se
impongan a los individuos y colectividades, ne-
gandoles su libertad. Steiner se oponfa, asi, tanto
al estatismo tipico de los regimenes comunistas
y a los excesos de la gestién publica, burocra-
tizada, del territorio (basados en la normativa
y el control coercitivo), como a los excesos del
libre-mercado desprovisto de consciencia. A la
vez, tampoco propugna una vuelta romdntica a
las sociedades tradicionales basadas en la mo-
ralidad y los valores heredados. Frente a ellos,
proponia la autogestion y el libre-asociacionis-
mo econémico a partir de la adhesién voluntaria
fundamentada en la conciencia, las necesidades
sentidas y la libertad de cada cual.

Es en este sentido que ya podemos encontrar
un primer punto de contacto entre las ideas de
Steiner y la cuestién de los comunes, en la medi-
da que estos también se alejan tanto de la visién/
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gestién tecnocrdtica/administrativa, como de la
apropiacién/gestion regida por criterios crema-
tisticos, de ‘eficiencia de mercado’. Como reto-
maremos en la parte final de este escrito, tanto
la organizacién asociativa, como la gestién de los
comunes se basa mucho mds en lo que Haber-
mas (1968) denominé la ‘razén comunicativa
que en la ‘razén instrumental’ caracteristica de
las dos primeras. Sin embargo, la propuesta de
Steiner se basa en la razén y la argumentacién,
distintamente a los regimenes comunales tradi-
cionales fundados en la tradicién y la adhesién.
De ahi el interés en analizar sus propuestas como
fundamento para una gestidn y apreciacién mo-
derna de los bienes comunes, basada en la razén
empdtica y en la argumentacién.

Otro elemento fundamental de la concepcién
de Steiner es su concepcién del Orden Social
Tripartido que sugiere que las esferas cultura-
les, politicas y econdmicas de la sociedad tienen
que trabajar juntos sin perder su especificidad e
individualidad. Cada uno de estos tres 4mbitos
tiene una tarea particular: las instituciones de
cardcter politico celan por la igualdad politica
y por la proteccién de los derechos humanos de
todos independientemente de sus diferencias
individuales, base para el equilibrio politico y la
paz social. El 4mbito cultural se desarrolla bajo
la libertad de expresién y pensamiento, pro-
moviendo el desarrollo sin trabas del mundo de
la cultura y del espiritu humano (Geist) en los
campos de la ciencia, del arte, de la educacién,
de la religién y de la espiritualidad. Ya en el cam-
po econdémico, la complementariedad de intere-
ses diversos nacidos de la divisién del trabajo son
potenciados en la medida que los productores,
distribuidores y consumidores puedan asociarse
en libres asociaciones econédmicas fundadas en la
fraternidad humana como forma de atender a
las necesidades fundamentales de cada individuo
y de la colectividad en su conjunto a partir de las
complementariedades existentes. Entendiendo
el cardcter eminentemente simbidtico resultante
de la division social del trabajo y del cardcter
libre de los intercambios econédmicos, Steiner
apunta hacia el hecho de que en un organismo
econémico la satisfaccién de las necesidades del
individuo se ve tanto mejor atendida cuanto mds



este trabaja por la satisfaccién de las necesida-
des de la colectividad. De esta forma, mds all4
de la visién centrada en la competitividad que
caracteriza la concepcién econémica liberal con-
vencional, Steiner apunta hacia la cooperacién
como base de un organismo econémico sano. Es
en este sentido también que podemos entender
una de las méximas de la economia asociativa
de que para un organismo econémico sano cada
cual debe aportar en funcién de sus capacidades
y recibir en funcién de sus necesidades, funda-
mentdndose pues en la fraternidad. Llegado este
punto, es importante subrayar que la fraternidad
asociativa se distingue claramente del redistri-
butivismo paternalista caracteristico de los regi-
menes basados en el control/accién del estado o
de las administraciones en la medida en que la
fraternidad no debe ser entendida como pater-
nalismo jerdrquico (segtn el cual los que estdn
‘arriba’ o que ‘tienen mds’ redistribuyen hacia los
de ‘abajo’, los que ‘tienen menos’), sino como
respeto y respuesta empdtica a las necesidades
humanas fundamentales que todos tenemos en
comun, a la vez que se reconoce la complemen-
tariedad existente entre la diversidad de capaci-
dades e circunstancias individuales de cada uno,
base para el asociacionismo econémico.

A la vez Steiner intenté sefialar los peligros de
que estas tres esferas se independicen o busquen
imponer su orden de funcionamiento a las de-
mids. Asf la libertad de mercado desprovista de
la conciencia de la interdependencia social y de
los requisitos para el sano funcionamiento del
organismo econémico —es decir la fraternidad—
alimenta la codicia y el egoismo. Ya la igualdad
aplicada al campo de la cultura y del pensa-
miento, como ocurre en los regimenes poh’ticos
cerrados, en el fundamentalismo y también en
consecuencia de los intereses de masificacién de
los mercados culturales y del ocio por parte de
las corporaciones econdmicas, lo que podemos
observar es la disfuncién social y la opresién del
individuo. Por tltimo, los principios de fraterni-
dad aplicados al campo de la politica institucio-
nalizada, por medio del cual distintos grupos y
dmbitos institucionales se protegen y favorecen
mutuamente, lleva a la corrupcidn y ala degene-
racién de la politica y de la sociedad.

CSA - Community Supported Agriculture (Fuente:
http://www.sweetmfarm.com/photographs.htm )

Por ello Steiner defiende, para el momento
histérico de su época y podemos decir también
para el actual, una correcta separacién y orga-
nizacién tripartida de la sociedad y también de
las instituciones ya que este principio general se
aplica a todos los niveles de la organizacién so-
cial, (empresas, asociaciones, organismos econd-
micos, paises e incluso a nivel del individuo, en
la medida en que podemos observar una analo-
gfa orgdnica una vez que la salud del organismo
individual estd basada en la correcta separacién
y complementariedad de sus sistemas neuro-sen-
sorial ~base del pensar-, circulatorio-respirato-
rio —base del sentir- y metabdlico-motor -base
del hacer-, cada cual con sus propios principios
fundamentales de organizacién). También para
la gestién social de los bienes comunes, tal se-
paracién y coherencia entre estas tres instancias
puede mostrarse fundamental en la medida en
que, asociativamente, se gestiona un bien comin
a partir del equilibrio y complementariedad en-
tre esos tres ambitos, como ocurre actualmente
en diversas escuelas Waldorf donde profesores,
padres y otros implicados colectivamente gestio-
nan la Escuela a partir de la trimembracién; o
aln en experiencias de agricultura sostenida por
la comunidad (Community-Supported Agricul-
ture - CSA) donde consumidores y productores
se asocian con la intencién de, reciprocamente,
atender sus necesidades complementarias y don-
de, mds alld de las cooperativas de produccién o
de compra, lo que encontramos es un organis-
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mo econdmico asociativo, organizado segin los
principios de la trimembracién.

Conclusiones y algunos puentes mas

Antes de seguir con estos ejemplos de la eco-
nomia asociativa como forma de gestién de los
bienes comunes, sugerimos un cuadro compara-
tivo de las cuatro formas bésicas de propiedad/
gestion del territorio que desarrollaremos a con-
tinuacién (cuadro 1) para, a partir de ahi, tejer
algunos puentes mds con la economia asociativa.

En este cuadro, los bienes de libre acceso son
aquellos que adn no poseen una propiedad y
ni normas de funcionamiento definidos social-
mente. Al no estar sujetos a un pacto social
previo que regule su apropiacién/utilizacién
por parte de los individuos o colectividades
humanas, podemos entender que se trata de
sistemas autoorganizados (como la atmdsfera o
los ecosistemas salvajes o incluso los ejemplos
imaginados por Hardin (1968) en su famoso y
equivocado ensayo que consideraba ejemplos
de libre-acceso como si fueran bienes comu-
nes). Son sistemas que podemos encontrar a

una diversidad de escalas que van desde el mds
pequeiio organismo simbidtico, hasta los sis-
temas planetarios y césmicos. Al ser externos
a la intervencién humana, lo que rige tanto
su evaluacién, como su eventual apropiacién
humana, es la fuerza. La fuerza de los hechos
y la imposicién de la primacia en la medida en
que es el primero en llegar o aquel capaz de
imponer su criterio social quienes decidirdn.
Sin embargo, una vez que penetran en la esfera
de lo social, estos serdn evaluados y apropiados
segtin una de las tres otras formas de propiedad
que aparecen a continuacién en el cuadro, de-
jando de ser, por lo tanto, bienes de libre dispo-
sicién. Desde el punto de vista de recomenda-
ciones para su equilibrio dindmioa, habiendose
estructurado a partir de una deriva evolutiva
propia, autoorganizada, la mejor y dnica forma
de mantener su integridad y continuidad es la
no-interferencia humana, es decir, preservar su
cardcter autoorganizado y salvaje.

Una segunda forma, resultante de la interac-
cién del ser humano con su entorno para satis-
facer sus necesidades, es la gestién y apropia-
cién comunal, ampliamente analizadas en este

Cuadro 1: Distintos bienes/sistemas de propiedad (Fuente: Elaboracién propia)
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Libre- Inexistente | Autoorganizacién Todas Fuerza No interferencia
Acceso
Promocién de me-
Participativos, cul- | canismosy procedi-
Comunes | Comunal | Autoorganizacién | Pequefia/ turales, politicos, | mientos de cardcter
social Local post-normales. | participativo y de
Cualitativos resolucién no vio-
lenta de conflictos
Media/ Técnicos, politi- | Pdablicas/
Pablicos | Publica Administrativa Local-nacional cos, administra- | Administrativas
tivos Arriba-abajo
Grande/ Preservacién del li-
Privados | Privada Privada/ Local-transnacio- | Individuales/ bre-mercado y del
mercado nal econdmicos crecimiento econd-
mico




monografico. De cara al cuadro propuesto, sélo
queremos resaltar algunos aspectos de esos bie-
nes: en primero lugar, el hecho de no ser bienes
libres sino bienes vinculados a una determinada
comunidad humana (evitamos aqui hablar en
términos de propiedad ya que lo que caracteriza
muchas de las realidades comunales tradicionales
es la ausencia del concepto de propiedad en la
medida en que mds que propietarios, estas co-
lectividades se vefan como tributarias y parte del
medio, en una relacién simbidtica y no en térmi-
nos de un ordenamiento juridico definiendo y
protegiendo la propiedad). Podemos ver que en
estas sociedades, el criterio de evaluacién, apro-
piacién y relacionamiento se basa, en general, en
criterios culturales (los valores tradicionales y de
identidad/cohesién del grupo) y politicos (en el
sentido de las opciones y decisiones individuales
y colectivas resultantes del pacto social, histdri-
camente cambiante y especifico, de cada grupo).
Tanto en los regimenes tradicionales, como en
los casos mds actuales, podemos ver que es la
horizontalidad y el cardcter autoorganizado so-
cial lo que caracteriza la gestién de los bienes
comunes, lo cual, para los casos mds actuales, re-
quiere procedimientos post-normales, en la linea
de la propuesta de Raveetz y Funtowicz (1993),
preservandose la horizontalidad y la diversidad
de perspectivas legitimas a la hora de evaluar y
gestionar esos bienes. En todos esos casos, més
que aspectos cuantitativos (también presentes),
son los aspectos cualitativos los que predomi-
nan (valores, relaciones de poder y los ‘juegos
de lenguaje’ tipicos de lo que Habermas (1981)
denominé la ‘accién comunicativa’). Desde el
punto de vista de la escala de funcionamiento/
existencia, el cardcter comunal que caracteriza
esos bienes y la necesaria preservacién del ca-
racter horizontal y participativo hacen que sean
sistemas que funcionan a una escala humana,
local. Una vez que el sistema crece demasiado,
podemos observar que formas mds verticales y
centralizadas de evaluacién y toma de decisién
suelen predominar, llevando a una gestién de ca-
racter mds vertical y menos horizontal. Es decir,
entramos en un sistema basado en normas y pro-
cedimientos formales y relaciones jerdrquicas de
poder tipicas de los sistemas y bienes ptblicos.

En esos sistemas/bienes publicos, en lugar
de la razén comunicativa, empieza a vigorar la
razén instrumental (Habermas, 1981) o lo que
Max Weber (1944) estudié en términos de pro-
ceso de racionalizacidn, en la medida en que lo
que se busca es la adecuacién de los medios a
los fines (sea la adecuacién a las leyes, normas y
procedimientos, sea la adecuacién a los objetivos
y metas de la planificacién). En la medida en
que el sistema se basa en una jerarquia admi-
nistrativa y en niveles de poder, existe un limite
fisico de escala y complejidad para su correcto
funcionamiento dado por la distancia entre el
hecho (bien/sistema publico) administrado y el
administrador/nivel de poder capaz de tomar
la decisién. Una distancia demasiado grande
(como observamos en las instituciones europeas
o en las instituciones supranacionales, por ejem-
plo) suele generar una dificultad creciente en la
adecuada circulacién de las informaciones y en
la implementacién de las decisiones. Es decir,
tiende a ser disfuncional en términos de adecua-
da apreciacién y respuesta a la realidad concreta
considerada. Ello suele traducirse en rigidez y
lentitud de adaptacién hasta que, como ya lo
apuntaba Kohr, observamos sistemas que o bien
se derrumban bajo su propio peso, o bien ex-
plotan por sus presiones internas (Kohr 1957 y
Stahel, 2007).

La tltima forma es la propiedad privada. En
ella el individuo o el sujeto juridico (empresas,
corporaciones y también cooperativas o funda-
ciones) hacen valer su derecho de propiedad y li-
bertad de accién en la medida en que esta no esté
limitada por ningtn tipo de regulacién juridica
y/o cultural/ética. Es decir, predomina el criterio
individual y no el colectivo. En la medida en que
son empresas comerciales con objetivos o nece-
sidades de supervivencia econdmica, en Gltima
instancia predominan los criterios crematisticos
de la eficiencia del mercado de forma que, como
lo puso Polanyi (1944), el orden de produccién,
distribucién y consumo es confiado al mecanis-
mo autoregulado del mercado en el cual el cdl-
culo econémico regula las relaciones sociales y
las relaciones del ser humano con su entorno.
Siendo un mecanismo basado en los libres acuer-
dos locales entre compradores y vendedores, su
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Escuela Waldorf: la Prairie Moon (Fuente:
http://wellcommons.com/groups/locavores/2011/
apr/8/prairie-moon-waldorf-school-earns-state-/)

cardcter autoregulado permite una gran flexibi-
lidad y adaptacién a distintas escalas y contextos
que van del pequefio intercambio local hasta el
funcionamiento de los mercados globales. Sin
embargo, la avaluacién y apropiacién/transfor-
macién de los bienes, recursos y sistemas resulta
de un criterio extremamente reduccionista y de
corta visién: la rentabilidad crematistica en las
transacciones. Subordina, en la imagen de Marx,
las relaciones cualitativas politicas entre los su-
jetos sociales (y, podemos afadir, las realidades
ecoldgicas) a las relaciones de compra y venta del
mercado, es decir, relaciones cuantitativas entre
objetos. Sin embargo, para su funcionamiento
autoorganizado, exige precisamente la no-in-
terferencia de factores externos no-econémicos
como lo son la regulacién politica y cultural de
modo que, en palabras de Polanyi (1944: 104-
105) “en lugar de que la economia se vea mar-
cada por las relaciones sociales, son las relaciones
sociales quienes se ven encasilladas en el interior
del sistema econémico”.

Podemos ver, asi, que distintas formas de propie-
dad y de representacién de la realidad del territorio
o de los bienes van asociados a distintas formas de
evaluacién de la realidad y también a distintas for-
mas de organizacién social. A la vez, podemos ver
que las caracteristicas intrinsecas de esos distintos
regimenes de gestidn los hacen apropiados para
distintas escalas y grados de complejidad. Sistemas
autoorganizados como los sistemas naturales libres
o incluso el libre-mercado le dan al sistema un gran
grado de flexibilidad y adaptabilidad, lo que per-
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mite abarcar sistemas de larga escala, complejidad
y dinamismo. El mismo cardcter autoorganizado
lo encontramos en la organizacién de los bienes
comunes. Sin embargo, en la medida en que los
regimenes comunales tradicionales se basan en los
valores y conocimientos heredados y plasmados en
las normas tradicionales que rigen la organizacién
social y la gestién de los bienes, esos sistemas pue-
den encontrar dificultades de adaptacién a contex-
tos ripidamente cambiantes o a la introduccién de
nuevos elementos disruptivos. Ello puede ser ob-
servado tanto en los casos clésicos de introduccién
de nuevas tecnologfas (como por ejemplo el caso
clésico de los Yir Yoront estudiado por Lauriston
Sharp (1952), como en la actualidad cuando co-
munidades tradicionales entran en contacto con
las fuerzas econémicas, culturales y administrativas
expansivas de la modernidad.1 Ello suele ser asi sea
porque algunos miembros del grupo se vinculan/
benefician de esos nuevos elementos y no se sujetan
més a las reglas tradicionales, o sea porque las fuer-
zas externas se apropian de los recursos comunales
en un proceso de cercamientos. En muchos casos,
el cambio en los valores culturales y en las reglas de
conducta social heredados no son capaces de ha-
cer frente a la nueva realidad y sus requerimientos,
mientras que en otros los elementos nuevos rom-
pen y deslegitimizan las identidades sociales y cul-
turales tradicionales al introducir nuevos valores,
aspiraciones y necesidades, con lo que la pertenen-
cia a la comunidad tradicional deja de funcionar
como elemento gufa de la accién social.

Es frente a este tipo de situaciones que el enfo-
que de Steiner puede aportar elementos nuevos y
fundamentales para la gestién comunal de los bie-
nes. Al estar basada no en los valores tradicionales
heredados, sino en la observacién fenomenoldgica
presente de las realidades y en la argumentacién
razonada entre los miembros del grupo, que per-
mite dar respuestas mucho mds adaptadas a rea-
lidades nuevas y mds complejas. Principios como
las elecciones y votaciones sociocréticas, la tri-
membracidn social o la aplicacién de la ‘ley social

1. Un buen estudio del conjunto de fuerzas politicas, econd-
micas, técnicas y culturales por detrds del derrumbe de sistemas
tradicionales de organizacion y gestion de los bienes comunes
puede ser encontrado en Helena Norberg-Hodge (1992) y tam-
bién en el monogréfico del The Ecologist (1992) dedicado a los
bienes comunes.



fundamental’ son todos elementos que pueden
servir para la gestién prictica y efectiva de bienes
comunes. Particularmente, el potencial descom-
pasado entre las realidades comunales cambiantes
y los valores culturales con sus inercias deja de
ser problemdtico en la medida en que la razén
comunicativa y las relaciones dialdgicas se aplican
no ala construccién de los valores culturales com-
partidos, sino a la comprensién de los fendme-
nos y realidades comunales presentes. Dindmicas
participativas; practicas de evaluacién cientifica
post-normales; andlisis multicriterio; pricticas
de comunicacién y de resolucién no-violenta de
conflictos y todo tipo de practicas de evaluacion y
de aprensidn de la realidad de cardcter horizontal
e inclusivas no solo son posibles como también
necesarias en la medida en que es la comunidad
afectada e interesada en determinado bien comdn
que, a cada momento, busca organizar y orientar
la accién social en funcién de este conocimiento
del fenémeno construido colectivamente y ob-
servado a cada instante a partir de las dialécticas
comunicativas y no en cuanto saber y conoci-
miento culturalmente cristalizado y transmitido
de generacién en generacién, esperando que la
accion social ¢ individual se conforme con esta
tradicién. Es decir, podriamos decir que el enfo-
que fenomenoldgico propuesto por Steiner actua-
liza la razén comunicativa al contexto moderno,
basdndose en la razén y la libertad en contraste
con los contextos tradicionales de los valores he-
redados y la conformidad. id
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Pesca, de los comunes a las cuotas
individuales transferibles

Miquel Ortega Cerdd*

;Quién tiene derecho a pescar? Esta es una de
las preguntas centrales en cualquier gestion pes-
quera imaginable.

La respuesta mds bésica a la pregunta es el
acceso libre, es decir, que pesque quien quiera
cuando quiera. No obstante ya hace tiempo que
es bien conocido que el acceso libre ficilmente
llevard a la sobreexplotacion, y que ante un re-
curso pesquero limitado los pescadores activos
tendrdn una tendencia a limitar el acceso a otros
potenciales interesados para repartirse entre ellos
el recurso disponible.

Por otra parte, histéricamente pescar no ha
sido una actividad individual —pues la compra
de las herramientas de pesca en muchas ocasio-
nes superaba la capacidad individual de compra
—, y por ello desde hace centenares de afios en
muchas zonas de todo el mundo se desarrollaron
organizaciones pesqueras que facilitaban la tecno-
logia necesaria y al tiempo realizaban una gestién
conjunta de la pesca local, limitando también el
acceso a la misma a sus miembros. En Espana
tenemos ¢jemplos documentados desde el siglo
X1V a través de las cofradias, unas entidades que
realizaron pricticas de gestién comunal de los
recursos marinos mucho antes de que el Estado
comenzara a intervenir en la planificacién de la
gestién del recurso. Estas pricticas de gestién
comunal fueron progresivamente abandonadas
conforme el Estado, acompanando el proceso de
industrializacién de la pesca, fue aumentando su
intervencion en la gestién pesquera, pasando a de-
cidir unilateralmente quién tiene derecho a acce-
derala pescay quién no, a través de una compleja
reglamentacion. No ha sido hasta recientemente
que en Espafa se han comenzado a implementar
de nuevo pricticas de cogestién pesquera, en la
linea de lo estudiado por ejemplo por Elinor Os-

* Fundaci6 ENT e Institut de Ciéncies i Tecnologia Ambiental.
Universitat Autdnoma de Barcelona (mortega@ent.cat)
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trom y su equipo como posibles alternativas de
gestion comunal de los recursos.

El acceso libre al recurso es, por tanto, un sis-
tema de gestién pesquera cada vez mds acotado,
y casi en extincién en los paises con mayor ca-
pacidad de gestién administrativa, entre los que
se encuentran todos los europeos.

Multiples sistemas de gestion pesquera
para limitar el acceso ala pesca

Con el tiempo se han desarrollado decenas —si
no centenares- de sistemas de gestién pesquera,
principalmente a través de dos grandes familias
de mecanismos: la limitacién de la actividad
pesquera (por ejemplo limitando el nimero de
embarcaciones a través de censos cerrados y/o
el tiempo en el mar, o la limitacién de las zonas
donde se puede pescar) y la limitacién de las
capturas finales (a través del establecimiento de
cuotas de captura o mecanismos similares).

En las tltimas décadas —principalmente en la
Gltima- ha aumentado la presién para privilegiar
entre todas las alternativas posibles una de ellas, la
gestion a través de las llamadas cuotas individuales
transferibles. Estos sistemas funcionan a través de
la asignacién a cada embarcacién —de manera in-
dividual- del derecho a pescar una cantidad deter-
minada de capturas, permitiendo explicitamente
en la mayorfa de los casos, y en cualquier caso im-
plicitamente, la compra-venta de los derechos, as
como ¢l alquiler o venta temporal de las mismas.

La idea de asignar cuotas individuales transferi-
bles a la pesca no es nueva; existen trabajos cientifi-
cos al respecto desde los afios 50, algunos paises las
adaptaron para algunas pesquerias a finales de los
afos 70, y en 1986 por primera vez un pais —Nueva
Zelanda- opté integramente por apostar por las
cuotas individuales transferibles en la gestion de
todas sus pesquerfas. Sin duda es un sistema con


mailto:mortega@ent.cat

La pesca de lanzén (Gymnammodytes cicerellus)
en Cataluiia, un ejemplo de cogestion pesquera.
Autor: Miquel Ortega

ventajas y desventajas bajo la perspectiva técnica,
no obstante en este texto se quiere plantear una
reflexién sobre el contexto politico que las estd pro-
moviendo, ya que la intensidad con que esta pro-
puesta ha sido apoyada requiere un andlisis, a mi
entender, mds amplio que el estrictamente técnico.

Promoviendo la extension de las
cuotas individuales de pesca

El origen del impulso de las propuestas basadas en
la asignacién individual de cuotas en la pesca se
ha de buscar en EE.UU., aunque en la actualidad
también podemos encontrar organizaciones tra-
bajando en la promocién de esta idea en todo el
mundo. Por ejemplo en Europa destaca el intenso
trabajo que estd realizando la organizacién ameri-
cana Environmental Defense en los tltimos afios.

Desde la vertiente politica la promocién del
concepto en EE.UU. ha corrido a cuenta de
una pléyade de organizaciones politicas conser-
vadoras promotoras del libre mercado. Una de
las mds activas es la organizacién conservadora
Frontiers of Freedom cuya misién “es promover
los principios de la libertad individual, la paz a
través de la fuerza, los limites en el gobierno, la
empresa libre, los mercados libres, y los valores
americanos tradicionales™, y que adquirié cierta
popularidad en la primera década de este siglo
por su agresiva campafia negacionista del cambio
climdtico financiada por las principales empresas
petroleras®. El presidente de esta organizacién

1. Més informacién en: htep://www.ff.org/. Ultima visita 17
de abril de 2013.

2. hetp://www.sourcewatch.org/index.php/Frontiers_of_Freedom.
Ultima visita 17 de abril de 2013.

coordina la “Catch shares coalition” que pro-
pone las cuotas individuales como un “sistema
CONSERVADOR (en maytsculas en el texto
original) de gestionar las pesquerias™.
Naturalmente esta coalicién politica no es la
Unica, y otras organizaciones han trabajado en
esta linea. Por su cardcter transversal (apoyo a
ONGs, centros de investigacién, movimientos
politicos, etc.) resulta especialmente interesante
entender la dindmica de la financiacién privada.
Una parte importante de las actividades politicas
para la promocién de las cuotas individuales ha
sido financiada a través de programas de algunas
de las grandes fundaciones conservadoras ameri-
canas pro libre mercado. Asi, por ejemplo la Alex
C. Walker Educational and Charitable Foundation
(cuyo lema es “aproximaciones de mercado para
solucionar las desigualdades econémicas y prote-
ger el medio ambiente”) financié* en la primera
década de este siglo, conjuntamente con la Charles
G. Koch Charitable Foundation® (una fundacién
pro libre mercado que ha financiado todo tipo de
actividades relacionadas con el libre mercado y a
organizaciones como el Tea Party®), la creacion
de una coalicién de entidades formada por la an-
teriormente citada Environmental Defense Fund, la
organizacion Property and Environmental Research
Center (PERC) (cuya misién es mejorar el medio
ambiente a través de los derechos de propiedad y
el libre mercado) y la Reason Foundation® (igual-
mente dedicada a la defensa del libre mercado)
dedicada desde el afio 2003 a la promocién de
las cuotas individuales a través de encuentros con
politicos y la realizacién de publicaciones’. Esta
coalicién es tnicamente un ejemplo; estas mismas
organizaciones han financiado durante la tltima
década a través de decenas de millones de ddlares

3. M4s informacién en: htep://fishingandfreedom.com/about.
Ultima visita 17 de abril de 2013.

4. Mds informacién en: http://walker-foundation.org/walker/pdf/
Philanthropy-Fisheries.pdf. Ultima visita 17 de abril de 2013.

5. Mds informacién en: http://www.cgkfoundation.org/. Ulti-
ma visita 17 de abril de 2013.

6. Més informacién en: http://en.wikipedia.org/wiki/Political _ac-
tivities_of the Koch_brothers. Ultima visita 17 de abril de 2013.
7. Mis informacién en: htep://perc.org/. Ultima visita 17 de
abril de 2013.

8. Més informaci6n en: http://reason.org/about/. Ultima visita
17 de abril de 2013.

9. Mds informacién en: http://perc.org/sites/default/files/pr_
ifq_hurdles.pdf. Ultima visita 17 de abril de 2013.
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muchas otras investigaciones, actos publicos, pu-
blicaciones, etc. en este 4mbito.

El rearme conceptual de los
conservadores americanos en su
relacién con el medio ambiente

La promocién por parte de estas entidades con-
servadoras de las cuotas individuales como siste-
ma de gestién no es casualidad. ;Por qué desti-
nar tantos recursos a un tema que en términos
de volumen de poblacién afectada es en muchos
sentidos aparentemente marginal? La respuesta es
que se estd convirtiendo en un ejemplo perfecto
para reforzar el rearme conceptual de la derecha
americana en su relacién con el medio ambiente.

Resulta ilustrativo en este sentido la reciente
publicacién (marzo de 2013) de Jonathan H. Al-
der “Conservative principles for environmental
reform”" en la que analiza lo que considera una
deficiente aproximacién de los conservadores a
las temdticas ambientales. Segtin su andlisis hasta
la actualidad las politicas ambientales conserva-
doras principalmente se han centrado en suavizar
o ralentizar las politicas ambientales propuestas;
o directamente en negar los problemas ambien-
tales, pero sin ser capaces de proponer una al-
ternativa a los problemas ambientales existentes
coherente con los valores conservadores, lo que
ha provocado que el discurso ambientalista haya
sido —a su entender- cooptado por las posiciones
reformistas. Para revertir esta situacién propone
una serie de principios que él considera “conser-
vadores” para una nueva politica ambiental. Son
los siguientes (solo los enuncio, explicarlos seria
demasiado largo para este texto):

1.En primer lugar, no dafar.

2.Ser verdes a través del crecimiento.
3.Promover y proteger la propiedad privada.
4.Hacer pagar a quien contamina.

5. Tomar las decisiones de manera descentralizada.

De todos ellos las cuotas individuales pesque-
ras se han convertido en el ejemplo estrella de
la propuesta “promover y proteger la propiedad

10. https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_
1d=2234464. Ultima visita 17 de abril de 2013.
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privada”. El concepto resulta mucho mds facil de
aplicar — tal como reconoce el mismo autor- en
la pesca que en el aire o al agua.

La idea de que una buena parte de los proble-
mas ambientales se puede solucionar a través de
una mejor y mayor asignacién de derechos de
propiedad privada es central en el nuevo discurso
conservador, y en este sentido la pesca se iden-
tifica como un excelente laboratorio y ejemplo.

La secuencia ldgica subyacente es:

1.Promover la idea de que las aproximaciones de
gestién pesquera hasta el momento han fraca-
sado, y que es debido a que las politicas se han
basado en una planificacién gubernamental,
centralizada y regulatoria.

2. Afirmar que a través de un sistema de cuotas
individuales —identificado como la asignacién
de derechos de propiedad privados—y la actua-
cién del libre mercado, se puede solucionar la
problemidtica de la sobrepesca.

Es en este contexto, en el de una reconceptuali-
zaci6én del rol de la propiedad privada en las poli-
ticas ambientales, en el que politicamente se sittia
la promocidn de las cuotas individuales pesqueras.
Por ello no nos debe extrafar que fundaciones
generalistas conservadoras centradas en la promo-
cién del libre mercado estén dedicando gran can-
tidad de recursos a la promocién de este aspecto
aparentemente poco relevante para gran parte de
la sociedad. Se trata de construir un ejemplo en el
marco de una reconceptualizacién mayor.

Esto obviamente no significa que todas las orga-
nizaciones que actualmente apoyan los sistemas de
cuotas individuales sean conservadoras, ni que exis-
ta una visién uniforme en el pensamiento conser-
vador americano (existen diferencias significativas
en este tema entre los més tendientes al libre mer-
cado y los més tradicionalistas) pero en cualquier
caso es necesario entender el contexto politico en
el que se realizan las propuestas que en ocasiones se
proponen como meramente técnicas. i
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Manejo puablico-comunitario

del agua

Recuperacion social del horizonte comun
en el contexto colombiano

Danilo Urrea*

Pese a los avances del capitalismo en su etapa
neoliberal, y las estrategias de ocupacién y aca-
paramiento territorial que convierten las aguas1
en mercancia, en contextos locales y nacionales
perviven practicas de reconstruccién de la rela-
cién entre la sociedad y la naturaleza, en las que
el manejo comunitario del agua se convierte en
posibilidad de reconfiguracién de la defensa de
los bienes comunes.

Histdrica y ancestralmente, el agua ha sido
concebida como parte de la naturaleza que en-
trega sentido a la vida de todos los seres, y con-
figura las relaciones de proximidad entre ellos
en el trinsito que realiza desde las montafas, y
lugares de su nacimiento, hacia los mares en los
que confluye su devenir ciclico.

La concepcién del agua como parte integral
de la naturaleza alberga inmanente e intrinseca-
mente su definicién como bien comiin?, pues re-
presenta una herencia natural que, de hecho, no
debiera ser apropiada bajo ninguna forma de pri-
vatizacién o mercantilizacién —procesos que en
las dltimas décadas han desacralizado las aguas
y las han convertido en mercancia transable que
permite la acumulacién econdémica de agentes
privados y corporativos-. En el surgimiento de

* CENSAT Agua Viva. Amigos de la Tierra — Colombia (agua@
censat.org)

1. Hacemos referencia a las aguas, en plural, pues para comu-
nidades ancestrales colombianas, como los Misak territorializa-
dos en el departamento del Cauca, existen aguas diferenciadas
respecto al papel que cumplen al construirse la relacion con los
seres vivos (aguas para limpiar los cuerpos, aguas para preparar
los alimentos, aguas para calmar la sed, aguas para ritualizar...)
2. En este articulo el concepto de bien comun es diferente al
utilizado en otros articulos de la revista. Se ha mantenido con
la voluntad de mostrar la diferencia de conceptos existente entre
los propios usuarios. Nota del editor.

las sociedades humanas existié un derecho natu-
ral de acceso al bien comtn (Shiva, 2005) que
ha desaparecido paulatinamente producto de la
transferencia de derechos al Estado y a los grupos
empresariales privados y corporativos.

Una mirada al caso colombiano.

Las comunidades organizadas para la prestacion
del servicio del agua en Colombia han trabajado
sin el apoyo sistemdtico del Estado, y en condicio-
nes adversas, frente a un modelo de desarrollo que
impacta negativamente en los territorios. La pobla-
ci6n a través de sus sistemas de agua ha garantizado
el acceso a la misma, y se calcula que en el pais
existen alrededor de 12.000 pequefios prestadores
del servicio de agua, muchos de ellos en zonas rura-
les®. Posterior al proceso de Referendo por el Agua
(2006 - 2011), que pretendia la consagracién en la
constitucién colombiana del derecho fundamental
al agua, la organizacién de los sistemas de gestién
comunitarios ha emergido bajo la figura de Red
Nacional de Acueductos Comunitarios®.

Ademds de los esfuerzos de esta articulaciéon
para enfrentar los ataques de instituciones ofi-
ciales nacionales como la Super Intendencia de

3. La Super Intendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
sefald la cifra aproximada de 12.000 pequenos prestadores de
agua, la mayoria de ellos fuera de los registros de formalizacién
del prestador.

4. La Red Nacional de Acueductos Comunitarios estd com-
puesta por més de 40 organizaciones territoriales de diferentes
departamentos del pais, entre las que destacan: Red Territo-
ral de Acueductos Comunitarios de Bogotd y Cundinamarca
-RETACO-, Federacién de Acueductos Rurales del Valle del
Cauca -FECOSER-, Asociacién de Acueductos Comunitarios
de Antioquia ~-ADACA-, Red de Acueductos Comunitarios del
Norte de Bolivar, entre muchos otros.
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Olla Comunitaria (Autor: Gert Stenssens)

Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD- y la
Comisién de Regulacién de Agua Potable y Sa-
neamiento Bdsico -CRA-, que cada vez ahogan
mids a las comunidades organizadas con exigen-
cias en la normatividad (en una clara contra-
diccién con la inasistencia que el Estado y sus
instituciones, como las nombradas, han tenido
para con las comunidades), la propuesta de cons-
truccién del modelo publico-comunitario de
gestion del agua y territorial, ocupa los debates
y esfuerzos de la Red.

Siendo Colombia un pais biodiverso natural y
culturalmente, existen diferencias dependiendo
de las caracteristicas geogréficas de los territorios
donde se ubican las diferentes comunidades y
organizaciones pertenecientes a la Red. General-
mente, la construccién del modelo publico-co-
munitario parte, en principio, de los andlisis de
las dindmicas territoriales que han dado lugar a
la gestién del agua por parte de las comunidades
y a la bisqueda de autonomifa territorial. Frente
a una politica de aguas construida para favorecer
la inversién privada y el control trasnacional de
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los territorios®, las organizaciones comunitarias
contraponen un modelo comunitario que de he-
cho ha funcionado en Colombia desde hace més
de 50 afos. Ese modelo ha partido de la protec-
cién del territorio bajo la concepcién segtn la
cual territorios degradados no pueden producir
aguas de calidad y en cantidad suficientes para
los seres vivos. Por tanto, la defensa y cuidado del
territorio es condicién necesaria para la gestién
del agua, no solamente para garantizar el consu-
mo de la poblacién rural, también para asegurar
el cuidado de las fuentes de las que dependen
poblaciones urbanas.

Las relaciones de solidaridad y reciprocidad en
el interior de las comunidades se convierten en la
segunda condicién objetiva para la posibilidad del
modelo. La divisién social del trabajo se realiza en
funcién del bien general y al agua no se le asigna
valor de cambio, de acuerdo a légicas de oferta
y demanda, como sucede con el fenémeno de la

5. Vedse Urrea y Camacho. Agua y trasnacionales en la costa
caribe colombiana. En http://censat.org/publicaciones?task=-
view&id=28&¢catid=10049
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privatizacién. La diferencia entre valor y precio
estd claramente manifiesta, los valores asociados
al agua (espirituales, tradicionales, ancestrales, et-
cétera) gufan la cotidianidad de la construccién
social y el trasegar comunitario. Las tarifas por el
servicio se definen en asambleas populares, y las
ganancias, cuando se obtienen, se reinvierten en
el mejoramiento de los sistemas, procurando la
dignificacién de la vida de la poblacién.

En el fondo, esta alternativa entrafa la resignifi-
cacién de lo publico —en riesgo de desaparicién en
la etapa neoliberal del capitalismo, que mercan-
tiliza el patrimonio natural a través de estrategias
como la financiarizacién- desde la gestion comu-
nitaria. Asi, la dimensién comunitaria del manejo
de los bienes comunes pretende demostrar que es
posible concebir lo pablico més alld del Estado, y
simultdneamente abre el debate respecto al papel
del Estado, la posibilidad, o no, de reconstruir los
estados nacionales y / o la construccién de un mo-
delo estatal que encarne la defensa de los derechos
y las reivindicaciones proferidas por los pueblos.
Esta es una discusién en ciernes, pues no existe
uniformidad de posicién frente a la perspectiva
de construccién-reconstruccién-transformacién
del Estado, aunque hay un acuerdo en los puntos
sefialados anteriormente respecto a su papel de
administrador del derecho y su transferencia al
modelo corporativo®.

La emergencia del Estado liberal moderno
generd derechos de agua, enmarcados en ldgi-
cas de propiedad opuestas al derecho natural de
los pueblos al acceso y al control de las fuentes
que desde tiempos inmemoriales garantizaron el
surgimiento y la supervivencia de civilizaciones
asociadas al manejo de los comunes. Desde la
aparicién misma del Estado liberal moderno y
su control en la administracion de los bienes na-
turales, la concepcidn del derecho ha transitado
desde el natural hacia el privado, para derivar en
el derecho de mercado. Esto tltimo porque en
el fenémeno de la globalizacién, que perfila la
desapariciéon de los estados nacionales para dar
paso a la gobernanza corporativa, el derecho se

6. Para un mayor andlisis de los debates contempordneos fren-
te al derecho humano al agua: Urrea y Pinzén. El agua y el
derecho ;Humano demasiado humano? En http://censat.org/
articulos/10024-analisis/10704-el-agua-y-el-derecho-ihuma-
no-demasiado-humano

regula por la capacidad de poder adquisitivo de
las sociedades, y el mercado regula el acceso al
agua en una clara transfiguracién, tanto del papel
del Estado para la implementacién y efectiviza-
cién del derecho, como de la garantia natural de
acceso de los bienes comunes’.

El Estado en Colombia, y en varios otros pai-
ses de América Latina ha permitido y actuado
como cémplice de las privatizaciones, la mer-
cantilizacién y lo que en la contemporaneidad
se define como financiarizacién de la naturaleza
-y dentro de ella la financiarizacién del agua®-,
fenémenos que atacan la concepcién del pa-
trimonio natural en clave de bien comun, y
despliegan estrategias que, mds alld de simples
amenazas, materializan la nefasta intencién de
transformar el bien comin en mercancia. Las
formas de privatizacién del agua, que combinan
la privatizacién de la gestién y de las fuentes, y
con ello la negacion del acceso a ella, desterri-
torializan comunidades en diferentes partes del
planeta, al tiempo que territorializan al capital y
le entregan control politico sobre las fuentes de
agua y sobre las otrora autonomias hidricas de
etnias (indigenas y afrodescendientes), culturas
campesinas y sociedades urbanas.

Lejos de compartir una visién segtin la cual se
deba caminar hacia la desaparicién del Estado,
por no cumplir en la mayoria de los casos sus
funciones como garante del derecho de los pue-
blos, las comunidades organizadas comprenden
que contribuir a su desaparicién seria de alguna
manera favorable al modelo corporativo.

7. La propuesta de la construccién de un mercado integral del
agua fue presentada por Nestlé¢ en la pasada Cumbre de Na-
ciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible, mds cominmente
conocida como Rio + 20, realizada en junio del afio 2012 en la
brasilera ciudad de Rio de Janeiro.

8. La financiarizacién la comprendemos como la configuracién
de un mercado de titulos que controla la produccién y la distri-
bucién de la riqueza. Los agentes que controlan la riqueza son
ajenos al proceso y a los circuitos de produccién, y son de origen
trasnacional. En esta estrategia, el mercado del capital financiero
genera control politico y control directo sobre los patrimonios,
y la financiarizacién de las materias primas se convierte en clave
de acumulacién financiera. Asi, la inversién en los territorios se
convierte en un activo financiero, con posibilidades de tran-
saccion en bolsa y de acumulacién de capital producto de la
especulacién sobre los bienes naturales. En el caso del agua, se
ha venido gestando una estrategia de mercado, bajo el enfoque
del mercado global del agua, que permite su acaparamiento y
comercializacién.
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Para la apropiacién social y redistribucién
de los saberes y conocimientos, la construccién
de estrategias para la defensa hidrica, la gestién
comunitaria y la proteccién y manejo de los te-
rritorios del agua, la Red Nacional de Acueductos
Comunitarios desarrolla una apuesta pedagégica
concreta. A través de la propuesta enmarcada
en la Escuela del Agua, componentes de andlisis
geopolitico, formacién técnica y normativa ins-
talan capacidades para la lucha por el agua como
bien comun desde principios y premisas de la
educacién popular ambiental y los intercambios
de experiencias que combinan teorfa y practica.

A largo plazo, el proceso de articulacién de
acueductos comunitarios proyecta la creacién de
una ley propia que tenga en cuenta las particu-
laridades y especificidades de las organizaciones
y comunidades. La definicién de un marco ju-
ridico de prestacién del servicio adecuado a las
necesidades y posibilidades de las comunidades
organizadas, se ancla también en la autonomia
politica de las legislaciones populares que se han
mandatado en escenarios de expresion legislativa
popular de caricter nacional.

En un pais como Colombia, en el que actual-
mente se decide la posibilidad de parar la guerra
e iniciar un proceso de reconstruccién de las rela-
ciones entre los seres humanos y las de estos con la
naturaleza, el papel de las organizaciones comuni-
tarias y su relacién territorial para la gestion auté-
noma y soberana del agua tiene muchas lecciones
para compartir. En la defensa del agua como bien
comin y en la concepcién integral del territorio
se obtienen puntos de encuentro y estrategias de
dignificacién de la vida con resignificacién de
concepciones disputadas por el corporativismo
y la mercantilizacién de lo que nos es comun. i

Referencias
SHIVA, V. Las Guerras del Agua. Icaria Editorial.

Barcelona. 2005.
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Consumo agroalimentario

para el bien comun.
Los grupos de consumo en Espaiia

Ricard Espelt*

La literatura del bien comiin estd en pleno apogeo.
Con mids o menos acierto, organizaciones y grupos
de interés intentan vincular su misién a una cul-
tura que parece responder con eficacia a la logica
del contexto social y econémico actual. La recu-
peracién de espacios comunes para promocionar
modelos de uso beneficiosos para la comunidad, el
cardcter social y de experimentacién que impregna
las propuestas impulsadas y su conexién con el 4m-
bito local son algunas de las razones que nos hacen
pensar que la aproximacion que podemos observar
en los movimientos locales de consumo alimenta-
rio tiene lazos con la cultura del bien comun.

El modelo de consumo agroalimentario vigen-
te dista de los principios del bien comtin ya que
genera un sistema de intermediarios que aleja al
productor del consumidor y, ademds, propicia
una barrera de conocimiento en torno al produc-
to comercializado. Por otro lado, el consumidor
generalmente desconoce los beneficios —si los
hay— que la actividad comercial proporciona en
el desarrollo econémico y social local.

La cadena agroalimentaria en Espana, funda-
mentada en la cadena de valor de Porter, tiene
numerosos defensores (véase Toribio, 2012).
Desde el Gobierno se apuesta por un modelo de
cooperativas agroalimentarias concentradas para
promover organizaciones mds potentes y facilitar
asi el impulso internacional de estas'. De todas

* Grupo de investigacién i2TIC. IN3. (ricardespelt@uoc.edu)
1. Algunas dudas sobre la estrategia legislativa del Gobierno
espafiol en relacion a las cooperativas agroalimentarias http://

alturl.com/jc5r2 (Espelt, 15.02.2013).

formas, los datos indican que el consumo alimen-
tario en Espafia ya estd muy concentrado: el grupo
Carrefour controla el 25% (Mauleén, 2009).

Al bajo nivel de atencién por el desarrollo lo-
cal que ya se ha indicado, se suma el impacto
medioambiental que provoca el transporte de
alimentos en el esquema de consumo prepon-
derante y que resulta considerable. Segtin un es-
tudio reciente sobre la importacién de alimentos
en Espafia, publicado por ‘Los Amigos de la Tie-
rra’ (2012) con la colaboracién de investigadores
de la Universidad de Sevilla y Vigo, entre 1995 y
2005 la importacién de productos agroalimen-
tarios crecié un 53%. Actualmente, se importan
29.000 millones de toneladas de alimentos cada
aflo y su transporte genera una emisién de 4,7
millones de CO,. En definitiva, cada producto
agroalimentario que se consume en el pais, segtin
dicho estudio, recorre una media de 5.013km.

Como alternativas a este modelo, han surgido
nuevas aproximaciones al consumo de productos
agroalimentarios fundamentadas en una cone-
xi6n directa entre productor y consumidor. Su
tipologia e idiosincrasia son diversas: huertos ur-
banos, grupos de consumo, tiendas de productos
locales, apadrinamiento de animales, etc. Bini-
melis & Descombres (2010) las organizan segtin
la proximidad entre consumidor y productor. En
su conjunto, todas ellas incentivan el desarrollo
local, proporcionando formas de resiliencia so-
cioecondmicas en el propio territorio. Uno de los
formatos mds habituales en esta aproximacidn al
consumo agroalimentario, basado en los princi-
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Autor: Ricard Espelt

pios de la cultura del procomun, es el de los gru-
pos de consumo. La eclosidn de esta tendencia
es posible gracias al auge de consumidores cada
vez mds implicados y responsables.

Los movimientos de transicién® han propi-
ciado el impulso de estas iniciativas como parte
de una nueva forma de entender el desarrollo
socioecondmico local y el impacto de la activi-
dad humana sobre el medioambiente. Esta red
es significativa en el norte de Europa, especial-
mente en el Reino Unido, donde grupos locales
desarrollan otro modelo de consumo agroali-
mentario. Rob Hopkins y Tamzin Pinkerton
publicaron un libro, Local Food. How to make
it happen in your community (2009), que ha
influenciado y, a la vez, ha servido de manual a
numerosas comunidades que se estdn vinculan-
do a esta tendencia.

2. Mapa de movimientos de transicién mundial http://www.
transitionnetwork.org/projects/map
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Uno de los elementos clave de esta nueva
aproximacién al consumo de alimentos es la
voluntad de sentirse parte de una comunidad
que se involucra positivamente para empoderar
y propiciar un cambio de hdbitos. Es decir, el
espiritu de colaboracién entre los miembros de
las distintas comunidades locales es un elemen-
to relevante. Y, aunque los grupos de consumo
agroalimentario tienen elementos organizacio-
nales que les distinguen, todos ellos comparten
una misma visién, distinta a la que ofrece la ca-
dena de valor dominante.

Cuando un conjunto de personas se organiza
para adquirir alimentos colectivamente podemos
hablar de grupo de consumo agroalimentario.
Su cardcter informal, a nivel juridico, hace di-
ficil cuantificarlos en Espana’. La tipologia de

3. En la red podemos encontrar varios directorios que intentan
reflejar la efervescencia de los grupos de consumo agroalimen-
tario. A pesar del esfuerzo, es dificil obtener un mapa completo


http://www.transitionnetwork.org/projects/map
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funcionamiento también es diversa, aunque se
pueden destacar dos grandes patrones: cestas de
alimentos cerrados y eleccién abierta de pro-
ductos. Légicamente, el segundo comporta mds
esfuerzo logistico. Cabe destacar que —en algu-
nas ocasiones— los grupos estdn formados por
productores que, a su vez, son consumidores:
aportan sus alimentos como oferta de compra al
grupo y consumen productos de otros miembros
o de terceros.

En este andlisis, es importante apuntar el pa-
pel de las TIC propiciando nuevas dindmicas en
red: de lo local a lo global. Internet resulta clave
en el empoderamiento de nuevas comunidades
locales como una herramienta de comunicacién
global, pero —ademds— las TIC actdan como un
elemento facilitador para la organizacién y co-
municacién de los consumidores implicados en
cada uno de los grupos. Por un lado, los consu-
midores pueden concentrar la oferta y articular
la demanda directamente con los productores
de confianza, para después organizar la propia
entrega de alimentos. En este sentido, junto a
estas organizaciones, también han surgido espa-
cios virtuales (como Hermeneus, con una gran
implantacién en el Pafs Vasco) que facilitan la
distribucién a partir de los propios agentes loca-
les. Y, por otro lado, son capaces de amplificar y
difundir su ejemplo a través de canales virtuales
diversos, como blogs, wikis, redes sociales..., y
en distintos formatos (texto, gréfico, video...)
aportando informacién de valor.

En definitiva, los grupos de consumo promue-
ven el conocimiento en torno a la comercializa-
cién, impulsando el desarrollo socioecondmico
local, ampliando el sentimiento de comunidad,
favoreciendo la cohesién social y un modelo de
consumo mds responsable con el medioambien-
te. Y, en la mayoria de las ocasiones, con un mo-
delo organizativo democrético inspirado en el
cooperativismo: toma de decisiones en sistema
asambleario y un voto por persona. Un esque-
ma distribuido, horizontal, en red, basado en la
colaboracién para contrarrestar el actual patrén

de estos por su propia casuistica. A nivel del territorio espafiol
podemos destacar: http://goo.gl/maps/POYhG (gestionado por
Grupos de Consumo); a nivel cataldn :http://goo.gl/maps/VheuZ
(gestionado por La Repera); y a nivel de la ciudad de Barcelona:
http://alturl.com/krzg8 (gestionado por Esther Vivas).

jerdrquico, concentrado y cimentado en la com-
petencia. Estas premisas deberfan promover un
nuevo modelo de politicas pablicas® mds inspira-
do en los principios del bien comun. i
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4. ;Cémo las politicas publicas podrian ayudar a un nuevo en-
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Desplazamientos forzosos
en Uganda. La importancia
de la accion coordinada

Celia Murias Morcillo*

El caso de Mubende (Uganda)

En agosto de 2001 el fenémeno del acapara-
miento de tierras adn no era una realidad am-
pliamente conocida, sin embargo, cuando las
fuerzas militares ugandesas (UPDF?) irrum-
pieron violentamente en las comunidades de
Kitemba, Luwunga, Kijunga and Kiryamako-
be, en el distrito oeste de Mubende, estaba te-
niendo lugar uno de los casos paradigmdticos
de acaparamiento de tierras® en el continente
africano. Las comunidades afectadas se orga-
nizaron para luchar por sus derechos, deman-
daron al Estado y a la empresa transnacional, y
tras mds de 10 afos de lucha, la justicia parece
estar mds cerca que nunca.

Mis de dos mil personas fueron violentamen-
te desalojadas de sus tierras sin compensacién o
asentamiento alternativo. Sus hogares, pertenen-
cias y plantaciones fueron destruidos, viéndose
expuestas a condiciones de vida gravemente pre-
carias (Businge 2001; Banga y Nuwagaba 2002;

* Investigadora miembro del GEA-UAM (Grupo de Estudios
Africanos, Universidad Auténoma de Madrid) (celiamurias@
gmail.com)

1. Expresado por el juez Anup Singh Choudry en la sentencia
emitida por el Tribunal Supremo el dia 28 de marzo de 2013.
Se puede consultar su versién integra aqui: htep://www.ulii.org/
ug/judgment/high-court/2013/52

2. Ugandan People s Defense Force, por sus siglas en inglés.

3. Segun la definicién amplia de la FAO, hablamos de aca-
paramiento de tierras en el caso de inversiones extranjeras
(gobiernos, fondos privados) que adquieren (mediante ventas,
licitaciones, etc.) mds de 1.000Ha. Para mds informacién con-
sultar referencias.
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“Justice delated is justice denied"”

FIAN 2004)*. La expulsién de sus tierras, ade-
mds, amenaza directamente la seguridad alimen-
taria de las poblaciones, violando su Derecho
Humano a la Alimentacidn.

El desalojo forzoso, que se llevé a cabo en
presencia de autoridades gubernamentales, tuvo
lugar para alquilar las mds de 2.500 ha de tierra
al gigante cafetalero transnacional aleman Neu-
mann Kaffee Gruppe (NKG) para el estableci-
miento de una plantacién de café a través de su
subsidiaria local, la Kaweri Coffee Plantation
LTD. NKG es lider mundial en la comerciali-
zacién de café verde con presencia prominente
en toda la cadena de mercado. La presencia de
representantes de la empresa los dias previos y
posteriores a la expulsién hace imposible imagi-
nar que no fueran conscientes de las condiciones
ilegales en las que el desalojo estaba teniendo
lugar.

De acuerdo a la Constitucién ugandesa y la
Ley de Tierras® estd prohibida la venta de tierras
a empresas extranjeras. Por ello, el pais fundé
en 1991 la Autoridad Ugandesa de Inversiones
(UIA), la cual funciona como intermediaria
entre gobierno e inversores, comprando los
terrenos a los duefos (entes privados o comu-
nidades), y alquildndosela posteriormente a los
inversores. Tanto la Constitucién como la Ley
de Tierras también amparan a los residentes/

4. Para ampliar informacién sobre las condiciones de vida de
los desplazados tras la expulsién forzosa, consultar referencias.
5. Articulo 237(c) de la Constitucién, y Capitulo 227, articulo
2 dela Land Act.
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usuarios de las tierras’, con disposiciones que
obligan en caso de venta o alquiler a corrobo-
rar la efectiva indemnizacién justa y adecua-
da, y el realojo de los residentes’, entre otras
medidas.

Acaparamiento de tierras, légica
de continuidad

Como se ha dicho anteriormente la expulsién
violenta de las comunidades de Mubende ocurria
afos antes de que sonaran las alarmas a nivel
internacional ante la proliferacién de casos de
acaparamientos masivos de tierras (y de recursos
hidricos asociados) producidos desde la subida
de precios de los alimentos de 2007-2008, y la
crisis global, que fomentaron la inversién en el
sector agricola.

Esta prictica representa una continuidad de
la 16gica privatizadora impuesta por las institu-
ciones de Breton Woods (FMI, BM) a través de
los Planes de Ajuste Estructural implementados
durante las décadas de los ochenta y noventa,
con el adelgazamiento del estado y el estimulo
al comercio exterior como ejes centrales, en el
caso africano mayormente de materias primas
(lo que agudiza su posicién en la economia glo-
bal como estados rentistas). El modelo econé-
mico actual es una consecuencia légica de éstos
y ha profundizado en la priorizacién nacional
a las Inversiones Extranjeras Directas, a través
de los més recientes Tratados de Libre Comer-
cio. Como es habitual en el enfoque econédmico
neoliberal, se establece un fuerte vinculo entre
crecimiento econémico y desarrollo, por lo que
la Estrategia Ugandesa para la Reduccién de la
Pobreza incluye diversos planes sectoriales, entre
ellos, el Plan de Modernizacién de la Agricultura
(PMA) del ano 2000, cuyo objetivo es la con-

6. Se reconocen hasta 4 sistemas de tenencia de tierras, entre
los que se encuentra la “tenencia comunal de uso” o customary
tenure, y el mailo, segin el cual la tierra tiene una titularidad
privada pero permite el uso y disfrute a los ocupantes, con el
pago de una pequefia renta. Estos sistemas eran por los que se
regfan la mayorfa de los afectados, cuya legalidad y derecho
sobre la tierra amparan ambos documentos.

7. Articulo 26 (2) de la Constitucién, asi como el capitulo 227
de la Ley de Tierras establece disposiciones para calcular las
compensaciones de los residentes de uso, no solo por las tierras
sino también por los cultivos, las construcciones y las molestias
ocasionadas.

version del modelo productivo en agroindustrial
hacia la exportacién. Considerando estas fechas y
esta agenda politico-econémica, el estimulo del
gobierno ugandés al establecimiento de inversio-
nes como la plantacién Kaweri forma parte de
una estrategia institucionalizada, y representa el
éxito de esta.

La importancia de coordinar
la acciéon

En un principio, las victimas emprendieron va-
rias tentativas para buscar una solucién median-
te las instituciones politicas apropiadas®. Ante la
imposibilidad de llegar a ninguna medida efec-
tiva, la comunidad se organizé en el grupo Wake
up and fight for your rights, Madudu Group pre-
sentando el 15 de agosto del 2002 una demanda
colectiva de 401 afectados contra el gobierno y
la empresa filial, en la que reclaman compensa-
cién y la devolucién de sus tierras. Con ello daba
comienzo un largo proceso de reclamacién de
justicia. Las injerencias de ambos demandados
a lo largo de estos mds de 10 afos de proceso
han sido constantes, hasta el punto de que, tras
al menos 7 cambios de magistrados, no se habia
hecho ningtn avance sustancial en la resolucién
del caso hasta el momento. Se pusieron en pric-
tica otros actos de intimidacién mds violentos
como la detencién de Peter Kayiira en 2005, uno
de los representantes del grupo y ex-director de
la escuela comunitaria, acusado de malversacién
de fondos gubernamentales. Tras medio afio en
prision, fue puesto en libertad por falta de prue-
bas y se retiraron todos los cargos’.

Frente a esta situacién de desproteccién y
coaccién institucional, y ante la imposibilidad
de generar cambios significativos en solitario, la
estrategia del movimiento se centré en visibilizar
su causa y generar sinergias con otros actores
a nivel nacional ¢ internacional. La comunidad
organizada supo aprovechar el potencial de las
Redes Transnacionales de Defensa para avan-

8. Acudieron al Ministerio de Agua y Medio Ambiente, al Mi-
nisterio de Estado para Tierras, al Parlamento, e incluso a la
Comisién de Derechos Humanos de Uganda, que desestimé
Su caso por 70 ser de su competencia.

9. Informacién recogida en entrevista personal con Peter Ka-
yiira, y también por FIAN Netherlands (consultar referencias).
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zar en sus reivindicaciones. Podrfamos definir
las RTD como “comunidades de especialistas
y/o activistas trabajando internacionalmente
por un tema concreto, que se relacionan por
unos valores compartidos, un discurso comdn
e intercambios significativos de informacién y
servicios” (Risse, Rott y Sikkink, 1999:18). Re-
sultan especialmente relevantes en el avance de
temas como los Derechos Humanos, el medio
ambiente, y los derechos de pueblos indigenas,
mujeres ¢ infancia.

Las RTD se ponen en accién, entre otros fac-
tores, cuando los canales nacionales para resolver
un conflicto no son efectivos y las victimas no
cuentan con las herramientas politicas o judi-
ciales para resolverlo, como es el caso. En este
momento se aplica el modelo boomerang de in-
fluencia, esto es, el grupo local busca aliados in-
ternacionales para ejercer presién sobre su propio
gobierno, de modo que se presiona desde ambas
esferas de influencia (nacional/internacional)
para provocar el cambio deseado (Keck y Sik-
kink, 1999:93). El vinculo con estas redes pone
a disposicidn de las luchas sociales o politicas
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locales recursos internacionales (informacién,
influencia, visibilidad y/o recursos econémicos a
los que les seria muy dificil acceder en solitario),
como ha sido el caso de la lucha local de Mu-
bende. En ella se han canalizado desde recursos
econdmicos, seguimiento, testimonio y apoyo
legal al vincularse con Action Aid Uganda, hasta
el desarrollo de una estrategia de denuncia, visi-
bilidad y presién internacional en coordinacién
con organizaciones de Derechos Humanos como
FIAN'C,

En un sentido mds amplio y atendiendo a
su potencial simultdneo como actores locales
¢ internacionales, uno de los puntos fuertes de
trabajar en coordinacién en estas redes es la in-
ternacionalizacién y la amplitud de la lucha, ya
que no solo se trabaja por la resolucién del caso
particular, sino por influenciar las politicas y el
avance del marco normativo a nivel global. Este
influenciard a su vez los cambios normativos a
nivel nacional, aprovechando conscientemente

10. FIAN Internacional (FoodFirst Information and Action
Network) centra su trabajo en el efectivo cumplimiento del
Derecho Humano a la Alimentacion. http://www.fian.org/


http://www.fian.org/

su capacidad para situar temas en la agenda po-
litica global, y su alcance a grandes audiencias
que genere accién. Por ejemplo, en la década de
los noventa, la comunidad Ogoni de la regién
petrolera del Delta del Niger aprovechd estraté-
gicamente la centralidad en esos afos de la lucha
por los Derechos de los Pueblos Indigenas para
la internacionalizacién y la legitimacién de su
causa (Obi, 2001: 181).

Gertrud Falk, investigadora de FIAN que ha
trabajado con la comunidad desde el inicio se-
falaba, de este modo la importancia para ambas
partes del empoderamiento local y del trabajo
articulado local/ internacional: “la poblacién
local conoce su historia de discriminacién y
violacién de derechos mejor que nadie, y sabe
cudl es la mejor solucién para ellos. Vinculando
[su lucha] a escala internacional ambas partes se
apoyan mutuamente. Los desplazados consiguen
apoyo y las organizaciones internacionales acre-
cientan su credibilidad trabajando en estrecha
coordinacién con organizaciones locales. (...)
sus derechos tienen que estar en el centro y am-
bas partes aprenden la una de la otra” .

La sentencia, avances para exigir
responsabilidades

Finalmente, el juez Anup Singh Choudry dicté
sentencia el 28 de marzo de 201312. Se la puede
considerar sin duda una victoria de la moviliza-
cién y perseverancia de la poblacién desplazada,
quien a pesar de las presiones y del paso del tiem-
po ha permanecido firme con la conviccién de
que la justicia puede y debe ser alcanzada.

El proceso legal atn no estd cerrado puesto
que el dictamen del Tribunal Supremo estd sien-
do recurrido, pero los términos de esta sentencia
y la claridad con la que el juez ha descrito las
violaciones de Derechos Humanos sufridas por
la comunidad, aportan importantes apoyos para
el avance de las demandas a nivel global de las
redes transnacionales de defensa.

Se trata de una sentencia polémica, ya que de
acuerdo al juez, el punto cardinal de este caso
radica en las irregularidades detectadas en el

11. En comunicacién personal, a 29 de abril de 2013
12. heep://www.ulii.org/ug/judgment/high-court/2013/52
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acuerdo de venta. Identifica como responsables
(y condenados a pagar los danos junto con la
empresa) a los dos abogados que gestionaron el
acuerdo de venta de las tierras y posterior alqui-
ler', intuye una trama de corrupcién en torno
a la expulsién (abogados, policia, representantes
locales, y no descarta a personal de la empresa o
de la UIA) y exculpa al gobierno de la violencia
ejercida, al que considera una victima mds de
esta trama fraudulenta.

De acuerdo a la legislacién internacional, los
estados, como actores principales sujetos al dere-
cho internacional y responsables de velar por el
pleno disfrute de los Derechos Humanos, estin
sujetos a obligaciones para con todos los derechos
recogidos en la Carta Internacional de los Dere-
chos Humanos™, el Derecho al Desarrollo, y los
recogidos en las sucesivas Convenciones (tortura,
mujer, infancia, etc.). Estas obligaciones sefialan
que los estados tienen el deber de respetar (en-
tre otras, no verse vinculado a ninguna prictica
ilegitima), de proteger (impedir activamente los
abusos contra individuos o grupos del resto de
actores no estatales, incluidas las empresas), y de
adoptar medidas positivas para facilitar su dis-
frute, incluido el proveer de remedio efectivo.

El gobierno ugandés podria ser declarado res-
ponsable por el incumplimiento de estas obli-

13. Segtn sentencia ‘James Nangwala y Alex Rezida abogados, se
les ordena pagar 37 billones de shillings por defraudar al gobierno y
a los residentes, por deshonestidad, negligencia, robo y malversacion
de dinero de su cliente”.

14. La Carta Internacional de los Derechos Humanos consta
de la Declaracién Universal de los DDHH, el Pacto Interna-
cional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el
Pacto Internacional sobre Derechos Politicos y Civiles y sus dos
protocolos facultativos.
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gaciones. Sin embargo, en opinién del juez no
hay pruebas para demostrar que las érdenes del
desalojo violento provenian del Estado (respetar)
y este ha desarrollado efectivamente legislacién
para proteger a la poblacidn, recogidas en la Ley
de Tierras y otras (proteger), una visién muy
dificil de creer tratdndose de un caso que ha tar-
dado mds de 10 afios en resolverse y del que era
uno de los acusados.

En cuanto a la empresa, en la actualidad no
contamos con un régimen juridico global ni una
institucion internacional que permitan regular
de manera vinculante el comportamiento del
sector privado para con los Derechos Humanos.
Los cuerpos legislativos internacionales no son
aplicables penalmente a las empresas transnacio-
nales fuera de sus fronteras®, y la multitud de c6-
digos de conducta existentes sefalan recomenda-
ciones voluntarias, no obligaciones. El marco de
“Empresas y Derechos Humanos” desarrollado

15. La extensién de las obligaciones de los estados para exigir
responsabilidades juridicas a las empresas domiciliadas en su
territorio por actos ocurridos en terceros paises (extraterrito-
rialidad de las obligaciones de los estados), es otro caballo de
batalla de las RTD.
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entre 2005 y 2011 por las NNUU' propone
un marco legislativo que regule esta relacién y
aclare el papel de cada agente en la proteccién
y promocién de los Derechos Humanos. Este
marco es, en su forma actual, claramente insufi-
ciente, ya que las empresas contindan sin tener
obligaciones vinculantes, aunque si se especifi-
can responsabilidades; responsabilidad de respe-
tar, de apoyar, y de mostrar la debida diligencia
para no ser cdmplices de violaciones de Derechos
Humanos".

La sentencia, que condena también a Kaweri
a pagar indemnizaciones, senala que la empre-
sa “tenia la obligacién de asegurar que nuestros

16. El informe final del Representante Especial Jonh Ruggie
“Protect, Respect and Remedy: a Framework for Business and Hu-
man Rights” publicado en 2008, presenta un marco concep-
tual hacia una mayor rendicién de cuentas de las empresas y
propone por primera vez los principios rectores (guias para su
implementacién), y la aplicabilidad por cada actor. En él avanza
hacia la aclaracién del papel de las empresas como co-encargadas
(con los estados) de respetar y hacer respetar los DDHH. En la
actualidad estdn en fase de implementacién. Mds informacién
http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.as-
px?NewsID=11164

17. Se refiere a no tolerar, ignorar ni mucho menos autorizar
abusos contra los derechos humanos en su esfera de influencia
(importante para alcanzar a delimitar su grado de responsabi-
lidad), asi como no prestar apoyo ni incentivar acciones que
pudieran desembocar en abusos.


http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=11164
http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=11164

pueblos indigenas no eran explotados. Debe-
rian haber respetado los Derechos Humanos
(...) y no deberfan haberse instalado en la tie-
rra sin asegurarse de que los residentes habian
sido apropiadamente compensados, realojados
y adecuadamente notificados'®”.

Los términos de esta sentencia beben sin duda
del trabajo de presién e incidencia politica de las
RTD sobre el alcance que debe tener la protecciéon
de los Derechos Humanos, y legitiman las deman-
das para responsabilizar legalmente a las empresas
de las violaciones de los mismos. La utilizacién
del lenguaje de Derechos Humanos y el énfasis
implicito y explicito en la debida diligencia y la
co-responsabilidad, entre otros, reconocen la cen-
tralidad de estos temas que las TDR llevan afios
reclamando, y sienta las bases para futuras recla-
maciones y avances a nivel internacional en esta
direccién. El trabajo coordinado local/internacio-
nal no solo ha permitido que la resolucién del
caso de Mubende avance sustancialmente en los
tribunales del pais, sino que aporta referentes para
futuras acciones penales similares y para nutrir el
trabajo global de incidencia a nivel normativo.

Con la ejecucién de las medidas dictadas en la
sentencia de la Corte Suprema paralizada a la espe-
ra del pronunciamiento de la Corte de Apelaciones
de Uganda, la justicia largamente denegada parece
encontrarse, no obstante, un poco mds cercana. id
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La custodia de los comunes

Jofre Rodrigo Aribau*

Hasta hace pocos afios, la responsabilidad legal
de conservar el patrimonio natural, paisajistico
y cultural ha recaido casi exclusivamente en las
administraciones publicas, que han ido implan-
tando diversas medidas de proteccién como son
la declaracién de espacios naturales protegidos,
la proteccién de determinados recursos naturales
y paisajes a través de la planificacién urbanisti-
cay la catalogacién y declaracién de diferentes
bienes culturales, entre otras. Sin embargo, los
poderes publicos no han podido cubrir todas las
necesidades existentes y el retroceso ecolégico ha
sido constante.

Ante este hecho, los gobiernos han tendido a
potenciar politicas de conservacién basadas en
mecanismos de mercado. Se ha presentado el
mercado como mecanismo racional de asigna-
cién de recursos e incluso se ha afirmado que los
problemas ecolégicos surgen de la ausencia de
racionalidad mercantil privada, como en el caso
de la mal llamada “tragedia de los comunes”. Aun
ast, la mayoria de estrategias de conservacién ba-
sadas en sistemas de mercado han chocado con
la complejidad de los sistemas ecolégicos y han
demostrado dificultades insalvables para separar y
valorar monetariamente o mercantilizar elemen-
tos interrelacionados e interdependientes de estos
ecosistemas (Martinez Alier, Roca, 2003). Conse-
cuentemente, los gobiernos que siguen las direc-
trices de la economia neocldsica y que explican

*Doctorando del Instituto de Gobierno y Politicas Publicas
(IGOP) de la Universidad Auténoma de Barcelona (jofre.ro-
dri@gmail.com)
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las externalidades como fallos del mercado se ven
incapaces de corregirlas a pesar de acarrear un cos-
te social inmenso y ecolégicamente irreversible.

Cabe mencionar también, que los mecanis-
mos de negociacién globales y los acuerdos in-
ternacionales sobre medio ambiente en muchas
ocasiones tampoco han funcionado, tal y como
demuestran los resultados de la renovacién de los
acuerdos de emisiones de carbono de Kyoto. El
tltimo texto de Elinor Ostrom antes de morir,
“Green from the grassroots”, publicado el 12 de
junio de 2012, posteriormente a la Cumbre de
Rio +20, destaca la inaccién y la inutilidad de
los acuerdos globales ante realidades diversas y
apunta que la politica que tiene mds sentido es
la que se estd llevando a cabo a nivel local sin
esperar a grandes acuerdos nacionales o inter-
nacionales.

Paralelamente a estas dos politicas de conser-
vacién basadas en el Estado o el Mercado en el
dmbito de la gestién territorial, se ha ido de-
sarrollando, desde principios del siglo pasado
y principalmente en los paises anglosajones, la
Custodia del Territorio (en adelante CDT). La
CDT, que es como se ha traducido en castellano
el término inglés land stewardship/trust, retne un
conjunto de estrategias e instrumentos que pre-
tenden implicar a los propietarios y usuarios del
territorio en la conservacién y el buen uso de
los valores y los recursos naturales, culturales y
paisajisticos, sin directamente confrontarse al de-
recho de propiedad privada. Para conseguitlo, las
llamadas entidades de custodia buscan acuerdos



y otros mecanismos de colaboracién continua
con propietarios de terrenos, diferentes usuarios
del territorio (como por ejemplo agricultores,
pastores y ganaderos, silvicultores o sociedades
de caza y pesca), y otros agentes publicos y pri-
vados (Pietx, Basora, 2009: 299).

Las entidades de custodia son organizacio-
nes publicas o privadas sin 4nimo de lucro que
participan activamente en la conservacién de la
naturaleza, el paisaje y el patrimonio cultural a
través de las técnicas de custodia del territorio.
El principal instrumento que utilizan estas enti-
dades son los acuerdos de custodia. El acuerdo
establecido comporta un conjunto de compro-
misos y pautas de colaboracién a largo plazo (en
muchos casos a perpetuidad) que asumen tanto
la entidad de custodia como el propietario o
usuario de los terrenos y que, habitualmente, se
materializan por escrito en un documento que
puede tomar formas diferentes. A la vez, estos
acuerdos se basan en el principio de volunta-
riedad. Es decir, las partes acceden siempre de
forma voluntaria, sin ningtin tipo de imposicidn.

La CDT, desde sus origenes, ha sido una ini-
ciativa de la comunidad para gestionar un legado
natural y cultural comiin con el fin de conser-
varlo para las generaciones futuras y su bienestar.
Desde mi punto de vista este objetivo coincide
plenamente con los objetivos del procomun ya
que, como constata Joan Subirats (2011) respec-
to a los bienes comunes, la CDT también busca
que la ciudadania deje de ser un simple recep-
ticulo o contenedor de derechos reconocidos,
para convertirse en un ejercicio permanente de
corresponsabilidad y solidaridad social sobre los
problemas comunes.

Acuerdo de Custodia del Foro Asturias Sos-
tenible (FAS) con Alfredo Labra, ganadero eco-
légico en los Picos de Europa. Autor de la foto:
Oscar Prada (Fuente: FAS, http://www.asturias-
sostenible.org)

Una de las principales preguntas que intenté
responder Elinor Ostrom al largo de su carrera
(y las ciencias sociales en general) fue: ;Cémo
llegan los individuos a acuerdos y mantienen re-
laciones duraderas para la consecucién del bien
comun y evitan asf las tentaciones de actuar
tnicamente bajo el interés individual y corto-

placista (free rider)? En otras palabras: ;Cémo
las personas confian las unas en las otras de ma-
nera sincera? Los resultados de su investigacién
muestran que la gente tiene una destacada capa-
cidad para generar sus propias reglas para poder
seguir viviendo de los recursos naturales de los
que depende su subsistencia sin agotarlos o des-
truirlos. Ostrom demostré que esta “capacidad
institucional” se basa en una serie de principios
de funcionamiento que favorecen la reciprocidad
como base de la confianza y de la subsiguiente
cooperacidn. Si entendemos la CDT como una
herramienta para crear confianza, reciprocidad y
cooperacién en la conservacién del patrimonio
natural y cultural, entonces vemos claramente su
relacién con el marco del procoman. Pero, ses la
CDT una estrategia vélida para la gestién de los
bienes comunes? ;En qué supuestos es aplicable
la CDT y qué puede aportar al procomtn?
Para poder encontrar una respuesta a estas
preguntas el primer paso serfa definir que en-
tendemos por el comdn (#he commons). Seglin
el Instituto de Gobierno y Politicas Piblicas de
la Universidad Auténoma de Barcelona (IGOP,
2012): “El comun parte de la idea de inclusién
y el derecho de todos al acceso, mientras que la
propiedad y la idea de Estado que la fundamenta
se basa en la rivalidad de los bienes, y por tanto
en la exclusién y la concentracién del poder en
unas instituciones que lo aseguran y protegen.
El comtn no es mercantilizable, y no puede ser
objeto de posesion. Expresa, por tanto, una 16-
gica cualitativa, no cuantitativa. No tenemos un
bien comun, formamos parte de lo comin, en la
medida que formamos parte de un ecosistema,
de un conjunto de relaciones en un entorno.”
En base a este marco tedrico, podriamos afir-
mar que uno de los principales problemas que
afrontamos es el fracaso de los derechos de pro-
piedad privada individualizados para satisfacer
los intereses comunes. Ostrom y Schlager (1992)
sugieren la utilidad de distinguir entre diferentes
derechos de propiedad parcial que pueden estar
asociados a la gestién de bienes comunes (p.ej.
derecho de acceso, de extraccién, de gestién,
de alienacién). En su libro Governing the com-
mons, Ostrom (1990) describe varios ejemplos
de acuerdos que involucran derechos parciales
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de propiedad. Por ejemplo, algunos campesinos
de los Alpes suizos mantuvieron, durante siglos,
parcelas privadas de tierra en los fondos de valle
(donde se produce los cereales, fruta y verdu-
ra) pero en verano pasturaban su ganado en los
pastos alpinos de propiedad comunal bajo unas
reglas definidas y estrictas.

En este sentido la CDT es un instrumento
ttil ya que acttia sobre los derechos de propie-
dad privada para cambiar dindmicas negativas
de degradacién de bienes comunes y llegar asi a
acuerdos de beneficio colectivo. A grandes ras-
gos, existen tres tipos de acuerdos de custodia
en funcidn del grado de implicacién y compro-
miso que quieran asumir propietarios y entidad
(Asensio, Collado, Cortina y Pietx, 2005):

* Compromiso de conservacién. Habitual-
mente, la entidad de custodia ofrece apoyo y
asesoramiento en la propiedad sobre las ac-
tuaciones que quiera impulsar, informa de los
cambios o las novedades técnicas y legales que
puedan afectar a la finca y le facilita oportuni-
dades de ayuda y voluntariado.

* Transmisién de la gestion de la finca a la en-
tidad de custodia (via arrendamiento o cesién
de uso, por ejemplo), que se compromete a
gestionarla segtin los objetivos de conservacién
fijados en el acuerdo.

* Transmisién de la propiedad a la entidad de
custodia.

Ha pasado mds de un siglo desde las primeras
experiencias de CDT en EE.UU. y esta ha ido
evolucionando acompasadamente con las insti-
tuciones y los marcos juridicos aprobados, dan-
do un salto cualitativo y cuantitativo los tltimos
afios. Si analizamos sus resultados principales,
vemos que en los dltimos decenios el crecimien-
to en nimero de entidades de custodia y de hec-
tdreas protegidas ha sido muy significativo. Por
ejemplo, actualmente en EE.UU. hay 1.700 en-
tidades de custodia registradas que tienen 5 mi-
llones de miembros, movilizan 100.000 volun-
tarios anualmente y gestionan aproximadamente
15.000.000 de hectdreas. Las estrategias de CDT
son tan variadas como lo son las comunidades
que la desarrollan y los recursos que gestionan.
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Paralelamente a este extraordinario crecimiento
de la CDT, también encontramos problemas que
condicionan su éxito: dependencia de ingresos
procedentes de la administracién publica, difi-
cultad de monitoreo de los espacios custodiados,
dificultades para controlar la calidad de gestién y
actuacién de las entidades respecto sus objetivos
fundacionales, etc. Desde mi punto de vista, las
variables que hacen de la custodia del territorio
una estrategia exitosa coinciden en gran medida
con los principios de disefio para la gestidn de bie-
nes comunes en los sistemas socio-ecoldgicos que
analizé Elinor Ostrom. Y no solo coinciden con
la CDT sino que, en un articulo que se publicard
proximamente, Wilson, Cox y Ostrom (i press)
generalizan estos principios para mejorar la efica-
cia de los grupos en general partiendo de un ané-
lisis de las dindmicas evolutivas de la cooperacién
de las especies y la propia evolucién biocultural
de la especie humana.

En este 4mbito cooperativo y en red en que se
basa el comtn, Internet ha abierto un nuevo mun-
do de posibilidades que hay que ir explorando y
que puede aportar soluciones hasta ahora no con-
templadas (siempre y cuando las ofensivas contra
estas libertades no prosperen, como la recientemen-
te rechazada ACTA “Anti-Counterfeiting Trade
Agreement”). Como afirma Joan Subirats (2011),
Internet representa una palanca multiplicadora del
comun por su capacidad para facilitar la innova-
cién y la creacién de valor cooperando y minimizar
costes de interaccién entre sus usuarios cambiando
la légica de mercado y Estado.

El problema de escala, tan presente en el de-
bate del procomun, también se ve condicionado
por el surgimiento de Internet. Esta es una de las
grandes variables a estudiar y en la que la CDT
puede aportar informacién relevante al ser un mo-
vimiento internacional en red con un largo reco-
rrido histérico. Un ejemplo préximo al autor es la
Xarxa de Custodia del Territoril (XCT), una red
de CDT pionera en el Estado espafol que actual-
mente colidera un proyecto europeo (Landlife2)
con el objetivo de intercambiar conocimientos,
unificar criterios y potenciar la red de movimien-

1. www.custodiaterritori.org
2. www.landstewardship.eu



tos de CDT en Europa (focalizdndose en el arco
oriental del Mediterrdneo) y ayudar asf a detener
la pérdida de biodiversidad en su territorio.

Una “Custodia de los Comunes” como es-
trategia de conservacién de lo comun, no solo
en el dmbito natural sino también urbano’,
podria contribuir a esa “rica mezcla de instru-
mentos” que Ostrom (2010) comenzé a iden-
tificar como solucién a los problemas actuales
de marco institucional y democrético. Vere-
mos en un futuro si la CDT sabe encontrar
su camino ante este gran cambio de época. i
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Instrumentos de mercado
en el suministro de agua
y la gestion de residuos

¢Una manera de transformar bienes
comunes en bienes privados?

Gabriel Weber e Ignasi Puig Ventosa*

Ecologistas politicos y activistas han luchado por
un (re)control gubernamental del suministro de
agua y un paso atrds en la mercantilizacién en
curso de los bienes comunes en varias ciudades,
con éxito en algunos casos, como en Betlin. En
las dltimas décadas, muchos municipios han
privatizado la gestién del agua, junto con la
implementacién de sistemas de tarificacién uni-
taria (por metro ctibico) para el suministro de
agua. Varios autores (por ejemplo, Bakker, 2003,
2005; Abeysuriya, Mitchell, Willetts, 2008; Kai-
ka, 2003) han criticado sistemas de tarificacién
unitaria como una manera de convertir el patri-
monio comudn hidrico (water commons, en in-
glés) en un bien privado. Més precisamente han
desafiado la nocién de la economia neocldsica,
lo que sugiere que los problemas ambientales
pueden ser resueltos mediante la repercusién
del coste total (full cost pricing) y el principio de
que “el usuario paga”. Dado su escepticismo con
esta argumentacién orientada hacia el mercado,
es probable que los ecologistas politicos casi in-
tuitivamente argumenten en contra de sistemas
de tarificacién unitaria en la gestidn de residuos.
Este estudio investiga los instrumentos de mer-
cado en el suministro de agua y en la gestién de
residuos y, mds concretamente, si la tarificacién
unitaria en la gestién de residuos sigue la misma
l6gica de la transformacién de los bienes comu-
nes en bienes privados.

*Ent, environment and management, Gabriel Weber (gweber@
ent.cat) e Ignasi Puig Ventosa (ipuig@ent.cat)

Politica

Bienes comunes, privatizacion,
comercializacién y mercantilizaciéon

El proceso de mercantilizacién —es decir, el pro-
ceso de transformacion de los bienes comunes
(que no deberfan estar a la venta, debido a que
son un derecho humano inalienable), tales como
el agua— ha sido criticado ampliamente (por
ejemplo, Swyngedouw, 2005; Loftus y McDo-
nald, 2001; Bakker, 2008). Las criticas tienen
que ver con las maneras en que los recursos na-
turales y los procesos se hacen intercambiables a
través del mercado, y las consecuencias de ello.
Al mismo tiempo, muchos autores han utilizado
el enfoque de mercantilizacidn de la naturaleza
para impugnar las perspectivas de “ambienta-
lismo de mercado” (por ejemplo, Anderson y
Leal, 2001; Bakker, 2005), que sostiene que los
problemas ambientales se pueden resolver me-
diante la creacién de mercados. El medio am-
biente ha sido un lugar clave del conflicto entre
los partidarios de la expansién de las reglas del
mercado, las relaciones y modos de gobernanza
(por ejemplo, Christoff, 1996; Hawken, Lovins,
Lovins, 2010; Lovins, Lovins, Hawken, 1999;
Mol y Sonnenfeld, 2000) y los que se oponen a
esa ampliacién (por ejemplo, Anderson y Leal,
2001; Bakker, 2005; Derman y Ferguson, 2003;
Gémez Baggethun y Ruiz Pérez, 2011).

Bakker (2005) reclama que, en el caso del
“ambientalismo de mercado”, el proceso de re-re-
gulacién de los recursos por lo general implica
tres procesos interrelacionados pero diferentes:


mailto:gweber@ent.cat
mailto:gweber@ent.cat
mailto:ipuig@ent.cat

la privatizacién, la comercializacién y la mercan-
tilizacién de la naturaleza. La comercializacion
implica cambios en las pricticas de gestién de
recursos que introducen principios comerciales
(como la eficiencia), métodos (como la evalua-
cién coste-beneficio) y objetivos (por ejemplo, la
maximizacién del beneficio). La privatizacién y la
comercializacion son procesos distintos. La priva-
tizacién puede ocurrir sin la plena comercializa-
cidn, es el caso por ejemplo de muchas cooperati-
vas de viviendas o la produccién y distribucién de
alimentos ecolégicos. Al revés, una organizacién
puede utilizar estrategias de comercializacién,
mientras que la propiedad permanece en el sector
publico, por ejemplo en las empresas de energia
u operadores ferroviarios (Bakker, 2005). Mer-
cantilizacién implica la creacién de un bien eco-
némico a través de la aplicacién de mecanismos
destinados a apropiarse y a estandarizar una clase
determinada de productos o servicios, y permi-
tiendo a estos bienes o servicios que se vendan a
un precio determinado por el mercado (Bakker,
2005). Mercantilizacién y comercializacién estdn
relacionadas, pero son distintas analiticamente.
Esta Gltima implica cambios en las instituciones
de manejo de recursos, una condicién necesaria
pero no suficiente para la primera, que consiste
en la conversién de un recurso en un bien econé-
mico —de ninguna manera es un proceso senci-
llo, como los economistas neocldsicos reconocen
cuando se hace referencia a los multiples fallos del
mercado que caracterizan el uso de recursos tales
como el suministro de agua.

Economia neoclasica
y la repercusion del coste total

(full cost pricing)

Al defender una privatizacién, comercializa-
cidn y/o mercantilizacién (por ejemplo, en el
suministro de agua o la gestién de residuos) la
perspectiva del ambientalismo de mercado se
propone el uso de los principios econédmicos y
las herramientas que se aplican generalmente
para recuperar los costes. Estos herramientas se
derivan de la perspectiva dominante de la econo-
mia neocldsica, con su énfasis en la repercusion
del coste total, basada en el principio de que “el

Bolsa en un sistema de tarificaciéon unitaria en
la gestion de residuos en Argentona, Catalufia.
(Autor: ENT, environment and management)

usuario paga’ (Abeysuriya, Mitchell, Willetts,
2008). La economia neocldsica es la perspectiva
dominante de la economia que hoy en dia sus-
tenta las politicas gubernamentales de los paises
industrializados. Esta perspectiva tiene la prefe-
rencia por el mercado como medio para asignar
los recursos escasos mediante el uso de mecanis-
mos de repercusién de precios. Asi, el principio
de que “el usuario paga” y la repercusién del cos-
te total, donde los ingresos para recuperar todos
los costes se elevan a través de tasas o tarifas a
los usuarios de los servicios, son valores funda-
mentales en la economia neocldsica. Incluir to-
dos los costes monetarios en el precio significaria
que los ingresos percibidos de los usuarios serfan
suficientes para recuperar los costes incurridos
por los proveedores de servicios (Smith, 2002).
Ademds de la critica de los ecologistas politicos
(por ejemplo, Kaika, 2003), de dar un precio a
derechos humanos inalienables (como el acceso
al agua), hay también una critica de la economia
ambiental en el sentido de que la repercusién del
coste total por lo general solo cubre los costos
operativos (Tardieu y Prefol, 2002).

Enfoques neocldsicos en la aportacién de ser-
vicios elementales como el suministro de agua o
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la gestién de residuos se promueven como politi-
cas “internacionalmente aceptadas” que incluyan
la separacién de la prestacién de servicios por
parte del gobierno, la financiacién a través de
tarifas unitarias impuestas a los usuarios, y plena
consideracién de costes a través de la repercusién
del coste total basado en el principio de que “el
usuario paga” (suministro de agua, por ejemplo
Kaika, 2003) o del principio de que “el que con-
tamina, paga’ (p.cj. en la gestién de residuos,
Puig Ventosa, 2008).

Instrumentos de mercado
en materia de suministro de agua
y gestion de residuos

Tras el principio de “el usuario paga” y la repercu-
sién del coste total la perspectiva del ambientalis-
mo de mercado propone sistemas de tarificaciéon
unitaria (es decir, de “pago por uso”) en el sumi-
nistro de agua. De acuerdo con esta légica se ha
reconceptualizado el agua como un bien comer-
cializable en vez de un bien publico, y se deduce
que los consumidores de agua se clasifican como
clientes en lugar de ciudadanos, que tienen acceso
al agua a través de la compra de agua como una
mercancia, mds que el derecho a un servicio de
suministro de agua (Bakker, 2003).

En muchos casos se han aplicado sistemas de
tarificacién unitaria conjuntamente con la pri-
vatizacién del suministro de agua con el objetivo
de maximizar los ingresos y reducir los gastos
en la provisién de agua. A menudo, esto inicial-
mente ha acelerado el movimiento hacia mejo-
res resultados ambientales y el uso mds eficiente
de la infraestructura, aunque con algin coste
en términos de equidad y accesibilidad (Searle,
2007). Sin embargo, en el medio y largo plazo
este enfoque ha conllevado en muchos casos a
una fuerte reduccién de servicios y un aumento
de los precios, lo que cred una oposicién pidien-
do un decomodificacién del agua y una desglo-
balizacién del capital invertido en suministro
de agua (Bond, 2010). Como consecuencia, los
gobiernos a menudo han tratado de reafirmar
el control gubernamental sobre el agua, como
en Buenos Aires (Argentina), Cochamamba
(Bolivia), Hamilton (Canad4), Paris, Grenoble
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(Francia), Potsdam, Berlin (Alemania), Dar-es-
Salaam (Tanzania), asi como a nivel estatal en
Malasia (por ejemplo, Bakker, 2008; Hachfeld,
2008; Lobina y Hall, 2007).

Bajo propiedad privada, en muchas zonas
el suministro de agua se ha convertido en un
negocio en lugar de un servicio publico, con
el principal objetivo de la maximizacién de la
eficiencia econémica en vez de la equidad so-
cial. A menudo, el esfuerzo por maximizar la
eficiencia econémica se justifica por la escasez
de agua como una condicién universal y natural
al mismo tiempo. Ecologistas politicos han argu-
mentado, sin embargo, que esta escasez no es na-
tural, sino que se produce por los seres humanos
(por ejemplo, Kaika, 2003; Otero et al., 2011),
ya que extraen mds del 50% de la escorrentia
en muchas regiones del mundo (por ejemplo,
Africa del Norte, Asia Central, Sur-Oeste de
los EE.UU. o el sudeste de Inglaterra [Bakker,
2003]).

Similar al principio de “el usuario paga” en el
suministro de agua, muchos autores han aboga-
do por instrumentos de mercado en la gestién de
los residuos y, mds concretamente, para el prin-
cipio de “quien contamina, paga” (por ejemplo,
Narayana, 2009; Pearce y Turner, 1993). Segtin
este principio, los productores de residuos (por
ejemplo, hogares) deberian pagar por la produc-
cién de residuos, lo que se conoce como “siste-
mas de pago por generacién” (o pay-as-you-throw
[PAYT]) (Miranda y Aldy, 1998). Los sistemas
de pago por generacién en la gestién de residuos
siguen la 16gica de la consideracién de todos los
costes (full cost accounting) e intentan conseguir
la eficiencia econémica (EPA, 1997). La con-
sideracién de todos los costes generalmente se
refiere al proceso de recogida y presentaciéon de
informacién para cada alternativa disponible, a
fin de concluir con una decisién que tenga en
cuenta los impactos ambientales, econémicos y
sociales. En consonancia, el principio de “quien
contamina, paga” sugiere que los productores de
residuos (por ejemplo, hogares) deberfan pagar
por tanto por la gestion de los residuos como por
las medidas ambientales que sean necesarias (por
ejemplo, Puig Ventosa, 2008). Varios investiga-
dores han criticado que la consideracién de to-



dos los costes en muchos casos solo se utiliza para
determinar los costes econémicos de sistemas de

tarificacién unitaria (por ejemplo, Karagianni-
dis, Xirogiannopoulou, Tchobanoglous, 2008).
Especialmente los costes de los dafios causados
al medio ambiente son a menudo dejados de
lado. Esta deficiencia del mercado significa que
la capacidad de recepcién del medio ambiente
estd infravalorada y los costes de eliminacién de
residuos y perjuicios medioambientales deberfan
reflejarse en los precios del producto (Pearce y

Turner, 1993).

Las diferencias entre el suministro
de agua y la gestion de residuos

Los instrumentos de mercado y sistemas de tari-
ficacién unitaria (es decir, “pago por uso” o “pago
por generacion”) se han aplicado ampliamente al
suministro de agua y a la gestién de residuos. En
ambos casos se ha llevado a cabo para aumentar
la eficiencia econémica. Ademds, su aplicacién se
ha justificado con el argumento de proteger los
recursos escasos y el medio ambiente. A pesar de
estas similitudes, también hay varias diferencias.

Una distincién importante entre el suministro
de agua y la gestién de residuos es que la tarifi-
cacién unitaria en el caso de los residuos apenas
cumple con los criterios que se proponen por el
ambientalismo de mercado.

Primero, la implementacién de sistemas de
pago por generacion en la gestién de residuos
en general no va de la mano de la privatizacién.
Mayoritariamente, los elementos principales de
la gestién de los residuos permanecen en ma-
nos publicas. Esto incluye la planificacién de la
gestion, la repercusién de tasas de residuos, el
cobro a los clientes y el tratamiento de los re-
siduos. Algunos municipios han externalizado
la recogida de residuos, sin embargo este hecho
ocurrié independientemente de contar o no con
un sistema de tarificacién unitaria.

Segundo, la gestién de residuos mediante
pago por generacién no significa una comercia-
lizacién total de la gestidn de residuos mediante
el uso de los principios, métodos y objetivos co-
merciales. A pesar de que los sistemas de pago
por generacién de residuos aspiran a la eficiencia,
su objetivo no es la maximizacién del beneficio,
sino evitar los residuos y aumentar el reciclaje.
Otro objetivo puede ser informar a los ciudada-
nos de que hay costes (externos) asociados a la
produccién de residuos, mds alld de costes ope-
rativos de recogida y tratamiento.

Tercero, el sistema de pago por generacién en
la de gestién de residuos no estd relacionado con
la mercantilizacién. A pesar de que los residuos se
estdn convirtiendo cada vez mds en una mercancia
(por ejemplo, Barros er al., 2009), este proceso
estd relacionado con otras causas, como el aumen-
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to de los precios de otros productos basicos, que
pueden ser sustituidos por residuos. Ademds, el
sistema de pago por generacién en la gestién de
residuos no conduce a una marginacién de los
hogares pobres (como es a menudo el caso en el
suministro de agua [por ejemplo, Smith, 2002]).
Sin embargo, los sistemas de pago por ge-
neracién no estdn exentos de toda critica por
parte de la ecologia politica. Un primer punto
es que puede dar lugar a vertidos ilegales (Kara-
giannidis, Xirogiannopoulou, Tchobanoglous,
2008) o al turismo de residuos, lo que suele dar
lugar a conflictos con los municipios vecinos.
En segundo lugar, los sistemas de pago por ge-
neracién pueden conllevar en algunos aspectos
incremento del control por parte del gobierno.
Algunos ciudadanos pueden sentirse conmina-
dos por la obligacién de utilizar un determinado
tipo de bolsas (que tienen que comprar en el
ayuntamiento o en tiendas seleccionadas por el
gobierno) o etiquetas (que, en su caso, son leidas
durante la recogida). Para algunos, esto puede te-
ner una connotacion de vigilancia gubernamen-
tal adicional. La percepcién del control por parte
del gobierno puede ser particularmente alta si los
procesos se ejecutan de arriba hacia abajo y sin la
consulta de todos los actores relevantes.

Conclusiéon

En este articulo hemos investigado la ecologfa po-
litica de los sistemas de tarificacién unitaria y més
concretamente en los dmbitos del abastecimiento
de agua y de la gestién de residuos. Hemos de-
mostrado que la ecologfa politica es muy escéptica
con la recuperacién del coste total y el principio
de que “el usuario paga”, ya que pueden conducir
a la marginacién de los hogares mds pobres y a la
exclusién del acceso al agua, que anteriormente
era (y se supone que es) un bien comdn. Por otra
parte, se encontré que la idea de pago por genera-
cién en la gestién de residuos apenas cumple con
las perspectivas del ambientalismo de mercado
(privatizacién, comercializacién y mercantiliza-
cién) para la solucién de problemas ambientales.

Hemos demostrado que los sistemas de pago
por generacién en la gestidn de residuos, a pesar
de que incluyen algunos instrumentos de merca-
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do, difieren significativamente de los vinculados
con el suministro de agua. Estos no van de la
mano de la privatizacién de los bienes comunes
ni con una nueva ampliacién de la frontera del
mercado. Sin embargo, los sistemas de pago por
generacion de residuos también comprenden
algunos elementos que preocupan desde la pers-
pectiva de la ecologia politica. Esto incluye los
efectos distributivos, el turismo de los residuos
y un control gubernamental adicional. Los par-
tidarios de sistemas de pago por generacion de
residuos, por lo tanto, deben comprender proce-
sos de participacién que consideren las multiples
partes interesadas y considerar cuidadosamente la
justicia social, en la aplicacién de tales sistemas. id
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Analisis de flujo de materiales de la
economia Argentina (1970-2009)

Tendencias y Conflictos extractivos

Mariana Walter, Julien Brun, Pedro Pérez-Manrique, Ana C. Gonzilez-Martinez,

Joan Martinez Alier *

Introduccién

Desde el 2003, la economia Argentina ha cre-
cido de forma sostenida, como también lo han
hecho sus exportaciones en términos monetarios
y fisicos. En el ano 2008 Argentina fue el 4to y
5to productor de oro y cobre de América Latina
(USBM 2011) y el 3r y 4to productor mundial
de soja y maiz (FAOSTAT 2010). Sin embargo,
este proceso también se ha visto acompanado
por un aumento significativo de la conflictivi-
dad socio-ambiental en torno de actividades
extractivas como la minerfa y la soja (Svampa y
Antonelli 2009, Binimelis et al 2009, Walter y
Martinez Alier, 2010).

Los anélisis econémicos tradicionales que eva-
ltan el desempefio de una economia a través de
indicadores como el Producto Bruto Interno o
la Balanza Comercial no permiten evaluar cui-
les son las presiones y costos ambientales que
se ocultan tras estas contabilidades. El andlisis
de Flujo de Materiales forma parte de una fa-
milia de indicadores del metabolismo social,
como también son el agua virtual o el HANPP
(Apropiacién Humana de la Produccién Prima-
ria Neta) que busca trasparentar y caracterizar
algunas caracteristicas de las economias y sus
intercambios desde un punto de vista material
y ambiental.

Este articulo presenta los principales resulta-
dos de un andlisis de los flujos de materiales de la

* Institut de Ciéncies i Tecnologies Ambientals, Universitat Au-
tonoma de Barcelona (marianawalter2002@gmail.com)
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economia Argentina entre los afios 1970 y 2009
y discute los vinculos entre estos flujos materiales
y la creciente conflictividad socio-ambiental en
Argentina. Se trata del primer estudio de este
tipo para Argentina basado en fuentes de infor-
macién nacionales y por un periodo de 40 afios.
Esta metodologfa de andlisis ha sido ya aplicada
y sistematizada en la mayor parte de los paises de
la OECD. En América Latina, se ha desarrollado
para Chile, Perti, México, Ecuador, Colombia y
Brasil (Giljum, 2004; Russi ez al. 2008; Gon-
zalez-Martinez y Schandl, 2008; Vallejo, 2010;
Vallejo et al. 2011; Eisenmenger ez al. 2007) y
muy recientemente la UNEP ha publicado el
primer andlisis para América Latina y el Caribe
(West y Schandl, 2012).

El andlisis econémico del flujo de materiales
es la compilacién consistente de todos los in-
gresos materiales a una economia nacional, la
acumulacién material en el sistema econdmico
(e.g. stock de viviendas, ganado) y las salidas de
materiales hacia otras economias o el ambiente
(EUROSTAT 2001, p.17). Estos flujos pueden
ser directos o indirectos, como las toneladas de
cobre que un pais importa o la mochila eco-
légica que la extraccién de este metal dejé en
su pais de origen o se emitieron a la atmdsfera
durante su transporte transocednico. El estudio
realizado para Argentina solo considera los flujos
directos de lo que se importa, exporta y extrae
en Argentina, dejando de lado el agua y el aire
(Fischer-Kowalski ez a/. 2011).



Balance comercial fisico y monetario
de Argentina

La figura 1 ilustra la evolucién de las importa-
ciones y exportaciones en términos fisicos y mo-
netarios de la economia Argentina entre 1970 y
2009. Los datos provienen de las estadisticas de
comercio internacional de las Naciones Unidas
(COMTRADE, UNSG, 2009). La figura indica
lo que se pagé y se cobré por la compra y venta
de bienes y por otro lado lo que se exporté e
importd en cantidad de toneladas. La diferencia
entre lo que se exporté e importd en términos
materiales y monetarios es la balanza comercial
fisica y monetaria. No es posible, por falta de

espacio, realizar un andlisis de la figura incor-
porando la historia econdmica de Argentina,
pero destacamos algunas caracteristicas claves
de los dltimos afos para enmarcar la reciente
conflictividad socio-ambiental en torno del ex-
tractivismo.

Se observa como desde mediados de los afios
1990 se produce un aumento sustancial en la ex-
portacién de materiales (biomasa de bajo valor
agregado principalmente) y que, mientras la ba-
lanza comercial fisica es crecientemente negativa
(se exporta mucho més de lo que se importa en
toneladas), desde el 2000 la balanza monetaria co-
mienza a ser positiva, aunque no en la proporcién
inversa a la fisica. En el afio 2009, por cada tonela-
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Figura 1. Importaciones y exportaciones en términos fisicos y monetarios de

la economia Argentina entre 1970 y 2009
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da exportada Argentina podia comprar menos de
0.4 toneladas (Espafa 1.6). Aunque los términos
de intercambio han mejorado levemente desde los
anos 90, se mantienen desfavorables, aumentando
sostenidamente la presién extractiva y exportado-
ra de commodities en Argentina. Esta figura ilustra
asi la trampa en la que Argentina se encuentra, en
la que, para aumentar sus ingresos necesita expot-
tar crecientes cantidades de materiales. Pero, ja
qué costo socio-ambiental?

Extraccion de materiales en
Argentina

Uno de los aspectos mds novedosos del estudio
de flujo de materiales de Argentina es la cuan-
tificacién de la cantidad y tipo de materiales
que se extraen anualmente en Argentina (Figura
2). Priorizando fuentes nacionales y utilizan-
do fuentes internacionales cuando fue necesa-
rio (Perez-Manrique ez al. 2013), se cuantifica
la extraccién anual de biomasa (cereales, soja,
madera, pasturas y pienso para ganado, pesca,
caza), minerales industriales (e.g. fosfato), me-
taliferos (e.g. oro, cobre), combustibles fésiles
(gas, petréleo) y materiales de construccién
(e.g. arenas, mdrmol), obteniendo un perfil de la
evolucién de la presion extractiva de la economia
Argentina en su territorio.

Entre 1970y 2009 la extraccién de materiales
en Argentina pasé de 386 millones a 660 millo-
nes de toneladas, con una tasa de crecimiento su-
perior a la de la poblacién del pais. Esto significa
que el aumento en la extraccién de materiales no
estd impulsada por el consumo doméstico pero,
fundamentalmente, por la exportacién de com-
modities (agricultura y minerfa). Comparando
con otros paises exportadores de la region, Ar-
gentina tiene la mayor extraccién de materiales
per cédpita, 16.46 ton/cap. Colombia tiene un
extraccién per capita promedio de 8.3 ton/cap
(Vallejo ez al. 2011) y Ecuador de 7.4 ton/cap
(Vallejo, 2010).

La biomasa representa el 70% del flujo mate-
rial, y se compone en un 71% por las pasturas y
piensos para ganado, en un 2% por pesca y extrac-
cién maderera y en un 27% por cultivos. Entre
1997 y 2009, la extraccién de cultivos pasé de 50
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Mta 137 Mg, siendo la soja el cultivo que més cre-
cid, saltando de 26,000 toneladas a 30.9 Mt en el
mismo periodo. El drea cultivada con soja también
se vio disparada, pasando de 38,000 Ha en 1970
a 18 millones de Ha en el 2009, lo que representa
miés de la mitad de la tierra cultivada (MAGyP
2011). Pengue (2001) senala que la soja ha des-
plazado otros cultivos de consumo doméstico
como cereales tubéreulos y vegetales. También ha
habido una reduccién de las dreas de pastoreo para
ganado, asf como la prictica de la rotacién de cul-
tivos (PEA2 2010; Santarcdngelo y Fal, 2009). La
expansion espacial de la soja es indisociable de la
aprobacién, en el afo 1996, de la soja transgénica
y el despliegue de su paquete productivo (siembra
directa, gifosato) en el pais (Teubal, 2006). Desde
el ano 1996 la soja pasé a representar alrededor del
26% de todos los cultivos.

La expansién de la frontera agropecuaria
impulsada por la soja, principalmente, ha pro-
movido crecientes conflictos con comunidades
indigenas y rurales que han sido desplazadas
(Aranda, 2013), desposeidas de sus recursos,
envueltas en protestas y conflictos por la conta-
minacién del aire, el agua y las personas por el
uso de quimicos como el glifosato (Binimelis ez
al. 2009, Paganelli ez al. 2010, Aranda, 2013),
y las tasas de deforestacién més altas de la histo-
ria del pais (UMSEF 2007). M4s recientemente
también ha aumentado la violencia y crimina-
lizacién ejercida sobre los movimientos locales
que se oponen al despojo de sus tierras en el
norte del pais (Aranda, 2013).

El Segundo flujo que consideramos en este
articulo es la extraccién de minerales metaliferos
que entre 1970 y 2009 aumenté 27 veces. Entre
1997 y 1998 la, extraccién de metales pas6 de
9.6 Mt a 34.4 Mt. Es durante estos afios que
se abrieron 3 emprendimientos mineros de gran
escala para la extraccién de oro, cobre, plata y
litio (Bajo la Alumbrera, Cerro de la Vanguardia
y el Salar de Hombre Muerto). El valor de estas
exportaciones ha crecido significativamente, pa-
sando de 150 millones délares en 1990 a 1,200
millones en 1999 (Prado, 2005). Durante la dlti-
ma década el gobierno Argentina ha promovido
la mineria metalifera como una de las claves para
el desarrollo del pais, un proyecto que ha encon-



trado con una creciente oposicién de las comu-
nidades locales. Desde el referéndum minero de
Esquel en marzo del 2003, una ola de conflictos
y mobilizaciones locales ha impulsado la prohi-
bicién de la actividad en 6 de las 23 provincias
Argentinas (Walter y Martinez Alier, 2010; Ur-
kidi y Walter, 2011; Svampa y Antonelli, 2009).
Asi como con el avance de la frontera sojera,
también ha habido un aumento en la criminali-
zacién y represién de las comunidades opuestas
a la minerfa, una tendencia que resuena en otros
paises de América Latina (Chérrez er al. 2011,
Encuentro Memoria Verdad y Justicia, 2012).

Conclusiones

La economia Argentina sigue un modelo cre-
cientemente intensivo en extraccién de materia-
les para exportacién con una balanza comercial
fisica negativa. Las consecuencias de este modelo
de crecimiento se plasman en un aumento en
la presién ambiental y la conflictividad en las
comunidades que se oponen al avance de la fron-
tera extractiva en sus territorios.

Las tendencias identificadas para Argenti-
na se replican en la mayor parte de los paises
Latinoamericanos donde la presién extractiva
(West y Schandl, 2012) y la conflictividad so-
cio-ambiental (OCMAL, 2013) aumentan, pro-
moviendo nuevos marcos de reflexién. Analisis
sobre cambios en el metabolismo social global
(Muradian et 2/. 2012), la consolidacién de un
nuevo modelo extractivista (Gudynas, 2009)
y el surgimiento de un nuevo “consenso de las
commodities” (Svampa, 2012) estdn sefialando el
inicio de una nueva etapa que conflictos territo-
riales en América Latina. i
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Siglo XXI. La emergencia
de los invisibles titanes de
las materias primas

Miquel Ortega Cerd4d, Ménica Vargas y Olivier Chantry*

Comercializar con materias primas es una acti-
vidad que se lleva a cabo desde el principio de
los tiempos, pero nunca habia tenido ni una im-
portancia ni un crecimiento tan grande como el
mantenido en la dltima década, hasta el punto
que estd cambiando la configuracién del sector
extractivo y del consumo global, as{ como las
normas mismas del comercio internacional.
Desde finales de los afios 80 el volumen de materias
primas comercializadas en el mundo no he dejado
de crecer, en los tltimos 30 anos se ha multiplicado
por 2,5 (Grifico 1). En el mismo periodo el volu-
men de materiales extraidos ha aumentado “solo”
un 80% (Griéfico 2), lo que sefiala que el volumen
comercializado internacionalmente ha tenido un
crecimiento mayor que el que le corresponderia
proporcionalmente al aumento asociado a la mayor
extraccién. En los tltimos afios de la primera dé-
cada del siglo XXI aproximadamente una décima
parte de los materiales extraidos fueron comercial-
izados internacionalmente, se trata por tanto de
voltimenes extraordinarios.

Ante tamafio crecimiento del comercio, para
poder disefiar politicas de sostenibilidad ade-
cuadas, as{ como para entender la relacién de
poderes en la definicién de las politicas econé-
micas y de aseguramiento de suministros, resulta
necesario, pero insuficiente, acudir al estudio de
los niveles de consumo en los diversos paises (in-
cluyendo la distribucién interna), o el volumen
de flujos entre paises. Deberfan analizarse qué

* Observatorio de la Deuda en la Globalizacién (www.odg.cat)

(miquel.ortega@odg.cat)

actores estdn realizando estos flujos, el nivel de
concentracién en las materias primas mds im-
portantes, y la posible responsabilidad que ten-
gan las organizaciones que realizan el comercio
de las sustancias, tanto en la distribucién de la
riqueza/pobreza generada por estos flujos, como
en las responsabilidades ambientales o sociales
que se deriven de su actividad.

Gigantes, desconocidos
e importantes

¢Quiénes son los principales comerciantes de mate-
rias primas mundiales? ;Qué evolucién han tenido?
¢Qué rol juegan en la actualidad? Estas pregun-
tas son extraordinariamente dificiles de contestar
pues no existe ningin organismo que obligue a un
minimo de transparencia o realice un seguimiento
global de estos actores. No obstante, diversos gru-
pos estdn comenzando a tratar de obtener informa-
cién. En este articulo utilizaremos principalmente
los datos obtenidos por el Financial Timesy publi-
cados el pasado 15 de abril en el articulo “ Zraders
reap $250bn harvest from boom in commodities”.
Se trata, segtin el diario, del estudio mds completo
existente hasta la actualidad en este 4mbito. A con-
tinuacién se sefalan algunos de los aspectos més
importantes recogidos en el articulo:

* Laalta demanda de los paises emergentes hizo
que el beneficio en el sector de las comercia-
lizadoras de materias primas se disparara en
la primera década del siglo XXI. Si en el afio
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Grifico 1 Flujo comercial internacional de las principales categorias de materias primas y porcentaje de
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2001 el beneficio estimado de las primeras 20
marcas era de 2.100 millones de $, desde en-
tonces se mantuvo un crecimiento constante
y se llegd, en el afio 2008, a un miximo de
36.500 millones de $ (es decir un crecimiento
de un 1600% en 7 afos), disminuyendo muy
ligeramente los siguientes afios (debido a la
crisis econdmica) y remontado el afio 2012 a
33.500 millones de $.

Los principales comerciantes y sus respectivos
beneficios obtenidos en la década 2003-2013
son los siguientes (miles de millones de $): Mit-
subishi 40,4; Glencore 33,5; Mitsui 28,2; Car-
gill 22,3; y los siguientes 16 comercializadores
119,2. En total las 20 entidades mds impor-
tantes tuvieron un beneficio de 243.600 millo-
nes de $ en una década. A modo comparativo
esta es una cantidad superior a los beneficios
de Toyota, VW, BMW, Renault y Ford juntos
en la misma época (235.300 millones de $), o
JPMorgan Chase, Goldman Sachs y Morgan
Stanley juntos (225.500 millones de $).

Las ventas en términos monetarios de las prin-
cipales diez comercializadoras de materias pri-
mas (Vitol, Glencore, Trafigura, Cargill, Mit-
subishi, ADM, Noble, Wilmar, Luis Dreyfus y
Mitsui) fueron en 2012 de 1.200.000 millones
de $, aproximadamente lo mismo que la to-
talidad del PIB espafol (1.063.355 millones
de € en 2011).

Los grandes beneficios obtenidos en la pri-
mera década del siglo XXI permitieron a las
comercializadoras comenzar a invertir y pasar
a poseer sus propias producciones a finales de
la década, facilitando asi una integracién ver-
tical, asf como un mayor riesgo de producir
movimientos especulativos.

Las comercializadoras pagan, comparativa-
mente con los grupos extractivos, tasas bajas.
Mientras que para las industrias extractivas las
tasas medias estdn entre 30-45%, las comer-
cializadoras pagan cantidades no superiores al
10%, al poder basarse en cualquier pais que
consideren adecuado. Usualmente trabajan
desde Suiza, pero también en Hong Kong,
Dubai, Kuala Lumpur y sobre todo Singapur,
que tienen programas especificos de bajas tasas
para atraerlas.

* Pese a ser desconocidas por el gran puablico tie-
nen un rol destacado y controlan partes signi-
ficativas de algunos flujos bésicos para el fun-
cionamiento de las economias. Por ejemplo:
— Vitol, Glencore, Trafigura, Mercuria y Gun-

vor conjuntamente mueven 15 millones de
barriles de petréleo diario, lo que equivale
a todas las necesidades de importacion de
EEUU, China y Japén.

— Glencore declaré al comenzar a cotizar en
bolsa en 2010 que controlaba 60% del co-
mercio mundial de zinc, 50% de aquel del
zinc concentrado, 50% del cobre, 30% del
cobre concentrado, 30% de la alimina (6xi-
do de aluminio), 22% del aluminio, 23%
del cobalto. Sus ventas diarias de petréleo
equivalfan a 3% del consumo mundial y
comercializaba un tercio del carbén trans-
portado por mar. Ademds, era uno de los
principales exportadores de granos, contro-
lando 9% del comercio global'.

—En agricultura el llamado grupo ABCD
(ADM, Bunge, Cargill y Dreyfus) controlan
los principales flujos agricolas, por ejemplo
manejan cerca de la mitad del flujo mundial
de grano y soja.

— En algunos productos nicho como el café,
algunas de las comercializadoras pese a ser
desconocidas tienen un poder extraordina-
rio, por ejemplo Neumann Kaffe Gruppe a
través de Ecom Agroindustrial es el suminis-
trador de café molido de una de cada siete
tazas consumidas en el mundo.

Relacion de las principales
comercializadoras de materias
primas con el sistema financiero?

Las empresas comercializadoras de las materias
primas, ademds de comercializar con estas ma-

1. Véase: http://www.nxtbook.com/sosland/mbn/2011_05_31/
index.php?startid=12,  http://www.glencore.com/docu-
ments/investorpresentation0310.pdf; : http://www.reuters.
com/article/2011/10/28/us-commodities-houses-idUS-
TRE79R45320111028 y http://www.foreignpolicy.com/arti-
cles/2012/04/23/a_giant_among_giants

2. Para mds informacién, véase: ODG-TNL. Impunidad S.A.
Herramientas de reflexion sobre los ‘“Siiper derechos” y los “siiper
poderes” del capital corporative. Edicién: ODG - TNI, Barcelona
2013 [En proceso de edicion].
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Tabla 1 Las diez principales comercializadoras de materias primas mundiales

Nombre

Descripcién

Facturacién
2012
(miles de mi-

llones de $)

[ Vitol

Vitol

Fundada en 1966 en Holanda. Es el principal
comercializador de energia mundial. Gestiona
6 millones de barriles diarios de petréleo y de-
rivados (suficiente para suministrar a Alemania,
Francia e Italia juntos). También comercializa
gas, carbén, energia y emisiones de carbono. Ha
expandido sus actividades al azticar y el grano.

303

GLENCORE

Glencore

Fundada en 1974, con el nombre de Marc
Rich + Co AG. Inicialmente estaba centrada en
petréleo, ha diversificado sus actividades y no
solo comercia si no que abarca la produccién,
refinamiento, procesamiento, almacenamiento
y transporte de materias primas.

214

Cargill

Cargill

Fundada en 1865. Opera en 65 paises, es la
comercializadora de materias primeras agricolas
mds importante del mundo, y tiene el porcenta-
je mundial mds alto de comercio en productos
como el azticar y el mafz.

134

TRAFIGURA  lrafigura

Fundada en 1993. Comercializa 2,4 millones
diarios de barriles de petréleo y derivados.
Controla el 40% del mercado libre de cobre,

zinc y plomo.

120

@ 3?0?}8 Noble group

Fundada en Hong Kong en 1987. Estd diver-
sificada —al igual que Glencore- entre energfa,
metales y agricultura.

94

.

ADM

ADM

Fundada en 1902. Realiza comercio y trata-
miento de productos agricolas, es uno de los
principales productores de etanol proveniente
de maiz, y uno de los principales comercializa-
dores de maiz.

89

Mitsubishi

Fundada en 1954, comercializa materias primas
desde 1968. Tiene instalaciones mineras de
cobre en Latinoamérica, campos de petréleo, y
minas de carbén y hierro en Australia.

70

Mitsui & CO.,
Ltd

& miTsulsco., LTD.

También japonesa, dispone porcentajes entre
un 5-10% en proyectos de minerfa, petréleo
y gas natural en paises como Chile, EEUU,
Filipinas y Mozambique.

67

Louis Dreyfus
Commodities

Louis Dreyfus
Commodities

Fundada en 1985 su expansidn se realizé a
partir de 2006. Centrada en la comercializacién
de productos agricolas.

57

g

Fundada en 1991 en Singapur. Centrada en

la comercializacién y produccién de palma de

aceite. Controla un 25% del comercio de acei-
tes vegetales en China, y un 60% del comercio
minorista de aceite vegetal en China.

45

Fuente: Financial Times, 15 de abril de 2013.
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terias, estdn profundamente intrincadas con el
sistema financiero a través de diversos meca-
nismos.

En primer lugar, gracias a los grandes benefi-
cios y los altos retornos, en ocasiones han actuado
directamente como financiadoras de proyectos ex-
tractivos en substitucién de la banca tradicional.
Un efecto colateral de esta nueva operatoria es
que se evitan los incipientes intentos de establecer
sistemas de salvaguardias ambientales y sociales
en el sistema financiero. Asi, por ejemplo, cuan-
do la petrolera Rosneft, a finales de 2011 decidié
comprar la petrolera TNK-BE, creando a través de
esta operacion la petrolera privada mds grande del
mundo, necesité pedir un préstamos de 10.000
millones de délares. No fue la banca tradicional
quién se lo facilité si no que fueron Vitol y Glen-
core quienes financiaron uno de los acuerdos mds
grandes firmados nunca en el sector petrolero. Se
aseguraron asi una importante cantidad de recutr-
sos en los siguientes afios.

En segundo lugar, la banca, que usualmente
estd relacionada con el sector de las materias pri-
mas a través de la compra-venta de derivados y
otros instrumentos financieros, esta cambiando
su rol, entrando —debido a los altos mérgenes
existentes- en los dltimos anos directamente a la
compra-venta de materias primas, como lo mues-
tran la reciente entrada de Morgan Stanley y JP-
Morgan en el comercio de petréleo y aluminio.

En tercer lugar debe sefialarse que en los dlti-
mos afos ha habido numerosos estudios centra-
dos en la especulacién en el sector de las materias
primas, y este dmbito suele ser asimilado espe-
cificamente a la accién de entidades financieras.
Sin embargo, algunas de las principales comer-
cializadoras a través de sus coberturas de riesgo
van mids alld de ser “operadores de cobertura de
buena fe”, que solo estarfan participando en el
juego financiero para cubrirse de los riesgos (el
llamado hedging)?. Al contrario, lo cierto es que
el hedging no es un seguro, sino mds bien un me-
dio para apostar, permitiendo la maximizacién
de los beneficios. Las empresas comercializadoras

3. Una descripcién de la estrategia de hedging de Glencore
se encuentra en: Glencore. Annual Report 2011. 31 desembre
2011, p. 27 (http://www.glencore.com/documents/Annual_Re-
port_2011.pdf).

gozan aqui de una situacién privilegiada®, al no
ser consideradas como actores que especulan, no
se les aplican las limitaciones en los mercados
de futuros que se intenta imponer al resto de los
actores financieros5. Por ello, tienen ganancias
jugando sobre las fluctuaciones de los precios
en el mercado real y en el financiero. Usan los
contratos de futuros no sélo para cubrirse, sino
también para tener beneficios adicionales®.

La situacién privilegiada que tienen estas
transnacionales en términos de la determina-
cién de los precios en los mercados de mate-
rias primas’ y del acceso a la informacién, han
contribuido significativamente a registrar ga-
nancias récord en los tltimos afos, con unos
impactos sociales y ambientales derivados poco
conocidos.

¢Hora de poner punto y final?

Por ahora, y que tengamos conocimiento, en
el Estado espafol se ha investigado las implica-
ciones ambientales y sociales de algunas de ellas
(por ejemplo Glencore o Cargill), y también se
ha realizado algtin estudio sectorial (por ejemplo
en el 4mbito de sus afectaciones sobre la sobera-
nia alimentaria), pero la extraordinaria impor-
tancia de estos “nuevos gigantes del comercio”
nos plantea la duda de si no es necesario actuar
sobre el conjunto del fenémeno de las comer-
cializadoras de materias primas y su rol en la
economia global.

4. Véase: Permanent Subcommittee on Investigations of the
Unided States Senate. 7he role of Market Speculation in Rising
Oil and Gas Prices: A need to put the cop back on the beat. Staff’
Report. Junio de 2006. Disponible en: http://levin.senate.gov/
newsroom/supporting/2006/PSI.gasandoilspec.062606.pdf ]
5. Véase al respecto Chantry, Duch y Vargas (2011).[Fuente:
Chantry, O., Duch, G. y Vargas, M. Navegando por los mean-
dros de la especulacién alimentaria. Edicién Mundubat, GRA-
IN, Revista “Soberania alimentaria, biodiversidad y culturas” y
ODG, 2011. Disponible en: http://www.odg.cat/documents/
publicacions/INFORME_ESPECULACION_ALIMENTA-
RIA_def.pdf]

6. Véase por ejemplo el caso Glencore Energy UK Ltd v
Transworld Oil Ltd. El fallo de la Corte Comercial Inglesa (Engli-
sh Commercial Court) fue a favor de Transworld y demostré
cémo Glencore, gracias a su pretendida cobertura financiera
intentd aumentar sus ganancias en un 21% sobre una transac-
cién que ya le generaba beneficios per se (http://www.onlinedmc.
co.uk/index.php/Glencore_Energy_v_Transworld_Oil).

7. Usualmente, son denominadas price-makers.
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Temas posibles y acciones no faltan:

Parece claro que es necesario aumentar la visi-
bilidad y trasparencia de sus actuaciones, para
conocer mejor los mecanismos con los que
operan y reforzar el seguimiento social de sus
actuaciones.

Debe analizarse mejor el riesgo sistémico que
supone su tamafio y control oligopélico en
algunos sectores, y tomar medidas para evi-
tarlo.

La fluctuacién de los precios de las materias
primas -especialmente las asociadas a procesos
especulativos- genera beneficios récord para

Politica

los invisibles titanes de las materias primas,
pero genera problemas sociales importantisi-
mos. Deberfan cuestionarse las actuales me-
didas de libre mercado, y analizar las posibles
medidas aplicables de intervencién por parte
de las administraciones publicas.

* Debe entenderse mejor su relacién con el sec-
tor financiero, que parece ser importante, pero
es poco conocida.

* Debe forzarse a asumir su corresponsabilidad
ambiental y social a escala local y global.

sAlguien recogerd en el Estado espafiol el reto de
trabajar en éste dmbito? i
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La revolucion del arbol en Turquia:

“Chapulando* cada dia

Equipo EJOLT, Turquia.**

»1

Begiim Ozkaynak, Cem Iskender Aydin, Pinar Ertér Akyazi e Irmak Ertor

La ausencia de consulta, la intervencién violenta de
la policia y la transformacién del espacio publico a
espacio privado explican porqué la ocupacién del
parque Gezi no solo significé salvar drboles, sino
salvar la democracia en Turquia. Pero mientras esta
historia oculta el crecimiento rdpido de una ma-
nifestacion en un parque de Estambul hacia una
revuelta a nivel nacional, también esconde un mo-
tivo diferente del conflicto: la agresién nacional
al medio ambiente. Aqui nos centraremos en la
perspectiva de justicia ambiental de las protestas.

El caso del parque Gezi estd relacionado con
otros conflictos ambientales en Turquia sobre re-
cintos urbanos y megaproyectos (por ejemplo la
construccion de presas, del tercer puente encima
del Bésforo y la construccién de un canal paralelo
al Bésforo) y también sobre conflictos de mine-
rfa, conflictos nucleares y degradacién ambiental
-muchos en zonas que son ecolégicamente sensi-
bles y/o con alto valor de proteccién. Sin duda, es-
tos conflictos, incluyendo la resistencia del parque
Gezi, deben situarse en un contexto mds amplio
del metabolismo industrial, cambio estructural y
dindmicas de crecimiento de Turquia, que es uno
de los objetivos principales del proyecto EJOLT.
Pero vamos primero a mirar los eventos sucedidos
en las tltimas dos semanas.

¢Como empez6 todo en el parque Gezi?

Desde hace unos meses, un grupo de académi-
cos, arquitectos, ecologistas y ONGs -conocido

* Palabra turca con un nuevo significado: “la lucha por sus de-
rechos” http://es.wikipedia.org/wiki/Chapular

1. Publicado en el blog de EJOLT en inglés (http://www.ejolt.
org/2013/06/turkeys-tree-revolution-part-2-everyday-im-
chapulling/)

** Universidad Bogazici (begum.ozkaynak@boun.edu.tr).
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como la plataforma Solidaridad-Taksim— han
estado protestando sobre los planes de transfor-
macion urbana de la Plaza Taksim bajo el lema
de un proyecto de peatonalizacién y reconstruc-
cién de las Barrackas Ottomanas (Topeu Kislasi)
que se encontraban situadas en el parque Gezi
y que fueron demolidas en la década de 1930.
Este parque es la tnica zona verde que queda en
Taksim, centro neurdlgico de la parte europea
de Estambul. Cuando se difundieron las noti-
cias sobre las excavadoras que iban llegando al
parque para arrancar los drboles, un grupo de
activistas ocup el parque con tiendas de campa-
fia y estableci6 el hashtag #occupygezi® en twitter
pidiendo apoyo. Cada vez mds gente se unié a los
manifestantes en el parque, transformdndose en
un escenario de solidaridad de variados registros
sociales e ideoldgicos.

La tensién se intensificé repentinamente en
el tercer y cuarto dia de la sentada en paz (30-
31 Mayo, 2013) cuando la policia cargé contra
los manifestantes a las 5 de la mafiana desman-
telando y quemando sus tiendas de campana y
lanzando gas lacrimégeno. El ataque violento fue
grabado desde la cdmara de un manifestante y
distribuido inmediatamente en las redes sociales
(twitter, Facebook, etc.). La brutalidad y la opre-
sién de la policia asi como el silencio de medios
de comunicacién masivos provocé a la poblacién
y en pocas horas una sentada pacifica contra la
destruccién de los drboles del parque se convir-
tié en una protesta nacional contra el gobierno.
La multitud de manifestantes coreaba el lema
“/Todas partes son Taksim, resistencia en todas
partes!”, mientras eran sometidos a cafiones de
agua, gas lacrimégeno y espray de pimienta.

2. https://twitter.com/search?q=%23OccupyGezi&src=hash


https://twitter.com/search?q=%23OccupyGezi&src=hash

En vista de la ausencia de cobertura por parte
de los medios de comunicacién convencionales,
el uso de las redes sociales se dispard. Twitter
fue la plataforma principal para difundir ideas,
imdgenes, ¢ informacidn sin censura y ayudé a
los manifestantes a asegurar sus posiciones es-
tratégicas en los enfrentamientos con la policia.
Algunas estadisticas muestran que 2 millones de
tweets fueron enviados en 8 horas el 31 de Mayo,
y el 5 de Junio, 14 millones de zweezs fueron en-
viados en total. Un graffiti merece especial aten-
cién pues explica la situacién y la importancia de
Twitter como el tnico medio de comunicacién
sin censura para acceder a la informacién: “jLa
revolucién no serd televisada, sino tweetada!”

En una serie de discursos cada vez mds agresi-
vos, el primer ministro Erdogan declaré que sus
planes de demoler el parque Gezi y reconstruir
las Barrackas Ottomanas eran inalterables. Sus
declaraciones ignoraron las demandas de millo-
nes de personas y desvelaron su opinién sobre los
manifestantes: “Ya hemos tomado una decisién,
vamos a reconstruir las Barrackas Ottomanas.
Las palabras de un grupo de ‘capulcu’ son irrele-
vantes y no cambiardn nada.” “Capulcu” signi-
fica “saqueador”, “merodeador”, o “vagabundo”
en turco, y fue adoptado rdpidamente por los
manifestantes. La palabra “chapular” se usa de
forma comun entre los manifestantes y en las
redes sociales con el significado de: “luchando
por tus derechos”.

¢Barrackas Ottomanas para qué?

Mientras el conflicto se va exacerbando, todavia
existen especulaciones sobre el plan de la cons-
truccion, y el rol que este edificio podria tener
en Taksim. ;Cudl serfa su funcién? ;Cémo con-
tribuirfa a la vida urbana de los habitantes de
Estambul? Nadie parece tener las respuestas. Lo
mds que se puede decir es que el primer minis-
tro Erdogan todavia estd indeciso —no sobre su
construccién sino sobre su funcién. A principios
de afo, declar6 que los planes de construccién
contenfan una zona residencial y un centro co-
mercial. Después, anuncié que Estambul era
una metrdpolis de primera categoria con pocos
hoteles lujosos, y por ello el edificio nuevo de-

Exposicion del mapa de conflictos ambientales en
el parque Gezi (Autor: Serkan Kaptan)

beria ser un hotel, alrededor del cual existirian
necesariamente tiendas, por ejemplo tiendas de
alfombras. Recientemente declaré que una parte
del edificio podria destinarse a alojar un museo
de la ciudad.

Los planes para la Plaza Taksim y el parque
Gezi sacan a la luz el proceso de apropiacién
de los espacios publicos para fines privados y/o
comerciales; una tendencia que deriva en gran
medida del aumento de precios de los inmuebles
y de la especulacién existente en la ciudad. La
creciente tendencia de mercantilizacién del espa-
cio publico en Estambul ya se habfa convertido
a un asunto de contestacién econémica y social.
Algunos ejemplos conocidos incluyen el despla-
zamiento de los vecinos del barrio Sulukule, un
barrio cuyos habitantes eran de origen predomi-
nantemente romani, situado en la peninsula his-
térica de Estambul, se presenté como una accién
que formaba parte del programa de renovacién
urbana (Robins, 2011); la reubicacién y reorga-
nizacién de los mercados semanales al aire libre en
un discurso que promovia “la ciudad higiénica”
(Eder Oz, 2012); y la demolicién del cine-teatro
histérico Emek como parte de la construccién de
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Simbolos de la resistencia (Fuente: blog de EJOLT,
http://www.ejolt.org/2013/06/turkeys-tree-revo-
lution-part-2-everyday-im-chapulling/)

un centro comercial (The Guardian, Abril 2013%).

Lo cierto es que el cercado de los bienes comunes

urbanos cristalizé ain mds como conflicto en el

caso del parque Gezi. La firme opinién general
de los ciudadanos de Estambul es que la ciudad
no necesita otro centro comercial ni un hotel de
lujo, sino un espacio verde ptiblico del que poder
disfrutar todos juntos sin exclusién social alguna.

Mientras el Primer Ministro Erdogan decia
que las manifestaciones no podrian terminar con
los planes de la construccién en el parque, la red

“Solidaridad Taksim” publicé estas demandas y

solicité los siguientes actos del gobierno*:

* El parque Gezi debe seguir siendo un parque.
Una declaracién oficial debe anunciar que el
parque no serd convertido en ‘Barracas’ y que
todos los proyectos sobre la construccién en el
parque serdn cancelados.

* Los jefes de policia y los gobernantes respon-
sables de la ciudad y cualquier persona que
habria ordenado, ejecutado o implementado
tdcticas de represién violenta deberdn dimitir.

* El uso del gas lacrimégeno y de materiales si-
milares debe prohibirse.

* Los ciudadanos detenidos deberdn ser puestos
en libertad inmediatamente.

* Las prohibiciones de celebrar reuniones, mani-
festaciones o concentraciones y los obstdculos
de facto en las plazas y dreas publicas en el
pais —empezando por la plaza Taksim y Kizilay
(Ankara) como 4rea de manifestacién el 1 de
Mayo- deben ser eliminados; y los obstdculos
a la libertad de expresién deben suprimirse.

3. http://www.guardian.co.uk/world/2013/apr/15/turkey-
historic-emek-theatre-final-curtain

4. htep://www.whatishappeninginistanbul.com/wp-content/upl
0ads/2013/06/980359_510511165665262_1176156082_o.jpg
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Justicia ambiental por los
manifestantes del parque Gezi

Las demandas de los manifestantes del parque
Gezi parecen ser muy directas y estar de acuerdo
con el movimiento global de justicia ambiental.
En primer lugar, la gente demanda el derecho a
la conservacién ambiental y preservacién de la
integridad cultural. Se trata de un parque pabli-
co y una plaza histérica, importantes para la gen-
te no solo por los drboles, sino también por su
pasado social y politico. Como Caglar Keyder’
sefiala, la plaza ha sido un lugar simbélico de las
aspiraciones occidentales de Turquia, con las ce-
remonias oficiales y manifestaciones, incluyendo
el 1 de Mayo (May Day), que tuvo lugar ahi.

En segundo lugar, los ciudadanos quieren re-
conocimiento y respeto a sus diversidades, a sus
experiencias de vida urbana y a sus expectativas.
El gobierno se ha mostrado reticente a admitir
la pluralidad de necesidades y preferencias en el
pais, y como Elif Safak® anota, varias voces criti-
cas han sido marginadas, y la autocensura no ha
sido algo infrecuente.

En tercer lugar, la gente del parque Gezi pide
el derecho a participar en la toma de decisiones
especialmente en relacién con el desarrollo local
y el medio ambiente. En el caso del parque Gezi,
el gobierno impuso un plan que incluyd la plaza
Taksim y el parque Gezi —espacios publicos en la
mente de millones de ciudadanos- sin abrir an-
tes un debate publico. El problema no era solo la
falta de consulta publica, sino también la ausen-
cia de participacién en la toma de decisiones y de
transparencia en los procesos y planes. Mientras
estas demandas de justicia no eran algo nuevo en
Turquia, la unificacién y el uso de los antiguos y
nuevos métodos de protesta para el activismo si
lo eran. La multitud marchando hacia al centro
incluyé a muchos estudiantes jévenes, miembros
de clases media y obrera, y mujeres. Algunas
personas se llamaron revolucionarios de media
jornada, porque salieron a las calles después de
terminar el horario del dia laboral.

Los métodos cldsicos de las protestas incluye-

5. htep://www.lrb.co.uk/blog/2013/06/03/caglar-keyder/
first-person-singular/

6. http://www.guardian.co.uk/world/2013/jun/03/taksim-
square-istanbul-turkey-protest
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ron juntarse en las grandes plazas y hacer manifes-
taciones, simultdneamente se hicieron barricadas
en las calles para impedir que las fuerzas de la
policfa accediesen a la Plaza Taksim. Los enfren-
tamientos con la policia hicieron que las tiendas
agotaran sus existencias de mdscaras de gas y pol-
vo, y de antidcidos en las farmacias, puesto que
sirven para protegerse de los efectos del gas lacri-
moégeno. Unas mil personas bloquearon el tréfi-
co encima del puente del Bésforo y cruzaron el
Bésforo y marcharon en direccién a Taksim. Los
sindicatos decidieron hacer huelga general para
protestar por los ataques a la poblacién asistente
al parque Gezi. El activismo judicial también tuvo
lugar y el Tribunal de Apelacién suspendié el pro-
yecto de la construccién en el parque para llevar a
cabo una investigacién mds a fondo y la decisién
definitiva todavia no se ha tomado.

Nuevos medios de protesta conllevaron el uso
de las redes sociales de formas muy creativas, en
pocas horas se llevé la manifestacién mds alld
del parque, de Estambul y aun de Turquia. El
uso de la etiqueta ‘capulcd’ por el Primer Mi-
nistro Erdogan inspird y ayudé a la gente en su
creatividad. Los activistas disfrutan de un gran
sentido del humor que se visualiza en los videos,
consignas y graffitis en las paredes’. En el caso
de censura del gobierno a los medios de comu-
nicacién, no pasé mucho tiempo hasta que los
activistas crearon reportajes “lifestream”™ en-
sefando la manifestacién y generaron su propia
pagina de Tumblr dedicada a las imdgenes de
enfrentamientos con la policia. Subir los videos
y la musica a la plataforma de las redes sociales
reforzd este sentimiento de colaboracién y de
sentimiento compartido entre los manifestantes
en las calles y frente a sus ordenadores. Cada
informacién relevante fue traducida al inglés y
otros idiomas répidamente y difundida también
en los medios internacionales.

La policia turca es famosa por su brutalidad en
las manifestaciones y en esta ocasién los mani-
festantes estuvieron expuestos a presiones como
violencia extrema y arrestos. El gobierno dedicé
un gran esfuerzo a intimidar a las universidades,

7. Ver ejemplos en: http://www.buzzfeed.com/lemoustache/25-
examples-of-the-best-street-humour-from-istanbu-b7x9
8. http://www.livestream.com/revoltistanbul

hospitales, grupos comerciales y hoteles que ayu-
daron a los manifestantes y los protegicron del gas
lacrimégeno y otros ataques quimicos. Segin el
informe publicado por La Cdmara de Médicos de
Ankara, 3 personas murieron en las manifestacio-
nes y unos miles han resultado heridos, algunos en
situacién critica. Docenas fueron detenidos por
“incitar revueltas” usando las redes sociales.

¢Quién es mejor ambientalista?

Resulta interesante, que “la revolucién del 4r-
bol” ocurriese en un pais, donde el discurso
medioambientalista estd dominado por el deseo
de plantar drboles y la nostalgia de vivir rodeado
de la naturaleza en la metropolitana Estambul.
El primer ministro Erdogan declaré ser un fer-
viente ambientalista, al mismo tiempo arremetia
contra la gente que se manifest6 en las centrales
hidroeléctricas del nordeste de Anatolia y en la
costa del Mar Negro. Basando sus argumentos
en el nimero de drboles plantados, Erdogan de-
claré su punto de vista sobre la ecologia otra vez
durante de los eventos del parque Gezi. Declar$
su simpatia con las personas que quieren prote-
ger a los drboles con estas frases: “Durante del
gobierno del Partido Justicia y Desarrollo en la
tltima década hemos plantado casi 2,5 billones
de drboles (luego el ntimero fue corregido por 2,5
millones) en Turquia. El partido de gobierno lo
estd haciendo muy bien, y rdpidamente. Mientras
haya gente interesada en plantar drboles, no hay
ningtn problema, porque somos ambientalistas.”

No es una sorpresa que el mercado inmobilia-
rio adoptase también un discurso medioambien-
talista. Las agencias inmobiliarias compitieron
para hacer un lavado de cara verde a sus proyec-
tos, y las primeras pdginas de los periédicos te-
nian anuncios como: “Eres de los que no puede
vivir sin el mar”, “La naturaleza estar4 al lado de
tu puerta’, “Nunca habias estado tan cerca de
la naturaleza”. Resulté muy irénico que cuan-
do la Plaza Taksim fue totalmente cubierta con
gas lacrimdgeno y espray de pimienta y la gente
llegaba de en todas partes al parque, uno de
los mds conocidos programas de la TV estaba
emitiendo un documental sobre pingiiinos. El
programa sigui6 ininterrumpidamente mientras
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una de las protestas mds importantes antigobier-
no estaba ocurriendo.

Las manifestaciones del parque Gezi serdn
una contribucién inmensa a la lucha por la justi-
cia ambiental y la sostenibilidad. Esta revolucién
del 4drbol marcard la diferencia en la cultura de
manifestaciones en Turqufa, porque esta vez la
poblacién sabe bien que los ma-
nifestantes limpiaban cada dia
el espacio del parque ocupado,
la plaza y las calles al lado del
parque de forma pacifica.

Hoy mismo, 12 de Junio, el
primer ministro Erdogan sigue
insistiendo en construir las ba-
rracas. El martes por la mafiana
(11 de Junio) a las siete y media,
la policia marché a la Plaza Tak-
sim con cafiones de agua anun-
ciando que no iban a tocar el
parque, pero querfan coger solo
las banderas y pancartas encima
del AKM (Erdogan los llamé
“trozos”) y “limpiar” la plaza. De
repente, un grupo de 30 personas
atacaron a la policfa con cdcte-
les Molotov y fuegos artificiales,
pero la policia parecia reticente a
prevenir a estas personas. Existen firmes sospechas
de que este ataque fuese una “escena de teatro”
para justificar los actos del primer ministro y sus
argumentos de que los manifestantes eran “vdn-
dalos y saqueadores”. La mayoria de los manifes-
tantes estaban sentados y esperaban en el parque
Gezi desde el primer dia. La cadena de humana
que los manifestantes formaron entre la policia
y el parque fue atacada por la policia y ningtin
canal de TV lo mostré. Mientras tanto, docenas
de abogados eran detenidos desde el Palacio de
Justicia en Estambul por participar en las mani-
festaciones.

Relacionar los conflictos
ambientales con el metabolismo

social de Turquia

Uno de los argumentos recientes contra las mani-
festaciones se enfoca hacia los dafios econémicos. A

Politica

Imagen de la campaiia
#occupygezi (Fuente: blog

de EJOLT, http://www.ejolt.
org/2013/06/turkeys-tree-re-
volution-part-2-every-

day-im-chapulling/)

causa de las manifestaciones muchos turistas cance-
laron sus reservas en hoteles y el balance comercial
cay6 rdpidamente en los primeros dias. El econo-
mista simpatizante del gobierno Yigit Bulut’ hizo
una estimacién en la que el dafio econémico era de
casi $1 billon, y pregunté al publico: “;Estdis con-
tentos ahora?” La verdad es que para las gentes de
Estambul, los 4rboles del parque
Gezi: tienen un valor incalculable.
;Cudl es entonces el precio de una
disculpa por parte del gobierno?
Es claramente crucial ubicar
el incidente del parque Gezi en
un contexto més amplio. Desde
los afios 90, Turquia habia ex-
perimentado un aumento en el
numero de conflictos ambien-
tales. Mientras el tamafo de
la economia se habfa mds que
duplicado en las tltimas dos dé-
cadas, el nivel de urbanizacién
aumenté desde el 60 por ciento
al 75, y la poblacién aument6 el
32 por ciento. Todo esto supuso
una gran presién sobre el eco-
sistema de Turquia, un pais con
reservas naturales y bioldgicas
globalmente criticas. La reaccién
de la sociedad civil se habia manifestado en los
movimientos de justicia ambiental a nivel local
y nacional. Durante las dltimas dos décadas, las
denuncias contra los impactos recientes y poten-
ciales de la extraccién de los recursos naturales,
el cambio en el uso de tierra, la produccién de
energfa y contaminacion, fueron muy comunes
e involucraron a comunidades locales desde la
base, hasta a organizaciones de sociedad civil a
nivel nacional e internacional. La gente estaba lu-
chando por su sustento, por el derecho democri-
tico de vivir en un dmbito sano y por el derecho
de participar en el proceso de tomar decisiones
sobre los proyectos de energia, mineria, agua y
transformacién urbana. Sin embargo, como el
prominente economista Daron Acemoglu'® ano-

9. http://ekonomi.haber7.com/gundem-veriler/haber/10342
04-bulut-mutlu-musunuz-1-milyar-dolar-kaybettik

10. heep://www.nytimes.com/2013/06/06/opinion/development
-wont-ensure-democracy-in-turkey.html?pagewanted=all&_
r=2&



MAarA DE CONFLICTOS AMBIENTALES EN TURQUIA

@ Mineria y cantera de materiales de construccion @ nNuclear Este mapa o5 parte de L INtento colective en CUTso Para renir
@ Agua @ Turismo y recreacion ekioclyi

. Para mis informacidn
@ Conflictos industriales (O Infraestructura, Transporte y Transformacion Urbana www.cevielhtilaflari.org
@ Combustible fésil, energia edlica, solar y geotérmica | @ Bosques, Tierra, Agricultura y Ganaderia

. R | ejolt s
@ Biodiversidad @ Gestion de los residuos politikekolofi.org nj:‘w.-:]“elt.or;

ecologiaPolitica '

Redes de resistencia

111



112

ta, el crecimiento estable y rdpido del pais en la
tltima década no habia llevado a un nivel de de-
mocracia mds alto. Al contrario, este crecimiento
fue acompanado por la opresion de las demandas
de justicia y de los derechos democréticos.

Las economistas de la corriente dominante saben
que el crecimiento en Turquia se fundamenta en los
niveles de deuda externa y no se ha caracterizado
por los estdndares de las economias emergentes. Al
mismo tiempo, Nosotros como economistas ecold-
gicos y ecologistas politicos tenemos que desvelar
las fuerzas impulsoras que verdaderamente forman
la base del aumento del ndmero de conflictos am-
bientales y asociarlos al metabolismo social en au-
mento (en energia y materiales) y los indicadores
ambientales en Turquifa.

Los proyectos gigantes que el primer minis-
tro Erdogan orgullosamente llama “proyectos lo-
cos”, forman una parte de la economia extractiva
y son percibidos como el método para calmar
los problemas estructurales de la economia de
Turquia que tiene un gran déficit en su cuenta
cotriente y necesita ser atractivo para grandes co-
rrientes de capital. Estos proyectos gigantes in-
cluyen un tercer puente encima del Bésforo (que
va a destruir los dltimos bosques de Estambul),
un tercer acropuerto en Estambul (que deberia
ser el acropuerto més grande del mundo), dos
plantas de energfa nuclear, proyectos de grandes
centrales hidroeléctricas y el establecimiento de
un canal gigante para conectar el Mar Negro con
el Mar Mérmara.

é¢Mirar al futuro? Mapa de
Injusticias Ambientales en Turquia

Estos proyectos gigantes en combinacién con
otros proyectos mds pequefios que son extracti-
vistas (como mineria de minerales y materiales de
construccidn, proyectos de pequefias centrales hi-
droeléctricas, disposicion de residuos industriales)
muestran muy claramente que el patrén de creci-
miento en Turquia se caracteriza por recintos de
espacios publicos (no solo parques urbanos, sino
también parques nacionales, bosques, barrios),
degradacién ambiental extensa, y la subordina-
cién de los intereses ambientales a los de los pro-
pietarios de capital nacionales e internacionales.
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En este punto, se debe recordar el mapa de
los conflictos de distribucién ecoldgica en que
estuvimos involucrados gracias a EJOLT y ser
mds conscientes de su significado. Una versién
preliminar, que no estd completa y una lista de
los conflictos ambientales en Turquia que cono-
cfamos como el “Mapa de la Injusticia Ambien-
tal en Turquia” ha llamado mucho la atencidn.
Los casos elegidos para incluir en el mapa no
fueron representativos estadisticamente, sino
que querfan ensefiar temas criticos en los conflic-
tos ambientales en Turquia. Nos preguntaron:
“sPor qué nuestro conflicto no estd en el mapa?”.
La respuesta es clara: El mapa y nuestra fuerza
para resistir aumentard cuando tengamos mds
informacién y entendimiento de los movimien-
tos ambientales de resistencia local y nacional.

A pesar de sus limitaciones, la compilacién de
estos casos ofrecera un paso bésico, pero impor-
tante para informar del debate publico en Tur-
quia sobre la distribucién de los riesgos, costes
y beneficios, y los argumentos de las comunida-
des locales expresados en diferentes lenguajes de
evaluacién en el nexo del desarrollo y el medio
ambiente. En Turquia, las primeras fuentes de
tensién en todos estos casos parecen ser la pre-
sencia de una ideologia “modernista” del esta-
do, y un compromiso indiscutido con el ripido
crecimiento econémico junto con la ausencia
de un proceso de planificaciéon deliberativa, la
cultura cientifica democrética y la prensa libre
sin censura.

El reto por el movimiento ambiental en Tur-
quia es unir los movimientos locales entre ellos y
también al movimiento nacional mds dominan-
te capaz llevar una accién robusta y sostenida,
con el objetivo de transformar estos conflictos
en fuerzas para la sostenibilidad ambiental. Es-
peramos que este ejercicio de mapa aumente la
visibilidad de las luchas de justicia ambiental en
un pais como Turquia globalizado y con un cre-
cimiento muy rdpido, y que ayude a los activistas
para establecer redes, compartir conocimientos,
y acceder a los estudios cientificos relevantes para
ellos y que apoyen sus argumentos.

iCon solidaridad y esperanza! i
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El concepto de bienes
comunes en la obra

de Elinor Ostrom

Alvaro Ramis Olivos*

La ceguera conceptual ante los
bienes comunes.

El creciente interés social por el concepto de «bie-
nes comunes» se debe en buena parte al trabajo
de mads de treinta afios de la polit6loga estadouni-
dense Elinor Ostrom (1933-2012) y su «Taller de
Teoria Politica y Andlisis de Politica Pablica» de la
Universidad de Indiana (Bloomington). Ostrom
fue la primera mujer que recibi6 el Premio del
Banco de Suecia en Ciencias Econémicas en me-
moria de Alfred Nobel, el que compartié en 2009
con Oliver E. Williamson. En esa ocasién la Real
Academia de Ciencias de Suecia destacé su obra
por su andlisis de la gobernanza econémica, espe-
cialmente de los recursos compartidos. Su focali-
zacién en este punto corresponde a un programa
de investigacién mds amplio que buscé analizar
las instituciones, sean de cardcter politico o de ca-
rdcter informal y sus posibles imbricaciones, con
el fin de aportar a las teorfas del desarrollo eco-
némico. Esta preocupacion estuvo fuertemente
influida por la tradicién tocquevilliana, en tanto
que valoré la provisién de los servicios publicos
por parte de los propios ciudadanos, y demandé
al Estado las condiciones necesarias para que la
ciudadanfa pueda realizar dichos esfuerzos.

La obra de Elinor Ostrom se insert6 en el mar-
co conceptual de la «Nueva Economia Institu-
cional», que a partir del andlsis microeconémico
puso su foco en aspectos desatendidos por la teo-

* Universitat de Valéncia (alrao@alumni.uv.es)
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ria economia convencional, tales como los costes
de transaccién, el estudio de las reglas del juego,
los mecanismos de control y mantenimiento de
los acuerdos sociales. A partir de este enfoque Os-
trom logré conciliar desde una perspectiva econé-
mica los conceptos de eficiencia y sostenibilidad,
destacando el rol de las instituciones, la necesidad
de atender a la la variable temporal, los incentivos
al cambio institucional y los costes de transac-
cién, desde un modelo de racionalidad limitada.
Superé asf una dicotomfa tradicional que asigna
a los bienes privados al 4mbito del mercado, de
acuerdo a los pardmetros del orden espontdneo de
Adam Smith, y por otra parte radica los bienes co-
lectivos al monopolio del «Leviatin» Hobbesiano
que entiende que el orden social descansa sobre
la fuerza y no sobre la interaccién entre sujetos.
La tesis fundamental de su obra se puede sinte-
tizar en que no existe nadie mejor para gestionar
sosteniblemente un «recurso de uso comtn» que
los propios implicados (1995: 40). Pero para ello
existen condiciones de posibilidad: disponer de
los medios e incentivos para hacetlo, la existencia
de mecanismos de comunicacién necesarios para
su implicacién, y un criterio de justicia basado
en el reparto equitativo de los costos y beneficios.
Para comprender la conceptualizacién propuesta
por Ostrom es necesario resefiar los aportes de la
teorfa de los bienes publicos desarrollada por Paul
Samuelson (1954) que los define como aquellos
bienes que no es viable ni deseable racionar su uso
y cuyo uso o consumo individual no impide el uso
o consumo de otros. Como e¢jemplifica Stiglitz:



Elinor Ostrom (Fuente: http://blogs.worldbank.
org/category/tags/elinor-ostrom)

La defensa nacional es uno de los pocos bienes
publicos puros que satisface ambas condiciones:
no es posible ni deseable impedir que se utilicen.
[...] si el gobierno crea una instalacién militar
que nos protege de los ataques, nos protege a
todos. Los costes de la defensa nacional apenas
son afectados cuando nace otro nifio o una nue-
va persona emigra a otro lugar. Otro ejemplo son
los faros. Por un lado es dificil (pero no imposi-
ble) impedir que disfruten de sus beneficios los
barcos que no contribuyen a financiarlos [...] Es
importante distinguir entre el coste adicional de
suministrar un bien del coste marginal que resul-
ta del hecho de que una persona adicional disfru-
te de ese bien. Cuesta mds instalar més faros pero
no cuesta mds permitir que un barco adicional
se guie por un determinado faro cuando navega
cerca de él. (Stiglitz, 1998: 125)

Musgrave (1959) complement esta clasifica-
cién introduciendo la variable de excluibilidad y
el concepto de bienes «de mérito». La excluibili-
dad es importante porque describe la posibilidad
de apartar del uso o consumo de un bien a quien
no paga por acceder a ellos. Un bien es «no ex-
cluible» cuando técnicamente, o por razones de
costo, no se puede impedir que quienes no con-
tribuyan dejen de acceder a él. Esta clasificacién
no indica necesariamente propiedad estatal o
privada ya ambos casos los puede proveer el sec-
tor estatal o un actor privado. Buchanan (1965)
va a matizar la separacidn tajante entre bienes
publicos y privados que establecié Samuelson a
partir de la idea de bienes puros e impuros, que

van mids alld de la simple descripcién del régimen
de propiedad juridica en que se encuentren ac-
tualmente. La intencién de Buchanan fue salvar
lo que denominé «la increible distancia estable-
cida por Samuelson entre el bien puramente pri-
vado y el bien puramente pablico». (Buchanan,
1964: 1-14) A partir de Buchanan se comenzé a
hablar de bienes publicos «impuros» como una
categoria intermedia entre los bienes privados y
los bienes publicos puros. Pero este esquema solo
identific6 un tipo de bien impuro: los «bienes de
club» o «de peaje».

Los bienes comunes y los bienes de club se
parecen en la medida en que se utilizan o con-
sumen de modo colectivo. Pero se diferencian
porque los bienes de club incluyen una cuota o
peaje de acceso que les hace excluibles de acuer-
do a criterios de mercado. Por eso los bienes de
club también se llaman «bienes artificialmente
escasos» y se definen como aquellos que satis-
facen las necesidades a los usuarios gratuita y
libremente en el momento de uso, pero impli-
cando costos compartidos de entrada. La imagen
es la de un socio de un club que accede a sus
servicios ilimitadamente si ha pagado la cuota
de pertenencia. Existen situaciones en las que la
exclusién es viable, pero no deseable.

El modelo de Buchanan complejizé el esque-
ma binario de Samuelson pero al plantear el con-
cepto de «bienes de club» solo logré visibilizar los
bienes excluibles pero no rivales, pero no atendié
al caso contrario, a los bienes rivales pero no ex-
cluibles. Elinor Ostrom piensa que estos enfoques
reflejaban una aporia teérica ya que seccionan la
realidad econémica de una forma maniquea entre
lo estatal y lo privado, pero a la vez reducen a
la ciudadania a una serie acotada de roles, ya sea
como consumidores o como votantes:

En su cldsico ensayo definicional, Paul
Samuelson (1954) divide los bienes en dos tipos.
Los bienes privados puros son tanto excluibles
(individuo A puede ser excluido de consumo de
bienes privados a menos que pague) y rivales (lo
que el individuo A consume, nadie més lo puede
consumir). Los bienes publicos son excluyentes
(no se puede mantener a los que no han pagado
por un bien que consuman) y no competitivo (lo
que consume un individuo no limita el consu-
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Tipologia de los bienes

Rivalidad baja Rivalidad alta
Exclusién | Bienes publicos Bienes publicos
dificil puros impuros o bienes

comunes

Puestas de sol Bibliotecas

Conocimientos Sistemas de

acumulados regadio
Exclusiéon | Bienes privados Bienes privados
facil impuros, puros

de club o de peaje

Television por Ordenadores

cable personales

Guarderfas infan- | Ropa y alimen-

tiles tacién

Fuente: Adaptado de E. Ostrom 2006

mo de otros). Esta divisién bdsica era consisten-
te con una dicotomia del mundo institucional
entre los intercambios de propiedades privadas
en un entorno de mercado y la propiedad estatal
organizada por una jerarquia publica. La gente
del mundo fue vista principalmente como con-
sumidores o votantes. (Ostrom, 2009: 410)

Para superar la dicotomia que asigna a los bie-
nes privados al 4mbito del mercado, de acuerdo
a los pardmetros del orden espontdneo, y los
bienes colectivos al monopolio del «Leviatdn»
Ostrom ha desarrollado un enfoque que busca
poner en escena los bienes comunes mediante el
examen de la naturaleza y las formas en las que
se dan directamente en la realidad. El trabajo
de Ostrom se caracteriza por analizar sistemd-
ticamente una variedad de mecanismos insti-
tucionales orientados a administrar y gestionar
recursos de uso comun.

Bienes rivales y no excluibles

La definicién de Ostrom atiende a una clasificacién
general de los bienes de acuerdo a dos caracteristi-
cas simultdneas: «excluibilidad» y «rivalidad»:

En el tratamiento clésico de los bienes puabli-
cos, Paul A. Samuelson (1954, 387-389) clasifica
todos los bienes que podrian ser utilizados por los
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seres humanos, ya sea privados puros o publicos
puros. Samuelson y otros, incluyendo a Musgrave
(1959), pusieron todo el énfasis en la exclusion.
Los bienes de los que otros individuos pueden
ser excluidos fueron considerados bienes privados.
Cuando los economistas se referfan a estos temas,
se centraron sobre la imposibilidad de exclusién,
pero mds tarde se trasladd hacia una clasificacién
basado en el alto costo de exclusién. Los bienes se
trataron como si hubiera una sola dimensién. No
fue sino hasta los estudiosos desarrollaron una do-
ble clasificacién de las mercancias que un segundo
atributo de los bienes fue reconocido plenamente.
(Hess - Ostrom, 2006: 6)

La rivalidad se refiere a aquellos bienes que
solo pueden ser consumidos por un nimero
acotado de personas al mismo tiempo. La udili-
zacién por parte de una persona o actor econd-
mico resta los bienes disponibles para los demis
debido a que todos los bienes tienen un «ntimero
6ptimo» de usuarios que pueden compartirlos.
Se puede debatir respecto al punto en que un
bien se puede considerar «no rival», consideran-
do como criterio que el costo marginal de masi-
ficacién sea nulo o muy bajo. Ostrom propuso
un esquema que vincula la «rivalidad» como un
determinante de igual importancia que la «ex-
cluibilidad» en la naturaleza de un bien. Esto
llevé a una clasificacién bidimensional basada
simultdneamente en dos ejes. De esa forma se
obtiene un cuadro de cuatro tipos de bienes,
que permite visibilizar especificamente a los
bienes comunes, lo que era imposible tanto en
el esquema de bienes de Samuelson como el de
Buchanan:

La novedad radica en evidenciar que existe
una forma colectiva de uso y explotacién susten-
table de los campos de pastoreo (y los bienes co-
munales en general) que no estd sujeto a la légica
de la tragedia de los comunes. Proteger el pastizal
de Hardin, reconociéndole como bien rival, no
implica necesariamente recurrir a los derechos
de propiedad individual o a otros mecanismos
de excluibilidad que proporciona el mercado.
Ostrom muestra que las formas de explotacién
ejidal o comunal pueden proporcionar mecanis-
mos de autogobierno que garantizan equidad en
el acceso, un control radicalmente democritico,



a la vez que proporcionan proteccidn, y vitali-
dad al recurso compartido. Por lo tanto, ante la
posibilidad de la sobreexplotacién la opcién de
Ostrom es «incrementar las capacidades de los
participantes para cambiar las reglas coercitivas
del juego a fin de alcanzar resultados distintos a
las despiadadas tragedias» (Ostrom, 2011: 44).
En esa busqueda tiene importancia identificar
précticas concretas que muestren los «principios
de disefio» que han permitido a muchas comu-
nidades en todo el mundo alcanzar un alto nivel
de autonomia para gestionar eficientemente sus
bienes comunes a través de largos periodos de
tiempo:

El hemisferio occidental estd ricamente provisto
de una diversidad de sistemas de recursos natu-
rales que son gestionados por complejos arreglos
institucionales locales y nacionales. Sin embargo,
hasta hace poco no se habia logrado una cabal
comprensién de estos arreglos. En México, por
ejemplo, cerca de 30,000 ejidos y comunidades
que sirven a alrededor de tres millones de fami-
lias, gestionan el 59 por ciento de la tierra en
México y dos tercios de las unidades de produc-
cién rural. (Ostrom, 2011: 44)

Bienes comunes como instituciones
y recursos de fondo comun

Al respecto Schlager y Ostrom (1992) han lle-
gado a denominar y distinguir cinco formas de
¢jercicio del derecho de propiedad en el dmbito
de los bienes comunes materiales: acceso, ex-
traccién, manejo, exclusién y alienacién. Esta
diversidad da cuenta de las multiples posibilida-
des a las que pueden acudir la gestién de bienes
comunes. Sin embargo, autoorganizacién en la
exige una fuerte capacidad de accién colectiva
y autogestion asi como un alto grado de capital
social en el parte de los interesados:

Muchas de estas organizaciones pueden ser
consideradas sélidas o “robustas” en el sentido
de que las reglas que regulan sus operaciones co-
tidianas, han sido disefiadas y modificadas con el
tiempo, de acuerdo con un conjunto de reglas de
opciones colectivas y opciones constitucionales
(Shepsle, 1989). En otras palabras, estos siste-
mas han sido sostenibles por largos periodos de

tiempo. La mayorfa de los medios ambientes es-
tudiados son complejos e inciertos e interdepen-
dientes, en donde los individuos continuamente
afrontaban incentivos substanciales para actuar
en forma oportunista. El problema que abordé
en mi libro Governing the Commons (1990), fue
cémo los individuos que utilizan estos sistemas,
logran sostenetlos durante periodos tan largos de
tiempo. (Ostrom, 1999)

La ausencia de propiedad individual no im-
plica libre acceso ni falta de regulacién ya que
los bienes comunes pueden ser administrados de
forma efectiva cuando no son considerados terra
nullius y se cuenta con un campo de interesados
que interactdan para mantener la rentabilidad
sostenible a largo plazo de esos bienes. Ostrom
muestra como diversas sociedades han desarro-
llado mecanismos institucionales, formales o
informales, legales o arraigados en las costum-
bres, que gestionan eficientemente los bienes co-
munes y evitan su colapso. La clave explicativa
radica en la ausencia de exclusién. Lo hace al
plantear el concepto de «Recurso de uso comiiny
(RUC) que entiende de la siguiente forma: «El
término recurso de uso comuin alude a un sistema
de recursos naturales o creados por el hombre, lo
suficientemente grande como para volver costo-
so (aunque no imposible) excluir a beneficiarios
potenciales.» (Ostrom, 2011: 77). Es necesario
entender «grande» en el marco de la escalaen la
que esté situado el recurso.

Un bien comun puede ser pequefio y servir a
un grupo reducido o puede tener escala comuni-
taria o se pueden extender a nivel internacional.
Pueden también estar muy acotados y delimita-
dos, pueden ser transfronterizos o sencillamente
no limites claros (Hess-Ostrom, 2006: 4-5). Esta
descripcién se complementa al introducir la di-
ferencia entre «sistemas de recursos» y «unidades
de recursos». Ostrom recalca continuamente esta
distincién: «Para la comprensién de los procesos
de organizacién y gobierno de los recursos de
uso compartido es esencial distinguir entre el
«sistema de recursos» y el flujo de «unidades de
recurso» producidas por el sistema, mientras se
reconoce su interdependencia» (Ostrom, 2011:
77). Estas categorfas establecen la diferencia en-
tre un 4rea de pesca (sistema de recursos) y las
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toneladas de pescado que se capturan (unidades
de recurso) o entre un canal de riego (sistema
de recursos) y los metros ctibicos de agua por
segundo que se utilizan para el regadio (unidades
de recurso).

De esta forma quedan muy claramente diferen-
ciados los «propietarios» del sistema de recursos
de los «apropiadores» de las unidades de recursos,
Por ejemplo los irrigadores que extraen unidades
de recursos de un cauce fluvial o los pastores que
utilizan un ejido de pastoreo pueden ser legitimos
apropiadores de unidades de recurso sin ser pro-
pietarios del sistema. De esta forma se muestra
que las unidades de recursos pueden ser rivales
(el agua que utilizo al regar no la puede usar otro
irrigador), pero el sistema de recursos se puede
utilizar de forma conjunta por muchos apropia-
dores. En el caso de los recursos renovables, esta
distincidn se establece también bajo las categorfas
«acervor, equivalente a «sistema de recursos», y
«flujo» o «unidades de recursos».

La mayoria de recursos de acervo comun son
lo suficientemente grandes para que varios acto-
res puedan usar simultdneamente el sistema de
recursos y los esfuerzos para excluir beneficiarios
potenciales sean costosos. Ejemplos de recursos
de acervo comun incluyen tanto sistemas natu-
rales como sistemas hechos por el hombre, los
cuales abarcan: cuencas de aguas subterrdneas,
sistemas de riego, bosques, pastizales, computa-
doras servidores, fondos gubernamentales y cor-
porativos y la Internet. Ejemplos de unidades del
recurso que se derivan de los recursos de acervo
comun incluyen agua, madera, pastos, unidades
de procesamiento por computadora, bits de in-
formacién y asignaciones de presupuesto. (Os-
trom, 2002: 2)

Ostrom distingue ademds entre los «produc-
tores» de un RUC de los «proveedores». Por
ejemplo, un gobierno actuando como construc-
tor de una obra publica de regadio puede actuar
como el proveedor para luego entregar en usu-
fructo ese canal a los irrigadores quienes actuardn
como productores del mismo, encargidndose de
su administracién al mismo tiempo que extraen
unidades de recurso. Por ello es necesario dife-
renciar claramente entre el «sistema de recursos»
y el «régimen juridico de derechos de propie-
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dad» en el cual estd situado de forma contingente
ese sistema. Esto es necesario de establecer ya
que los sistemas de recursos compartidos cons-
tituyen un tipo de bien econémico reconocible
independientemente de sistema de derechos de
propiedad en que se encuentren. Por ejemplo,
existen comunidades indigenas que mantienen
sus tierras en régimen ejidal aunque el marco
legal en los afos setenta les obligd a inscribir
sus tierras de manera individual, por lo cual el
sistema de recursos sigue siendo en los hechos
un bien comun. Los derechos de propiedad en el
dmbito de los recursos de uso comun se pueden
ejercer de manera diferente y graduada. Se pue-
den identifican al menos cinco formas distintas
de derechos de propiedad en este 4mbito: acceso,
extraccion, manejo, exclusién y alienacién. Es-
tos derechos, si estdn bien definidos, se pueden
ejercer en su totalidad o de forma parcial. Es po-
sible obtener algunos y renunciar a otros, lo que
permite una modulacién y combinacién de ellos
con el fin de garantizar algtin objetivo colectivo.
(Schlager y Ostrom 1992)

Junto con analizar los casos de administracién
exitosa de un bien comunal Ostrom también se
va a detener en las experiencias deficientes o cla-
ramente fracasadas. Es el andlisis completo del
fenémeno el que le ha permitido determinar una
serie de ocho “principios de disefio” institucio-
nal caracterizados por su cardcter resistente, y
capaz de sostener la administracién a largo plazo
de sistemas de recursos comunes (Ostrom, 2011:
166-185). Estos principios de Ostrom explican
que un ndmero considerable de dilemas de ac-
cién colectiva se resuelven con éxito o no lo ha-
gan. (Ostrom, 2000: 154) Se pueden leer por lo
tanto como variables contextuales que tienden
mejorar los niveles de cooperacién, mientras su
ausencia la desalienta. En definitiva las aporta-
ciones de Ostrom y su escuela superan los anali-
sis convencionales que se mueven bajo categorfas
binarias que transitan entre lo propio y lo ajeno,
lo estatal y lo privado, lo de todos y lo de nadie.
Por lo mismo demuestra que la comprensién de
los bienes comunes estd en estrecha relacién con
los conceptos que se manejen de Estado, y mer-
cado y de las relaciones de poder y posesién en
las que se participe.
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Karl Polanyi: historia social
y antropologia economica

Joan Martinez Alier*

Entre los estudiosos de la economia ecoldgica, de
la historia ambiental y de la ecologfa politica, el
nombre de Karl Polanyi (1884-1964) se ha ido
abriendo paso con mucha fuerza, aunque no con-
tribuyd a las ciencias ambientales en su sentido es-
tricto. Los economistas ortodoxos lo desconocen.
Los marxistas lo consideraron reformista.

Karl Polanyi fue un historiador econémico y
social y un antropélogo econémico que introdu-
jo la famosa distincidn entre sociedades caracte-
rizadas por la reciprocidad, por la redistribucién,
por los mercados periféricos o secundarios (no
regidas enteramente por las prioridades de los
mercados) y finalmente sociedad con un sistema
generalizado de mercado. Esta tipologia es il
para entender la sucesiva incoporacién al mer-
cado de la tierra, de los recursos naturales como
la madera, el agua para riego o hidroelectricidad
o los diversos minerales, y también del trabajo
humano y actualmente de los “servicios ambien-
tales” como esas nuevas mercancias que son la
captura de carbono o los derechos de aprovecha-
miento de viento que mueve acrogeneradores. El
proceso estd lejos de finalizar. A cada etapa de la
historia guiada por la expropiacién de medios
comunes de vida para ponerlos en el mercado,
desposeyendo a sus antiguos usuarios (como
ocurrié con la expropiacién de tierras comunales
en Gran Bretafia) sigue un periodo de respuesta
social en contra, a veces revolucionario pero mds
frecuentemente reformista.

* Universitat Auténoma de Barcelona
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Al escribir su gran libro sobre la industrializa-
cién capitalista, La Gran Transformacion (publica-
do en 1944) le parecié que se acercaba una época
de contestacién definitiva al capitalismo liberal,
maltrecho por la crisis de la década de 1930 y
por la barbarie de la guerra mundial. La social-
democracia crearia sistemas de garantia de dere-
chos sociales y econémicos para todos. Incluso en
Estados Unidos el New Deal de Roosevelt habia
protegido un poco a los més desprotegidos. Karl
Polanyi, profesor en la Columbia University de
Nueva York tras afios de penalidades en el Reino
Unido tras su emigracién de su Austria y Hungria
natales en 1933, murié en 1964 en pleno triunfo
en Europa de la social democracia inspirada por
Keynes y por Beveridge. No adivind ni vio el nue-
vo empuje del capitalismo neoliberal de Thatcher
y de Reagan en parte inspirado en el terreno de las
ideas por su conciudadano Friedrich von Hayek
(1899-1992).

Karl Polanyi se habia formado intelectualmente
en Budapest y en Viena, algunos de sus primeros
escritos tuvieron por tema el cdlculo econémico
en una economia socialista participando del fa-
moso debate iniciado en 1920 por Otto Neurath
(del lado socialista y también ecologista) contra
Von Mises y algo mds tarde Hayek.

Aunque muy préximo a la actual historia
ambiental, ecologfa politica y economia ecolé-
gica, Karl Polanyi no hizo célculos del uso de
energia y de materiales en sociedades huma-
nas ni tampoco estudié como tema principal
la contaminacién aunque si conocia bien los



danos producidos a la salud y al ambiente por
la revolucién industrial inglesa. En La Gran
Transformacidn narra algunos de estos horrores,
analizando especialmente, como tema principal,
las instituciones introducidas en Gran Bretafa
para de alguna manera hacer frente a la extrema
pobreza de quienes se habian quedado sin acceso
a tierras y al mismo tiempo no estaban todavia
incorporados al mercado proletario de trabajo.
En cierto modo la actual crisis capitalista plan-
tea situaciones similares de las que surgen ideas
como la renta universal de ciudadania, en un
espiritu cercano a Polanyi.

Una de esas instituciones de finales del siglo
XVIII y principios del siglo XIX llevaba el nom-
bre de Speenhamland, una aldea inglesa que dio
nombre a un sistema de apoyo a los pobres dando
un subsidio a los capitalistas para que los emplea-
ran. Era parte de lo que se llamé las “leyes de po-
bres”, muy criticadas por historiadores liberales,
y que Polanyi defiende en cierto modo aunque él
hubiera sin duda preferido que no hubiera existi-
do la politica de desposesion y acaparamiento de
tierra privada que dejé sin recursos a esos pobres.
En Espana, las leyes de Largo Caballero en los
primeros afios de la Segunda Republica obligando

alos grandes propietarios rurales a cuotas forzosas
de empleo agrario, reforzando una institucién ya
existente antes, indican una reaccién social contra
los desastres producidos por la mala distribuciéon
de la propiedad y por el mercado. Lo mismo se
aplica a las “peonadas” de Felipe Gonzdlez y go-
biernos sucesivos en Andalucia. O a los esque-
mas NREGA en la India rural. Mejor esto que
nada, aunque en el sur de Espana lo mds apro-
piado hubiera sido una radical reforma agraria.
Speenhamland y esas otras instituciones parecidas
mostraban o muestran que el capitalismo liberal
realmente no funciona o, mejor dicho, que no
funciona para los pobres a los cuales transfiere
costos sociales y ambientales. Estos a veces pro-
testan y consiguen algtin alivio mientras La Gran
Transformacién hacia el sistema de mercado ge-
neralizado prosigue su avance.

La ciencia econémica no debia ser, segtin Karl
Polanyi, el estudio de la formacién de precios en
los mercados como en la actual microeconomia
ni tampoco el cdlculo en dinero del Producto
Interior Bruto y las variaciones en magnitudes
monetarias como la inversién y el consumo
como en la actual macroeconomfia. La econo-
mia estd incrustada, estd metida en instituciones
sociales y también en los ciclos ecoldgicos. La
ciencia econémica debia ser el estudio sustantivo
de los modos de vida de las sociedades huma-
nas y de sus formas de intercambio de las cuales
el mercado era solamente uno de los sistemas
posibles. En un famoso articulo, “Aristételes
descubre la economia”, Karl Polanyi explicé la
contraposicién de Aristdteles en la Politica entre
la verdadera “oikonomia’, el estudio del aprovi-
sionamiento material del oikos y de la polis, y la
crematistica como arte de estudiar los precios en
los mercados (para si era posible convertirse en
monopolista y ganar mds dinero como lo habia
conseguido en una ocasion Tales de Mileto). La
crematistica no debfa triunfar sobre la verdadera
economfa. Esas ideas de Polanyi contra la crema-
tistica han sido compartidas por Herman Daly y
otros economistas ecoldgicos.

Karl Polanyi estudié como antropdlogo econé-
mico, junto con sus colaboradores en Columbia
University, sociedades basadas en la reciprocidad o
la redistribucién y tal vez con mercados periféricos
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cuyos precios no afectan las decisiones de produc-
cién. (Para decirlo en lenguaje campesino andino:
“hay papas para comer en la casa y hay otras papas
para vender”). Este enfoque estaba influido por el
antropdlogo Marcel Mauss y su Essai sur le Don
(1923-24, un ensayo sobre los regalos). Mauss
prest6 su nombre en Francia muchos afios des-
pués al M.A.U.S.S, el movimiento anti-udilitarista
en las ciencias sociales, a su vez muy vinculado a
la corriente por el Decrecimiento con Serge La-
touche y otros autores y activistas conocedores a
su vez de Karl Polanyi.

En Espafia y América Latina tardé bastante en
llegar la influencia de Karl Polanyi. Un seguidor
temprano fue Paco Benet (estudiante anti-fran-
quista, preso y escapado de Cuelgamuros, quien
muri6 joven, hermano del novelista Juan Benet).
Paco Benet fue autor de un ensayo sobre econo-
mia bereber en el impactante libro compilado
por Karl Polanyi Trade and Market in the Early
Empires. (La edicidn en espafol de este libro es
de 1976, mis de veinte afios después de su publi-
cacién en inglés, introducida por Joan Martinez
Alier, Editorial Labor, Barcelona, mientras que
La Gran Transformacién aguardé cuarenta afos
hasta ser publicada en espafiol por una editorial
alternativa madrilefia, La Piqueta, y es ahora un
libro de venta regular en la edicién del Fondo de
Cultura Econémica de México de 1991).
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La influencia en la América andina llegé pri-
mero con los articulos y libros de John Murra, en
la década de 1970. Este antropélogo e historia-
dor colonial, nacido en Rumania, combatiente
por la Republica en la Guerra Civil espafiola,
habia llegado a los Andes con una pregunta de
investigacién nacida en Columbia University
en el circulo de Katl Polanyi: ;qué sistemas de
intercambio existian (sreciprocidad?, ;sredistribu-
cién?, smercados?)? En esos desniveles de cua-
tro mil metros, ;qué productos subfan y cudles
bajaban y cémo se aseguraba esta circulacién
aunque no hubiera mercados? John Murra iba a
introducir su concepto de “economia vertical”,
similar al de simbiosis interzonal de Condarco
Morales, una economia con intercambios pero
sin mercado generalizado ni antes ni después de
la conquista europea.

Hay cada dos afios conferencias internacionales
sobre Karl Polanyi y un instituto en Montréal,
Canadd, guarda su memoria. La tltima conferen-
cia fue en Buenos Aires, donde se presentd un
nuevo libro, Zextos escogidos de Karl Polanyi, edita-
do por José Luis Coraggio (Universidad Nacional
General Sarmiento / CLACSO, 2012). Este libro
explica con razén que las actuales luchas en de-
fensa de las comunidades campesinas e indigenas
contra el avance del extractivismo capitalista enca-
jan muy bien en la perspectiva de Karl Polanyi. id
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La carta de los comunes.
Para el cuidado de
lo que de todos es’
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Aiio: 2011

Critica del libro: Ivan Murray Mas, geografo y profesor de la

Universitat de les Illes Balears.
e-mail: ivan.murray@uib.cat

Estamos ante un libro que surge como un ejer-
cicio de politica ficcién en el Madrid de 2033,
bajo la influencia de los Fueros y Cartas Pueblas
medievales. Sobre las ruinas de lo que un dia
fue una ciudad global (Observatorio Metropo-
litano, 2007) y centro de mando de los neocons
espafioles (Carmona, Garcia y Sdnchez, 2012)
se levanté un nuevo orden social. Ello fue po-
sible después de vencer el miedo impuesto por
los gestores del capital que utilizaban la crisis
para dar una vuelta de tuerca a la sociedad. Los
sujetos insurgentes, los desposeidos y aquellos
que no pudieron ya entrar en el Spanish Dream,
se articularon en torno a comités de apoyo mu-
tuo y colaboraron en la redaccién de una carta
constitucional del nuevo orden social emergido
desde abajo: La Carta de los Comunes.

La cuestién de los comunes, mds alld de las
lecturas ideolégicamente sesgadas como la de la
“tragedia de los comunes” de Garrett Hardin,
ha recobrado interés en los dltimos tiempos. Un
impulso fundamental fue la concesién del pre-
mio Nobel a Elinor Ostrom. Ostrom, ademds
de mujer, no solo no era economista, sino que
encima se dedicaba al estudio de aquello que
quedaba fuera de la red analitica de la “ciencia
econémica’: los bienes comunes y sus institucio-

* http://www.traficantes.net/index.php/editorial/catalogo/
otras/La-Carta-de-los-Comunes.-Para-el-cuidado-y-disfrute-
de-lo-que-de-todos-es
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La Carta da los
Comunes

Para el cuidada y disfrute

A

..t lo que de todos es

nes. No es de extrafar entonces que los “sacer-
dotes” de la academia ~hombres todos ellos— se
hayan rasgado las vestiduras ante la concesién del
Nobel a Ostrom. Una de las obras mds conoci-
das de Ostrom es la publicada en 1990 sobre el
gobierno de los comunes, en la que se centra en
el estudio de la gestién de los bienes comunes,
desmontando absolutamente la tesis de Hardin.

La Carta de los Comunes se debe contextualizar
tanto en relacién con la procedencia intelectual de
sus autores, como con la situacién sociopolitica
en la que surge. En primer lugar, cabe sefalar
que este libro ha sido escrito a varias manos por
colectivos vinculados a los movimientos sociales
y con una potente produccién intelectual, clara-
mente dirigida a la transformacién social. Entre
los diferentes proyectos en los que se encuadran
los autores de “La Carta” estdn el Observarorio
Metropolitano,' colectivo de investigacion urbana
militante; el blog Madrilonia,* ventana de andlisis
sobre la crisis y su incidencia, especialmente en
Madrid, pero sobre todo de agitacién; Traficantes
de Suerios® que es algo mds que una librerfa y edi-
torial, aportando #ziles para las luchas sociales; y
finalmente, la Fundacién de los Comunes* desde la
cual se potencia la transformacidn social.

En segundo lugar, “La Carta” aparece en un
contexto de fuerte agitacién sociopolitica por el

1. htep://www.observatoriometropolitano.org/
2. http://madrilonia.org/

3. www.traficantes.net

4. htep://fundaciondeloscomunes.net
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15-M en la Plaza del Sol, Madrid (Fuente: http://revolucionobarbarie.wordpress.com/documentos
-de-organizaciones-comunistas/movimiento-anti-imperialista-mai/el-15-m-y-el-esquematismo-
revisionista-mai/ )

estallido de la crisis, el profundo impacto social
provocado por las politicas anticrisis y la explo-
sién del 15M. Bajo la retérica de la crisis se estd
llevando a cabo una profundizacién del progra-
ma neoliberal y ante la crisis del capital financie-
ro y las politicas neoliberales, en lugar de aban-
donar esa senda, se han aumentado las dosis de
veneno neoliberal sobre el cuerpo social (Lépezy
Rodriguez, 2010; Observatorio Metropolitano,
2011; Observatorio Metropolitano, 2012).

Las estrategias del poder se articulan sobre
una nueva ronda de acumulacién por despo-
sesién, es decir en el “cercamiento” de esferas
de la vida que todavia estaban protegidas de la
mano del mercado capitalista. Tal como Harvey
(2004) sostiene, una de las principales estrategias
del capital ha consistido histéricamente en una
persistente acumulacién por desposesidn, lo que
podriamos definir como una especie de “acumu-
lacién originaria” constante. En este sentido po-
demos apuntar algunos trabajos que trazan la
transicion al capitalismo como una acumulacién
por desposesién violenta que se cebd, no sola-
mente en las tierras comunales, sino también en

los cuerpos de las mujeres y de todos aquellos
que fueron masacrados en los “nuevos mundos”
(Federici, 2010; Williams, 2011).

En el trabajo de “La Carta” se advierte la in-
fluencia de las nuevas interpretaciones histdricas
realizadas por autores, como las de los miembros
del Midnight Notes,> que recuperan algunas de las
vias “perdidas” de la historia para poder construir
nuevos proyectos sociales; ya que no se trata de
inventar la pélvora (Linebaugh, 2013). Ademds,
esta obra bebe de multiples fuentes intelectuales,
desde las aportaciones de autores préximos a los
movimientos auténomos (Hardt y Negri, 2011),
pasando por las de la economia politica (Brenner,
2009) y de la geografia radical (Harvey, 2012).

En momentos de “explosién del desorden” y
en un mundo urbanizado, parece evidente que
las luchas sociales deberdn centrarse en los espa-
cios urbanos. Ademds, la crisis global, es sobre
todo una crisis de rafz urbana (Harvey, 2012).
Por ello, los autores del libro entienden que las
luchas sociales y los proyectos de transformacién
social deberdn surgir en dichos espacios.

5. http://www.midnightnotes.org/

ecologiaPolitica

127


http://www.midnightnotes.org/
http://revolucionobarbarie.wordpress.com/documentos-de-organizaciones-comunistas/movimiento-anti-imperialista-mai/el-15-m-y-el-esquematismo-revisionista-mai/
http://revolucionobarbarie.wordpress.com/documentos-de-organizaciones-comunistas/movimiento-anti-imperialista-mai/el-15-m-y-el-esquematismo-revisionista-mai/
http://revolucionobarbarie.wordpress.com/documentos-de-organizaciones-comunistas/movimiento-anti-imperialista-mai/el-15-m-y-el-esquematismo-revisionista-mai/

128

Cartel de la Comuna de Paris, 1871. (Fuen-
te: http://argentina.indymedia.org/
news/2011/03/775705.php)

Un aspecto destacable de este panfleto es que
circunscribe la nocién de los comunes dentro
del contexto de las luchas y conflictos sociales,
rompiendo con ese componente tan bien insta-
lado dentro del cuerpo social, como es la natu-
ralizacién de la nocién de propiedad. Por lo que,
todos los bienes son susceptibles de ser comunes
y gestionados colectivamente. Asi pues, se hace
un boquete en la linea de flotacién de la sociedad
capitalista al disparar a la sacralizada propiedad
privada. No solamente se plantea la resistencia
social ante el ataque contra los bienes de titu-
laridad publica, con la excusa de la crisis, sino
que abre el debate sobre la okupacién de nuevos
espacios para su gestion colectiva y la alteracién
de la propiedad. Ademds, se rompe con plantea-
mientos binarios capital/estado y pablico/priva-
do, para abordar el procomin, entendido como
algo mds complejo y fundamental para la repro-
duccidn social, que ni el estado ni el mercado
capitalista son capaces de asegurar. La virtud de
este trabajo es que recupera nociones que hasta
ahora estaban escondidas bajo llave: revolucién
y comunismo. i
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La situacién econdmica, social i ambiental que
atraviesa la humanidad actualmente parece no
tener parangén alguno. No estoy hablando sola-
mente de su crudeza y globalidad, sino también
del cul-de-sac democrético en el que nos encon-
tramos para afrontar tal crisis. Los mecanismos
de toma de decisiones de que nos hemos dotado
hasta ahora han fallado en todos sus niveles y no
se vislumbra salida al tdnel. Estamos afrontando
un cambio de paradigma en las formas de gober-
nar, aunque algunos se resistan a darse cuenta.
En este punto de transicién en el que nos en-
contramos podemos ver grandes esfuerzos a nivel
popular para salir de esta miserable situacién,
autoorganizdndose y actuando sin pedir permiso.
El nivel de innovacién es excepcional y muchas
de estas iniciativas ciudadanas serdn claves para la
transformacién democrdtica de lo comtn. A mi
juicio, Hardt y Negti se dieron cuenta de tal evo-
lucién desde sus inicios y han intentado dar una
explicacién filoséfica a través de su trilogfa, Impe-
rio, Multitud, y su Gltimo libro Commonwealth.
Debo aclarar, antes de iniciar un analisis mas
detallado del libro, que no he leido sus dos ante-
cesores y posiblemente la dificultad comprensiva
haya sido mayor. Aun asi, para un libro que pre-
tende relatar sobre el bien comun se utiliza un

lenguaje y una ldgica expositiva a veces exaspe-
rante que se sitda fuera de lo comin y no ayuda
a su propésito. Tampoco ayuda a su proyecto el
hecho de que el libro tenga copyright y no se
practique con el ¢jemplo. En cualquier caso, esta
critica no pretende desautorizar a los autores de
un libro muy ambicioso y con voluntad trans-
formadora, sino alertar a los futuros lectores de
la dificultad comprensiva.

Desde mi punto de vista, Commonwealth es
un intento de analizar “el Poder” y sus relaciones
a partir del legado de varios filésofos (principal-
mente Spinoza y Foucault) y adaptdndola a una
realidad cambiante, con el objetivo final de iden-
tificar las caracteristicas éticas y filos6ficas de una
futura sociedad basada en el comun, bajo insti-
tuciones y politicas en forma de autogobernanza.

El libro se divide en seis partes, cada una ac-
tuando como un capitulo con un breve interludio
entre las partes tres y cuatro, que divide el libro
en dos mitades. Las partes, de manera sintética,
son: la multitud de los pobres; altermodernidad,
las luchas por la riqueza comin, imperio, mds alld
del capital, y la revolucién. La primera mitad del
libro es una explicacion filoséfica e histérica de los
temas, y la segunda mitad es un andlisis politico y
econdmico. El intermezzo, titulado “Una fuerza
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para combatir el mal”, es una breve mirada a la
naturaleza humana, y la conclusién es un reflejo
de las posibilidades de la revolucidn.

El libro empieza con una fuerte critica al con-
cepto dominante de republica que emergié de
las revoluciones modernas y que atin perdura, y
que tiene la propiedad privada (republica de la
propiedad) como fundamento del constitucio-
nalismo liberal. Esto acaba por convertirse en
una herramienta de contencién del poder cons-
tituyente, es decir, de la democracia, y aclaran,
“lo que lo privado es al capitalismo y lo publico
es al socialismo, lo comn es al comunismo”.

Los autores definen el concepto de “multitud”
como una pluralidad de sujetos singulares que
no pueden ser representados por una sola perso-
nay que presentan un potencial de autogobierno
que hasta ahora no se ha desarrollado plenamen-
te. La multitud, por lo tanto, es la mds cercana
en términos marxistas a las “masas”, pero en este
caso los autores han destacado la singularidad
de los sujetos, ya que no forman una identidad
entre cllos, y Unicamente son parte de los “po-
bres” (sin propiedad). Los pobres, explican los
autores, estin desempefando un papel cada vez
mds importante en el corazén de la produccién
capitalista, debido a la globalizacién y la preca-
rizacién del trabajo, y se encuentran en el centro
de cualquier proyecto de transformacién revolu-
cionaria. También asignan un papel central a la
metrépolis: “La metrépolis es para la multitud lo
que la fabrica era para la clase obrera industrial”.

Hardty Negri utilizan el andlisis del biopoder
de Foucault para proponer la base de su proyecto
ético y politico. En base a éste, afirman que el
nucleo fundamental de la produccién biopolitica
no es la produccién de objetos para los sujetos
si no la produccién de la subjetividad misma,
es decir, “la reproduccién constante de una re-
lacién social a través de la creacién de plusvalia
por medio de la produccién de mercancias”.
Consecuentemente, se trata de una lucha para
el control o autonomia de la produccién de
subjetividad y la busqueda de la libertad. Para
conseguir tal propésito los autores proponen la
produccién colectiva del comin como base de su
teorfa de la revolucién. Una revolucién también
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basada en el amor y la felicidad, como concluye
el tldmo capitulo del libro.

Atilio Boron (Boron, 2002) y otros criticos ya
sefialaron la relativamente poca economia poli-
tica, en el sentido cientifico-social y empirico,
que contenfa “Imperio”, y en qué importante
medida esa carencia debilitaba toda la inter-
pretacion politica y las propuestas programdti-
cas prdcticas. Esta critica continda presente en
“Commonwealth”, y como destaca David Har-
vey (Harvey, 2012) la falta de especificacién de
las bases materiales de la vida cotidiana de la
transformacién revolucionaria que proponen los
autores es una grave laguna en el libro.

Aunque los proyectos utdpicos siempre han sido
necesarios en el devenir de la humanidad, también
es verdad que la distancia con la realidad ha mer-
mado su éxito. Desde mi humilde punto de vista,
proyectos como el de Hardt y Negri son necesarios
pero con una base mucho mds amplia, multidisci-
plinar y empirica que den argumentos précticos a
la “multitud”, ya que corren el riesgo de quedarse
como meros proyectos de ejercitacion intelectual.
En este sentido, Elinor Ostrom (Ostrom, 1990)
dio un ejemplo al mundo de cémo desarrollar y
utilizar la epistemologfa en un mundo complejo
e interconectado. En cualquier caso, para aquellos
interesados en economia politica y filosoffa politica
esta lectura puede ser sugerente aun teniendo en
cuenta las limitaciones del proyecto.

Sobre los autores

Antonio Negri es catedrdtico de doctrina del
Estado en la Universidad de Padua, ha cola-
borado activamente en los debates y las luchas
obreras de la izquierda radical italiana durante
las décadas de 1960 y 1970. Detenido en 1979,
pasé varios afos en la cdrcel acusado de diver-
sos cargos, entre ellos asociacién ilicita e insu-
rreccién contra el Estado, y condenado por su
participacién en dos atentados. Entre sus obras
cabe destacar: «Descartes politico», «Lanomalia
selvaggiar, «Lenta ginestra», «Il potere consti-
tuente», i junto con Michael Hardg, la trilogia
que conforman «Imperio», «Multitud» y «Com-
monwealth».



Michael Hardt, es catedritico de literatura y
profesor de estudios italianos en la Duke Uni-
versity (Carolina del Norte, EEUU). Los escritos
actuales de Michael Hardt se centran principal-
mente en descifrar diversos aspectos de la glo-
balizacién a través del estilo de la escritura que
él define como el eclecticismo -o reunir en un
solo lugar y conectar las ideas de varios pensa-
dores como Karl Marx, Michel Foucault, Gilles
Deleuze, etc-. Sus obras mds famosas, Imperio
(2000), Multitud: guerra y democracia en la era
del imperio (2004) y Commonwealth (2009),
fueron escritas en colaboracién con Antonio Ne-
gri. Michael Hardt es también el autor de Gilles
Deleuze: un aprendizaje en Filosofia (1993),
Trabajo de Dioniso: Una critica de la forma de
Estado (co-escrito con Antonio Negri, 1994),
Pensamiento Radical en Italia (coeditado con
Paolo Virno, 1996) y The Reader Jameson (con
Kathi Weeks, 2000). i
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Boron, A. (2002), dmperio & Imperialismo.
Una lectura critica de Michael Hardt y An-
tonio Negri» CLACSO, Buenos Aires.

Harvey, D.; HarpT, M. and NEGR1, A. (2009),
«Commonwealth: An Exchange» Artforum.

OstroM, E. (1990), «Governing the commons.
The evolution of institutions for collective
action». Cambridge University Press, Cam-

bridge, UK.
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Revista Iberoamericana de Economia Ecologica ISSN 13902776

Ultimo nimero publicado: Volumen 20, Junio 2013

iagdo energétici
Agostinho, Enrigue Ortega

1tal da produgao agropecuaria na bacia hidrografica dos rios Mogi-Guagi e Pardo, Brasil. Feni

«Caracterizacién de los movimientos urbanos ambientales vinculados a la gestion del agua. Estrategias sociales por el
acceso al agua potable en Tandil, Argentina. Elsa Marcela Guerrero
*Costos Ambientales y Eficiencia Productiva en la Produccion Agraria del Partido de Pergamino. Silvina M. Cabrini, Carlos P.

Calcaterra, Daniel Lema

i %
on ecor

tal de recursos naturales seleccionados en la cuenca del rio Guanabo, La Habana, Cuba.

Radl A. Rangel Cura, Odil Durén Zarabozo, Gloria Gdmez Pals, Hakna Ferro Azcona, Grisel Barranco Rodriguez, Miguel Séanchez
Celada, Ana Nidia Abraham Alonso, Laraine Cuadrado, Pedro Herrera Oliver, Daysi Vilamajé Alberdi

Descarga gratuita, nimeros anteriores y mas informacion en http://lwww.redibec.org
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Dovid Bollier & Silke Helfrich
Editars

THE WEALTH OF THE

COMMONS
MIONS
A WORLD BEYOND
MARKET & STATE

THE COMMONS
SIRATEGY GROUP

Politica

The Wealth

of the Commons.
A world beyond
market & state

Editado por: David Bollier & Silke Helfrich
Aro: 2013

Idioma: Inglés

Disponible en: http:/fwealthofthecommons.org/

Critica de libro: Equipo técnico de Ecologia Politica.

Este libro, formado por 73 articulos, trata todos los principales te-
mas relacionados con los bienes comunes. Es un excelente punto de
referencia en esta temdtica.

Esta publicacidn es la versién inglesa del texto alemdn Commons
—Fiir eine neue Politik jenseits von Markt und Staar publicado en 2012,
y financiado por la Fundacién Boll. Como no podia ser de otra
manera su contenido estd disponible gratuitamente con una licencia
Creative Commons Attribution-ShareAlike 3.0.

Agrupados en cinco secciones: los comunes como un nuevo para-
digma; capitalismo, cerramientos y resistencias; “commoning” una
innovacién social para nuestros tiempos; conocimiento comunal para
el cambio social; y visualizando una politica y sistema productivo
basado en los comunes, el libro ofrece una buena panordmica de los
elementos mds destacados de esta temdtica. i



Entidades colaboradoras

La revista Ecologfa Politica quiere ampliar su difusién entre organizaciones y movimientos sociales,
para asi conseguir llegar a un publico mds amplio. Al mismo tiempo la revista espera ser un canal de
difusién que permita apoyar a los colectivos y movimientos sociales interesados en «ecologia politica.
Por ello hemos creado la figura de ENTIDAD COLABORADORA DE LA REVISTA ECOLOGIA
POLITICA. Mediante esta figura las entidades colaboradoras se comprometen a distribuir la revista
a todas las personas que estén interesadas y a cambio consiguen revistas a un precio reducido para su
posterior distribucién. Si estdis interesados buscad informacién més detallada en www.ecologiapolitica.
info o escribid un correo electrénico a secretariado@ecologiapolitica.info

Entidades colaboradoras:

O

CENSAT
AGUA VIVA

y 4

v
FuHem =
ecosocial

CENSAT Agua Viva
heep://www.censat-org/
Diagonal 24, n° 27 A-42 - Bogotd - Colombia

GOB, Grup Balear d’Ornitologia i Defensa
de la Naturaleza
heep://www.gobmallorca.com/

Manuel Sanchis Guarner, 10 bajos, 07004 Pal-
ma de Mallorca Mallorca - Espafa

Gaia, grupo de Acgao e Invervengad Ambiental
htep://gaia.org.pt

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - UNL

- Edificio Departamental - sala 120. Quinta da
Torre - 2829-516 Caparica - Almada, Portugal

Observatori del deute en la Globalitzacié
heep://www.observatoriodeuda.org
C/Colom, 114. Edifici Vapor Universitari
08222-Terrassa - Espana

FUHEM
heep://www.fuhem.es
Dugque de Sesto, 40 - 28009 Madrid

Coerdinadera El Rincén

ECOLGGISTAS

( “ VSF

[ JUSTICIA
ALIMENTARIA
GLOBAL

EKOL@GISTAK

EntrePlobleS

£

i

E E
o =

EntrePuehloS

Coordinadora El Rincén-Ecologistas
en Accién
www.ecologistasenaccion.org/elrincon
Islas Canarias. Espafia

VSF Justicia Alimentacién Global
http://vsf.org.es
Espana

Ekologistak Martxan
http://www.ekologistakmartxan.org/
Ekoetxea ¢/ pelota 5, bajo. 48005.
Bilbao

ENTREPUEBLOS
http://www.pangea.org/epueblos/

Plaga Ramon Berenguer El Gran, 1, 3r-10
08002 Barcelona




La cultura
pasa por aqui

ASOCIACION
DE REVISTAS
CULTURALES
DE ESPANA

C/ Zurbano, 4. 28010 Madrid.
Tel.: 91 308 60 66 | Fax:g1 310 5507 | E-mail: info@arce.es | www.arce.es

www.revistasculturales.com



Si todavia no estas suscrita o suscrito a

Ecologia Politica...

Puedes hacerlo por las siguientes vias:

A través de la pdgina web de la revista: ecologiapolitica.info
Llamando al teléfono 93 893 51 04

Por correo electrénico: subscriptores@ecologiapolitica.info

La suscripcion anual es 2 nameros y cuesta 25 euros.




Ecologia Politica
El Tinter, SAL

GREENING BOOKS
bDAP93

GESTION AMBIENTAL - Certificados ambientales de las empresas

EMAS
Disefio e Impresién eL tiInter so14001 (0\
El Tinter SAL wmncs | 150 14006 %

FSC CdC EMAS -SG5

MATERIALES - Papeles - Certificados ambientales de los papeles empleados

TCF Papel totalmente libre de cloro en su proceso de fabricacién (TCF -
% | Totally Chlorine Free)
cartulina Geminis FSC TCF
estucada mate FSC p—
1/C 240 gr Paper produit amb una barreja de fibres de boscos certificats
fonts | per FSC®, de fonts controlades i/o de material reciclat
mixtes
|
FSC |
Paper produit amb una barreja de fibres de boscos certificats
Cocoon 90g 72x102 frg:.l):tses per FSC®, de fonts controlades i/o de material reciclat

BUENAS PRACTICAS - Buenas practicas ambientales verificadas de las empresas

El Tinter SAL
- Disefio, impresion -
Tamafio de pagina ajustado al formato del papel
Tintas con aceites vegetales
Uso de planchas de trama estocastica
Embalaje de cartén reciclado

MOCHILAECOLOGICA

Masa Huella de
publicacién carbono

Ahorros*:

* Impacto ambiental ahorrado respecto a una publicacién comin similar
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ecologiaPolitica

En este nimero la revista Ecologia Politica
analiza la actualidad del concepto de los bienes
comunes, un tema de creciente interés en el
ambito internacional.

El nimero incluye articulos en los que se
aborda el concepto de bienes comunes desde
diferentes perspectivas, asi como se analiza
como la gestion de los bienes comunes se
relaciona con conflictos tan importantes como
los recientemente sucedidos en Turquia, los
procesos de privatizacion de la pesca, etc.

La revista incluye criticas de libros, webs e
informes. En total mas de 20 articulos sobre la
tematica.

También ponemos a vuestra disposicion la web
de ecologia politica: www.ecologiapolitica.info
para poder subscribirse a la revista y acceder

a la version electrénica de los contenidos.
Igualmente tenéis a vuestra diposiciéon
nuestro twitter @Revista_Eco_Pol y facebook
https://www.facebook.com/revistaecopol para
manteneros permanentemente informados
sobre las principales novedades en el ambito
de la ecologia politica.
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