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Cuando se tejen los sueiios. La voz
de la mujer sapara y su pueblo

Rosita Ortega Vasquez*

Resumen: El presente texto analiza la relacién del
modelo extractivista en Ecuador y de la violencia
estatal en contra de las defensoras amazénicas a
partir del caso de Nema Grefa, presidenta de la
Nacidn Sapara del Ecuador (NASE), intimidada
y amenazada de muerte en varias ocasiones. Par-
timos de la demanda de accién de proteccién y
de la peticién de medidas cautelares en favor de
la lideresa y el pueblo sapara. El andlisis de este
caso pone en discusién los derechos colectivos y
de las mujeres en un escenario de justicia local,
donde la articulacién de organizaciones indige-
nas, de defensa de los derechos de las mujeres,
ecofeministas y la Defensorfa del Pueblo serd
clave.
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Abstract: This article analyzes the relationship
between the extractivist model in Ecuador and
state violence against Amazonian women defen-
ders based on the case of Nema Grefa, President
of the Sapara Nation of Ecuador (NASE), who
has been intimidated and threatened with dea-
th on several occasions. From the demand for
protective action and request for precautionary
measures in favor of the leader and the Sapara
people. The analysis of this case discusses co-
llective and women’s rights in a local justice
scenario, where the articulation of indigenous
organizations, organizations for the defense of
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women’s rights, ecofeminists and the Ombuds-
man’s Office (Defensoria del Pueblo) will be key.

Keywords: Amazonian women, extractivism,
collective rights, feminism

Introduccién

Las lideresas amazénicas en Ecuador tienen un
papel protagénico en las luchas contra el extrac-
tivismo y en la defensa de su territorio, asi como
de su cosmovisién y autodeterminacién de sus
pueblos. Han generado acciones para frenar los
intereses perseguidos por los proyectos extracti-
vos y son el motor de la resistencia en sus orga-
nizaciones para confrontar al Estado (Vdzquez,
2015).

Esto se refleja en el Mandato de las mujeres ama-
zdnicas defensoras de la selva de las bases frente
al extractivismo, documento politico que recoge
su posicionamiento en contra de la licitacién
de bloques petroleros en la Ronda Sur Orien-
te,! su rechazo al Decreto Ejecutivo 1247,? a los

1. A finales de 2011 el Estado ecuatoriano introduce un nue-
vo catastro petrolero conocido como la XI Ronda Petrolera o
Ronda Sur Oriente, que comprende una divisién de veintitin
bloques con una supetficie de 3,6 millones de hectdreas en las
provincias de Orellana, Napo, Pastaza y Morona Santiago. Los
bloques 83, 79, 29 y 28 se ubican en territorio del pueblo sapara
(Mazabanda, 2013).

2. Este decreto fue expedido en 2012 por el gobierno de Rafael
Correa y hace oficial un «reglamento para la ejecucién de la
consulta previa libre ¢ informada en los procesos de licitacién
y asignacion de 4reas y bloques hidrocarburiferos». El decreto
ha sido rechazado por las organizaciones indigenas amazdnicas
puesto que se realizé sin el consentimiento y participacién de
las comunidades (Mazabanda, 2013).
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acuerdos con personas o entidades afines de la
empresa extractiva, su reclamo del cese de opera-
ciones y fuentes de contaminacién resultado de
la exploracién y explotacién de los recursos natu-
rales en todo el pais, entre otros temas. La sefiora
Nema Grefa integra esta comunidad de defenso-
ras amazdnicas, razén por la que su pueblo la ha
reconocido como presidenta de la NASE.

Desde la convocatoria a la Ronda Sur Oriente,
las violencias y amenazas a defensoras y lideresas
amazénicas han ido en incremento, con el obje-
tivo de intimidar a la sociedad en su conjunto,
afectar la integridad personal de las defensoras
de derechos de la naturaleza, reproducir roles de
género y estructuras patriarcales y consolidar un
modelo social extractivista (Vazquez, 2015). Para
la abogada Estefania Chdvez —quien colaboré
en la defensa del caso de Nema— estos contextos
de violencia contra las mujeres tienen el objetivo
de «romper el tejido social desde las mujeres y
nifios, a partir de una violencia particular que se
inscribe en el cuerpo de las mujeres, para que no
se metan a disputarse el poder».’

Este trabajo parte de preguntarse cémo se re-
lacionan las violencias extractivistas del Estado
ecuatoriano con la violencia y persecucion a lide-
resas amazdnicas, a partir del andlisis del caso de
Nema Grefa y el pueblo sapara. Para esto realicé
un levantamiento de informacién de fuentes pe-
riodisticas, informes socioambientales, entrevis-
tas a informantes clave y un breve estudio de
sentencias y conclusiones con enfoque de género
y derechos humanos.

Nema Grefa y la nacién Sapara: una
mujer y un pueblo que suefian*

En 2016 la lideresa amazdénica Nema Grefa fue
nombrada presidenta de la Nacién Sapara, en
una asamblea realizada en la sede de la Confede-

3. Segtin declaraciones de la abogada Estefanfa Chdvez, exde-
fensora litigante de Surkuna, realizadas en junio de 2019 a la
autora del presente articulo.

4. El pueblo sapara se caracteriza por su vinculo muy estrecho
con la naturaleza, particularmente por su cosmovision onirica
que integra parte imprescindible de este vinculo en sus hdbitos

y cotidianidad (Bilhaut, 2011).
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racién Ecuatoriana de Nacionalidades Indigenas
Amazénicas (CONFENIAE). A partir de ese dia
comenzd a recibir amenazas contra su integri-
dad fisica y sexual por parte de opositores a su
postura antiextractivista en defensa del territorio
sapara.

El punto mds dlgido de la disputa originada tras
su nombramiento fue la negativa de la Secretarfa
de Gestién de la Politica a inscribir este docu-
mento.” Estos hechos se conectan con las de-
claraciones de Nema contra la propuesta de ex-
ploracién y explotacién petrolera de los bloques
79 y 83. Ante estas violaciones, Nema, conjun-
tamente con la organizacién a la que represen-
ta y otras entidades defensoras de los derechos
humanos y de las mujeres, interpuso una accién
de proteccién con medidas cautelares contra el
Estado para defender los derechos constitucio-
nales de autodeterminacién y autogobierno de
la nacién sapara.

De esta forma, el no reconocimiento de la lide-
resa indigena amazdnica como presidenta de la
NASE vulner los derechos de una mujer indige-
na al ejercicio de su autoridad politica, devino en
detrimento de los derechos colectivos del pueblo
sapara, concretamente contra su derecho a la au-
todeterminacidn, y propicié las condiciones para
un eminente etnocidio. Queda as{ en evidencia
que el no reconocimiento de la autoridad de
Nema Grefa se debe a su postura abiertamente
antiextractiva. Tal como plantea Spivak (2002:
222), «cuando la mujer hace suya la reivindica-
cién de una condicién subalterna puede hallarse
limitada por unas lineas definitorias en razén del
silenciamiento al que se ha visto sometida por
diversas circunstancias». El intento de silenciar
a Nema Grefa presenta una doble vertiente: una
de indole politica y otra relacionada con su con-
dicién de mujer sapara, conocedora, a partir de
su experiencia, de las condiciones de vulnerabi-
lidad de su pueblo y cultura.

5. El nombramiento se rechazé en tres ocasiones.
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La voz de las mujeres,
ecofeminismo y litigio feminista:
los suefios que se tejen

En la demanda de accién de proteccién se
evidencia un trabajo que articula la lucha
por la defensa de los territorios de Saramanta
Warmikuna, el litigio estratégico feminista de
Surkunay a la intervencién de la Defensoria del
Pueblo con un enfoque de derechos humanos,
con la intervencién de lideres sociales de la
NASE, su presidenta Nema Grefa y su familia.
La estrategia se bas6 en exigir el reconocimiento
de la lideresa amazdénica y medidas de
proteccién para preservar su vida e integridad y
la de su pueblo. Se trata de una postura litigante
feminista que reclama dar protagonismo a
Nema, escuchar su voz y comprenderla, a partir
de reconocer su lucha y la de su pueblo.

Sin embargo, el proceso no estuvo libre de
algunas ambivalencias, por ejemplo, no fue
facil conseguir un acompanamiento sostenido
ni una comprensién clara de qué medidas de
proteccién necesitaba el pueblo sapara. La
abogada Estefania Chdvez pudo constatar
que la estrategia, basada en pedir medidas
de proteccién interculturales, problematizé
las formas de defensa y acompafnamiento, asi
como las medidas de proteccién para pueblos
y nacionalidades indigenas.

La experiencia de defensa a Nema y a su pueblo
evidencia una estrategia oportuna de réplica y
ampliacién de la resistencia al extractivismo
en la regién. Sin embargo, devela también
las limitaciones para sostener estos procesos
debido a las condiciones precarias para una
comunicacién continua entre el pueblo y su
defensa y una incidencia orgdnica que supere
el nivel jurisdiccional. Sin embargo, la defensa
supo escuchar y dar protagonismo a la voz de
Nema, a su lucha y la de su pueblo.

Los limites de la sentencia, las
posibilidades de resistencia

La sentencia de accién de proteccién® no re-
conoce las dimensiones y riesgos en razén de
género que enfrenta la presidenta de la NASE
como mujer indigena amazdnica defensora de
su territorio contra el modelo extractivista y sus
alcances. En este sentido, la institucionalidad
publica y de justicia reproduce una lectura que
naturaliza la violencia en contra de su persona
sin identificar sus dimensiones. Queda en evi-
dencia asi que en los espacios judiciales no se
reconoce la especificidad del caso de las mujeres
y las identidades de género, una diferencia cul-
tural que amenaza y afecta la identidad nacional
cultural (Mullally, 2007: 283). Esto pone de ma-
nifiesto la urgencia de una defensa juridica con
un abordaje feminista.

A ello se suma el lugar que ocupan los pueblos
y nacionalidades indigenas en el espacio de re-
solucién de conflictos en este caso especifico de
la justicia.” Los escenarios judiciales y ptblicos
estdn atravesados por prejuicios culturales y pri-
vilegios occidentales que «impiden superar la ca-
misa de fuerza que el derecho liberal ha puesto a
la etnicidad, al confinarla a un espacio letrado y
masculino que escamotea numerosas cuestiones
de derechos humanos y ciudadanos implicitas
en la prictica de las movilizaciones indigenas»
(Rivera, 2004: 12).

El ¢jercicio politico que Nema Grefa y la NASE
hacen en el caso de su demanda de acci6én de
proteccién trae consigo también una revelacién
relacionada con la problematizacién de la aten-
cién y garantia de derechos por parte de la ins-
titucionalidad y el escaso entendimiento de los
enfoques de derechos colectivos y de género.

6. Funcién Judicial del Ecuador, sentencia Accién de Protec-
cién, juicio 17460201801236.

7. En este proceso la atencién institucional del Estado ha
adoptado una usanza discriminatoria e inoperante frente a las
demandas del pueblo sapara al considerar el problema como
un tema ajeno, de otra cultura, una situacién de conflictividad
interétnica.
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Conclusién

La experiencia violenta de la avanzada extracti-
va ha tenido graves repercusiones en la vida del
pueblo sapara, una nacionalidad en peligro de
etnocidio, cuya cultura y lengua la UNESCO
ha declarado patrimonio inmaterial de la huma-
nidad. Se trata de una situacién de vulneracién
multidimensional contra los saparas, agravada
por los planes extractivos en su territorio.

Las amenazas contra la persona de Nema Gre-
fa, reconocida como lideresa por su pueblo, re-
presentan una violacién directa de los derechos
colectivos de la Nacién Sapara y de los suyos
propios a ejercer como autoridad politica. Por
ello la demanda de accién de proteccién que per-
sigue garantizar su vida y reconocer su autoridad
es clave para asegurar la defensa de esta nacién.
La sentencia de accidn de proteccion es un ins-
trumento que se traduce en garantias constitu-
cionales para la proteccién de derechos, en este
caso de la sefiora Grefa y el pueblo sapara. Sin
embargo, no logra sentar un precedente para
comprender la violencia sistemdtica contra de-
fensoras indigenas de los territorios amazénicos
amenazados por la violencia extractiva.

La estrategia de defensa, centrada en los dere-
chos humanos, el litigio y la resistencia feminista
con la consecucién de la sentencia de accién de
proteccidn, es una experiencia que abre posibi-
lidades para tejer resistencias que articulen ac-
tivismos feministas diversos y la resistencia de
las defensoras amazdnicas hacia un horizonte de

dignidad. e
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