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A partir de 1974, Chile inicié un fuerte
proceso de desregulacién de sus mercados y
de apertura comercial y financiera hacia el
exterior, Desde ese momento, el crecimien-
to econdmico se basara en la expansion
exportadora, la que a su vez estara estrecha-
mente relacionada con la explotacion de los
recursos naturales y el uso gratuito del me-
dio ambiente.

La apertura comercial al exterior, acom-
paiada de un programa de desregulacién y
privatizacién econdmica, y de un casi ine-
xistente marco de regulaciones ambientales,
provocaron que los «éxitos» expansivos del
PBI se vieran acompafiados por procesos de
agotamiento de los recursos naturales y de-
terioro ambiental.

Pero si bien existe un relativamente am-
plio consenso sobre Iz existencia de los cos-
tos ambientales del modelo de expansidn
econdmica aplicado en Chile, no ocurre lo
mismo con la identificacién de causalidades,
ni mucho menos con el contenido ni los es-
tilos de implementacién de politicas para la
superacion del problema planteado. Se po-
drian identificar dos posiciones principales
en torno al problema enunciado.

La mayoria de los trabajos publicados en
Chile sefialan que para remediar la situacion
de deterioro ambiental y agotamiento de los
recursos naturales, necesitamos generar ma-

* Re;-:roducimos la presentacion del libro Ef rigre sin
selva.

yores riquezas econdémicas (PBI) para poder
financiar el costo de un ambiente diverso y
limpio. Este argumento se subraya al sefia-
lar que en un pais con los niveles de pobre-
za existentes en Chile, seria probablemente
demencial cuestionar la imperante raciona-
lidad de crecimiento de la produccién; Chi-
le no seria un pais que pueda darse el lujo
de tener un recurso y quedarse contemplan-,
dolo. Paralelamente, algunos sectores han
sefialado la necesidad de contar con un mar-
co regulatorio ambiental que ateniie las con-

“secuencias ambientales negativas que el

Progreso necesariamente irae consigo.

A nuestro juicio, esta primera aproxima-
cién a la problemarica ambiental presenta
problemas tanto éticos como epistemo-
l6gicos. .

Creemos que mds crecimiento econdmico
no resolverd el problema enunciado. Inclu-
so podria agravarlo, ya que las actividades
economicas se realizan en un sistema mayor
y finito, que es el ecosistema, por lo que el
crecimiento econdmico sostenido es imposi-
ble, no asi ¢l desarrollo-de las-personas. Mds
crecimiento econémico implica més conta-
minacién y desechos, mayor uso de los re-
cursos naturales, ya sobreexplotados; mayor
exigencia y presién sobre los ecosistemas; y
més riqueza material, pero no en las manos
de todos como parece suponer el ideario neo-
liberal; de manera que no hay garantias de
que la expansién econdmica nos posibilite
hacernos cargo del costo de limpiar el me-
dio ambiente. Lo que si traen consigo més
crecimiento y contaminacion son las nuevas
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oportunidades de inversion en el rubro de
«limpieza del medio ambiente», ya conta-
minado. '
Privilegiamos el enfoque preventivo al cu-
rativo porque este dltimo es éticamente ob-

jetable, en el sentido de que el abuso de los .

ecosistemas por parte de ios humanos en un
marco de desregulacion sistémica es un pro-
ceso sumamente complejo que provoca efec-
tos negativos que son irreversibles, tales
como disminucion de la biodiversidad,
degradacién de suelos, expoliacién del
material genético local, avance de la deser-
tificacion, pérdida en los caudales de agua,
acumulacion de basura no biodegradable y
deterioro de la salud humana. Dentro de es-
te iltimo problema, las manifestaciones que
ya son evidentes incluyen patologias respi-
ratorias, stress, enfermedades psicosomdti-
cas, contaminacién por desechos téxicos,
dificultades reproductivas e incluso malfor-
maciones congénitas. Resulta francamente
cinico que ciertos grupos de interés utilicen
precisamente estos efectos negativos como
argumentos justificatorios de la supuesta ne-
cesidad de mas riqueza para poder pagar el

costo de aplicar el enfoque curativo de lim- -

pieza ambiental.

Desde una vision mads sistémica, los pro-
cesos de apertura comercial, desregulacién,
privatizacién, concentracion del ingreso, ex-
plotacion de recursos naturales, deterioro
ambiental (en sus miltiples facetas) y dete-
rioro de la calidad de vida de la mayoria de
los chilenos y las chilenas fueron ocurrien-
do de manera simultidnea, como un sistema
de instancias que se retroalimentan de ma-
nera continua, a partir del gobierno militar
que se inicié en 1973. Estos procesos ocu-
rrieron en un marco de desregulacidn am-
biental y desproteccion de los recursos
naturales, simplemente heredado de un pa-
sado donde el impacto de la actividad eco-
nomica en los ecosistemas, asi como la
conciencia ecoldgica, eran practicamente ine-
xistentes en nuestros paises. En la medida
que esta desregulacion ambiental y despro-
teccion del patrimonio natural se convirtie-
ron en fuente de ganancias privadas y éxitos
macroeconomicos, resultaba progresivamen-
te dificil que el gobierno se decidiese a limi-
tar las externalidades ambientales, a pesar
de la creciente presion de la sociedad civil.
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Asi, el medio ambienta!l, la sociedad en su
conjunto y las generaciones futuras, subsi-
diamos (ayer y hoy) los éxitos empresariales
y macroeconomicos de Chile, el nuevo tigre
del cono sur.

El modelo econdmico chileno, hoy consi-
derado panacea ejemplar, motivo de orgu-
llo y producto de exportacién no tradicional,
adolece de ires fundamentales limitaciones
desde la perspectiva del desarrollo {entendi-
do como un proceso equitativo donde se po-
tencia la calidad de la vida de manera
sostenible en el tiempo). En primer lugar,
uno de los ejes competitivos del modelo re-
cae en su intensidad en recursos naturales y
desregulacién ambiental, lo que compromete
su capacidad de sustentacion futura. En se-
gundo lugar, su eje competitivo de bajo cos-
to de mano de obra, sumado a la naturaleza
adversa de las elasticidades precio e ingreso
de la demanda de nuestros principales pro-
ductos de exportacién, impone un freno a
su alegada capacidad de redistribuir los in-
gresos de manera progresiva. En tercer lugar,
el modelo de apettura econdmica no ha mo-
dificado sustancialmente, excepto €n casos ex-
cepcionales, la naturaleza primaria de nuestra
oferta exportable, en la cual se sustenta el cre-
cimiento de la economia chilena; dejando al
pais en una situacién de vulnerabilidad respec-
10 al exterior relativamente alia.

Este «Resumen Ejecutivo» es una sintesis
de la investigacion transdisciplinaria realiza-
da en el Instituto de Ecologia Politica entre
los afios 1993 y 1994, como parte de un es-
fuerzo conjunto de investigacion de la Red
Chilena por una Iniciativa de los Pueblos
(RECHIP). El objetivo de la investigacion
que presentamos consistié en realizar un
diagndstico sobre las principales consecuen-
cias ambientales (incluidos los recursos na-
turales) que provoco el proceso de apertura’
y desregulacion economica de Chile entre los
afios 1974 y 1993; y ponderar los resultados
esperables de una agudizacion de dichos pro-
cesos merced a la suscripcién de un acuerdo
de libre comercio con Estados Unidos ¢ con
el ingreso directo al NAFTA. En ¢ste senti-
do, la presente publicacién constituye un in-
tento mayisculo de sintetizar la informacion
de cardcter econdmice, social y ambiental
que se encuentra desperdigada en miultiples
espacios, como una aproximacion mas inte-




gral al estudio de los problemas de susten-
tabilidad y calidad de vida en Chile. Queda
ahora planteado el desafio de avanzar en tér-
minos de propuestas alternativas al modelo
economicista y neoliberal de expansion del
preducto, las exportaciones y el consumo co-
mo camino de felicidad humana.

LA GENESIS-DEL TIGRE

Con la instauracién del gobierno militar
en 1973, comienza una profunda transfor-
macion que compromete todas las instancias
de la vida social, econdmica, politica y
cultural. )

Los nuevos hacedores de politica gestaron,
de manera simultdnea, importantes procesos
econdmicos de apertura y desregulacién. En
primer término, se produjo una apertura
unilateral e indiscriminada de la economia
chilena hacia el exterior. Esto se logré me-
diante la reduccién drastica de la proteccién
arancelaria y no arancelariz a los producto-
res nacionales; y con la notable facilitacion
del ingreso de capitales extranjeros con la
promulgacién del DL 700, a partir del cual
la participacién de la inversién extranjera en
los negocios chilenos aumento significativa-
mente. Al mismo tiempo, se desregularon las
actividades economicas, otorgando a las

fuerzas de oferta y demanda la potestad de-

asignar los recursos y determinar los precios,
lo que incluyé al mercado laboral, de pro-
ductos, de tierras, financiero, cambiario, y
eventualmente de todos los servicios. El re-
pliegue de la participacion del Estado en la
economia incluyd también un intenso pro-

grama de privatizacién de empresas e insti-_

tuciones productoras de bienes y servicios.

Consecuentemente, se transformé la es-
tructura productiva, se modificd la manera
€n que nuestro pais se inserta en la econo-
mia internacional, se concentré progresiva-
mente la riqueza, y cobraron importancia
capital en la economia chilena el sector pri-
vado y la inversion extranjera.

Con respecto a las transformaciones pro-
ductivas, se verificé un acelerado crecimien-
to de los sectores cuya rentabilidad se
expresaba en moneda extranjera o cuya na-
turaleza especulativa generaba amplias ex-
pectativas de retorno. Asi, el mercado asigné

progresivamente los recursos productivos al
sector exportador de productos primarios y
al sector financiero. Chile sustituyé el mo-
tor de su expansion econdémica, abandonan-
do el industrialismo mercadointernista para
optar por las exportaciones primarias extrac-
tivas. Después de varias décadas de «creci-
miento hacia adentro», 1a economia chilena
volvié a depender de la demanda externa,

La particip'acidn de las exportaciones en
el PBI aumenté notablemente de un 11,5 %
en 1970 a mds de un tercio en afios recien-
tes. También ocurrié un cambio de lideraz-
g0 sectorial, el que se puede observar en la
contraccion del aporte manufacturero al
PBI, el cual en 1974 alcanzaba un 30 %,
mientras que en 1993 representd sélo un
17,3 %. Como contraparte, el seclor prima-
ric (silvoagropecuario y pesquero) aumento
su aporte al PBEde 5,7 % en 1974 a 8 %o en
1993, y mds recientemente se ha expandido
significativamente el sector servicios. En el
pericdo 90-94, se estima que el sector no
transable contribuyé en un 6,0 % al produc-
to, correspendiendo el 40 % al sector tran-
sable de la economia.

Pero el fenomeno mas ilustrativo de la
transformacion econdmica es el crecimien-
to explosivo de las exportaciones sectoriales
intensivas en recursos naturales. De hecho,
las exportaciones pesqueras, forestales, agri-
colas (incluyendo fruticolas) y mineras se oc-
tuplicaron en dos décadas, creciendo de
aproximadamente mil millones de délares a
inicios de los afios 70 a un rango entre los
ocho y nueve mil millones en los iiltimos dos
anos.

LAS GARRAS DEL FELINO

En términos del detericro social, a lo lar-
go del gobierno militar aumentaron la cesan-
tia, la desocupacion, la subocupacion y por
ende surgid el sector informal de la econo-
mia; igualmente se expandio la pobreza (de
20 % a principios de los aiios setenta hasta
un maximo de 48 % en 1983); y disminuyd
¢l acceso de la poblacién a un determinado
nivel y calidad de servicios de salud, educa-
cion y seguridad social. En el sector formal,
se contrajeron las remuneraciones reales y
se deterioraron la seguridad laboral y las
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condiciones de trabajo. A su vez, estos pro-
cesos impulsaron la competitividad interna-
cional por la via de la contraccién de los
costos laborales. Debido a la naturaleza pri-
maria de nuestra oferta exportable y a la ma-
nera en que Chile se inserta en la economia
mundial, la meta de la equidad aun sigue

siendo esquiva, ya que la pobreza y la indi- .

gencia muestran una persistente incidencia
en la poblacidn. Si bien en afos recientes se
ha avanzado en la disminucion porcentual
de la pobreza, el que mas de cuatro millo-
nes de chjlenos vivan en situacién de pobre-

za es inaceptable en un pais que se considera
" en la antesala del desarrollo, y que de acuer-
do al PNUD es el segundo pais latinoameri-
cano en desarrollo humano.

En segundo término, ¢l modelo de creci-
miento hacia afuera se apoyo en Ia ventaja ab-
soluta del medio ambiente y en los recursos
naturales fundamentalmente desregulados y
desprotegidos. En este contexto, los costos de
contaminar, degradar, deforestar, disminuir
biomasa, -colapsar especies, énfermar a otras
especies y al projimo, etc., se convierien en
externalidades impagadas por los empresarios
y los finales consumidores de los productos.
Asi, el medio ambiente se ha convertido tan-
to.en una fuente supuestamente inagotable de
insumos para la economia, como en un basu-
rero infinito y gratuito donde van a parat to-
das las emisiones, desechos, toxinas, relaves,
pesticidas y basura.

Lo grave de esta situacion es que el dete-
rioro ambiental y distributivo se han trans-
formado en ventajas absolutas para la
competencia en ¢l escenario internacional,
comprometiendo desde el inicio la potencia-
lidad desarrollista del proceso econdémico
chileno, y dificultando seriamente !a susten-
tabilidad del mismo en el mediano y largo
plazo.

DESREGULACION AMBIENTAL PER-
SISTENTE

Reconociendo los avances en materia de
derechos humanos, equidad y equilibrios
macroecondmicos, en el Gobierno de Patri-
¢io Aylwin los recursos naturales y el medio
ambiente continuaron desprotegidos; como
resultado de la falta de cuerpos legislativos
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articulados y coherentes, asi como por la in-
suficiencia de recursos financieros e institu-
cionales para hacer operativas las
disposiciones del derecho.

Mis grave ain es que la dependencia de
las exportaciones en los cuatro sectores de

punta s¢ mantiene en el tiempo, a pesar de

los timidos pasos que se han efectuado en
materia de regulacion ambiental. En el pe-
riodo 1987-1993, la participacion de las ex-
portaciones de recursos naturales ¢n el total
exportado promedié un 92,3 % (incluyendo
un promedio del 64,9 % exclusivamente ex-
tractivo), correspondiendo el resto a las ma-
nufacturas que muestran una lenta tendencia
a incrementar su importancia. No obstante,
aiin en 1993 el modelo econémico chileno se
sustenta en el vigor de las exportaciones in-
tensivas en recursos naturales, que contribu-
yeron en 87 % al total exportado,
compuesto por un 55,4 % de simple extrac-
cion y en un 31,4 % de leve procesamiento.

La diversificacion de las exportaciones
chilenas es mds de indole sectorial que fun-
damental, mas cuantitativa que cualitativa.
Desde la perspectiva sectorial, el proceso de
apertura y desregulacién economica provo-
¢4 la disminucién en la importancia relati-
va de la mineria, que siguio expandiéndose
{absolutamente), pero & un ritmo menor al
crecimiento exortador de tres nuevos secto-
res (fruticola, forestal y pesquero). La im-
portancia capital de estos cuatro sectores en
la economia chilena actual puede observar-
se en la composicion sectorial de las expor-
taciones, las qgue en 1993 estuvieron
compuestas en un 43,8 % por exportaciones
mineras, en un 18,9 % por el sector agrope-
cuario —incluyendo un 11,3 % de
fruticolas—, en un 13,2 % por productos de
origen forestal y en un 11,4 % por produc-
tos pesqueros. El sector minero muestra una
clara tendencia a reducir su importancia re-
lativa en el valor de las exportaciones chile-
nas, pasando de representar ¢l 85 % en 1970
a menos del 44 % en 1993, mientras que la
importancia conjunta de los sectores fores-
tal, fruticola y pesquero en las exportacio-
nes totales aumenta hasta un 43 % en 1993,
Especificamente, entre 1970 y 1993 el sector
forestal aumenta su importancia en las ex-
portaciones totales de 3,8 % a 13,2 %, el
pesquero de 2,6 % a 11,4 % y el sector agro-
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pecuario aumenta su representacion de
2,6 %% a 18,9 %,

Volviendo al problema distributivo, la de-
pendencia de nuestras exportaciones con res-
pecto a los recursos naturales no sélo tiene
consecuencias ambientales. Como nuestra
oferta exportable alin conserva su naturale-
za primaria, queda sujeta a la fijacién y ci-
clica caida de los precios del mercado
internacional, con lo que el crecimiento eco-
ndmico chileno permanece vulnerable a los
aconiecimientos internacionales. Pero, tam-
bién, nuestra insercién internacional asigna
los recursos a 1a produccién de bajo valor
agregado con limitada capacidad de reten-
cion nacional de! excedente econdmicoe; to-
do lo cual finalmente compromete la
capacidad del modelo para redistribuir mis
progresivamente el ingreso nacional.

EL DETERIORO AMBIENTAL EN
CHILE

Las graves consecuencias ambientales ne-
gativas que se produjeron a nivel local y sec-
torial, constituyen una larga y heterogénea
lista de problemas sobre los que existe muy
poca informacidn cuantitativa, sistematiza-
da y consistente. Como se verad a continua-
cion, la falta de compromiso ambiental de
las autoridades, y por tanto la escasez de fi-
nanciamiento, dificultan seriamente tanto la
investigacién de campo, como la produccién
de estadisticas de cobertura, comparabilidad
y calidad suficientes. Por lo tanto, los efec-
tos ambientales, de diversa indole y nivel de
gravedad, se desarrollan argumentalmente
con apoyo en la informacién cualitativa y
cuantitativa disponible, con distintos nive-
les de agregacion.

Aunque la importancia del sector minero
estd disminuyendo, la produccién y expor-
tacién del sector aun se realiza en grandes
magnitudes, representando casi la mitad de
las exportaciones chilenas. La magnitud ab-
soluta del sector, junto a la expansién expor-
tadora minera —en el periodo estudiado
triplicé su valor—, explican tanto la impor-
tancia como la agudizacidn de los problemas
ambientales asociados a la actividad mine-
ra. Las principales consecuencias ambienta-
les de la actividad minera en los 1iltimos

veinte afos son la contaminacion: atmosfé-
rica, por emisiones; aguas y suelos, por des-
carga de relaves y desechos; y el uso
desmedide de aguas y suelos.

La principal consecuencia ambiental de la
expansion minera es la contaminacion at-
mosférica por emanaciones de anhidrido sul-
furoso, arsénico y material particulado.
Estos contaminantes se [iberan en los distin-
tos procesos mineros, particularmente en los
pirometalirgicos y de combustion, afectan-
do la salud humana y la actividad agricola
por interferir ¢l proceso de la fotosintesis.
En segundo término, la expansion de la ac-
tividad minera ha provocado la contamina-
cién del mar por descarga directa o indirecta
de relaves y desechos. Finalmente, la activi-
dad minera ha generado cierto nivel de
contaminacion del agua en cuencas hidro-
grificas por eliminacién directa o indi-
recta de relaves y desechos; efectos de
dificil medicion por la dispersion de las
fuentes.

Con respecto a la contaminacién atmos-
férica, en 1989 el sector minero emitié
1.794.605 toneladas de anhidrido sulfuroso,
equivalente al 93,3 % de las emisiones tota-
les de este compuesto por fuentes fijas en to-
do ¢l pais, asi como 18.966 Loncladas de
particulas. Las fuentes contaminantes mine-
ras estan ubicadas en la zona norte y central
del pais, y sus emisiones afectan principal-
mente a las regiones H y [1]1 que reciben el
56 % de la contaminacion. La polucion at-
mosférica asociada a las actividades mine-
ras se puede ilustrar también con un estudio
que comprende los pueblos de La Greda,
Campiche y Runge, donde el 60 % de sus
habitantes padecen.de.un nivel crénico de in-
toxicacidn por arsénico, como consecuencia
de las actividades de la fundicion y refineria
de Ventanas (propiedad de Enami), y en me-

-nor medida por la planta termoeléctrica de

Chilectra y la refineria de Petrélec de
Concdn.

Producto de la estrategia de aumento ver-
tiginoso de las exportaciones y la carencia
de inversiones ambientales durante el répi-
men militar, la mineria estaial ha sido alta-
mente contaminante. Sélo dos fundiciones
de cobre estatales, Caletones y Chuquicama-
ta, emitieron el 74 % del anhidrido sulfuro-
so generado por la actividad minera en 1989.
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Incluso, en diciembre de 1985 los sindicatos
de Chuquicamata presentaron un Recurso de
Proteccion contra Codelco, debido a los al-
1os niveles de contaminacidn del aire produc-
to de las emanaciones de anhidrido sulfuroso
y arsénico. El fuerte impacto negativo de la
mineria de propiedad estatal se explica por
la falta de inversiones suficientes en protec-
cién ambiental, mientras que las empresas
asociadas a la inversion extranjera tienden
a adoptar estandares ambientales del pais de
origen. Ahora bien, con el gobierno de la
Concertacion, el problema de contaminacién
atmosférica asociado a la actividad minera
ha mejorado parcialmente (en Chuquicama-
ta en 1989 solo se captaba el 30 %o del anhi-
drido sulfuroso emitido y el 60 % del
arsénico generado, mientras que para 1993,
la captacion del anhidrido sulforoso alcan-
za el 50 % y del arsénico se recupera el
70 %). Hoy existen planes en la mineria es-
tatal para mejorar la situacién en el futuro.
Con respectoala contaminacion marina,
es ilustrativo el caso de la zona de Antofa-
gasta donde faenan 8 plantas beneficiado-
ras de mineral. Otro caso estudiado es ¢l de
la gravisima contaminacion marina en la Ba-
hia de Chaiiaral producida por ¢l descargue
de relaves sin tratamiento efectuados por la
division El Salvador de Codelco a partir de
1975, donde en un breve periodo se acumu-
laron 120 millones de toneladas de relave,
reeditando el embancamiento y destruccion
de la flora y fauna marina de la Bahia.
Como consecuencia del proceso de aper-
tura y desregulacion, la empresa minera pri-
vada también ha demostrado ser
contaminante, tanto de la atmdsfera como
del mar. A este respecto se reporta el caso
de contaminacion del Valle del Huasco y de
la Bahia de Chapaco como consecuencia de
la operacién de una pelletizadora de hierro
que con anterioridad a un fallo judicial emi-
tia 40 toneladas de material particulado y
gran cantidad de gases quimicotéxicos sobre
el Valle del Huasco, y que descargaba al mar
{Bahia de Chapaco) 172 ioneladas por hora
de relaves o residuos industriales. Las acti-
vidades de la empresa pelletizadora han con-
taminado la atmdsfera del Jugar provocando
graves dafios, tanto en la salud de los habi-
tantes, en la infraestructura urbana, en los
inmuebles, como en la vegetacion y en los
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cultivos agricolas (particularmente en los oli-

vares). La descarga de relaves en ¢l mar ha
afectado el substrato rocoso de! litoral e im-
pedido el proceso de fotosintesis indispen-
sable para la vida de la flora y fauna
maritima, al tiempo que la sedimentacion de
solidos decantables ha provocado la reduc-
cion del plancton, que es arrastrado al fon-
do y asfixiado. Como consecuencia de esto,
los olivicultores, pescadores y buzos afecta-
dos finalmente tuvieron que recurrir a la jus-
ticia, cuyo fallo ordend la disminucion de las
emisiones contaminantes.

Por su parte, el sector forestal también se
ha expandido a lo largo del proceso de aper-
tura y desregulacién, con importantes con-
secuencias ambientales. Alejandose un tanto
del liberalismo, en este sector el Estado fue
claramente estimulador e incluso financia-

- dor de la expansién de los negocios foresta-

les, puesto que el gobierno militar otorgd
excenciones tributarias y un subsidio direc-

- to para la forestacion de tierras de pro-

pietarios privados (D.L. 701), y cuyos
resultados fueron el aumento de la partici-
pacion del sector privado nacional y extran-
jero, la concentracion de la propiedad en el
sector forestal, y finalmente e} boom de las
exportaciones forestales, que aumentaron 28
veces en el periodo 1970-1993,

Pero el modelo imperante de manejo fo-
restal ha provocado una excesiva presion so-
bre los recursos forestales, lo que se ha
traducido en deterioro ambiental. Este mo-
delo no es sustentable en el largo plazo, mds
que en relacion a su potencialidad como
fuente maderera en términos de la multipli-
cidad de complejas funciones que el bosgue
realiza como ecosistema. Entre las conse-
cuencias ambientales negativas de la activi-
dad forestal destacan: la sustitucion del
bosque nativo por especies exéticas; la de-
forestacion; la degradacion y erosién de sue-
los; la disminucion de cauces de agua; y la
contaminacion del ecosistema por desechos
y emanaciones que resultan de los procesos
de transformacion forestales.

En primer término, durante el periodo es-
tudiado, se observa un répido proceso de
destruccion del bosque nativo, para cultivar
especies exdticas de ciclo mas corto (pino ra-
diata y eucaliptus). Diversos estudios han
concluido que un 72 % de la vegetacion des-




truida en el periodo 1981-1983, para reali-
zar plantaciones con Pino Radiata, eran bos-
ques del tipo Roble-Rauli-Coigiie (especies
Nativas). Geograficamente, las plantaciones
se han localizado en las regiones VII, VI]I
y IX, donde también se localiza la infraes-
tructura industrial.

El monocultivo forestal para la exporta-
cion ha provocado la alteracion del equili-
brio del ciclo y flujos hidricos de las cuencas.
Un monocultivo de gran productividad bio-
logica (en términos de biomasa) consume
mas agua. Por este motivo, puede llegar a
reducir ia produccién de agua de una cuen-
c¢a, y consecuentemente podria secar vertien-
tes en regiones con bajas precipitaciones y
déficit hidrico. A este respecto, se aprecia la
carencia de estudios globales que permitan
cuantificar este problema a nivel nacional.
Otro efecto del monocultivo es la facil apa-
ricion de plagas y enfermedades forestales
como la polilla del brote y el dumping off
que afecta a las plantulas de pino, la proli-
feracién de éstas provoca la homogeneiza-
cion de los hdbitats, de tal manera que las
especies competitivamente mas eficientes ex-
cluyen a los otros insectos, monopotizando
los recursos que les permiten sobrevivir. Al
intervenir ulteriormente los ecosistemas mo-
dificados para controlar plagas, se alteran
las cadenas troficas naturales y se eliminan
poblaciones benéficas o inocuas. En el sec-
tor forestal chileno destacan el uso de her-
bicidas y venenos altamente t6xicos para el
control de malezas y plagas de conejos.

Una de las mas graves consecuencias am-
bientales de la actividad forestal es la degra-
dacion de suelos y avance de los procesos de
desertificacién, producto no solo del mono-
cultivo, sino del mal manejo de técnicas sil-
vicolas; lo cual se puede observar en el
terreno, si bien no existen datos sistemati-
zados al respecto.

.También resulta dificil cuantificar el im-
pacte que han tenido las faenas de explota-
cion forestal (volteo, madereo y actividad
mecanizada) sobre las propiedades fisicas de
los suelos, aguas, habitat de especies silves-
tres y sobre la productividad de los sitios fo-
restales. Igualmente, la construccion de
caminos y canchas de madereo desencade-
na procesos erosivos localizados, compacta-
cion del suelo y aumento de la escorrentia

superficial, los que a menudo son irrever-
sibles. .

Otros efectos ambientales, ciertamente pe-
ligrosos, son provocados por las quemas y

roces, particularmente cuando se realizan en

pendientes fuertes, ya que provocan pérdi-
da de nutrientes, generan procesos erosivos,
disminuyen el potencial de retencion de agua
y contaminan el aire.

E! proceso de transformacion de los recur-
sos forestales en las diversas lineas de pro-
duccién también reporta impactos
ambientales negativos. La elaboracién de ce-
lulosa y papel provoca contaminacion de las
aguas, por descarga de los residuos liquidos
y sélidos, asi como contaminacion atmosfé-
rica por la emisién de gases; ademds de in-
sumir grandes cantidades de agua. Por su
parte, la elaboracién de madera resulta en
considerables niveles de contaminacién am-
biental. En la industria de tableros se usan
resinas como adhesivos, las que implican
emisiones altamente dailinas para la salud,
tanto de los operarios de las fdbricas como
de los usvarios finales. En la produccion de
astillas (chips) se altera el paisaje urbano y
rural, al estar este recurso aledafio a los pue-
blos y ciudades del sur, ademds s¢ genera una
explotacion irracional al astillar madera con
potencial de mayor elaboracién. Finalmen-
te, los aserraderos generan grandes concen-
traciones de particulas en suspension por los
considerables volimenes de serrin que
producen, y utilizan preservanies penta-
clorofenicales y arsenicales altamente con-
taminantes.

_Por su parte, el sector fruticola, localiza-
do principalmente en la zona central del pais,
ha sido también participe de la impresionan-
te expansion exportadora, aumentando el
valor de sus exportaciones catorce veces en-
tre 1977 y 1993, El gobierno militar facilité
¢l proceso de privatizacidén y concentracion
de las mejores tierras de aptitud fruticola,
entre la Il y VI region, lo que junto 2 la fle-
xibilizacién laboral {temporeros) ¥ a los nue-
vos precios relativos, generaron el boom de
las exportaciones fruticolas liderados por la
produccidén de manzanas, uvas, peras, kiwis
y nectarines. .

Pero la fruticultura de exportacion tam-
bién ha provocado serios problemas ambien-
tales y de salud humana, por el uso excesivo
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e inadecuado de agroquimicos de progresi-
va toxicidad como forma de cumplir con los
requerimientos del mercado internacional.
. Para ser competitivo, el cultivo de frutales
de exportacidn debe realizarse en grandes ex-
tensiones, y responder a las exigencias inter-
nacionalaes fitosanitarias (ausencia de
organismos extrafios). La practica del mo-
nocultivo altera el equilibrio ecoldgico en
procura de una «pureza» biotica contrana-
tura, lo que resulta en «invasiones» de otras
especies que requieren el uso creciente de
pesticidas de progresiva toxicidad. Las im-
portaciones de plaguicidas en Chile muestran
un crecimiento explosivo, desde US $ 3 mi-
lones en el afio 1970 hasta mas de 71 millo-
nes en el aio 1992, y, como si esto fuera
poco, en Chile se utilizan agrotdxicos inter-
nacionalmente prohibidos por su reconoci-
da peligrosidad para la salud (docena
maldita).

Debido al cumplimiento de los periodos -

de carencia, la fruta exportada llega a su des-
tino cumpliendo las normas de toxinas, pe-
ro en el proceso de manipulacién y
aplicacion de los agrotdxicos, los trabajado-
res temporeros de la fruta, asi como las co-
munidades humanas y el medio ambiente
circundante, reciben la contaminacion direc-
ta y quedan expuestos a sus efectos de corto
y largo plazo. Los estudios indican que los
trabajadores temporeros no son instruidos
en las minimas normas de seguridad y/o ca-
recen de los equipos necesarios para la ma-
nipulacion y aplicacion de los agrotdxicos,
¢ incluso permanecen en el terreno al mo-
mento de la fumigacion aérea, la cual cae di-
rectamente sobre los trabajadores, pese a
estar prohibido. Se ha constatado, ademds,
que frecuentemente se desechan los agroqui-
micos sobrantes en los canales de riego, con
la consecuente contaminacion directa o in-
directa de aguas y suelos. Con respecto a las
poblaciones circundantes, parte de los pla-
guicidas que llegan al suelo por aplicacién
directa o indirecta pueden evaporarse de su
superficie, filtrarse a capas mds profundas
para contaminar aguas subterrineas o sufrir
erosidn eolica, es decir el transporte de par-
ticulas del suelo con plaguicidas adheridos.
El plaguicida que se volatiliza puede regre-
sar a la superficie con la lluvia iejos de los
sitios de aplicacion, o elevarse en la atmos-
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fera, lo que afecta la capa de ozono. Los té-
xicos agricolas que quedan en el suelo pue-
den permanecer sin cambio o sufrir
degradacion quimica, fotoquimica o biolo-
gica, total o parcial, produciendo en ocasio-
nes metabolitos igual o mas téxicos que el
compuesto original.

Un 60 % de los herbicidas, un 30 % de
los insecticidas y un 90 % de los fungicidas
importados en Chile pueden provocar ciin-
cer. También se cree que los pesticidas pro-
vocan problemas de salud reproductiva
(abortos e infertilidad). Por otro lado, los
consumidores nacionales también estdn ex-
puestos a contaminacién por residuos toxi-
cos en la fruta, ya que no se cumplen
rigurosamente los periodos de carencia.

En el Hospital de Rancagua, entre enero
y agosto de 1993, se registraron 90 casos de
nifios que nacieron con malformaciones con-
génitas mayores, todos son hijos de madres
o padres temporeros que trabajan en la pro-
duccién agricola; observdndose una inciden-
cia de malformaciones congénitas tres veces
mas alta que‘en el resto del pais. En un es-
tudio de caso del impacto de los plaguicidas
en la salud laboral en el Valle del Aconca-
gua, se constatd un marcado deterioro en las
condiciones de vida y trabajo de los habitan-
tes rurales y urbanos que viven ligados a la
actividad fruticola, asi como el deterioro am-
biental que se estd creando por las intensas
descargas de productos quimicos en ¢l sue-
lo, aire y agua de las zonas fruticolas.

Por su parte, el secfor pesquero incremen-
t& 36 veces el valor exportado y sextuplicéd
el desembarque pesquero en las tltimas dos -
décadas, lo que fue posible a costa del des-
cuido de la conservacién del ambiente ma-
rino y a partir de una mayor inequidad en
la distribucion de la riqueza generada por el
sector. La concentracion de la propiedad en
el sector se puede observar en el hecho de
que de las 15.500 embarcaciones que com-
ponen la flota pesquera, alrededor de 15.000
son artesanales y el resto industriales; pero
en relacidn al volumen producido, el subsec-
tor industrial desembarca en la actualidad al-
rededor del 90 % del tonelaje, mientras que
el subsector artesanal apenas desembarca el
10 % del total. También es importante no-
tar que el subsector industrial posee unas 450
fabricas en operacién, las que en su mayo-




ria produc:m congelados y en menor medi-
da conservas, siendo sclo unas 40 las que
proeducen harina de pescado para la expor-
tacion (utilizando ¢l 90 % de la pesca in-
dustrial).

Durante el gobierno militar a los recursos
marinos vivos se les atribuy6 el caracter de
res nullius, instrumento especifico de desre-
gulacién y desproteccion, quedando el Es-
tado imposibilitado para impedir o restringir
el acceso de ningiin particular al recurso.

La mds importante consecuencia ambien-
tal negativa resultante de la desregulacion
econdmica y desproteccién ambiental, resi-
de en la sobreexplotacidn e incluso colapso
de las especies que son sustituidas por nue-
vas pesquerias hasta su agotamiento. Esta 16-
gica de explotacion, si bien puede ser muy
rentable desde la perspectiva empresarial, no
resulta sustentable en el largo plazo, puesto
que los agentes privados capturan intensiva-
mente el recurso marino hasta agotarlo y lue-
go lo abandonan cuando el proceso de la
disminucién de biomasa lo hace menos ren-
table. Asi han ocurrido y estin ocurriendo
importantes situaciones de colapso de pes-
querias de los subsectores industrial y arte-
sanal. A principios de los afios 70 colapsd
la pesqueria de anchoveta, la cual fue reem-
plazada por la pesca de la sardina espaiiola,
que a su vez hizo crisis a mediados de los
aiios 80, para dar paso a la pesqueria del ju-

rel. Como esta dltima especie ya se encuen- .

tra sobreexplotada, la flota industrial busca
abrir nuevas pesquerias en zonas ocednicas
(jurel ocednico y atdn).

Por otra parte, el rdpido crecimiento de
cultivo de salmoénidos y la introduccion de
especies exdticas ha significado la alteracién
del equilibrio ecologico, cuyas consecuen-
cias sobre los ecosistemas y especies nativas
ain no han sido estudiados sistemati-
camente.

Pero la expansidn economica chilena tam-

bién ha traido consigo el incremento en la
demanda de energ/a. Es precisamente con es-
te argumento que se pretende justificar la
construccion de una gran represa en el Alto
Bio Bio por parte de la empresa Pangue, con
graves consecuencia ambientales y socio-
culturales, por ser el Alto Bio Bio el hogar
ancestral del pueblo pehuenche. La construc-
ci6n y operacion de la Central Pangue pro-

vocard un cambio profundo en el ecosiste-
ma. Con el embalse se inundardn 500 hecta-
reas, que significard la pérdida de suelos
utilizados por los pehuenches, asi como de
ejemplares arboreos protegidos y de especies
animales vulnerables y de baja dispersion.
Las comunidades bidticas y especies enfren-
tardn serias dificultades para sobrevivir y
adaptarse a los bruscos cambios del caudal
de agua que generar4 la operacion de la re- -
presa, asi como las alteraciones en la cali-
dad de las aguas rio abajo, pues se estima
que el embalse retendrd un 87 % de los se-
dimentos, disminuyendo sensiblemente los
nutrientes que sustentan la cadena tréfica
hasta el Golfo de Arauco.

Un caso de grave impacto ambiental re-
gional y local, en el cual se conjugan efec-
tos de la actividad forestal y pesquera, es el
de Concepcidn —VIII Regién—, en ella se
presentan basicamente tres ejes de contami-
nacion: a) el rio Bio-Bio, b) las bahias y c)
Talcahuano. '

a) Al rio Bio-Bio se descargan desechos
quimicos, principalmente metales pesados,
como mercurio, zinc, arsénico y plomo, los
cuales destruyen la fauna y flora marinas,
afectando notablemente la cadena tréfica.
Este problema se remonta a 1950, cuando
la planta Huachipato, de la Compaiiia de
Aceros del Pacifico comenzo a vaciar sus de-
sechos en la Bahia de San Vicente, a lo que
se afladen las descargas al rio de cerca de 90
kilos de mercurio mensuales, provenientes de
la planta de la Celulosa Laja. Cabe desta-
car que el rio Bio-Bio abastece de agua a la
ciudad, llegando la contaminacién directa e
indirectamente 2 las personas, por medio de
las hortalizas. _

b) Las bahias de la region también ven in-
crementada su contaminacion por las descar-
gas que las empresas pesqueras vierten al
mar. En primer término se encuentran los
desagiies directos al mar que vierten liqui-
dos amarillos, agua sucia, grasa y sangre de
pescado, o bien mediante el sistema de al-
cantarillado, lo cual ha provocado la proli-
feracion de ratas. La atmésfera local
también es contaminada, por [a generacién
de fétidas emanaciones que llegan hasta lo
insoportable, e impregnan las viviendas y ro-
pas de los vecinos.

¢) Para dimensionar algo del problema se
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puede decir que a la Bahia de Talcahuano
se vierten anualmente alrededor de 6.444.544
metros clbicos de residuos industriales li-
quidos sin tratamiento. Por olra parte, la
descarga de pescado de los barcos en la
Bahia alcanza los 1.000 metros cibicos de
agua por hora, la cual contiene sangre, es-
camas, aceite, grasa y materias solidas; esto
significa anualmente vertir al mar 6.893.376
metros cubicos de aguas contaminadas y de-
sechos.

Otro problema ambiental que resulia de
la combinacidn de falta de ordenamiento te-
rritorial y expansién economica es la conia-
minacién atmosférica del Gran Santiago. El
problema ambiental es tan extenso y grave,
que esta ciudad ha llegado a ser uno de los
Iugeires habitados mas contaminados del pla-
neta, por lo que ninguna de las politicas pa-
liativas, hasta ahora dispuestas, parecen ser
efectivas.

Aungque es dificil establecer de antemano
los efectos sanitarios cronicos y diferidos que
traera consigo la exposicion prolongada al
smog santiaguino, los efectos inmediatos y/o
agudos si son observables. Estos incluyen

conjuntivitis, faringitis, laringitis, bronqui- -

tis, irritacién de mucosas, enfisemas, cardio-
patias coronarias, crisis asmalicas y en
general debilitamiento del sistema inmuno-
légico; con particular incidencia en los ni-
fios y en la tercera edad. Por su parte, los
efectos cronicos, derivados de la exposicion
continua y prolongada a los contaminantes,
incluyen el aumento de la incidencia de en-
fermedades crénicas como asma bronquial,
enfisema pulmonar y bronquitis crénica obs-
tructiva. Finalmente, los efectos diferidos se-
rian provocados por la presencia de
"contaminantes de alia reactividad que pue-
den daiiar el material genético y que pueden
causar mutagénesis y carcinogénesis. Los es-
tudios indican que ¢l material particulado del
aire de Santiago contiene ¢lementos descri-
tos como cancerigenos por la OMS, es alta-
mernte mutagénico y provoca aberraciones
cromosomicas en células humanas.

Si las consecuencias ambientales negativas
analizadas en este estudio se deben a una
combinacion peligrosa de estimulo al creci-
miento econdémico en un marco de desregu-
lacién y desproteccion ambiental, cabe
preguntarse en este punto sobre los avances
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en materia de regulacién ambiental. Pese a
las buenas intenciones, en los hechos la des-
regulacion ambiental y desproteccion de los
recursos naturales en Chile permanecen ca-
si inalteradas hasta la fecha. A pesar de que
la Constitucion de la Repiiblica de 1980 con-
signa el derecho ciudadano de vivir en un
medio ambiente libre de contaminacidn, de
hecho las distintas, dispersas y desarticula-
das disposiciones, reglamentaciones y leyes
relacionadas con el problema en cuestién, en
la préctica, se traducen en una situacion de
total desproteccion ambiental.

La ley de pesca fue primero una iniciati-
va del gobierno militar para consolidar un
régimen de total libertad de acceso a las pes-
querfas, pero el texto aprobado finalmente
en septiembre de 1991 establecié diversas re-
gulaciones para la exlotacidn de los recur-
$0S marinos, entre los que se encuentran la
limitacién al mimero de embarcaciones, cuo-
tas globales de captura, licitacion de hasta
el 50 % de la cuota global y cuotas indivi-
duales en ciertos casos, entre otros. Pero el
problema esta en la dificultad de llevar a la
practica los instrumentos de regulacién del
sector pesquero {que no existen O son me-
nos adecuados en otros sectores) en un es-
pacio privado donde priman ldgicas
desarticuladas con la sustentabilidad am-
biental.

Finalmente, 1a ley de bases del medio am-
biente, aprobada en marzo de 1994, consti-
tuye un marco legislativo que explicita un
corpus conceptual pertinente, describe {os
instrumentos de gestién ambiental y de eva-
luacién de impacto ambiental que se usaran
en el futuro, y establece que a su tiempo el
ejecutivo dictara las normas de calidad, pro-
teccion, preservacion y conservacién del me-
dio ambiente. Desde esta perspecliva, el
texto legal constituye sélo un primer y timi-
do paso, una suerte de carta de intenciones
con cierto nivel de elaboracion programati-
ca, pero al prescindir de los pardmetros es-
pecificos y del reglamento correspondiente
para su aplicacion, en la practica la espera-
da ley de bases del medio ambiente es letra
muerta. En términos de contenido, la pieza
legal ha sido duramente criticada, puesto que
al resultar de un compromise entre grupos
de interés con desiguales cuotas de poder,
habria quedado sesgada hacia el sector em-



presarial (que participé activamente en su
modificacién en el tramite legislativo). Este
sesgo se hace visible en la necesidad de de-
mostrar intencionalidad en el dafio ambien-
tal para ser considerado como tal, en las
deficiencias en la concepcion del sistema de
evaluacién de impacto ambiental de proyec-
tos, y en el casi inexistente espacio de parti-

-cipacién de las comunidades en la gestion
ambiental que consigna la ley. Comentario
aparte merece la débil institucionalidad am-
biental existente en Chile que opera en con-
tra de cualquier .iniciativa de regulacién al
dificultar enormemente la vigilancia, control
y fiscalizacidn de las normas, reglamentos
y leyes a nivel local.

En este escenario de practica desregula-
cidén y desproteccion del medio ambiente y
los recursos naturales chilenos, una mayor
apertura comercial y financiera con paises
o bloques establecidos (Nafta, por ejemplo),
sin duda incrementara el crecimiente econo-
mico. Pero como contraparte, también
agudizara la presion sobre los recursos, in-
crementara la produccion y el consumo, ¥
por tanto empeorari el deterioro ambiental
analizado. en este estudio. Es por esto que
no es recomendable suscribir un ALC con
Estados Unidos o tramitar un ingreso al
NAFTA sin antes resolver nuestro internc
y gravisimo problema de falta efectiva de le-
gislaciones y norimas especificas y articula-
das que permitan revertir la desproteccion
y desregulacion ambiental existentes en el
pais.

Solo logrando un efectivo marco de regu-
lacion de proteccion del medio ambiente, las
empresas y los consumidores se veran obli-
gados a costear la limpieza y conservacion

de los ecosistemas, para que el préjimo pre- -
sente y futuro no subsidien mas la produc-
cion y el consumo nocivos para el medio

ambiente.

Recapitulando, los procesos de apertura
y desregulacioén de la economia chilena han
generado una modalidad de crecimiento eco-
ndmico que muestra serias dificultades pa-
ra mejorar la distribucién del excedente, y
es ademads tan dependiente del uso del me-
dio ambiente y de la explotacién de los re-
cursos naturales, que no resulta sustentable
en el mediano y largo plazo.

REFLEXION FINAL

Desde la perspectiva de la economia eco-
légica, la economia es un subsistema abier-
to que se sustenta en el macrosistema finito
y cerrado que constituyen los ecosistemas.
Toda la actividad econémica se genera en un
transflujo, el que consiste en la canalizacion,
por paite de la especie humana, de un flujo
energético de baja entropia proveniente del
mundo natural (originalmente del sol), el que
adoptando la forma de recursos e insumos
es transformado por la economia humana
para ta produccién y el consumo, para tue-
go ser devueltos a la biosfera (en forma de
desperdicios, emisiones, subproductos, ba-
sura) para su biodegradacion y reutilizacién.
Por su parte, la resiliencia dice la relacion
con la capacidad de los ecosistemas para
reponer los recursos utilizados y absorber
los desechos producidos. Desde esta mirada
sistémica, la sustentabilidad de! proceso
economico radica en que el transflujo no
exceda €l punto de resiliencia de los eco-
sistemas.

El proceso de aperiura y desregulacion de
la economia chilena generd expansiones sig-
nificativas en el nivel de actividad economi-
ca agregada, lo que provocé un incremento
del transflujo de magnitud suficiente para
implicar un peligroso acercamiente al pun-
to de resiliencia de los ecosistemas chilenos.
Por esto, tanto la expansién infinita de nues-
tras exportaciones como el crecimiento eco-
némico ilimitado son imposibles.

La conclusidn més importante que se de-
riva de la investigacion realizada es que el
actual camino de crecimiento econdémico chi-
leno no es capaz de sostenerse en ¢l futuro.
Todo tigre, por mas emprendedor que sea,
necesita de la selva que le sustenta.

Nuestro actual modelo de crecimiento eco-
nomico se fundamente en una racionalidad
instrumental, una ética utilitaria y una cul-
tura patriarcal, materialista, de apropiacion
y competencia. De seguir el camino que
hemos elegido para lograr el bienestar, los
seres humanos monopolizaremos progresi-
vamente los recursos (energia) disponibles
en detrimento del resto de la biomasa,
para acabar en un peladero contaminado
incapaz de sustentar mas la vida. Y esto
es exactamente lo que nos estd pasando,
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nos estamos convirtiendo en un supuesto fi-
gre, varaz y gallardo, que se estd quedando
sin selva.

Estos son los temas que, con mayor am-
plitud, son desarrollados en nuestro libro,
El Tigre de la Selva.

Instituto de Ecologia Politica
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Santiago de Chite

FEDERICO AGUILERA KLINK y VI-
CENT ALCANTARA (comp), De la econo-
mia ambienial a la economia ecoldgica,
Coleccién Economia Critica, Ed. Icaria/
Fuhem, 1994,

Federico Aguilera y Vicent Alcdntara —
dos economistas que desde hace aflos se de-
dican a la economia ecoldgica— han tenido
una opbrtuna iniciativa al publicar el con-
junto de articulos que se incluyen en este vo-
lumen. Articulos de indudable interés
académico para el creciente nimero de es-
tudiantes de cursos universitarios de «eco-
nomia del medio ambiente y de los recursos
naturales» pero también para un piblico
mucho mds amplio; todos los que se preo-
cupan por la problemitica ecolbgica que
generan las actividades econémicas encon-
traran material de reflexion en este libro da-
da la diversidad, en enfoques y lenguajes, de
sus articulos.

Como el propio titulo del libro apunta,
puede afirmarse, con la enorme simplifica-
cién que este tipo de clasificaciones supone,
que la relacién entre economia e impactos
ambientales se ha considerado desde dos
perspectivas basicas. La primera perspecti-
va, la que generalmente se identifica con el
término «economia ambiental», es funda-
mentalmente una aplicacién de los concep-
tos de la teoria econdmica convencional —o
«wineocldsican— al andlisis de los impactos
ambientales; la segunda, asociada general-
mente al término «economia ecoldgican, tie-

! Félix Ovejero, Mercado, ética y economia, Colec-
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ne como denominador comtin el convenci-
miento de que el andlisis del sistema econo-
mico como un sistema abierto exige, en
palabras de Kapp, una «reconstruccién in-
telectual» (p. 340), una profunda revision
concepiual que afecta incluso a las catego-
rias mas bisicas de los economistas (tales co-
mo produccién, productividad o consumo)
y que, por supuesto, conduce también a
cuestionar seriamente la pertinencia de los
indicadores habituales de «éxito econdmico»
(tales como el PIB o la Renta Nacional per
cépita).

Por lo que se refiere a 1a primera perspec-
tiva, se puede destacar que la teoria econd-
mica ortodoxa (absolutamente dominante en
los departamentos universitarios) tiene co-
mo un punto de referencia basico la creen-
cia en las virtudes del mercado libre como
asignador eficiente de recursos, enteéndien-
do por eficiencia una situacién en la que nin-
guna persona puede mejorar sin perjudicar
a otra. Aunque, como se ha seflalado, «la
teorla que con frecuencia se hace servir pa-
ra mostrar las bondades del mercado, no ha-
ce sino recordarnos, con sus supuestos
implausibles, que es imposible que los mer-
cados reales —que no cumplen los requisi-
10s de buen funcionamiento— funcionen»'
y aunque todo tedrico serio reconocerd que
un determinado resultado eficiente puede ser
socialmente indeseable por injusto ya que en
¢l mercado sélo cuentan las demandas sol-
ventes, el hecho es que el mercado como
asignador eficiente de recursos sigue siendo
el principal referente de la mayor parte de
la economia tedrica.

Es en este contexio tedrico en el que ge-
neralmente se plantea el problema de los im-
pactos ambientales, come siluaciones
especificas en las cuales un agente econémi-
co no tiene en cuenta todas las consecuen-
cias de sus acciones porque algunos efectos,
negativos (por ejemplo, la contaminacion)
0 positivos (por ejempio, la mejora del as-
pecto exterior del edificio en que vivimos),
repercuten sobre personas con las cuales no
hay ningiin vinculo contractual. Son, en la
terminologia habitual, «externalidades» que,
como cualquier otra situacidon que aleja al

cion Economia Critica, Ed. Icaria/Fuhem, 1994.




mundo real del modelo del mercado ideal (por
ejemplo, cuando las empresas no son perfec-
tamente competitivas sino que tienen poder de
mercado o cuando existe informacion asimé-
trica sobre las caracteristicas de los bienes que
se comercializan), generan ineficiencias y per-
milen pensar en como sclucionarlas.

El libro empieza con dos lccturas que son
el origen de las dos propuestas principales
que, desde la economia convencional, se
plantean para corregir el «fallo de mercado»
que representan las externalidades, es decir,
para internalizar las externalidades. La pri-
mera propuesta se conoce como la de los
«impuestos {o subsidios) pigouvianos». Si,
por ejemplo, una empresa contamina, se
produce una divergencia entre sus costes pri-
vados y los costes sociales totales; en este ca-
so el gobierno estaria legitimado para
aumentar los costes de la empresa mediante
impuestos con lo cual tendira a reducirse la
contaminacion. Las paginas de Pigou inclui-
das —que proceden de su obra Economia del
bienestar (1920)— permiten ver los términos
y el contexto en que el propio autor situaba
la propuesta: la problematica ambiental for-
maba parte de las preccupaciones de Pigou
juntamente a un conjunto de situaciones en
las que un agente econdmico decidia sobre
cuestiones que provocaban consecuencias a
otras personas (como el caso del agricultor
que arrienda una tierra y que si introduce
mejoras pueden repercutir en beneficio del
propietario 0 como ¢l de los que habian de
decidir si ser 0 no agricultores sin tener en
cuenta que «la agricultura ... rinde el servi-
cio indirecto de facilitar ciudadanos aptos
para la instruccién militar(!)» (p. 62)).

La otra propuesta tiene su origen en el ar-

ticulo «El problema del coste social» origi- ~

nalmente publicado en 1960 por R.H. Coase
(autor de unos pocos articulos que en 1991
le valieron la concesién del Nobet de Eco-
nomia). Parece logico, al menos a posterio-
ri, que desde la economia convencional, para
la que el problema es la inexistencia de un
mercado para las externalidades, surgiese la
idea de que la solucion estaba precisamente
en crear un mercado alli donde no existia.

! Coase, R.H., «La estructura institucional de la
producciénn en R. H. Coase, Le empresa, el mercado

Si, para utilizar un ejemplo del articulo, la
magquinaria de un confitero produce ruidos
y vibraciones que molestan al médico que tie-
ne su constlta contigua a su taller, una so-
lucidén es que los dos negocien; para ello es
necesario, y éste es un punto central del ar-
gumento, que los «derechos de propiedad»
esten bien definidos, es decir, se ha de saber
si, en todo caso, el médico ha de pagar al
confitero para que elimine o limite el uso de
la maquinaria ¢ si, por el contrario, es el
confitero quién en todo caso ha de compen-
sar, pagandole dinero, al médico para que
acepte las molestias.

Ambos textos, el de Pigou y el de Coase,
eslan escritos en lenguaje algo tortuoso que,
en algunos momentos, parecera incluso crip-
tico a los no economistas. Vale la pena, sin
embargo, leerlos. Primero, porque las pos-
turas de los dos autores son mas matizadas
de lo que sugieren muchos de sus divulga-
dores e incluso puede mantenerse la discuti-
ble opinidn de que «las coincidencias entre
Pigou y Coase superan las divergencias» (p.
16 del prefacio de Aguilera y Alcédntara).
Coase es, sin duda, un firme partidario de
las soluciones de mercado; no es justo, sin
embargo, reducir su contribucién a lo que
los manuales de microeconomia llaman el
Teorema de Coase que se acostumbra a for-
mular mds o menos asi: «en ausencia de cos-
tes de transaccion, el resultado econdémico,
por lo que se refiere a la asignacién de re-
cursos, es siempre el mismo (y eficiente) con
independencia de como se distribuyan los de-
rechos iniciales siempre que éstos esten bien
definidos». El mismo Coase destacaba que
en la practica existen muchas dificultades pa-
ra la negociacién y ha recordado que su ar-
gumentacion «no implica que cuando los
costes de transaccidn son positivos, las acti-
vidades gubernamentales (tales como inter-
venciones gubernamentales, la regulacién o
los impuestos, incluidos los subsidios) no
puedan producir mejores resultados que el
basarse en negociaciones entre individuos a
través del mercado. Mi conclusion: estudie-
mos el mundo de costes de transaccion po-
sitivos» .2

¥ la ley, Alianza editorial, 1994, p. 213.
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Coase era, pues, consciente de que en el
mundo real la negociacidn enire los impli-
cados podia ser complicada ¢ incluso invia-
ble. Pero, ademas, el Teorema, al menos en
la version que he citado, es falso como se de-
muestra en la tercera lectura del libro —unos
extractos de un articulo de Mishan— por la
sencilla razén de que la asignacién final de
recursos {y no sélo la distribucién del ingre-
50) no serd normalmente la misma si los per-
judicados por una externalidad tienen que
pagar o si, al contrario, tienen derecho a una
compensacion; si, por ¢jemplo, las compa-
fiias hidroeléctricas que utilizan carbon y ge-
neran oxidos de azufre han de pagar a los
afectados (por cierto: ;como definir quiénes
son los afectados y cudnto pagar?) es eviden-
te que tenderdn a contaminar menos que si
no s6lo no han de pagar sino que, ademas,
tienen derecho a cobrar cuando contaminan
menos de lo que potencialmente conlamina-
rian (1). Falso también porque, a pesar de
que los ejemplos de Coase se refieren casi to-
dos ellos a casos en que tnicamente hay dos
agentes econdmicos afectados (por ejemplo,
uno que hace ruidos y otro que los sopor-
ta}, si pensamos en la mayoria de problemas
ambientales relevantes veremos que se trata
de «males publicos» que afectan a todo un
colectivo (a veces a loda la humanidad y/o
a las gencraciones futuras) y, en estos casos,
el mercado no funciona, de la misma forma
que no puede esperarse que el mercado, sin
que nadie intervenga para recaudar impues-
tos y financiar los gastos y sin que exista nin-
gun proceso politico de decision, lleve a un
nivel Optimo de limpieza de las calles de una
ciudad.

Para la economia convencional existe una
externalidad sélo cuando las decisiones de
un agente econémico afectan a los benefi-
cios monetarios de alguna empresa o a la
«utilidad» de alguna persona. La «utilidad»,
un concepto central de la economia neocla-
sica, se considera algo totalmente subjetivo
de forma que cualquier impacto ambiental
—incluso si es medible y si produce efectos
sobre la salud de las personas— tendera a
considerarse irrelevante desde el punto de
vista economico si la mayoria de gente no
es consciente de estar afectada por dicho im-
pacto. Ello es particularmente relevante —
como destaca Pearce en el interesante. arti-
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culo incluido en el libro— cuando estamos
considerando contaminaciones con efectos
«dindmicos»: sean contaminantes acumula-
tivos no degradables por el medio y cuyos
efectos no dependen tanto del flujo de emi-
siones como del stock acumulado a causa de
las emisiones del pasado, o sean emisiones
a tasas superiores a la capacidad de asimila-
cion del medio. En dichos casos el analisis
coste-beneficio puede llevar a ¢omparar los
efectos beneficiosos de contaminar (menos
costes monetarios de produccidn, mas dis-
ponibilidad de bienes) con los costes sopor-
tados en el periodo actual provocando
efectos irreversibles de forma que, para el
autor, en determinados contextos, «el ana-
lisis coste-beneficio llega a ser un mecanis-
mo para trasladar los costes de la polucion
en el tiempo hacia las generaciones futuras»
{p. 170). El problema en términos mas ge-
nerales es ;como valorar los impactos am-
bientales?, especialmenie cuando existen
efectos sobre las generaciones futuras.
Uno puede creer en las posibilidades de
instrumentos como las «ecotasas» como un
medio en algunos casos adecuado —y a ve-
ces mdis eficiente econdmicamente gque
otros— para reducir la contaminacién, pe-

. 10 la economia convencional, comprometi-

da con conceptos como «nivel dptimo (o
eficiente) de contaminacién» y con la meto-
dologia del analisis coste-beneficio de valo-
racion de proyectos, necesita creer, ademas,
que el coste social de los impactos ambien-
tales —sea la contaminacion o la pérdida de
biodiversidad o la destruccion de dreas na-
turales unicas,...— puede ser valorado en di-
nero. Y en este terreno se enira ya en un
campo sumamente polémico: la mayor par-
te de técnicas de valoracién intentan averi-
guar por meétodos directos {lo que se llama
la «valoracion contingente») o indirectos
{con métodos tales como el de los «precios
heddnicos» o el del «coste del desplazamien-
to») la predisposicion a pagar por disponer

" de los «bienes ambientales», una valoracion

que, como afirma Kapp en este libro refleja
«la desigualdad en la distribucidn del ingre-
so y ¢l poder de merca» (p. 336); reflgja
también el grado de informacion de los
individuos y su mayor o menor preocupa-
cion por las generaciones futuras que eviden-
temente no pueden expresar ellas mismas




sus preferencias {(como, incluso alguien
podria argumentar, tampoco pueden
hacerlo otras especies vivas) aunque se
ven afectadas por las decisiones econdmicas
actuales.

Como Martinez Alier expresa acertada-
mente —e ilustra con excelentes ejemplos—
en su articulo, «lo que hoy se llama «econo-
mia de los recursos naturales v del medio
ambiente» es casi lo contrario de lo que lla-
mamos -economia ecologica. No obstante,
podria conducirnos también 2 la conclusién
de que no hay una conmensurabilidad eco-
ndmica si se plantean honestamente las cues-
tiones de incerteza, horizonte temporal y tipo
de descuento. Para los economistas, la con-
ciencia ecoldgica amenaza con hundir los va-
lores econdmicos en un mar de
externalidades invalorables» (p. 345). Ade-
mas de las agudas consideraciones de este ar-
ticulo, en el fibro se encontraran argumentos
que cuestionan la valoracién monetaria de
las externalidades, o que destacan sus pro-
blemas, en los articulos de Fischer, de Eberle
y Hayden y de Bromley; argumentos que
ilustran los aspectos sefialados, aunque no
siempre esten expresados con suficientes cla-
ridad y poder de sintesis, como seria desea-
ble en una compilacién de este tipo, si bien
es cierto que no es nada facil encontrar tex-
tos que reunan estas caracterisitcas.

Uno de'los temas relevantes —el del peso
de las consecuencias futuras en las decisio-
nes actuales— se relaciona directamente con
el uso de los recursos no renovables. En el
primer apartado del libro —dedicado a los
enfoques convencionales— se incluye, ade-
mads de los textos ya referidos de Pigou, Coa-
se¢ y Mishan, un articulo de Solow que
explica la teoria convencional sobre el pre-
cio y ritmo de extraccién de los recursos no
renovables. El texio es muy valioso tanto por
su exposicion clara de la teoria —cuyo prin-
cipal origen es un articulo de Hotelling de
principios de los aios 30— como por las du-
das que el propio autor presenta sobre, por
un lado, la capacidad de la teoria para mo-
delizar el funcionamiento efectivo de los
mercados de recursos no renovables y sobre,
por otro lado, la deseabilidad social del re-
sultado que supuestamente se daria en un
mercado perfectamente competitivo de un
recurso no renovable.

Segiin la teoria, en una situacion ideal en
la que ningin vendedor ni comprador tiene
poder de mercado, la trayectoria de precios
seria lal que el precio del recurso (neto de
cosles de extraccion) tenderia a crecer a un

" ritmo igual al 1ipo de interés de la economia

hasta que el recurso se agotase justo cuan-
do su precio fuese tal que la demanda se
igualase a cero. La ldgica de la teoria es que
si, por ejemplo, el tipo de interés es del 5%
y el precio creciese a un ritmo inferior, lo
rentable seria vender hoy todo el recurso v,
al contrario, si el precio creciese a un ritmo
superior, lo rentable seria esperar y de mo-
mento no vender nada en absoluto; en defi-
nitiva, para que exista mercado a lo largo del
tiempo sin que nadie haya desaprovechado
oportunidades de beneficio, el ritmo de cre-
cimiento del precio habria de coincidir con
¢l tipo de interés. Uno puede encontrarse en
muchos manuales de economia esta explica-
cion sin mas matizaciones y también la afir-
macion de que el resultado corresponderia
a una asignacion «eficiente» del recurso a lo
largo del tiempo.

Solow es, sin embargo, suficientemente
perspicaz como para apuntar dos grandes
objeciones. La primera, en el plano «positi-
vo», es que, dada la incertidumbre sobre el
futuro (sobre la evolucion de las demandas,
de la tecnologia, de la accesibilidad de las re-
servas,...) ¥ el hecho de que en un mercado
competitivo nadie controla el precio, el mer-
cado puede estar tnds dominado por la ines-
tabilidad en funcion de las variables
expectativas sobre el futuro que por la sua-
ve senda ascendente que prevé la teoria (ade-
més de que, por supuesto, los mercados
reales se alejan en gran medida de la supues-
ta competencia perfecta), La segunda obje-
cion, en el plano «normativo», es que el
hecho de que en las decisiones financieras se
considere, como es logico, t';ue no es lo mis-
mo disponer hoy de una peseta que dispo-
ner de ella en el futuro y que en este sentido
se wdescuente el futuro», no permite concluir
que to «Optimo socialmente» sea —como su-
pone generalmente la teoria econémica—
dar menos importancia al futuro que al pre-
sente; Solow afirma: «Frank Ramsey sostu-
vo que no se puede defender en el terreno
ético el que la sociedad descuente las utili-
dades futuras. Los individuos pueden hacer-
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lo, ya sea porque carezcan de imaginacién
(...) o porque estén demasiado conscientes
de que la vida es breve. Pero en la toma so-
cial de decisiones no hay razdn para tratar
a las generaciones de forma desigual, y €l ho-
rizonie de tiempo es, 0 deberia ser, muy am-
plio. Reunidos en.cénclave solemne, por
decirlo asi, debemos actuar como si la Lasa
de preferencia social fuese igual a cero (...)
La eleccion de una tasa social de descuento
es en efecto una decisidn de politica acerca
de la distribucién intergeneracional» (pp.
149-50 y 152). La cita refleja mayor sensa-
.tez que la que muestran los economistas que
en los andlisis coste-beneficio no tienen in-
conveniente en «descontar ¢l futuro» de for-
ma que si, por ejemplo, un proyecto de
inversion genera un coste de aqui 25 afios
que se valora en 1.000 ptas. y el futuro se
«descuenta» al 5% anual entonces se consi-
dera equivalente a un coste actual de 295
ptas; si el mismo coste se produce de aqui
50 afios entonces equivale solo a 87 ptas,...

La aritmética del interés compuesto lleva a .

legitimar decisiones que dan vn peso relati-
vo muy importante a los costes y beneficios
inmediatos vy, en cambio, se despreocupan
practicamente por los efectos a largo plazo.
La critica a este proceder es uno de los ar-
gumentos fuertes de la economia ecoldgica
contra los intentos de valorar crematfstica-
mente los impactos ambientales.

La problemdtica ecoldgica también ha ge-
nerado creciente dudas -s<que se afiaden a
otras criticas mas habituales y ya casi 16pi-
cas (pero que generalmente se olvidan en la
practica)— sobre la pertinencia de las cifras
macroecondmicas de la Contabilidad Nacio-
nal. También sobre este tema encontramos
material para reflexionar en este libro. Las
criticas a las que me refiero no sélo indican
aspectos tan importantes como que el bie-
nestar social depende de algo mds que de la
produccidn econémica (distribucién de la
renta, ocio, el propio estado del medio am-
biente,..) 0 que no 1odas las actividades eco-
nomicas son incluidas en la Contabilidad
Nacional (no se incluye por ejemplo €} tra-
bajo doméstico no mercantilizado, a pesar
de que consume tanto o mds tiempo social
que lo que en las estadisticas aparece como
«actividad») sino que cuestionan gue pue-
dan considerarse comoe produccidn neta
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—o renta— actividades que normalmente se
consideran como tal. Y ello en dos sentidos.

El primero es que parte de las actividades
que generan valor afiadido o renta o produc-
cion (todo es lo mismo) son en realidad venta
de patrimonio natural. Cuando pasamos del
Producto Nacional Bruto al Producto Na-
cional Neto (o Renta Nacional) descontamos
la depreciacién o amortizacidn —el valor es-
timado de su desgaste— del capital (en el
sentido de maquinas, edificios,...) para ob-
tener asi el gasto que podria destinarse a con-
sumo sin que la economia se descapitalizase;
no se hace lo mismo con la pérdida de pairi-
monio natural —disminucién de recursos no
renovables o degradacion de recursos
renovables— con lo cual cometemos la fic-
cién de considerar como produccién activi-
dades que son puramente extractivas, de
venta de patrimonio ya existentes. Algunos
hablan, utilizando una analogfa discutible,
de «capital natural» y proponen valorar su
depreciacion; sin embargo, a diferencia de
las mdquinas que pueden sustituirse, los re-
cursos no renovables no pueden sustituirse
en sentido estricto por muchos recursos que
destinemos a ello (aunque si pueden dedicar-
se esfuerzos a desarrollar recursos renova-
bles que cumplan una funcién similar).
Como afirma Naredo en este libro: «El pro-
blema estriba en que muchos de los recur-
sos patrimoniales que los fisiécratas incluian
en parte bajo la denominacién de bienes fon-
do, no son renovables o productibles, no pu-
diendo por tanto reponerse. En el caso
particular de una empresa este problema se
resuelve asegurando, en su contabilidad pri-
vada, que la venta de sus productos le per-
mita amortizar el valor monetario de los
bienes fondo adquiridos. Una vez consumi-
dos estos bienes fondo no reproductibles, la
empresa podra trasladar asi su actividad a
otros recursos, sin quebranto de su patrimo-
nio medido en términos monetarios. Sin em-
bargo, si se amplia la escala de razonamiento
al nivel estatal o incluso planetario, los li-
mites objetivos que comportan las dotacio-
nes de bienes fondo disponibles hacen
inadecuados los principios que inspiraban el
razonamiento y el registro contable propios
de la empresa privada. La nocidn de amor-
tizacién pierde su seatido para atajar pro-
cesos de degradacion patrimonial que se




muestran globlalmente irreversibles» (p.
383).

Una segunda linea de critica ecolégica a
la Contabilidad Nacional, la que centra el
articulo de Leipert, sefiala que gran parte de
lo que aparece como nueva produccién, nue-
va disponibilidad de bienes y servicios, co-
rresponde en realidad a lo que se ha llamado
«gastos defensivos» 0 «compensatorios». Si,
por ejemplo, la administracién dedica recur-

50s para mitigar los efectos de una mancha’

de petréleo y volver a una situacion lo més
similar posible a la inicial la paradoja es que
esta actividad —que genera valor afiadido—
viene a sumarse al PNB y a la Renta Nacio-
nal de forma que mayores impactos ambien-
tales y mayores gastos para compensarlos
pueden contribuir a aumentar los indicado-
res que habitualmente pretende maximizar
la politica econémica; en realidad «los gas-
tos defensivos tienen la naturaleza de los bie-
nes intermedios; es decir, son costes de
produccion antes que productos finales dis-
ponibles para el consumo».? Leipert discu-
te ¢l tema e intenta —una tarea llena de
problemas metodolégicos— aproximar
cuantitativamente la evolucién de los gas-
tos defensivos en la Repuiblica Federal
Alemana. Si, como parece, en los paises
industrializados los gastos defensivos crecen
mds que el PNB estaremos exagerando el
«erecimiento econdmico» ¢ incluso contan-
do como crecimiento lo que es «decreci-
miento».

En el apartado dedicado a la «economia
ecoldgica» se han de destacar, ademds de los
articulos ya citados de Martinez Alier y de
Naredo, los magnificos textos de Georgescu-
Roegen y Kapp. El conjunto de dichos arti-
culos muestra de forma convmceme que la
interrelacién entre economia y ecologia
exige mucho mds que afadir una nueva es-
peciatidad dentro de la economia conven-
cional.

Georgescu-Roegen denuncia la visidn tra-
dicional de la economia: «se le dice al prin-
cipiante en las primeras sesiones de iniciacién
que el proceso econdmico es sélo un movi-
miento circular que se sustenta por si mis-

I H.E. Daly y ). B. Cobb jr., Para el bien comuin,

mo ¥. que es autosuficiente entre los secto-
res de la produccién y del consumo. Un tio-
vivo que, como todas las cosas mecdnicas,
también puede ser visto como un movimien-
to circular en direccién contraria, desde el
consumo hacia la produccion. Este es el con-
cepto del proceso econémico si miramos sélo
lo que ocurre al dinero, aunque incluso las
muestras de poder adquisitivo —billetes y
monedas-— finalmente quedan inservibles y
se deben reemplazar por otras nuevas. No
se puede imaginar ni mayor ni mas fatal fe-
tichismo con respecto al dinero» (p. 308).

Kapp desarrolla en especial el ejemplo de
la agricultura «moderna», un ejemplo par-
ticularmente claro sobre cémo la perspecti-
va ecoldgica obliga a reconsiderar las
visiones econdmicas tradicionales. La pre-
gunia sobre si la agricultura modérna
aumenta o no la productividad parece tener
a primera vista una respuesta inequivoca-
mente positiva;.sin embargo, lo que es ver-
dad si medimos la productividad de la tierra
y, sobre todo, la productividad del trabajo
no es verdad si consideramos [a «producti-
vidad energética». Un balance global de in-
puts y outputs medide todo en términos
energéticos muestra como la «eficiencia .
energética» o relacion entre output ¢ input
energético total (excluyendo, como es 16gi-
co, el flujo de energia solar) es mucho me-
nor —y a veces incluso inferior a la unidad—
en la agricultura moderna. Ello no quiere de-
cir que la ecologia demuestre que es preferi-
ble la agricultura tradicionatl sino que los
avances en unos aspectos han comportado
también costes y no s6io en términos de un
uso mds intensivo de recursos energéticos no
renovables sino también muchas veces de
mayor fragilidad de los ecosistemnas, conta-
minacién,... Como argumenta Martinez
Alier, ni los economistas ni los ecol6gos pue-
den dar una respuesta puramente técnica, li-
bre de valores, a los dilemas, politicos, que
plantean las decisiones econdmicas.

Estos textos finales, que Aguilera y Alcdn-
tara han seleccionado como muestra de la
«economia ecoldgica», no niegan en abso-
luto el papel del conocimiento y de la infor-

Fondo de Cultura Econdmica, 1993, p. 72.
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macion, pero si advierten contra el olvido de
las leyes de la fisica y la biologia y se escan-
dalizan «de la total ignorancia (por parte de
la economia moderna) del papel que juegan
los recursos naturales en el proceso econd-
mico» (p. 309).

En definitiva, un libro totalmente reco-
mendable para aquellos que creen que la
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analiticas adecuadas ante la problematica
ecolégica (pero que estdn dispuestos a ha-
cer un esfuerzo para entender lo que la teo-
ria econdmica convencional ha dicho frente
a dicha problemadtica) y que quieren intro-
ducirse en la «economia ecolégica».

Jordi Roca Jusmet

- M

economia convencional no da respuestas
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