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Después de seis afios en el Banco Mundial,
y habiendo alcanzado la temprana edad de
jubilacién de 55 afios, vuelvo ahora a la uni-
versidad —a ensefiar, a investigar, a
escribir— y vuelvo a buscar financiacién pa-
ra la investigacién. Aunque estoy contento
por todo esto, también tengo la sensacién de
perder algo y dejar algo atrds, especialmen-
te porque ¢l Banco Mundial puede irse ha-
ciendo, y de hecho ya se estd haciendo, un
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organismo-mucho mas sensible y culto en te-
mas ambientales. Es también, de todos los
lugares en los que he trabajado, donde he
tenido los mejores compaferos. La persona
que ha luchado por el medic ambiente en el
Banco Mundial mds que nadie y durante
quince afios es Robert Goodland. En el in-
tento de ayudarle a €1, a Salah El Serafy y
otros, a hacer m4s «verde» la economia del
Banco, he tenido un lugar privilegiado e in-

of Maryland, MD 20742.
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cluso suerte. El primer aiio de la Vicepresi-
dencia para el Desarrollo Sustentable Am-
bientalmente, bajo el liderato de lsmail

.Serageldin, ha sido la etapa mds estimulan-

te duranie mi estancia aqui. Cuando las po-
lémicas areas de poblacion y energia estén
bajo el dominio de esta Vicepresidencia, és-
ta serd aun mas estimulante.

Debo confesar que ésta es una despedida
de alguien que no se va muy lejos. La Uni-
versidad de Maryland sélo esta a nueve mi-
llas, por lo que esper0 mantenerme en
contaclo con mis compaifieros y con el Ban-
co. Pero ;quién puede rechazar dar un dis-
curso de despedida a una institucion tan
poderosa, una institucién cuyo papel en el
mundo, para bien o para mal, se estd hacien-
do cada vez mds importante, y cuyo inmi-
nente cincuenta aniversario invita a una
valoraci6n propia de la mitad de la vida? Es-
to, junto al hecho de que yo soy ahora, co-
mo lo he sido siempre, cinco afios mds viejo
que el Banco, hace irresistible la tentacién
de aconsejar y de prescribir algunos reme-
dios para las enfermedades del Banco.

Mis prescripciones seran de dos tipos: en
primer lugar algunos antidcidos y laxantes
para curar la combinacién de flatulencia di-
rectiva y el estrefiimiento organizativo carac-
teristicos de este ambiente interno de alta
presion. En segundo lugar, para mejorar las
relaciones con el mundo exterior, voy a pres-
cribirle unas nuevas gafas y un aparato pa-
ra la sordera. Después de los cincuenta estas
ayudas para el cuerpo se hacen més necesa-
rias y deben aceplarse, o al menos escuchar-
se, con tanta gracia como sea posible,
especialmente cuando son recomendadas por
nuestros mayores.

TEMAS INTERNOS: EL AMBIENTE DE
TRABAJO Y LOS DIRECTIVOS

En el Banco Mundial trabaja mucha gen-
te excelente, y normalmente trabaja de for-
ma competente y mucho, quizd demasiado.
Pero la direccién del Banco tiene una visién
irreal del desarrello como la generalizacion
del sobreconsumo del Norte a las masas en
rapida multiplicacién del Sur, lo que ha lle-
vado a muchos fracaso econémicos y ecold-
gicos. Estos fracasos externos, debido a la

84 - Ecologia Politica

falta de visidn y oido, serdn considerados
después, pero ahora quiero sefialar que el
fracaso externo también socava la moral in-
terna. Se debe culpar de la visién irreal del

. desarrollo a los tedricos de la econotnia por

lo menos tanto como a los que ponen en
préctica sus teorias en ¢l Banco Mundial.

La direccién debe ser més abierta y parti-
cipativa — o por lo menos deberfa pedir al-
guna vez consejo a sus subordinados, incluso
si no piensan seguirlo. E1 Banco Mundial de-
beria ser mucho mds abierto —realmente
tampoco hay tanto que esconder. La razén
por la que una parte del Banco ti¢ne que es-
conder cosas a otras partes, y especialmente
a los Directores Ejecutivos, siempre me ha
resultado un enigma.

Hay que evitar frases como «trabajo en
la tienda de Joe», o «trabajo para Sally».
Se trabaja para el Banco Mundial, y si Joe
o Sally son los jefes de la seccidn en la que
trabajas, tienes que cooperar con ellos y te-
ner buena voluntad, pero no les debes tu tra-
bajo, y esta forma de hablar que implica
obligacion simplemente sirve para aumentar
la ya excesiva autoestima de estos directivos
que esperan lealtad personal de sus subor-
dinados.

Hay que olvidar todo este sinsentido inii-
til y desigualmente aplicado sobre la autori-
zacién de los discursos y articulos publicados
por la plantilla profesional del Banco, cuan-
do no estan hablande oficialmente por el
Banco. Seria suficiente con que se dejase cla-
ro que el autor no estd hablando en nombre
del Banco Mundial. Por supuesto que si real-
mente se estd hablando en nombre del Ban-
co Mundial, o se est4 usando algiin tipo de
informacién privativa de éste, 5 necesario
decirlo. La regla AMS 14.20 de hecho dice
que nadie estd exento de pasar todas sus pu-
blicaciones por la censura del Banco, por-
que las renuncias a hablar en nombre del
Banco no son «convincentes». Pero enton-
ces yo me pregunto por qué el propio Ban-
co pene una renuncia de este tipo en casi
todas sus publicaciones. Todo el mundo en-
tiende si una publicacion es o no es oficial:
les puedo asegurar que nadie ha confundi-
do nunca un papel mio con un Informe de
Politica del Banco Mundial. Si alguna ofi-
cina del Banco debe dedicarse a censurar y
«limpiar» las declaraciones de los emplea-




dos fuera del Banco, se protegerd mejor la
imagen del Banco supervisando os anuncios
inmobiliarios de los vicepresidentes del Ban-
o, que intentan vender sus lujosas casas in-
cluyendo su alta posicién en el Banco en la
descripcion de la casa, como si el prestigio de
su posicién pudiera contagiarse y ser capitali-
zado en el valor de su domicilio. Otros meri-
torios candidatos a la supervisién serian los
memoranda internos de otros vicepresiden-
tes que estudian la «légica econémica impe-
cable» de depositar una cantidad concreta de
residuos téxicos en los paises Inds pobres. Por
otra parte, esta energia supervisora podria
gastarse en controlar los costes excesivos de
la construccién de los nuevos edificios del
Banco. Pero no hay que perder el tiempo in-
tentando censurar a los pequefios economis-
tas de la plantilla que, en sus escritos tedricos,
s¢ desvian de la linea partidista del Banco de
favorecer el libre comercio, el NAFTA, o
cualquier otra cosa. Afortunadamente algu-
nos directivos son lo suficientemente sabios
para no perder su tiempo de esta forma. Sin
desviaciones no puede haber cambios.

En resumen, mi consejo sobre la forma de
trabajo interno seria, que se abrieran, que
s¢ soltasen, que escuchasen y hablasen mas,
y que no dediquen los fines de semana a tra-
bajar en cosas que no les gustan.

TEMAS EXTERNOS: CONSEJOS PARA
PROMOVER EL DESARROLLO ECO-
LOGICAMENTE SUSTENTABLE

Tengo cuatro prescripciones para que la
politica y la accién del Banco Mundial es-
tén mejor al servicio del Desarrollo Ecolo-
gicamentie Sustentable. Las cuatro
prescripciones estan en orden por su mayor
generalidad y radicalismo. Es decir, las dos
primeras son bastante especificas y creo que
serdn relativamente poco polémicas. La ter-
cera serd discutida por muchos, y la cuarta
serd considerada escandalosa por la mayo-
ria de economistas del Banco.

1.— Dejar de contabilizar el consumo de
capital natural como un ingreso. El ingreso
es, por definicién, la cantidad méxima que
una sociedad puede consumir un afo de for-
ma que el afio siguiente pueda seguir consu-
miendo la misma cantidad. Es decir, que el

consumo de un afio, para que se pueda lla-
mar ingreso, tiene que dejar intacta la capa-
cidad ‘de producir y consumir la misma
cantidad al afio siguiente. Por lo tanto la sus-
tentabilidad estd dentro de la definicién de
«ingreso». Pero tradicionalmente se ha con-
siderado que sélo la capacidad productiva
del capital hecho por los humanos tiene que
mantenerse intacta, y se ha olvidado el ca-
pital natural. Normalmente hemos conside-
rado el capital natural como un bien libre.
Esto puede haber estado justificado en un
mundo vacio, como ¢l de ayer, pero en un
mundo lleno, como en el que vivimos aho-
ra, es anti-econdmico. El error de conside-
rar implicitamente el consumo de capital
natural como un ingreso suele darse en tres
dreas: (1) el Sistema de Contabilidad Nacio-
nal; (2) la evaluacion de proyectos que gas-
tan el capital natural; y (3) la contabilidad
de los balances de pagos internacionales.

El primer aspecto (la Contabilidad Nacio-
nal) es bien conocido, y ha habido intentos
de corregirlo, de hecho el Banco Mundial ju-
g6 un papel pionero en este importante in-
tento, y espero que continiie contribuyendo
a hacer mas «verde» el PIB.

El segundo aspecto (la evaluacién de pro-
yectos) es bien conocido por los economis-
tas corrientes que han ensefiado durante
mucho tiempo la necesidad de contabilizar
«los costes de uso» {cargando un tanto por
el uso o agotamiento de los recursos) como
verdaderos costos en los proyectos que ago-
tan el capital natural. La mejor préictica del
Banco contabiliza los costes de uso, pero la
practica habitual de]l Banco los ignora. De-
jar de contar los costes de uso hace que los
beneficios netos aparezcan inflados y que las
tasas de rendimiento en los proyectos que .
agotan recursos aparezcan exageradas. Co-
rregir estas desviaciones es el primer paso ha-
cia una politica de desarrollo sustentable. Se
debe contabilizar el costo de uso no sélo por
el agotamiento de recursos no renovables, si-
no también en los proyectos que utilizan ca-

=pital renovable explotindolo por encima del
limite de su sustentabilidad. Los servicios
ambientales como sumideros de residuos, asi
como los servicios del capital natural como
fuentes de recursos, también pueden agotar-
se si se usan por encima de la capacidad de
sustentacién. Por tanto se debe afladir un
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costo de uso a los proyectos que agoten la
capacidad de sumidero, por ejemplo la ca-
pacidad de la atmdsfera de absorber CO2,
o la capacidad de los rios de llevarse los re-
siduos. Es dificil medir este costo de uso, pe-
ro eludir este problema simplemente significa
que estamos dando al capital natural agota-
ble el valor de cero, que a menudo no es el
mas correcto. Incluso cuando este valor es
¢l més correcto no hay que llegar a él por
no haberlo calculado, sino por cdlculos ra-
zonables basados en supuestos explicitos so-
bre las tecnologias de reemplazo, las tasas
de descuento, y la duracién de las reservas
(Ver J. Kellenberg y H. Daly, «Counting
User Costs in Projects that Depiete Natural
Capital», Draft Working Paper, ENVPE).
El tercer aspecto. Los balances de pagos
contabilizan la exportacion de capital nato-
ral agotable, como el petréleo o la madera,
extraidos por encima de la capacidad de sus-
tentacién, en la cuenta corriente y por tanto
los tratan contablemente como ingresos. Es-
te es un error de contabilidad. Parte de es-
tas exportaciones no sustentables deben
tratarse como la venta de un capital, y de-
ben introducirse en la cuenta de capital. Si
esto se hace correctamente, algunos paises
verfan como sus aparentes superavits en el
balance comercial se convierten en un ver-
dadero deficit, financiado por la disminu-
cion y la transferencia al extranjero de su
stock de capital natural. Reclasificar las tran-
sacciones de forma que conviertan la balan-
za comercial de un pais del superavit al
deéficit desencadenaria recomendaciones y
acciones muy diferentes del Fondo Moneta-
rio Internacional. Esta reforma en la conta-
bilidad de los balances de pagos debe ser el
foco inicial del nuevo interés del FMI en el
desarrollo ambientalmente sustentable.

2.— Rebajar los impuestos sobre el trabajo
y la renta, y aumentarlos sobre los flujos de
materiales y energia (throughput). En el pa-
sado se solia subsidiar la extraccién de re-
cursos para estimular el crecimiento. Awi®
ahora la energia, el agua, los fertilizantes,
e incluso la deforestacién, son a menudo
subvencionados. El Banco Mundial normal-
mente se ha opuesto a los subsidios, pero es
necesario ir mds all4 de los subsidios finan-
cieros explicitos para considerar también los
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subsidios ambientales implicitos. Por «sub-
sidios ambientales implicitos» quicro decir
costes externos para la comunidad que no
son cargados en los productos, cuya produc-
cién genera estos costes. Los economistas
han abogado durante mucho tiempo por in-
ternalizar los costes externos bien calculan-
do y cargando impuestos pigouvianos, o bien
usando la redefinicién coasiana de los dere-
chos de propiedad. En la teoria estas solu-
ciones son elegantes, pero a menudo son
dificiles de poner en prdctica. Un instrumen-
to mds basto pero mucho més operacional
seria simplemente disminuir nuestros im-
puestos en el trabajo y en el ingreso, y
aumentarlos sobre el flujo de materiales y
energia (throughput). De alguna manera te-
nemos que conseguir una recaudacion de im-
puestos, y el sistema actual es muy
distorsionador porque pone muchos impues-
tos sobre el trabajo y el ingreso a pesar de
los altos niveles de desempleo de casi todos
los paises, desanimando asf lo que queremos.
La sefial actual para las empresas es desha-
cerse del trabajo y sustituirlo por mds capi-
tal y recursos en la medida posible. Seria
mejor economizar el flujo de materiales y
energia (throughput) por los costos externos
altos de éste, por el agotamiento de recur-
50s y la contaminacion, y a la vez usar mas
trabajo ya que la reduccién del desempleo
tiene altos beneficios sociales. Aumentar los
impuestos sobre el flujo de materiales y ener-
gia introduce una mayor eficiencia e inter-
naliza, de forma poco exacta, externalidades
como el agotamiento y la contaminacion. Es
verdad que los costes externos exactos no
pueden ser calculados, ni pueden atribuirse
con certeza a las actividades que los causan,
€OMO cOn un impuesto pigouviano que in-
tente igualar los costes y beneficios margi-
nales sociales en cada actividad. Pero estos
célculos y atribuciones son tan dificiles e in-
ciertos que insistir en ellos seria el equiva-
lente a un decreto de pleno empleo de los
econometristas, prolongando el desempleo
y la degradacién ambiental para todos los
demds. Politicamente, el avance hacia im-
puestos ecolégicos se puede vender bajo la
bandera de neutralidad social, pero se debe
mantener la estructura de impuestos progre-
sivos sobre los ingresos poniendo impuestos
sobre los ingresos muy altos y subvencionan-




do los ingresos muy bajos. Ahora bien, la
mayor parte de los ingresos publicos debe ve-
nir de los impuestos sobre el throughput, ya
sean los inputs agotables o la contaminacién
final. Este aumento puede ser gradual con
un anuncio previo para minimizar el desa-
juste de la estructura, (Ver Ernst von Weiz-
siicker, Ecological Tax Reform, Zed Books,
Londres 1992). Este cambio fiscal puede ser
una parte clave del ajuste estructural, pero
debe ser iniciado en el Norte. De hecho, €l
desarrollo sustentable debe conseguirse pri-
mero en el Norte. Es absurdo esperar sacri-
ficios para conseguir la sustentabilidad en el
Sur si no se han tomado medidas similares
primero en el Norte. La mayor debilidad de
la capacidad del Banco Mundial para fomen-
tar el desarrollo ambientalmente sustentable
es que solo tiene influencia en el Sur, no en
el Norte. Se debe encontrar alguna manera
de conseguir que el Norte también se com-
prometa,

3.— Maximizar la producti vidad del capital

- naiural a corto plazo, e invertir en aumen-
tar su provision a largo plazo. La logica eco-
nomica requiere que tengamos esos
comportamientos hacia el factor limitante de

. la produccidn — es decir maximizar su pro-
ductividad e invertir en su aumento. Estos
principios no tienen adversarios pero hay
desacuerdos sobre si ¢l capital natural es real-
mente un factor limitante. Algunos argu-
mentan que ¢l capital hecho por los humanos
y ¢l cdpital natural son bienes sustituibles
uno por el otro de forma que 1a idea de fac-
tor limitante, que requiere gue los factores
sean complementarios, es irrelevante. Es ver-
"dad que sin la complementariedad no hay

factor limitante. Entonces la -pregunta es; -

ison el capital hecho por los humanos y el
capital natural esencialmente complementa-
rios o sustitutos uno del otro?. De nuevo
aqui podemos dar pleno empleo a los eco-
nometristas, y yo agradeceria mds trabajo
empirico en este tema, aunque creo que estd
q'astante claro para el sentido comiin que el
capital hecho por los humanos y el capital
natural son esencialmente complementarios,
y solo marginalmente sustitutivos uno del
otro. En el pasade se consideraba que el ca-
pital natural era superabundante y se le da-
ba un precio de cero, por lo que no tenia

mucha importancia si era un complemento
o un sustituto del capital humano, ya que no
era considerado un bien escaso. Ahora las
reservas de capital natural aparecen como es-
casas, complementarias y limitantes. Por
ejemplo, la pesca no esta limitada por el ni-
mero de barcos pesqueros, sino por el ni-
mero de peces que quedan en el mar. La
madera que se puede cortar no estd limita-
da por la cantidad de sierras, sino por los
bosques que quedan. La extraccion de pe-
trolec crudo estd limitada no por la capaci-
dad humana de bombeo, sino por los
remanentes de petréleo en el subsuelo. El ca-
pital natural de la capacidad de la atmdsfe-
ra para servir como sumidero de CQO2
seguramente limita mas la tasa a la que se
puede quemar petréleo que su escasez en los
depdsitos geoldgicos.

A corto plazo, aumentar el precio del ca-
pital hatural poniendo impuestos en el flujo

. de materiales y energia, como hemos suge-

rido antes, puede dar el incentivo para ma-
ximizar Ja productividad del capital natural,
También es necesario invertir en el capital
natural en el largo plazo. Pero jcomo po-
demos invertir en algo que por definicién no
podemos hacer? Si lo pudiésemos hacer se-
ria capital hecho por los humanos. Con los
recursos renovables tenemos la posibilidad
de no utilizacidén, como el barbecho en la
agricultura o la veda en la pesca, o de for-
ma mas general, «esperar» en umn sentido
marshalliano permitiendo que el crecimien-
to de un afio se afiada al stock del aiio si-

. guiente antes de consumirlo. Pero para los

recursos no renovables no tenemos esta op-
cién, solo podemos acabarlos. La pregunta
ahora es jcon qué rapidez acabamos con
ellos, y qué parte puede ser contabilizada co-
mo ingreso, si invertimes el resto en el me-
jor sustituto renovable disponible? Y, por
supuesto, ;qué parte del ingreso correcta-
mente contabilizado consumimos, y qué par-
te invertimos? '

Un sustituto renovable para el capital na-
tural es la mezcla de capital natural y capi-
tal hecho por los humanos que encontramos
en las plantaciones, los criaderos de peces,...
que podemos Ilamar «capital natural culti-
vado». Pero incluso en esta importante ca-
tegoria hibrida tenemos'una combinacién
complementaria de capital natural y hecho
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por los humanos. Por ejemplo, las planta-
ciones de bosques pueden usar capital para
plantar los 4drboles, controlar las plagas, y
escoger la rotacidn apropiada, pero aun asi
sigue siendo necesaria la aportacién comple-
mentaria del capital natural de la lluvia, la
luz del sol, el suelo, etc. y ésta puede ser li-
mitante. Normalmente, el capital natural
cultivado también requiere una reduccién de

la biodiversidad respecto del verdadero ca- -

pital natural.

Tanto para recursos renovables como no
renovables, se necesitan inversiones para
aumentar la productividad del flujo de ener-
gia y materiales. Aumentar la productividad
de los recursos es un buen sustituto de bus-
car otros recursos. Pero el punto principal
es que la inversion debe hacerse en el factor
limitante, y las inversiones del Banco Mun-
dial deben dirigirse a aumentar el capital na-
tural en la medida en que el capital natural
ha reemplazado el capital hecho por los hu-
manos como el factor limitante. De hecho,
el no cargar el costo de uso por el agotamien-

to del capital natural, que he explicado an-

tes, seguramente desvia la inversién del
terreno de la naturaleza.

4.— Salir de la ideologia de integracion

econdmica global del libre comercio y
aumento de las exportaciones, y acercarse a
una orientacion mds nacionalista, que ten-
ga como primera apcion desarroliar la pro-
duccidn nacional para los mercados
internos, recurriendo al comercio infernacio-
nal sdlo cuando sea claramente mucho mds
eficiente. Actualmente la interdependencia
global se celebra como un bien evidente en
si mismo. Se piensa que ¢l camino real ha-
cia el desarrollo, la paz y la armonia es la
conquista implacable del mercado de cada
nacién por todas las otras naciones. La pa-
labra «globalizacidn» tiene connotaciones
politicamente correctas, mientras que la pa-
labra «nacionalismo» se ha vuelto peyorati-
va. Tanto es asi que se ha hecho necesario
recordarnos a nosotros mismos que el Ban-
co Mundial existe para ponerse al servicio
de sus miembros, que son estados nacidn,
comunidades nacionales. No tiene la misién
de servir el objetivo cosmopolita de la
integracion global —convertir muchas eco-
nomias nacionales relativamente indepen-
dientes, apenas dependientes del mercado
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. biernos nacionales de mantener politicas en

mundial, en otras fuertemente integradas en
la red econémica mundial de la cual las na-
ciones débiles dependen incluso para su su-
pervivencia bdasica.

El modelo de comunidad internacional so-
bre el que descansan las instituciones de
Bretton Woods es una «comunidad de co-

- munidades», una federacién internacional

de comunidades nacionales que cooperan
para resolver los problemas globales bajo el
principio de subsidiariedad. Este modelo no
es el modelo cosmopolita de la ciudadania
global directa en una tinica comunidad mun-
dial integrada sin intermediacion de estados
nacion.

Globalizar la economia borrando las fron-
teras nacionales mediante el libre comercio,
la libre movilidad del capital y ]z libre, o por
lo menos incontrolada, migracidn significa
herir mortalmente la mayor parte de comu-

nidades capaces de mantener politicas para .

el bien comiin. Esto incluye politicas nacio-
nales con fines puramente domeésticos, y
también acuerdos internacionales necesarios
para tratar los_-' problemas ambientales que~
ciertamente son globales (CO2, el agujero en
la capa de ozono}. Los acuerdos internacio-
nales presuponen la posibilidad de los go-

favor de éstos. Si las naciones no tienen un
control de sus fronteras estdn en una posi-
cién muy débil para hacer cumplir las leyes
nacionales, incluyendo aquellas necesarias
para cumplir los tratados internacionales.
La globalizacién cosmopolita debllita las
fronteras naciconales y el poder de las comu-
nidades nacionales y subnacionales, mientras
refuerza el poder de las empresas transna-
cionales. Como no hay un gobierno mundial
capaz de regular el capital global para un in-
terés también global, y como la deseabilidad
y la posibilidad de un gobierno mundial son
dudosas, serd necesario hacer el capital me-
nos globa! y mas nacional. Sé que estoes al-
go impensable ahora, pero se puede tomar
como una prediccién —dentro de diez afios
la expresidn de moda serd «renacionaliza-
cién del capital» y «enraizar el capital en la
comunidad para el desarrollo de economias
nacionales y locales», y no las actuales doc-
trinas de crecimiento basado en las exporta-
ciones estimulado por cualquier ajuste que
sea necesario para incrementar la competi-
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tividad global. La «competitividad global»
normalmente no refleja un incremento real
en la productividad de los recursos sino una
competicién para reducir los salarios, exter-
nalizar los costos ambientales y sociales y ex-
_ Pbortar el capital natural a precios mas bajos.
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En conclusidn: estas son mis principales
pontificaciones y prescripciones. Gracias por
haberlas pedido, por haber tenido la pacien-
cia de escucharlas y por haber tenido la pa-
ciencia de soportarme durante seis afios.
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