LA CRISIS DEL AGUA EN ALEMANIA

Engelbert Schramm, Thomas Kluge

INTRODUCCION

Seglin un reciente informe del World-
waich Institute, la competencia por el abas-
tecimiento de agua sera un lema central de
esta década en casi todas partes, pero el in-
forme cita a Alemania como una excep-
cion, donde el uso del agua en la industria,
la agricultura y el consumo doméstico pri-
vado tiene un caricter ejemplar (cl. Posiel
1992). Esto nos lleva a formular dos pre-
gunias: ;es apropiada esta vision optimista
de la situvacion en Alemania? y ;pueden
trasladarse a otros paises los enfoques ale-
manes de gestién del agua para resolver o
prevenir sus conllictos?

Se puede argumentar razonablemente
que en Alemania la gestion del agua es real-
menle una excepcion. El abastecimiento de
la poblacion proviene principalmente de las
aguas sublterraneas, por tanto un alto grado
de proteccion de las aguas subierraneas es
de gran imporiancia. Sin embargo también
en Alemania hay otros problemas; se ha lle-
gado a un punto en el que ya no sirven las
férmulas convencionales de solucién. Tam-
bién en Alemania, el conocimiento técrtico
tropicza con limites naturales y sociales. Es
necesario desarrollar una nueva compren-
sion del problema; solo sobre estas bases se
pueden encontrar nucvas respueslas.

Nuestro andlisis surge del intento de de-
sarrollar una comprension diferente y un
nuevo tratamiento de la crisis del agua. La

! Para esla seccion ver Kluge v Schramm 1988a.

perspectiva socio-eccologica resultante po-
dria ayudar a otras regiones del mundo, a
la vez que lacilita una comprension tedrica
de los problemas ambientales existentes y
del debate sobre las posibles soluciones a la
crisis.

EL DESARROLLO HISTORICO DE
UNA INFRAESTRUCTURA DEL AGUA

EN ALEMANIAL

La industrializacién alemana ocurrié
unos cincuenta anos después que la de Gran
Bretana. En los inicios de la Revolucion In-
dustrial, las civdades alemanas se enfrenta-
ban a un gran conjunio de problemas.
Debido al rapido incremenio de las pobla-
ciones urbanas vy a las actitudes cambiantes
hacia lo pablico y lo privado, surgieron
grandes problemas sobre la evacuacion de
residuos que, hasia ese momento, habian
sido retirados por los campesinos para
aprovecharlos en los campos de los alrede-
dores. La destruccién de las murallas alre-
dedor de las ciudades y de sus fosos causd
un descenso de la capa fredtica en los cen-
tros de las cindades. La consecuencia fue
que los pozos se secaron; algunos de estos
pozos se hicieron mds profundos, y a otros
se les dio otros usos, se llenaron de basuras.
Las nuevas estructuras sociales del capita-
lismio causaron la desaparicion del control
social comunal o de barrio, que hasia en-
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tonces habian proporcionado proteccién y
limpieza de los pozos. Los pozos que que-
daron en las casas y en las calles no eran su-
ficientes para abastecer a la poblacion en
aumento. Las formas tradicionales de abas-
tecimiento de agua, uno de los elementos
estables de las ciudades medievales hasta fi-
nales del siglo XVIII, tuvieron que ser ur-
gentemente reorganizadas, como también
la evacuacion de residuos domésticos.

Al igual que en Gran Bretana, los espe-
cialistas en salud piblica influyeron en el
debate aleman sobre las nuevas infraestruc-
turas urbanas. Estos especialistas atribuian
las tasas mas altas de mortalidad de los cen-
tros industrializados a las deficiencias en la
evacuacion de residuos. Los médicos y los
ingenieros se concentraron en el desarrollo
de soluciones técnicas; el «water closel», ya
introducido en la mayoria de ciudades bri-
tdnicas, iba a ser la invencién mas popular.

En los Gitimos treinta afos del siglo XIX,
se desarroilaron sistemas alternativos de
abastecimiento de agua:

— E! sisiemu dual de aguas combinaba
las ventajas del sistema tradicional de abas-
tecimiento de agua potable con un moder-
no sistema de distribucion de agua no
potable; el agua de la superficie s¢ destina-
ba a usos indusiriales, para apagar incen-
dios, y también para algunos usos
domesticos especiflicos (sanitario); ¢l agua
de pozos y fuentes se reservaba para el con-
sumo humano.

— El sistema de agua de un solo grifo in-
tentaba cubrir las crecienles demandas de
agua potable y las necesidades de agua para
uso industrial y sanitario, para el riego de
parques, o para apagar fuegos, lodo con
agua de alta calidad.

Uno u otro sistema de abastecimiento de
apua s¢ introdujeron en muchas ciudades
centro-curopeas de tamafio medio con un
éxito considerablc. En consecuencia, 1a de-
cision sobre las respectivas ventajas de los
dos sistemas cra dilicil. En muchas ciuda-
des que querian tener un sistema moderno
de abastecimiento de aguas, la devisidon es-
taba relacionada con el sistema de alcanta-

2 En espevial el awier closer» Heva a un consumey
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rillado. Especialmente, la ciudadania se
dividia con respecto al sistema de alcantari-
lHado «inglés»: jcudles eran los costes de
construccion, como afectaba los riesgos pa-
ra la salud y el ambiente?

En 1877, los ingenieros del agua alema-
nes intentaron acabar con el continuo deba-
te piblico. En el encuentro anual de su
asociacion, argumentaron que el sistema de
dos aguas era la unica forma técnica que
podia proporcionar una buena gestion del
agua potable en el futuro, mientrds que el
sistema de un solo grifo llevaria a un uso de
cantidades cada vez mayores de agua de la
mejor calidad para todos los usos. Asi,
los ingenieros de ciudades con un sistema
dual de aguas advirtieron que en el futuro
podria haber problemas de abastecimiento
como consecuencia del sistema de agua de
un solo grifo, pero finalmente una mayoria
op16 por el abastecimiento en un solo grifo,,
no sélo por los costes menores de la instala-
cidn de un solo sistema de abastecimiento,
sino sefialando también que este sistema
excluia el riesgo que la gente bebiera agua
higiénicamente dudosa de un grifo equi-
vocado. .

La decision del abastecimiento de agua
por un solo grifo (v, ademads, a la vez, de un
sistema de evacuar muchos residuos domés-
ticos a la cloaca) se puede interpretar como
un traslado facil de técnicas inglesas que ya
estaban desarrolladas. Sin embargo, en al-
gunas parles de Alemania, hubo problemas
que no existieron en Gran Bretafia, ya que
antes de 1871 Alemania no era un imperio
con un sistema administrativo uniforme, si-
no que estaba formada por muchos peque-
fnos estados que tenian sus propias
legislaciones.

En Alemania, existe la obligacion legal
para las ciudades de garantizar ¢l abasteci-
miento de agua poiable a la poblacion. Las
ciudades no tienen que cumplir esta obliga-
¢ion por si mismas, sino que pueden dele-
gar estos trabajos a compaifias privadas de
aguas. Actualmente, en la mayor parte de
Alemania existen servicios municipales o
comarcales piiblicos para el abastecimiento

per capita divz veces mavor.
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de agua potable. Las compadias privadas
participan en el «mercado» de agua potable
solo en la region Renania del Norte-
Westphalia, es decir en la region industrial
occidental de la antigua Prusia®. La mayor
de estas compaiias es la Gelsenwasser que
pertenece al grupo VEBA. La industria de
energia RWE posee otra compailia en esta
region; en ¢l caso de la compaiiia
Rheinisch-Westfalische Wasserwerk, la
RWE comparte su influencia (v sus benefi-
¢ios) con algunos distritos urbanos.

Antes de 1871, los particularismos (espe-
cialmenie la fragmentacién en pequeiios es-
tados fuera de Prusia), impidié la
construccion de canalizaciones: como la
confederacidon no tenia competencias sufi-
cientes, los estados debian negociar contra-
tos fuera de sus respectivos lerrilorios con
los propietarios de lierras cuyas propieda-
des estuvieran atravesadas por conductos.
Por esta razdn, las ciudades que obtenian
su agua de manantiales alejados (un siste-
ma que ya se habia probado en Frankfurt
y Munich en el siglo XIX) siguicron siendo
una excepcion durante mucho tiempo.
lgualmente, el abastecimiento de aguas
conducida por tuberias desde represas, se-
guia aun sin considerarse después del cam-
bio de siglo; solo después de 1918, cuando
varios pequeios esiados se unieron for-
mando Thuringia, fue posible llevar agua
potable desde las represas situadas en las
regiones mentafosas de ahitud media, ha-
cia las dreas con pocas precipilacioncs. A
partir de este modelo, después de 1933 ¢
gobierno fascista organizé un sistema
transregional para cubrir las demandas de
agua potable en las ciudades dc la region
del rio Weser indusirialmenie contamina-
da.

Siempre que era posible, las aguas subte-
rraneas continuaron sicndo la principal
fuente de agua (y hasta 1960, eso queria de-
cir aguas subterraneas de las regiones cir-
cundantes)y*. En el debate aleman sobre las

¥ Debido a 1a alteracion de la ecologia del agua en
2omis en las gue hay minas de carbon, estas compa-
fias iradicionalmenie también abasiecen” con agua
usada o las industrizs 2 través de otros sistemas espe-
viales.

1 La limitacion de los derechos de propiedad en la
ley alemani Facilitd esla orientacion. En el derecho co-

cualidades respectivas de los diferentes sis-
temas de abastecimiento (dual o de un solo
grifo, habiéndose adoptado en general el
sisterna de un solo grifo), se desacredito el
agua de los rios como agua de baja calidad.
La descarga de las alcantarillas en los rios
y la potabilizacion insuficiente del agua de
los rios causo cpidemias de célera y 1ifus al-
rededor del cambio de siglo. Desde enton-
ces, las comunidades alemanas que metian
agua directamente de los rios en las cafe-
rias fueron una excepcion; donde la gente
tenia que confiar en el abastecimiento dé
los rios, el agua se reinfiltraba en el suelo y
se recogia por segunda vez como agua sub-
terranea. Después este 1ipo de proieccion
contra las enfermedades contagiosas fue fi-
jado en una norma técnica (DIN 2000) se-
gin la cual el agua potable (que se bombea
a las caihierias) debia recogerse de forma que
no necesite procesos adicionales, en la me-
dida de lo posible.

EL ESTADO ACTUAL DE LA CUES-
TION

Las industrias de abastecimiento de
aguas no solo garantizan el mantenimiento
y crecimiento de las dreas metropolitanas,
sino que también proporcionan ingresos
substanciales a los presupuestos urbanos
(tanto si son privadas como municipales),
ya que las ciudades cobran caro el espacio
urbano para las conducciones de agua.

Actualmente, las industrias de abasteci-
miento de agua son muy intensivas en capi-
1al, por detras solamente de la industria de
la energia: en las ultimas décadas, las com-
paiiias municipales se han asociado con .
compaiiias privadas {(por ¢jemplo, la com-
paiia de gas Thiiga en Freiburg) para con-
seguir los fondos necesarios. Se necesila
capital para las redes de conduccion de
agua debido a que ahora se trae agua de
fuenmes distantes. '

min tradicional germanico, fas aguas sublerraneas se
consideran parte de la tierra comin gue no periencee
a un propietario sino al estado. CF. Miuels-Licberich
1969:15. Por exo las aguas subterrdneas o las agnas de
luentes xolo pueden ser tomadas si el estado permivia
st Us0.
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Para todas las grandes companias de
abastecimiento de agua es de gran impor-
tancia reducir los costes del agua, al menos
en la Alemania occidental; y en esto no hay
diferencias entre las compaiiias municipales
y las privadas’. Tomar grandes cantidades
de aguas subterraneas de un unico pozo, o
de s6lo unos pocos baja los costes de man-
tenimiento (Ja energia para el bombeo y los
controles de calidad); en ¢l coniexto de la
economia actual, este enfoque es superior a
la gestion de muchas fuentes distintas. Asi,
la externalizacion de los costes ambientales

refuerza la tendencia a la centralizacion de

los abastecimientos de agua. Esta centrali-
zacion significa que el agua se toma de po-
zos rurales o de pozos profundos. Las
compaiias de agua la bombean de niveles
de 400 metros por debajo de la superficie,
como por ejemplo en el valle aluvial del
Rhin. El agua que se recoge asi tiene varios
miles de aflos y es muy pura, ya que no ha
sido contaminada con sustancias antropo-
génicas.

En la Alemania occidental, muchos ser-
vicios municipales de abastecimiento se han
unificado a nivel regional y centralizan los
recursas de una zona muy grande, para cal-
mar la sed de las regiones urbanas. La utili-
zacidn de los pequedos yacimienios de
aguas subterrdneas dentro de las ciudades
debe ser abandonada ya que acostumbran a
estar contaminados con hidrocarburos clo-
rados de los residuos industriales, etc.; una
proteccion mas eficaz de estas reservas de
aguas subterrdneas afectaria en primer lu-
gar a las industrias urbanas y amenazaria la
prosperidad de las ciudades que en parte se
basan en impuestos sobre la actividad eco-
némica (cualquiera que ésta sea) para fi-
nanciar sus presupuestos.

La antigua RDA obligé a la consolida-
cion de las compafias municipales de abas-
tecimiento de aguas al nivel comarcal; se
construyeron conductos de agua especial-
mente en las zonas con lignitos en las que
la oferta de agua (cf Kluge y Schramm,
1991) se habia deteriorado. Actualmente,
las ciudades del Este piden la remunicipali-

# Por ley. estos abastecedores privados de agua po-
lable tienen los mismos derechos y obligaciones gue
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zacion de las companias de abastecimiento,
una reestructuracion que podria contribuir
a disminuir los deficits de sus presupuesios.
Sin embargo, las administraciones del agua
en estados con infraestructuras parcialmen-
te centralizadas (Thuringia, Sajonia, y
Sajonia-Anhalt) impiden estos planes.

LA SITUACION POLITICA:
«LAS BASES TECNICAS»

Incluso hoy, la norma DIN 2000 domina
la politica alemana sobre la calidad del
agua. En contraste con los paises anglo-
americanos, o con Francia, los ingenieros
alemanes y las autoridades sanitarias siem-
pre han considerado el agua de manantiales
(y el agua subterranea) como la inica agua
potable segura (cf. Kluge y Schramm,
1988a). Dos terceras partes del agua para el
uso publico se toma de aguas subterraneas,
¥ una pequefta cantidad de las represas. Si
la demanda crece y se necesita complemen-
tar el abastecimiento con aguas adicionales
de los rios, entonces ¢éstas se reinfiltran; sin
embargo, la Comisidn de la CE ha empeza-
do a adoptar acciones legales contra las
compaiias de agua (en Colonia, por ¢jem-
plo) porque, debido a la contaminacion de
fos rios, este agua infiltrada no cumple con
las normas de calidad que marca la Comu-
nidad Europea.

Eso dificulta el incluir el agua de los rios
en la gestion del aguas, pero incluso en los
climas himedos de la Europa central em-
piezan a escasear los yacimientos de aguas
subterraneas para abastecer de agua pota-
ble. Hay dos razones:

En primer lugar, los sistemas de abasteci-

‘miento de agua para la industria poseen y

explotan aguas subterrineas -que deberian
perienecer a los servicios publicos (cf, Berg-
mann y Kortenkamp, 1988). Ademas en al-
gunas pocas regiones (como la zona del
Rhin-Main), la agricultura usa agua subte-
rrinea para riego.

— En segundo lugar, la calidad del agua
sublerrdnea disminuye no sélo en las zonas

los servicios de abasiecimicnio piblicos.,




urbanas sino rambién en las rurales, donde
ha aumeniado la contaminacién causada
por los fertilizanies agricolas como los ni-
tratos, y los pesticidas.

Hay un tercer problema adicional que el
puiblico aiin no conace, aunque podria in-
terferir enormemente con la norma DIN
2000 ya que las técnicas de gestion.centrali-
zada para la explotacion de las aguas subte-

rraneas hacen disminuir la calidad del.

agua. Asi, la infiltracion de agua de la su-
perficie en el suelo lleva a una concentra-
¢ion de contaminantes que al final alcanza
el acuifero; las sustancias dafiinas en los re-
siduos fluidos quimicos (por ejemplo los
aromaticos sulfonados) ya-penetran en el
acuifero. Los acuiferos tambien se conta-
minan al usar aguas sublerraneas profun-
das ya que esas extracciones atraen agua de
oltros niveles: si el agua viene de niveles mas
altos esta contaminada por sustancias an-
tropogénicas {por ejemplo con nitratos), y
estos contaminantes se mezclan con agua
antes pura precisamente a causa de esa ges-
tion del agua; por otro lado, la extraccion
de aguas subterraneas profundas también
puede causar el aumento de agua salada en
¢} acuifero, y una alta concentracion de sal
en las aguas sublerrdneas las hace inapro-
piadas para beber (cf. Kluge y Schramm,
1994).

LIMITES DE LA RESPUESTA AM-
BIENTAL ACTUAL

El debate publico sobre la mejora de la
proteccion de las aguas subterraneas se ha
centrado sobre (odo en los contaminantes
que provienen de la agriculiura. Esta nueva
linea viene de la iniciativa politica de la CE,
que promulgd una Directiva sobre la Cali-
dad del Agua para Consumo Humano
{CEE 80/778) en 1980. Todos los paises
miembros deberian haber adoptado esta di-
rectiva como ley para julio de 1985; se su-
pone que la RFA y todos los otros paises de
la CE habian adoptado las medidas necesa-
rias para asegurar que la calidad del agua
potable cumpliese esta directiva en 1985

® Quc atacan a los nemidtodos que viven en el suclo
de los cultivos de ka remolacha azGearera v de la pata-

LY

{cf. Sayre 1988). Sin embargo, tanto el go-
bierno como las industrias de la RFA igno-
raron esa legislacion supranacional durante
varios anos, considerando confiadamente
que los pozos que ofrecian suficiente pro-
teccion contra las bacterias del estiércol
animal, también proporcionarian una pro-
teccion adecuada contra los nitratos y los
pesticidas. Como consecuencia de su pasi-
vidad, algunas pequeilas compaiias tuvie-
ron que cerrar sus pozos en 1986, debido a
la alta contaminacion de nitratos. Por pri-
mera vez se luvieron que instalar largas
conducciones en zonas rurales.

Para inteniar prever otras consecuencias
de la Directiva 80/778 de la CEE, los qui-
micos de las mayores compaiiias de aguas
de Alemania han empezado a hacer analisis
de las aguas. En la region industrial del
Ruhr, se descubrié un alto nivel de conia-
minacion después de que los peces de estan-
ques empezasen a morir en grandes
cantidades en 1986; el agua potable de Gel-
senwasser conlenia huellas de Atracine y
otros pesticidas, probable causa de la muer-
te de los peces. Las compaiiias de agua y las
industrias quimicas iniciaron un amplio
andlisis a nivet nacional, en el que a menu-
do detectaron niveles inesperados de pesti-
cidas por encima de lo permitido (la
Direciiva permite un maximo de 0,1 micro-
gramo/litro para cada pesticida).

La industria quimica intento dar la im-
presion de que la conceniracion de pestici-
das en las aguas subterrineas vy
superficiales solo habia sido causada por
accidentes aislados. Pero era evidente gue
el uso habitual de pesticidas habia llevado
a la contaminacién. Siguiendo la DIN
2000, la asociacion nacional de servicios
publicos de abastecimiento de agua intento
que se hiciésen cambios en la aplicacion de
pesticidas. Su objetivo principal era la pro-
hibicién del uso de los nematocidas® y her-
bicidas que habfan ya detectado en sus
pozos —un centenar de los trescientos pes-
ticidas en uso en la RFA; el segundo objeti-
vo ¢ra minimizar la llegada de cualquier
pesticida a los rios, lagos y acuiferos. Los

1as v en {os viveros de drboles.
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suministradores de agua no cstaban dis-
puesios a limpiar esas concentraciones con
filtros de carbon u oiros insirumentos
técnicos.

En 1988 la mayoria de grupos y asocia-
ciones del movimiento ecologisia, incluyen-
do los Verdes, y algunos organismos
oficiales de politica ambiental y de salud
publica, trabajaron junto a los suministra-
dores de aguas publicas. Esta coalicion cen-
. traba sus esfuerzos en minimizar la emision
de productos agro-quimicos en ¢l ambiente,
especialmente en el agua. El piblico tuvola
impresion que las industrias de suministro
de agua habian realizado exitosamente su
conversion ecolégica y en consecuencia el
publico no se volvié a quejar & las compa-
ilias de suminisiros por {a contaminacién
del agua potable con sustancias agro-
quimicas, sino que s¢ quejaban de la agri-
cultura. Cuando finalmente se hizo efectiva
en la RFA la direciiva de la CE que marca-
ba las normas sobre pesticidas, las compa-
fiias de agua habian dejado de presionar
para que se redujera la aplicacion de pesti-
cidas. Esta retirada puede tener sus conse-
cuencias en los proximos aifios: de
momento, los productores de pesticidas pi-
den que la CE aumenie considerablemente
los limites permitidos en la directiva
80/778. Si tienen éxito, esla iniciativa po-
dria socavar la DIN 2000.

EL NEGOCIO HABITUAL

Seguir con la misma linea puede llevar a
grandes problemas ¢n la gestion del agua en
Alemania en la proxima década. Hasta
ahora las compafias de suministro de agua
no han cambiado sus criterios: ¢n el futuro
cerraran los pozos peligrosos o contamina-
dos; y abrirdn nuevos recursos para proveer
de agua a las regiones urbano-industriales
crecientes. El debate cientifico aun traia los
problemas interdependientes de la calidad y

¥ Se supone gne la intiliracion de agua de los rios a
gran escala crea mds apuas sublerraneas que las nor-

116 - Ecologia Politica

la cantidad de agua por separado, sin darse
cuenta que las politicas tradicionales sobre
la cantidad de agua pueden reducir drasti-
camente la calidad de las reservas de aguas
subterrdneas a largo plazo.

Para evitar poner en cuestion los criterios
actuales, se estan desarrollando nuevas téc-
nicas de gestion recurriendo a los viejos ele-
mentos: el uso de aguas subierraneas
profundas, la creacion de redes combina-
das, y la construccion de grandes estaciones
de infiliracion; sin embargo, estos viejos
elementos han sufrido un cambio sustancial
en su aplicacién en una escala difercnie’, y
por la forma en que se combinan. Los cam-
bios en la red principal, por ejemplo, pue-
den posibilitar que el agua fluya en ambas
direcciones permitiendo un rapide cambio
de las fuentes de agua de las diferentes re-
giones abaslecedoras sin provocar escasez
para los consumidores. Esta red reestructu-
rada puede abastecer de agua temporal-
mente regiones muy alejadas; para impedir
una sobreexplolacion extrema y visible, al-
gunas reservas de agua sublerrdneas pue-
den estar exentas de esa gestion.

Obviamente, tal gestion del agua descan-
sa en soluciones exclusivamente tecnologi-
cas, e intenta evitar acuerdos sociales sobre
los problemas o incluso la consciencia pu-
blica de los problemas existentes. Parece
que los suministradores de agua suponen
que los cambios que ya se han dado serian
suficientes para evitar crisis de abasteci-
miento en el futuro. La nueva forma ciber-
nética de gestion dc aguas subterrineas
regicnalmente integrada no incluye la pre-
vencion de posibles dafios a los acuileros a
largo plazo; pero «cubre» los dafios muy

- conocidos y obvios en la superficie, que son

¢l resultado dc la sobreexplotacion de los
abastecimientos de aguas en cada region,
dafios que en ¢l pasado provocaron protes-
tas masivas contra ¢l uso del agua a larga
distancia. Sin embargo. la reesiructuracion
de la gestion tendra nuevos problemas, que
hay que analizar cientificamente.

malmente creadas por [a Huvia,



LOS RESULTADOS: UNA CRISIS CON-
TINUADA

Los actuales méiodos de gestion de agua
solo pueden desplazar temporal y espacial-
mente la inevitable crisis. Estos métodos no
atacan a las causas. Las soluciones exclusi-
vamente técnicas permiten a los suministra-
dores de agua dejar de lado las iniciativas
que apunian, por ejemplo, a medidas ra-
dicales de protecciéon de las aguas subte-
rraneas. La consecuencia serd la con-
taminacion de los acuiferos profundos y de
las fuentes de agua en las zonas metropo-
litanas.

Pero en esla situacion, los suministrado-
res municipales y regionales llegaran a los
limites de sus opciones. Es casi imposible
descubrir otras areas que puedan propor-
cionar agua a larga distancia para las ciuda-
des —actualmente en el norte de Alemania,
donde se pretende extraer aguas subterra-
neas de un gran acuifero, crece una consi-
derable resisiencia conira estos planes (cf.
Kluge y Schramm, 199t). Fuera de estas re-
servas naturales, los acuiferos mas produc-
1ivos v ricos estdn ya en gran peligro por las
contaminaciones agricolas. Incluso la ex-
plotacion de aguas subterraneas profundas
esta llegando a su limite natural, a saber,
los horizontes de sal bajo los acuiferos ex-
plotados.

Al contrario que en los paises dridos o
semi-dridos (cf. Gottlieb 1988, Reismer
1988, Wittfogel 1957), 1a politica de distri-
bucion de agua no ha jugado un papel cen-
tral en el desarrollo y la reproduccion de la
economia en Alemania. Sin embargo, en
este momento, parece que incluso estas
condiciones naturales favorables no pueden
impedir una crisis real del agua que ha sido
causada por la politica alemana del agua.

LA LABOR POLITICA

Se tiene que revisar la decisién basica de
la politica alemana de abastecimiento de
agua. Pueden darse dos enfoques: cancelar
la DIN 2000; o bien reconsiderar la opcion
del siglo XIX del abastecimiento con un so-
lo grifo; lo que permitiria cortar la cone-
xién actual enire cantidad y calidad.

A largo plazo, la sociedad necesita méto-
dos y actitudes totalmente nuevos para
afrontar ¢l abastecimiento de agua; estos
enfoques tienen que atacar a las causas en
vez de tratar los sintomas. En este contex-
to, el enfoque adecuado seria similar a la
politica alternativa de energia propuesta
por Lovins (1975) y otros, basada en la de-
mocratizacién de las industrias de energia,
la regionalizacion de la produccidn de ener-
gia, y la especificacién de su uso en diferen-
tes funciones.(por ejemplo usar gas en vez
de electricidad para cocinar). Esos criterios
de una politica energética alternativa tam-
bién pueden servir de modelo para el desa-
rrollo de una politica alternativa de aguas.
Asi, los objetivos para una nueva politica
sobre el agua podrian ser:

— La democratizacion de las industrias
de abastecimiento de agua

— La regionalizacion del abastecimiento
de agua

— El suministro de agua de calidad dife-
rente para funciones especificas

No basta con proponerse sélo uno o dos
de estos objetivos; han de asumirse la tota-
lidad, y alcanzarlos ha de ser parte de la
perspectiva a medio plazo.

El sistema de abastecimiento de agua de
un solo grifo excluye el uso de agua de dife-
rentes calidades para funciones especificas,
Jas viviendas necesitan agua potable sélo
para beber, cocinar y para la higiene, y se
puede usar agua de menor calidad para el
lavado de ropa o para la evacuacion de ex-
crementos y otros residuos. Los negocios y
las industrias necesitan ain menores canti-
dades de agua potable. El sistema dual,
combinado con técnicas diferenciadoras,
puede contribuir a reducir la explotacion de
las aguas subierrianeas.

La infraestructura correspondiente seria
una herramienta adecuada para separar (al
menos parcialmente) la politica de la canti-
dad de agua, de la politica sobre su calidad.
La distincién entre estos dos aspectos con-
tribuiria al desarrollo de unas normas de
gestidon mas sensatas y apropiadas.

De 1odos modos, el sistema dual de aguas
por si solo no llevard a una regeneracion
ecolégica de los abastecimientos regionales
de agua. Al contrario, concentrarse en esta
tecnologia facilitaria la contaminacion de
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los suministros de segunda clase. Por ejem-
plo, durante la Segunda Guerra Mundial,
la Alemania fascista puso nuevas regulacio-
nes sobre, el abasiecimiento de agua ¢n la
region del Ruhr; para bajar los costes del
procesamiento necesario del agua de rio
mediante la infiltracién, se abastecio a la
poblacion con agua de las represas mientras
las industrias se abastecian del agua de los
rios por canales separados, pero al aplicar
medidas protectoras solo a los suministros
de agua potable, entonces se dio una crisis
diferente (c¢f. Schramm, 1991).

Una caracteristica propia de la tecnolo-
gia es su potencial de posponer los proble-
mas. Las indusirias de abastecimiento de
agua han usado mucho este potencial para
evadir los problemas actuales®, pero la
nueva tecnologia también se puede usar pa-
ra desarrollar nuevos enfoques a la crisis
del agua. Los objetivos a largo plazo y la
reorganizacion ecoldgica y socialmente
adecuada de los abastecimientos de agua
deben ser conscguidos politicamente, ¥ no
solo tecnologicamente.

La democratizacion de la politica del
agua tiene que ir de la mano de un cambio
en la infraestructura. Nuevas formas de
responsabilidad sobre la.gesiion del agua
tienen que reemplazar las formas tradicio-
nales de control social (que pertenecian a
las comunidades). Esas formas tradiciona-
les entraron en conflicto con los cstilos de
vida de las ciudades. Si para la gente son
mis imporianies las potenciales crisis de
abastecimicnlo aunque sea solo por algu-
nos minutos (por ejemplo a la hora punta
cn verano), que la calidad del agua polable,
cnlonces una reestructuracion de la politica
municipal del agua Lendra un efecto negati-
vo en la imagen de la ciudad que cambie su
politica. En consecuencia, la democratiza-
cion de la polilica de abastecimicnto de
agua no se debe limitar a la eleccion de re-
presentantes en los arganismos superviso-
res; se necesila un debaie piblico sobre la
calidad del agua y la situacion de sus fuen-
tes, un debate entre las industrias, la agri-

* También s ha retrasado la especificavion de los
usos del apua: « Ll sistema de distribucion dual para ¢l
ubastecimiento de comunidades pudde ser la practiva
mis comimn del pratimo siglo, Las dos razones (LR
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cultura, y los abastecedores piiblicos de.
apua, sobre la reestructuracion de la ges-
tién del agua asi como sobre los objetivos
y medidas para la proteccion del agua sub-
terranea y superficial. Las agencias am-
bientalcs tienen que 1omar posiciones claras
y definidas conirarias a la confianza que los
abastecedores de agua ponen en las solucio-
nes tecnolégicas,

Los peliticos y suminisiradores de agua
locales ticnen que informar al puablico de
que las medidas vy modclos tradicionales no
pueden scguir controlando la crisis del
agua. La condicidn necesaria para una ges-
tion efectiva de los recursos regionales de
agua es el conocimiento publico de la crisis.
Sin la presion del publico a medio plazo, no
se pueden desarrollar nuevas respuestas,
nuevos objetivos a largo plazo ni enfoques
apropiados a la crisis.

El debale sobre las emisiones de substan-
cias agricolas daninas para las aguas subte-
rraneas, y varios veranos secos, pueden ser
punios de partida para que se den nuevas
respuestas. Tras décadas de descrédito, el
sistema dual de aguas se debate publica-
mente como posible solucién a la crisis del
agua. En este contexto, Los Verdes y los
comités ciudadanos de accion han jugado
un papel importante como aliados en la po-
litica municipal.

El ejemplo de Sesslach, una pequena ciu-
dad de Baviera, proporciona aspectos inte-
resantes. Las autoridades locales ganaron
la lucha contra la administracion de Bavie-
ra para continuar usando sus aguas subte-
rrineas (que estan contaminadas con
nitratos) en la mayoria de los usos; instala-
ron tuberias adicionales de baja capacidad
para el agua potable, conectadas con las ca-
ferias transregionales, Este enfoque no s6-
lo minimiza los costes, sino que también
olrece la posibilidad de que cn cl futuro se
quiten esas tuberias, ya que traer el agua de
lejos es una solucion poco atractiva en esta
region. Antes de volver a la utilizacion de
recursos locales, se debe reducir la contami-
nacioén con nitratos; pero el uso continuo

vreerlo asi son la disminucion de los suministros de
agui de calidad ¥ ol rapido aumema de costes del 1ra-
1amicnio lanto de agua potable como de aguas resi-
dupless (AWWA, 1983, p. v).



de esa agua subterrdnea.ayuda a mantener
viva la consciencia de la comunidad sobre
la contaminacién y hace que los agriculto-
res se responsabilicen y tomen precauciones
en el cultivo de sus campos (cf. Muiz,
1989).

CONCLUSION

La industrializacion causé problemas en
la gestion del agua que no pueden resolver-
se con las herramientas cientificas tradicio-
nales. Aunque los problemas ambientales
son generados socialmente, su solucion no
puede basarse solo en el nivel social. Cual-
quier respuesta tiene que considerar los as-
pectos sociales, técnicos y cientificos al
mismo tiempo. Las dimensiones social y
cientifica se han vuelto inseparables; en
consecuencia, no puede seguir siendo sufi-
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