OTRA FORMA DE TRABAJAR,
PRODUCIR Y CONSUMIR:

Los programas economicos de Die Griinen*

Jorge Riechmann

«l.a pregunia por el sentido de la vida
“surge agobiante en el fuero intimo de las
personas, ¥ se expande una ausencia de
orientacion y de perspectivas —no solo
entre jovenes y parados— que daiia ma-
sivamente la vida de nuestra sociedad.
Asi, la crisis ecologica y social revela
abarcar todas las relaciones vitales, y no
sélo en nuestro Estado. Die Griinen
consideran que su tarea politica estriba
en introducir transformaciones decisivas
en el ambito de la economia, para pre-
servar asi una opcion de desarrollo en
todos los Ambitos de la vida hoy depen-
dientes de la economia».
Die Griinen,
programa de Sindelfingen (1983).

«En la era de Kohl, la inspiracion es-
piritual y la capacidad de orientar la po-
litica no provienen de la CDU, sino de
Die Griinen. Esle es uno de los motivos
fundamentales de la fascinacion que
despierta este grupo: el hecho de que
elabora algo parecido a una vision, es
decir, una idea sobre la direccion, es-
tructura y orden de la sociedad nueva; y
que 1odos fos demas se mueven en reali-
dad en la direccion que sefiala este gru-
po, aunque a diferentes velocidades.»

Giinther Rohrmoser

* Este tesio forma parie de un estudio s amplio,
titnlado Les Verdes afemanes - Un oxperimenio eco-
ecitista u fingdes det siglo XX, de prosima publica-
cion en Ed. Comares (Granada).

TEn 1984, v en Ly RFA, ¢l 83 20 de lov ciudadanos

El valor de la afirmacion anterior se mal-
tiplica por venir de quien viene: un adversa-
rio de los Verdes alemanes, el fildsofo
conservador Giinter Rohrmoser {en un arti-
culo en el Frankfurter Rundschau del
30.8.89). Cualquier estudio sobre el partido
verde aleman quedaria incompleto sin una
referencia al inmenso y fecundo trabajo de
elaboracion programdiica que ha realizado
en su docena de afios de existencia, y que
verdaderamente consigue dar contornos
bastante precisos a aquella «idea sobre la
direccidn, estructura y orden de la sociedad
nuevan. Ahora bien: abarcar este trabajo
programiltico en todd su profundidad y di-
versidad exigiria un libro de varios cientos
de paginas por si solo; he elegido entonces,
en este articulo, limitar mi analisis a una so-
la area, ya de por si muy amplia: /g politica
economica de Die Griinen.

Habia al menos dos razones para hacerlo
asi. Una es la ceniralidad de la economia en
cualquier orden social de esle nuestro «si-
glo de la economiaw, la preponderancia de
ese subsistema economico autonomizado y
libre de las restricciones que en épocas ante-
riores le imponian religién, cultura, etc. La
segunda razon es el déficir de credibilidad
en politica econdmica que en general pade-
cen los partidos verdes'. En efecto: un re-
proche generalizado es que se traita de

encuestdos consideraban que la lucha cowira ¢l paro
era el objetivo politico mas importanie; pero soto ¢l
3 % de los encuesados comsideraban que Der Spiegel
cran ¢l partido politice mas indicado para resolver esme
problema (Die Griinen 1983/34). Este duto demosd-
ko e tipico.
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«partidos de un solo tema», 1a ecologia (o,
en el caso de Die Griinen, la ecologia y el
pacifismo); y, segiin este reproche, carece-
rian de capacidad para formular propues-
tas sociales globales, y en especial para
definir politicas economicas viables. En la
RFA, los politicos profesionales de los par-
tidos establecidos se han hartado de repetir
condescendientemente que Die Griinen
planteaban buenas preguntas, pero no sa-
bian ofrecer buenas respuestas.

Por ¢l contrario, la realidad es que en sus
trece afos de existencia Die Griinen han
ofrecido por lo menos algunas buenas res-
puestas. Han avanzado en un trabajo pro-
gramatico amplio, profundo y cada vez
mas riguroso, tanto en el ambito economi-
¢o como en otros: politica de paz, reestruc-
turacion no sexista de la sociedad, politica
ambiental, orden internacional, y multitud
de campos mds restringidos (desde la politi-
ca sanitaria a la situacion de las prostitu-
tas)’. Este trabajo, work in progress poco
conocido fuera de Alemania, posee sin em-
bargo un gran valor potencial para la iz-
quierda ecologista de los paises industriales
avanzados. En estos tiempos en que se tam-
balean tantas antiguas certezas, marca un
nivel de elaboracion programatica por de-
bajo del cual no convendria en ningln caso
quedarse.

UNA REFLEXION SOBRE ECONO-
MIA DIVERSIFICADA EN VARIAS
FUENTES

Para estudiar las ideas de Die Griinen so-
bre economia, necesariamente tenemos que
considerar varios tipos de fuentes y docu-
mentos, vinculantes en grado diverso para
la praxis del partido: desde los programas
aprobados en Asamblea Federal, en princi-
pio maximamente vinculantes, hasta los
€nsayos escritos por economistas ¢ intelec-
tuales cercanos al partido, o las criticas de
los adversarios. En particular, me referiré
a:

2 Una perspectiva global sobre ¢l desarrollo progra-
matico de Die Griinen se hallari en el capitulo 6 de
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A) Programas econdomicos de Die Grii-
nen, aprobados en Asamblea Federal. Aqui
hay que considerar por un lado las par
tes econémicas de programas mas genera-
les, como el programa federal —Bundes-
programm— de 1980 (DIE GRUNEN
1980), o los programas electorales de
1987 y 1990 (DIE GRUNEN 1987b y
1990a). Por otro lado estan los programas
especificamente econdmicos. En ellos, Die
Griinen han tratado de elaborar respuestas
coherentes y realistas a esos tres desafios de
la crisis econdmico—ecoldgica de nuestro
tiempo que son el paro estructural masivo,
la creciente pobreza y la destruccion am-
biental. Se rata principalmente de los dos
programas siguientes:

* El programa de accién inmediata Sinn-
voll arbeiten - solidarisch leben, o sea «Tra-
bajar con sentido - vivir solidariamente»,
de 1983 (DIE GRUNEN 1983).

* El programa «de gobierno» Umbau der
Industriegesellschaft, «Reconstruccion de
la sociedad industrial», de 1986 (DIE GR()-
NEN 1986a). Recoge lo esencial del ante-
rior, pero en un nivel de elaboracién y
madurez mucho mayor.

En septiembre de 1990 tuvo lugar un con-
greso verde con ¢l mismo titulo, «Recons-
truccion de la sociedad industrial», en el
que se inicid una revision y actualizacion de
este programa (necesaria tras las cambiadas
condiciones economico-politicas resultan-
tes de la unificacion alemana) ain no con-
cluida a comienzos de 1993. En cualquier
caso, éste es el programa econdmico esen-
cial para el estudio de la politica econdmica
interior que proponen Die Griinen.

B) Materiales de trabajo elaborados
por los Grupos de Trabajo Federales (Bun-
desarbeitsgemeinschaften, BAGs), que
cumplen funciones publicisticas, propagan-
disticas y de discusion politica, y que en
ocasiones alcanzan una calidad «cuasipro-
gramatica» a pesar de no haber sido apro-
bados en Asamblea Federal. Un ejemplo

FRANKLAND/SCHOONMAKER 1992,
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que nos concierne es el «escrito polémico-
programatico del Grupo de Trabajo Fede-
ral sobre Traficon Verkehr sparen - Nihe
schaffen - Zeit gewinnen, o sea «Ahorrar
trafico - Crear cercania - Ganar tiempo»
(DIE GRUNEN 1990b).

C} Las muiltiples iniciativas de los gru-
pos parlamentarios regionales y sobre todo
del grupo parlamentiario federal entre 1983
y 1990, cuyo trabajo (apoyado en abundan-
tes recursos materiales, en la importante in-
fraestructura parlamentaria y en un
numeroso grupo de mds de doscientos ex-
pertos contratados como colaboradores) ha
servido a menudo para desarrollar las ideas
verdes sobre economia. De hecho, desde
mediados de los ochenta la iniciativa pro-
gramidtica ha quedado mds del lado de los
grupos parlamentarios que del lado del
partido.

Con el método de organizar foros piibli-
cos y audiciones (Anrhdrungen) aplicado
sistematicamente por el grupo verde en el
Bundestag, Die Griinen han logrado, con-
vertirse en interlocutores para ciertas fuer-
zas sociales, asi como modificar y
desarrollar sus propias posiciones mediante
la discusién con expertos y afectados. En
ocasiones, para alcanzar los mismos objeti-
vos se han organizado congresos. De la
Fraktion verde ¢n el Bundesrag (o, con mas
exactitud: de grupos de trabajo organiza-
dos por ella} han surgido textos después
adoptados como programas por el partido:
es el caso, por ejemplo, del «programa de
gobierno» Umbau der Industriegesellschaft
(DIE GRUNEN 1986a) que antes ya intro-
duje. Mencidn especial merece en este con-
texto el borrador de programa de politica
economica exterior Auf dem Weg zu einer
dkologisch - solidarischen Wirtschafi («De
camino hacia una economia mundial
ecolégica y solidarian, DIE GRUNEN
1990e), que tras un proceso de debate y ree-
laboracion sin duda acabara siendo tam-

' En estos tres libros la lectora o el lecior interesado
hallardan una amplia bibliografia vobre politicas verde-
aliernativas, que pucde complementarse con la ofreci-
da en DIE GRUNEN 1990d, 30-31. Otros cjemplos de
esta literatura son PFRIEM 1983 y 1986, FISCHER
1986 v 1989, ERNST-PORKSEN 1984, STRAT-
MANN/HICKEL/PRIEWE 19%1...

bién aprobado como programa en
Asamblea Federal.

La Fraktion verde en ¢l Bundestag tam-
bién encargd a institutos ecolégicos espe-
cializados estudios de elevado nivel técnico,
que después servian en algunos casos como
base para propuestas programaticas. Dos
de estos informes programadticos merecen
atencion especial: el «Escenario 2010 pata
la transicion energétican de 1989 (DIE
GRUNEN 19891) y 1a propuesta de un siste-
ma integrado de impuestos y tasas ecolégi-
cas (JUTTNER 1992). Por Ultimo, también
han elaborado numerosos proyectos de ley
en los que exigencias centrales de politica
economica verde adquirian una forma nor-
mativa precisa. Para hacerse una idea cabal
de la riqueza y amplitud de estas iniciativas,
remito al anejo 1.

D) Una cuaria fuente de estudio la cons-
tituyen los ensayos sobre politica econdmi-
ca escrilos por economisias, experlos e
inteleciuales gfiliados al partido verde o
cercanos a €, y a menudo involucrados
también en la redaccion de los programas.
En este sentido, tres libros importantes por
la variedad de perspectivas, la amplitud de
Jos temas abordados y la cercania a los de-
bates programaticos verdes son la «Politica
econémica verde - utopias realizables» de
BECKENBACH/ MULLER/ PFRIEM/
STRATMANN (1985), las «Perspectivas de
politica econdmico-ecolégica» del PRO-
JEKTGRUPPE GRUNER MORGENTAU
(1986) y «Costes sociales. ;Cuanto cuesta
nuestro sistema econdémico?» de BECKEN-
BACH/ SCHREYER (1988)%.

E) Por altimo, tenemos las criticas a las
concepciones econdmicas verdes realizadas
por autores no verdes mas 0 menos amisto-
505, y desde presupuestos muy variados:
desde marxismo ortodoxo hasta fe ortodo-
xa en la «economia libre de mercado»
ortodoxa’.

1 Se trata 1ambién de una literatura muy amplia: co-
mo ¢jemple puede verse MENARD/BISCHOFF
1980, INSTITUT FUR-MARXISTISCHE STUDIEN
UND FORSCHUNGEN 1982, ABENDROTH ¥ otros
1983, ROBERTS 1983, GLUCK/HUTTNER 1983,
SARKAR 1990, VAN HULLEN 19%%0...
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En este articulo recurriré a todas estas
fuentes, aunque haciendo hincapié en las
mencionadas en A} y C): o sea, los progra-
mas de Die Griinen y las variadas iniciati-
vas de sus parlamentarios.

Una dificultad presente a la hora de es-
cribir sobre las concepciones verdes de poli-
tica econdmica se deriva del pluralismo
interno de Die Griinen: las distintas co-
rrientes politicas tienen, en efecto, ideas so-
bre economia que en ocasiones difieren
considerablemente. Mucho separa la refor-
ma ecoldgica del capitalismo que proponen
los’ «ecolibertarios» de las concepciones
ecosocialistas; poco tienen que ver, en poli-
tica econdmica, un verde sindicalista con
un fundamentalista antisindical a lo Rudoif
Bahro. Aqui me cediré (salvo indicacion ex-
presa en sentido contrario) a lo que pueden
considerarse posiciones programiticas del
partido verde, que por tanto obligan —aun
dentro del derecho a la discrepancia— a los
representantes de las distintas corrientes, y
expresan algo asi como el «consense basi-
con de Die Griinen en lo que hace a estas
cuestiones econémicas. Cabe sefalar que,

al haberse reducido aquel pluralismo inter-

no a finales de los afios ochenta (por haber
desaparecido del partido algunas de las po-
siciones mds extremas), a comienzos de los
noventa ese consenso basico tiene mas rea-
lidad que en el decenio anterior.

LA EVOLUCION PROGRAMATICA

Un problema con el que se enfrentan Die
Griinen (0, mas en general, los partidos
verde-alternativos y de izquierda liberta-
ria), y que tiene que ver con su vinculacion
de origen a movimientos sociales e iniciati-
vas ciudadanas «de un solo asunto», estri-
ba en que sus programas corren el peligro
de ser catdlogos aditivos de problemas y su-
puestas «soluciones» en lugar de verdade-
ros programas. Pues un programa no es un

§ ;Ha de figurar en el programa {undamental de un
partido Ia prohibicion de esparcir sal sobre la nieve, en
las aceras, en invierno, o la obligacidn de imprimir los
diarios en papel ecoldgivo?

% ;Es posible realizar « /e vez la reduccion dristica
de la semana laboral con compensacion salarial com-

62 - Ecologia Politica

v i L 5 4 gi

mero caldlogo de problemas y reivindica-
ciones: tiene que ser capaz de simletizar ¥
priorizar, de establecer la compatibilidad
de los distintos objetivos, de distinguir en-
tre el corto y el largo plazo, de identificar
posibles aliados y adversarios para los dis-
tintos proyectos, asi como de frazar lineas
de accidn y estrategias para vencer las pre-
visibles resistencias. En este sentido, serian
defectos gravisimos en un programa la
autocontradiccion, el pensamiento deside-
rativo ejercido sin consideracién por las po-
sibilidades reales de puesta en prictica, la
ingenuidad en cuanto al entramado real de
las relaciones de poder y de propiedad, o la
ignorancia de la dimension estratégica. Los
primeros programas del partido verde ale-
mdn no cumplen aquellos requisitos, ni es-
tdn del todo libres de estos defecros. En
1983, Wolfgang Abendroth podia escribir
sin faltar a la verdad:

«Es notorio que los «verdes» no han si-
do ain capaces de desarrollar —e incor-

‘porar de manera convincenie a un
examen ponderado del conjunto de la si-
tuacion mundial— un programa estraté-
gico a largo plazo y una propuesta
convincente de objetivos para.la trans-
formacion de la sociedad, de su base
economica y del estado (como instru-
mento de dicha transformacion de la so-
ciedad) a partir de la investigacion
sistemidtica de los antagonismos que los
dominan, en la medida en que estdn es-
tructurados, esencialmente, de manera
capitalista monopolistan (ABEN-
DROTH 1985 [1983], 74).

Al lector del programa federal de 1980
(DIE GRUNEN 1980) le llama la atencidn
la yuxtaposicion de objetivos fundamenta-
les con otros que se dirian muy
secundarios®; la acumulacion de exigencias
radicales sin interrogarse sobre sus condi-
ciones y plazos de realizabilidad® ni sobre

ple1a, la reduccion del tiempo 1o1al de trabajo en la vi-
da del rrabajador medianie edad de jubilacidn Nexible
y liempos de formacién mds largos, la prolongacién
de las vacaciones anuales pigadas v la introduccion de
licencias remuneradas para educacion y flormacion
continuada?
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su compatibilidad’; la ausencia de cdlculos
sobre los costes econémicos que supon-
drian las reivindicaciones econémicas que
se hacen; la inconclusién del programa® y
cierfa contradictoriedad que remite a pro-
blemas de fondo en los programas econd-
micos verdes®. Si en lugar del programa de
Sarrebruck se analizan las intervenciones
de los parlamentarios verdes a comienzos
de los ochenta, uno obtiene una impresion
parecida de inmadurez'?, seguramente ine-
vitable en un partido 1an joven y poco pro-
fesionalizado.

La politica verde tiene como objetivo a
largo plazo la completa reestructuracion de
la sociedad industrial segun criterios socia-
fes y ecologicos (segun el programa de Sin-
delfingen, DIE GRUNEN 1983, 10). Pero
de poco sirve enunciar tan ambiciosos obje-
tivos si no se concretan los pasos interme-
dios en forma de programas a corto y
medio plazo que acerquen a ellos. Los Ver-
des alemanes lo entendieron asi, y ya con el
programa Sinvoll arbeiten, solidarisch le-
ben («Trabajar con sentido, vivir solidaria-
mente») aprobado en Sindelfingen en 1983
diron un paso importante en ese sentido!!.

Este Soforiprogramm o programa de ac-
cién inmediata —cuyas componentes esen-
ciales son un paquete de medidas para la
reduccion del tiempo de trabajo y redistri-

7 ;No es contradictorio pedir a la vez «la conserva-
cidn de los bosques y la reforestacion en todos los con-
tineniese y la conservacion de 1odas las zonas de
aprovechamiento agricola en Europa?

¥ Dos capitulos enteros, el de Hacienda Pablica (;de
enorme importancia, como es obvio!) y el de nifos y
jovenes, faltan porque «se estdn elaborando todavian;
el importante predimbulo, con su declaracién de prin-
cipios fundamentales, queda algo desvalorizado al in-
dicarse que es un «borrador».

? Tipicamente, en los programas verdes s¢ combinan
demarndas de reiraccidn indusirial con otras de expan-
sidn del uEstado Socialn, aunque sea un Estado Social
profundamente reformado. Las cuenias pueden cua-
drar sobre el papel y en el corto plazo (o hacen en el
programa Umbau der Indusiriegesellschaft de 1986,
por ejemplo), y ello es sintoma del enorme nivel de
«produccion destructiva», de despilfarro en el sentido
mis amplio del término, que se da en las sociedades
indusiriales avanzadas: gracias a ello existen potencia-
les de ahorro importantisimos (del 30 % al 60 % en la
mayoria de los sectores). Pero en una perspectiva es-
tratégica la contradiccion persiste, y a mi juicio ello in-
dica que le cwestion del modo de produccion

bucidn del trabajo socialmente necesario, y
un programa de inversiones publicas guia-
do por criterios sociales y ecoldgicos—,

aunque supone un avance importante y es .

mucho méis maduro que el programa fede-
ral de Sarrebruck, adolece también de algu-
nos de los defectos antes sefalados.

En el caso de Die Griinen, el verdadero
avance cualitativo en la formulacién pro-
gramdtica se da a mediados de los ochenta,
y en especial con el programa Umbau der
Industriegesellschaft («Reconstruccion de
la sociedad industrial», DIE GRUNEN
1986a). A partir de aqui, el severo juicio de
Abendroth -que antes traje a colacién ten-
dria que atenuarse mucho. Este programa
consigue, en efecto, ordenar lo$ exigencias
y propucsias verdes en un conjunto siste-
mdtico, racional, coherente, plausible,
donde los costes estan cuantificados y las
medidas tributarias y presupuestarias pre-
vistas. Se trata, segin se afirma en el pro-
grama, de una wtopia realizable (DIE
GRUNEN 1986a, 8): al mismo tiempo am-
biciosa y modesta, y (supuesta la voluntad
politica necesaria) realizable.

Este Umbauprogramm de 1986 no es un
programa fundamental ni un programa
econdmico bdsico, sino mas bien de un de-
tallado «programa de gobierno» reformista
qué podria ser aplicado bajo ciertas condi-

—socialismo/capitalismo— sigue planteada, sigue
siendo de actualidad.

¥ Dos politdlogos, Scharping y Hofmann-Géuig,
realizaron por esos anos un anilisis de contenidos de
més de trescientos discursos de diputados verdes en
parlamentos regionales (los de Baden-Wurtemberg,
Berlin Occidental y Bremen, entre el verano de 1980 y
el verano de 1981). Segin los autores, las manifesta-
ciones programiticas de estos diputados regionales
verdes «no dejaban traslucir muchas intenciones de
contribuir constructivamente al proceso politico» ¥ su
forma de tratar «las cuestiones de Hacienda Piiblica
revela una relacion entre ingenua e ilusoria con lo poli-
ticamente factible» (cf. MAYER-TASCH 1985, 220).

WEl programa de Sindelfingen, redactado en una
siluacion de aguda crisis economica —ya con mis de
dos millones de parados, la cifra hasta entonces mas
ala en 1oda la historia de la RFA—, se propone mos-
trar que «lo ecoldgicamente necesario es 1ambién lo
mejor econdmicamenten (DIE GRUNEN 1983, 3). ¥
que puede lucharse elicazmentc @ fz vez conira la des-
truccidn del medio ambiente y la destruccion del
empleo,
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ciones socio-politicas (que no incluyen
transformaciones revolucionarias en la pro-
piedad de los medios de produccion) y cu-
yos beneficiosos efectos ecoldgicos y
sociales se resaltan con claridad (en térmi-
nos de eliminacién del paro y la pobreza ex-
trema, reduccion de las desigualdades
sociales y reduccion de la destruccion am-
biental). Las medidas que propone se refie-
ren al corto-medio plazo (cuatro o cinco
anos), pero todas ellas se orientan a poner
en marcha un proceso de transformacion
estructural de la economia y la sociedad
que -podria consumarse en 15 6 20 afos:
(DIE GRUNEN 1986a, 8). Este es también,
dicho sea de paso, el lapso que Die Griinen
consideran necesario para avanzar decisiva-
mente en un cambio de modelo energético:
veinte afios (cf. su detallado plan en DIE
GRUNEN 1991d). Pero no tiene sentido
anticipar aqui temas que trataré con deialle
mds abajo'Z,

EL ANTIPRODUCTIVISMO COMO
PUNTO DE PARTIDA. LA CUESTION
DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

Como era de esperar, el antiproductivis-
mo es el punto de partido de las reflexiones
sobre economia del partido ecopacifista
alemdn. Ya en las primeras paginas del pro-
grama federal de Sarrebruck lo encontra-
mos enunciado con meridiana claridad:

«Los partidos tradicionales en Bonn
se comportan como si en el finito plane-

12 Una traduccion al casiellano de los dos progra-
mas de polilica veondmica interior {(«Reconstruceion
de la sovicdad industrial», en cuamio (ermine su actui-
lizucion, previsiblemenie en el ado 1993) y exterior
{«I>¢ vamino hacia una cvonomia mundial ecologica y
soliduria») de Die Griinen serin muy deseable, por
cuanto cstimularia ¢l debate pablico sobre estay mate-
rias de viral importancia, debate que por desgracia es-
13 bastanie subdesarrollado en ¢ drea de lengua
castellana, Darian de « un librito de mucho interés,
que seria ya perfegio si pudiesen ahadirse por lo me-
nos alpunas partes del plan verde para la transicion
energética cn la RFA (DIE GRUNEN 1991d), del plan
de reforma tributaria con impuesios y 1asas ecologicas
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ta Tierra fuese posible un crecimiento
infinito de la produccién industrial. (...)
Frente a la politica unidimensional de
crecimiento de la produccién, nosotros
defendemos una concepcion global. Los
aspectos relacionados con el futuro a
largo plazo conslituyen el horizonie de
nuestra politica, que se orienta segiin
cuatro principios rectores: es ecoldgica,
social, democrdtica de base y noviolen-
ta. (...) En un sistema limitado no es po-
sible el crecimiento ilimitado» (DIE
GRUNEN 1980, 4).

El programa de Sarrebruck se pronuncia
rotundamenie en conira de todo crecimien-
to cuantitativo, y a favor de un crecimiento
cualitativo y social imprecisamente
definido'?. Es obvio que una posicién tan
poco diferenciada expone el flanco a criti-
cas sensatas: jtampoco crecimiento cuanti-
1ativo en los paises pobres del Sur?
;Tampoco crecimiento cuantitativo en ra-
mas como la construccidn ¢ instalacion de

- generadores edlicos, por ejemplo? Los pro-

gramas siguienles remediardn estas caren-
cias. Ya en el de Sindelfingen (1983) la
reflexion sobre crecimiento econdomico tie-
ne mas maltices:

«Los Verdes estamos convencidos de
que en la RFA, igual que en las demas
naciones industriales, no hay poca pro-
duccién industrial, sino demasiada: de-
masiada produccion masiva que
consume demasiada energia y materias
primas, demasiada produccion de con-

(JOTTNER 1992) y del proyecio de Ley pare una eco-
nomiu ecoldgiva v socvial (STRATMANN/HIC-
KEL/PRIEWE [981).

13 «Estamos fundamemalmente en contra de todo
crecimiento cuantitativo, especialmente si es resultado
del puro afdn de lucro. Sin embargo, somos partida-
rios del crecimiento cualilativo. cuando es posible sin
aumento del consumo de energia y materias primas (cs
decir, tiene lugar un perfeccionamienio de los resulia-
dos y de lo productos). Abogamos por un crecimien-
to social, sobre todo en [lavor de las personas
clarameni¢ perjudicadas en nuesira sociedad» {DIE
GRUNEN 1980, 7).
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taminantes, demasiado hormigén y
materiales sintéticos y demasiada pro-
duccién atémica y de armamentos que
devasta la vida en su totalidad. Por el
contrario, hay muchos dmbitos sociales
en los que se trabaja demasiado poco.
Aqui nos referimos a sistemas energéti-
cos alternativos y ecol6gicamente com-
patibles, sistemas de transporte piblico
de cercanias, viviendas dignas, relabora-
cion y reutilizacion de desperdicios y ali-
mentos sanos e incontaminados» (DIE
GRUNEN 1983, 3)4,

Se llega asi a una formulacidn tedrica
equilibrada: segin lo que hoy podemos sa-
ber, en una reconstruccién ecoldgica "de
nuestras sociedades industriales haria falta
la supresidn de ciertos sectores econdmicos
(esencialmente la industria atémica y de ar-
‘mamento), la conversidén y redimensiona-
miento de otros (industria quimica vy
automovilistica, por ejemplo) y finalmente
la expansidn de otros (energias renovables
o transporte publico, por ejemplo) (DIE
GRUNEN 1986a, 9). Se aspira a prescindir
de la gran industria en los casos en que ello
sea posible y ecoldgicamente sensato (DIE
GRUNEN 1983, 6). Hay que subrayar que
los programas econdmicos de Die Griinen
son antiproductivistas, pero no antiindus-
triales; apuestan no por la desaparicién de
la sociedad industrial, sino por su recons-
truccion ecoldgica.

14 Bastan algunos sencillos cilculos, que se ofrecen
en DIE GRUNEN 1983, 5, para evidenciar el sinsenti-
do de la hoja de parra llamada huce falta crécimiento
para crear empleo, con que nuesiros politicos e indus-
triales encubren proposilos menos nobles. Si en la
RFA y en 1950 un | % anual de ¢recimiento creaba
bienes y servicios por vator de 19.000 millones de mar-
cos, en 1982 un 1 % adicional de crecimiento genera
mercancias por valor de 90,000 millones de marcos.
Para absorber el nivel de paro de la RFA en 1982 —
mas de dos millones de desempleados— haria fala,
tedricamente, crecer al 6 % anual. Elle no sdlo es ero-
ndimicamente inverosimil, sino que, de ser posible,
tendriu efectos ecoldgicos ubsolutamente desasirosos:
ila producvion de mercancias se duplicaria en doce
anos! (Por apadidura, en la era de la microelectronica
la mayoria de las inversiones que aumentan el creci-
miento al mismo tiempo racionalizan la produccién y
disminuyen ¢l empleo). La sensata conclusion que ex-
traen Die Griinen es que lu linica forma vigble de
aproxinarnos a una situacion de pleno emplec es re-

En realidad, una posicién dogmdtica de
crecimiento cero no seria muy inteligente
para los ecologistas. Que el resuitado final
de cstos procesos simultdneos de recons-
truccidn industrial sea crecimiento o decre-
cimiento del PNB no tiene gran
importancia para una politica econdémica
ecologista, porque ésta se desliga del creci-
miento del PNB como supremo objetivo de
la politica econémicat®. En particular, se
renuncia al ilusorio objetivo de restaurar el
pleno empleo por medio de un crecimiento
econdmico acelerado: las vias para acabar
con el paro se buscan en la reduccidn del
tiempo de trabajo y \a reestructuracion eco-
ldgica del aparato productive (DIE GRU-
NEN 1986a, 103).

Esta formulacidn es satisfactoria en el
plano tedrico. Pero apenas pensamos en su
aplicabilidad a las economias reales del
mundo real surgen algunas dudas de fondo
que aqui no puedo sino esbozar, pero que
son de importancia esencial para cualquier
proyecto econémico verde. En pocas pala-
bras: ;puede una economia en estado esta-
cionario "—es decir, sin crecimiento ni
decrecimiento global, sin acumulacién am-
pliada de capital— ser una economia capi-
talista? La ausenciza de crecimiento
econdmico es absolutamente «antinatural»
para el capitalismo, porque la posesiéon de
medios de produccion —de capital— sélo
es interesante cuando reporta beneficios, y
existe un nexo que se diria indisoluble entre

ducir el tiempo de 1rabajo y repartir ef empleo. Lo ve-
remos en el apariade Reducir el liempy de irabajo
para acabar con el paro.

5 «Una economia ecolégica reconoce la riqueza so-
cial no en una expansion ilimitada del mundo de tas
mercancias, sing en mantener y recuperar la nawurale-
za como elemento vital del ser humano. Ello significa
que los procesos productivos y los productos s¢ adap-
1an a los ciclos narurales, sin dafar los fundamentos
naturales de la vida de los seres humanos y otros sercs
vivos. Objetos de uso duradero ocupan el lugar de los
produclos para usar y lirar. {...) La politica economi-
ca ecoldgica se independiza del objetivo de crecimien-
lo econdmico global, sin por ello hablar
dogméticamente a favor de un crecimiento cero, o de
una retraccion econdémica generalizada, o de una sali-
da de la sociedad industrial. Se orienta a la reconstriic-
cidn de nuesiro sistema industrial de acuerdo con las
exigencias evologicas. Mienitras que algunos sectores
tienen que decrecer, el crecimiento en otros dmbitos es
deseable» (DIE GREINEN 1986a, 9).
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la obtencién de beneficios y la reproduc-
cién ampliada del capital bajo régimen ca-
pitalista.

De reflexiones como la anterior extraen
los verdes «rojos», los ecosocialistas, la
conclusion de que un modo de produccion
ecoldgico no podrd ser en ningin caso
capitalista'®; pero otras corrientes politi-
cas en Die Griinen (los realos, o los llama-
dos «ecolibertarios») si que apuestan por la
posibilidad de un «ecocapitalismo». ;(Qué
dicen los programas verdes sobre capi-
talismo?

ANTICAPITALISMO. FORMAS DE
PROPIEDAD

En el programa federal de Sarrebruck
(1980) no menudean las referencias explici-
tas al capitalismo, y se echa de menos un
andlisis profundo de las relaciones entre ca-
pitalismo y crisis ecoldgica. Pese a todo,
pueden lecrse pasos como el signiente:
«Aquella explotadora constriccion al creci-
miento que tiene como consecuencia el to-
tal envenenamiento y devastacion de las
bases de la vida humana surge tanto de la
economia de la competencia como de la
concentracion de poder econémico en to-
nopolios capitalistas estatales y privados»
(DIE GRUNEN 1980, 5). Se diagnostica
que la sociedad industrial padece una crisis
economica y ecologica caracterizada por
«la crecienie destruccion de los fundamen-
10s vitales de la humanidad, y la explota-
cion del hombre por el hombre» (DIE
GRUNEN 1980, 6), crisis cuya raiz se loca-
liza en el predominio de «los intereses de

16 Y opan, en general, por modelos de socialismo
ecoldgico de niercado, en los que las empresas se orga-
nizan fundamentalmente como cooperativas autoges-
tionarias, los mercados se moldean politicamente
sepun criterios soviales y evolégicos, y la regulacion
econdmica global se garaniiza mediante una planifica-
vion democratica de la macroeconomia. Cf. por ejem-
plo las consideraciones de Eckhard Straimann y Pater
Sellin en DIE GRUNEN 1991d, 2-7.

17 La cxigencia se repite en el programa de Sindel-
fingen: «Para garaniizar la eutogestion. las grandes
empresas de produccion v distribucion se desconcen-
trardn, en la medida de lo posible, dividiéndose en
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beneficio a corto plazo» y el hecho de que
la produccién «no se rige segiin las necesi-
dades humanas, sino segiin los intereses del
gran capital» (DIE GRUNEN 1980, 6).

La idea de las pequedas unidades econd-
micas autogestionadas es central en las con-
cepciones econdmicas verdes, y condiciona
la aversién por los monopolios y el gigan-
tismo empresarial:

«Hay que realizar una desconcentra-
cién de las grandes empresas transfor-
méindolas en unidades mds pequefias y
transparentes, que sean autogestionadas
democraticamente por sus trabajadores.
Las empresas pequeiias ¥ medianas, y
sobre todo las empresas alternativas,
han de ser conservadas y fomentadas»
(DIE GRUNEN 1980, 7)'?.

En el programa de Sindelfingen (DIE
GRUNEN 1983) el lenguaje se hace mds
preciso, y las cosas se llaman por su nom-
bre: economia capitalista de crecimiento en
¢l término empleado corrientemente. Ello
no supone, desde luego, que se aprecie co-
mo una alternativa deseable el llamado «s0-
cialismo real»'?, Se aboga por una «tercera
via» econdmica'’,

Se reconoce explicitamente el derecho a
la propiedad privada de «los objetos que
sirven para dar forma a la propia vida» co-
mo una condicidon de la libertad invidual.
Por el contrario, «el suelo, las riquezas na-
turales, los medios de produccion y los ban-
cos han de ser transferidos a nuevas formas
de propiedad social. Rechazamos las for-
mas conocidas de estatalizaciéon, ya que no
posibilitan el control democritico de la ba-

unidades controlables y transparentes» {DIE GRU-
NEN 1983, 7). Cf. igualmente DIE GRUNEN 1986a,
9.

1% «Para la realizacion de una economia ecolégica.
social y democratica de base han probado ser inservi-
bles tanto el sistema capitalista como el llamado socia-
lismo real; ambos sisiemas son variantes de una
alienada sociedad de la librica y la oficina, que se
orienta al crecimiente industrial destructivon (DIE
GRUNEN 1983, 6).

¥ En este punto no es rara enire Die Griinen 1a refe-
rencia a los trabajos de Ota Sik, ¢l economisia checo
que lue uno de los artifices de la «Primavera de Pra-
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se» (DIE GRUNEN 1983, 7). En términos
muy parecidos se reitera en el programa
Umbau der Industriegesellschaft la necesi-
dad de socializar {no estatalizar al modo
tradicional) la banca y los medios de pro-
duccién (DIE GRUNEN 1986a, 11), aun-
que sin entrar a fondo en los enormes
probiemas que ello plantearia. Queda mas
como declaracién de intenciones para el
largo plazo que como concreta medida pro-
gramdtica, con dos excepciones: el sector
de acero y el de la energia.

Para la siderurgia, aquejada de una gra-
ve crisis desde [inales de los aiios setenta,
Die Griinen recogen la exigencia de sociali-
zacion del sindicato del meial 1G Metall, v
han elaborado planes concretos para que la
socializacion se realice en una forma cohe-
rente con el resto de su programa de recons-
truccion ecoldgica de la sociedad industrial
(DIE GRUNEN 1986a, 65-67). En cuanto
al sectdr energético, que trato con detalle
mds abajo, los planes verdes de remunici-
palizacion del sistema energético incluyen
socializaciones a diferentes niveles: las re-
des locales de distribucion de la energia pa-
sarian a ser propiedad municipal, las redes
de alta Lension y larga distancia se agrupa-

gin ¥ e exilio después en Suiza y la RFA. Indagando
una «iercera vian ha escrito algunas obras fundamen-
tales de economia alicrnaliva, como Humane Wiri-
schufisdemokratie (1976). Ein Wirtschafissystem der
Zukunft (1985) o Die soziafe Muorkiwirtschafi-Ein
Weg fiir Ostenropa (1990). Testimonios del interés
verde por sus ideas pueden hallarse en STRAT-
MANN/HICKEL/PRIEWE 1991, 189 y ss.; PRO-
JERTGRUPPE GRUNER MORGENTALU 1986, 102
¥y ss.; ¥ BECKENBACH/MULLER/PFRIEM/
STRATMANN 1985, 359 vy ss.

Sik defiende un suciglisine anrogestionariv de mer-
celo, cuvos elementos fundamentales serian: (A) plu-
nificavidn  democritica macroeconomica de lu
inversion v el consumu, La poblacion elegiria, volan-
do cada 4 o § afos, un plan macroecondomivo entre
una serie de planes altermativos elaborados por exper-
1os {con divtinias combinaciones de las magnitudes ba-
sivas: consumo privado, gasto pablico, proteceion
ambiental, empleo. tiempo de trabajo, etc.). El plan se
realicaria luego con instrumentos de regilacion indi.
recta: politica Mscal y monetaria. politiva de precios ¥
salarios. etc. (B) La forma dominante de propiedad
seria la cooperativa {irabajadores colectivamente pro-
pierarios del capilal. que estaria «neutralizadon). (C)
Se da un rechazo explivito de lu plunificacion ceniral
fmperativa v lu eliminacion de los mecanismos de
mercadon.

rian en una empresa piblica, etc. (cf. DIE
GRUNEN 1986a, 42-47). El programa Um-
bau der Indusiriegeselischaft ofrece tam-
bién _interesantes propuestas para la
democratizacién del sector crediticio y la
banca (que llegar hasta la prohibicién de la
participacion del capital bancario en otras
empresas), pero en general se hallan menos
elaboradas que otros puntos del programa
verde (DIE GRUNEN 1986a, 80-83).

Podemos concluir que los programas
verdes se hallan informados por un espiritu
anticapitalisia, pero la superacion del mo-
do de produccion capitalista no se concibe
en términos de ruptura revolucionaria, sino
mds bien como una reforma graduai®®. Las
categorias desarrolladas por ¢l marxismo
para el andlisis de la sociedad capitalista
(clases sociales, lucha de clases, Estado
burgués, etc.) se evitan en general en los
programas.

PLANES Y MERCADOS

En un nivel elevado de abstraccion, pue-
de decirse que una caracteristica de las so-
ciedades industriales contemporéneas

M wQueremos poner en marcha un proceso de trans-
Jormacion que supere poco a poco el modo de produc-
cidn del capitolismo industrial» (DIE GRUNEN
1986a. 9} es en este sentido un enunciado tipico. El po-
litico e intelectual socialdemécrala Peter von Oerizen
enjuiciaba los programas verdes del siguienie modo:
«Las concepciones econdmicas ecologislas opuestas a
la economia indusirial (capitalista) dominante, por
imprecisamente que puedan estar formuladas a veces,
se orienian en todos los casos a las necesidades concre-
tas de los seres humanos y no a las expectalivas de be-
neficio. Se orientan —en 1érmines marxistas— hacia
valores de uso, no hacia valores de cambio. Son obje-
livamente anticapitalistas. Dicho de otro modo: una
economia orieniada ecoldgicamenite no se puede reali-
zar cn alianza con el capilalismogsino s6lo en lucha
contra él» (citado en DRAGER/HULSBERG 1986,
114). Adviériase en lodo casc que el reformismo de
Die Griinen es radical porque los cambios propuestos
no son solo de naturaleza incremental: la salida de la
energia nuctear cn un afo. o la reasignacion de un tey-
cio de los recurses monetarios de los Presupuestos Ge-
nerales del Estado (como se¢ planiea en el
Umbauprogramm de 1986), son transformaciones de
naturaleza claramente no incremental.
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(rtanto capitalistas como «socialistas rea-
les») es su incapacidud pura coordinar ade-
cuadamente las decisiones econdmicas
individuales y regular la evolucion econu-
mica global, de modu que se eviten graves
problemas ecologicos y sociales. En esle deé-
Jicit de regulacion v coordinacicn tenemos,
en mi opinién, una de las principales raices
de 1a crisis contemporanea. De ahi que la
mirada tenga necesariamente que dirigirse
hacia los instrumentos de asignacion de re-
cursos y de regulacidon econdmica emplea-
dos por las sociedades industriales: planes y
mercados'.

En ¢l programa federal de Sarrebruck se
apuesla por «una ¢conomia mixta regiona-
lizada» (DIE GRUNEN 1980, 7), pero sin
mas precisiones. El programa de Sindelfin-
gen se refiere criticamente al mercado en un
paso revelador:

«Sin querer (ni poder) eliminar del io-
do las funciones de asignacion de recur-
sos del mercado, si queremos eliminar
sus efectos ‘negativos. Todos los bienes
no multiplicables {como aire, agua y
suelo) han de retirarse del mercado»
(DIE GRUNEN 1983, 8).

Sin embargo, ¢n ¢l programa de Sindel-
fingen nada se dice sobre como se toman y
quién toma las decisiones mucroeconomi-
cas bdsicas, es decir, las decisiones sobre la
distribucion global de los recursos sociales
tolales en forma de ahorro, inversion o
consumo™.

Se da un paso mas en la reflexién con el
programa Umbau der Industriegesells-
chafl. Aqui se apuesta por una planifica-
cidn democrdtica de la economiu que ponga

2 Empleo conscigntemente, of plural: hablar de El
Plan o El Mereado ey por lo general 1cologia.

Ln teoria oy posible distinguir entre tres Lipos de pla-
nificacion: imperative (cuando un organismo ceniral
realiza una regulacion adminisirativa que deja practi-
camente fuery de juceo el mercado), incemtive {cuan-
do el Ewado imenta alcanzar cierios resuliados
wilizando recompensas monetarias sin coercion) e in-
dicativa (agui la instancia planificadora se limita a la
prevision v a la cansulta, experando que Lt persuasion
¥ la mejor informacion lleve a comportamicntos racio-
nales de los agenies econdmicos). En la priciiva nin-
pun sistema de planifivacion concrelo se ha ajustado
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remedio a los fallos de un mercado no regu-
lado. Se trata de una «planificacion-
marco» (Rahmenplanung), vinculante para
los poderes publicos y de tipo indicativo pa-
ra las empresas privadas, que renuncia ex-
plicitamente a eliminar los mecanismos de
mercado:

«Para evitar las carencias de una econo-
mia de mercado no regulada —crisis
econdmicas recurrentes, con desempleo
e inflacion—, es necesaria una planifica-
cion indicativa fRahmenplanung} demo-
cratica de la economia. Sélo asi puede
asegurarse que los cambios estructurales
economico-ecologicos necesarios ¢n la
produccion, la cuantia de la necesaria
reduccion del tiempo de trabajo, el desa-
rrollo de los salarios y las inversiones,
jas relaciones economicas exleriores,
étc., se acoplan reciprocamente para
evitar crisis. Semejante regulacion del
mercado no tiene nada que ver con una
economia de planificacion central impe-
rativa, ya gue en esie caso no se restrin-
ge la autonomia de productores y
consumidores, los mecanismos de mer-
cado continuan actuando, y semejante
planificacion indicativa sélo se decide
votando (en elecciones) después de un
amplio debate social» (DIE GRUNEN
1986a, 11).

Esto puede considerarse, en lineas gene-
rales, la respuesta mas madura de Die Grii-
nen a la cuestion de los planes y los
mercados. Unos aios después hallara desa-
rrollo exhaustivo y plasmacion legal con-
vincente en el proyecto de Ley para una
economia ecoldgica y soctal, recogida junto

del todo a las categorias anteriores: se da un conri-
mumnt de sistemas mivlos que aceniian mas 0 menos
los momentos de persuasion y de coaccion.

22 No han dejade de observar esta ausencia ¢ritivos
marxisias como Jakob Moncta, Para él, la unica for-
ma de que estas devisiones macroeconomicas bisicas
w¢ adopicn democrialivcamentie es mediante planes so-
ciales efternativos, claborados por experios. entre los
cuales los vindadanos clegirian uno cn elecciones libres
(va directamente. va indirectamente, a iravés de vpar-
tidos consejistas» que participasen en un Consejo
Evondomico-Secial Centraly (Moneta en ABEN-
DROTH v olros 1983, 127).



con comentarios y criticas en un volumen
de imprescindible lectura para quien desee
verificar ¢l elevado nivel en que sc mueve la
discusion programatica verde en los afos
noventa (STRATMANN/ HICKEL/
PRIEWE 1991)*,

UNA ECONOMIA DINAMICA DE CIR-
CUITO CERRADO

El programa federal de 1980 introduce ¢l
concepto de una economia dindmica de cir-
cuito cerrado fdynamische Kreislaufwiri-
schaft, en la p. 7), aungue sin definirlo
especificamente. La idea es casi intuitiva-
mente evidente para un ecologisia: se refie-
re a una economia industrial caracterizada
pot procesos indusiriales cerrados y lim-
pios, en ninguna de cuyas fases se generan
sustancias 16xicas o dificilmenie biodegra-
dables (ni tampoco en otras fases de la vida
del producto), cuyos residuos pueden em-
plearse como materia prima en otros proce-
sos productivos, y que minimizan el
consumo de energia y materiales.

En particular, Die Griinen se refieren a
los siguientes objetivos ecologicos para la
politica econdmica: (a) austeridad en e} em-
pleo de energia y materias primas, (b) pro-
duccion de bienes duraderos y reparables,
sustituyendo los envases no reiornables por
envases retornables normalizados, (c) ela-
boraciéon a partir de productos naturales
que sean reciclabes, (d) reciclado de los de-
sechos y las mercancias utilizades, y () re-
nuncia las sustancias y a los procedimientos

que perturban duraderamente el equilibrio'

ecoldgico y amenazan la vida y la salud
(DIE GRUNEN 1980, 7; alguna precision
adicional en la p. 22).

Un tipo particular de «circuito cerrado»
que resulta paradigmatico para csta nueva
forma de pensar la economia, y que se men-
ciona explicitamente en el programa federal
(DIE GRUNEN 1980, 24), cs la idea de que
las aguas residuales de industrias y munici-
pios tienen siempre que ser reintroducidas
mds arriba del lugar de toma de aguas (en
lugar de mas abajo, como sucede en la ac-

2} Abordard esie proyecto de ley verde on ¢l anejo 2.

tualidad). Este sencillo mecanismo de feed-
back obligaria a los usuarios de las aguas a
una depuracion perfecta de éstas.

Oiro buen ejemplo de esta economia en
ciclos cerrados lo ofrece 1a politica verde de
basuras y residuos, que se rige por las si-
guientes prioridades: evitar en fuente ia
produccion de basuras y residuos (prohi-
biendo, por ejemplo, los envases de bebidas
no reutilizables, o imponiendo el pago de
una fianza a los usuarios de productos alta-
menie conlaminanies como pilas, termo-
metros, productos lotoquimicos, etc., que
solo les es devuelia al restituir al comercian-
te o al fabricante el producto ya usado);
reutilizar siempre que sea posible (con un
sistema de envases de vidrio normalizados
y reutilizables para los alimenios, por ejem-
plo); reciclar los desperdicios siempre que
sea posible (lo que exige la separacion de la
basura doméstica en fuente, por ejei'nplo):
y eliminar sélo los restos que subsisten tras
los procesos anleriores en vertederos espe-
ciales, estancos, vigilados, y en los que los
desechos sean en 1odo momento recupera-
bles (se prohibe la incineracion de basuras
y residuos) (cf. DIE GRUNEN 1986a,
38-41).

El objetivo parece claro, pero las dificul-
tades para alcanzarlo seguramente s¢ mi-
nusvaloran. Asi, uno no puede evitar la
impresion de frivolidad al leer en el progra-
ma de Sindelfingen un paso como el si-
guiente: «La blisqueda de alternativas de
produccion social ¥ ecolégicamente sensa-
tas, al mismo tiempo que se reducen o eli-
minan las producciones dafinas, no
presenta ningin problema serio» (DIE
GRUNEN 1983, 21). ;De veras? ;Como es
que el proceso no se pone entonces en mar-
cha por si mismo? ;A qué se debe la enco-
nada resistencia opuesta por industriales y
empresarios a las medidas destinadas a eco-
logizar sus procesos productivos? Charles
C. Roberts comenta el paso que acabo de
citar del siguiente modo:

«Eso es cierto, pero a uno le recuerda

la fanfarroneria que Shakespeare pone
en boca de Glendower en su Enrique 1V:
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«Convoco a los espiritus de las desola-
das profundidades». A lo que Hotspur
replica: «Vaya, eso también puedo ha-
cerlo yo, lo puede cualquiera. Pero,
cuando vos los convocais, jvienen?».
Ciertamente no es dificil buscar y hallar
alternativas de produccion sensatas; pe-
ro su puesia en practica si que suele ser
extremadamente dificil» (ROBERTS
1983, 122).

Un asunto al que Die Griinen han dedica-
do mucha reflexion, pero que salvo en esta
breve alusion yo no abordaré en este articu-
lo, es el del control democrdtico sobre la
aplicacion de las recnologias®. Sin caer
nunca en actitudes «ludditas» o ingenua-
mente antitecnologicas, los Verdes alema-
nes son plenamente conscientes de los
riesgos sociales y ecoldgicos que conlleva
un desarrollo tecnoldgico impulsado por
las politicas militaristas o la compulsidén del
capital a su reproduccion ampliada, y desde
el principio han abogado por «una utiliza-
cién de la 1écnica democrdticamente con-
trolada», Antes de la introduccion de
nuevas tecnologias éstas deberian someter-
se a una valoracidén que considerase sus
efectos sociales glcbales en términos de
compatibilidad ambiental, consumo ener-
gético y efectos sobre el empleo y sobre la
calidad de los puestos de trabajo (DIE
GROUNEN 1980, 7).

«En el futuro,. los objetivos econdmicos
podran realizarse solamente en el marco de
las necesidades ecoldgicas. El primer man-
damiento sera intervenir lo menos posible
en los ciclos naturales» (DIE GRUNEN
1980, 22).

SUPERAR LA DIVISION SEXUAL DEL
TRABAIJO

«Para nosotros, los Verdes, tiene impor-
tancia decisiva la reapropiacion del rrabajo
por los trabajadores, asi como la abolicion
de la division del irabajo y del cardcter alie-
nado de éste» (DIE GRUNEN 1980, 6). En-

HCr. por ¢jemplo DIE GRUNEN 1980, 7-9, vy
1986a, 54-56; BECKENBACH/MULLER/
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tre las divisiones del trabajo que habrian de
ser superadas y a las que Die Griinen dedi-
can atencién programatica se halla la divi-
sion entre trabajo manual y trabajo
intelectual, causante de que cada vez mds
asalariados en la produccion se conviertan
en meros apéndices de sistemas tecnoldgi-
cos anénimos (DIE GRUNEN 1983, 4); y
muy especialmente la divisidn sexual del
trabajo, que minusvalora el trabajo domés-
tico y lo subordina al trabajo asalariado.
Abolir la division sexual del trabajo equi-
valdria a lograr una paridad de las mujeres
en los Ambitos de la educacion formal vy el
trabajo asalariado, y distribuir equitativa-
mente el trabajo doméstico, de cuidado y
de educacién no formal entre ambos sexos.
La reduccién del tiempo de trabajo diario,
en compafia de otras medidas, tendria se-
guramente un efecto beneficioso para estos
objetivos.

La propuesta mas elaborada de Die Grii-
nen en este campo €s su proyecto de Ley
Antidiscriminacién (Antidiskriminierungs-
gesetz, DIE GRUNEN 1986b; cf, también
DIE GRUNEN.1986a, 60-61). Las compo-
nentes mds importantes de este proyecto
son:

* Una norma general antidiscriminacion,
que concretando el articufo tercero de la
Constitucion de la RFA prohibe la discti-
minacion y el trato desigual a las mujeres.

* Lainstitucion de las Frauenbeaufiragte
(Delegadas de las Mujeres) en los niveles
municipal, regional y federal, entre cuyas
tareas se hallaria vigilar el cumplimiento de
esta ley; asi como de Ombudsfrauen en las
empresas.

#* Una ley de cuotas que prescribe una
cuota de a! menos el 50 % de mujeres en to-
dos los puestos de formacion y de trabajo,
en todos los Ambitos y a todos los niveles.
Hasta que se alcance esa proporcion, las
mujeres gozarian de preferencia frente a los
hombres en todos los puestos de formacién
y trabajo.

* Toda una serie de modificaciones (en
un sentido antidiscriminatorio) de las leyes
existenles,

PFRIEM/STRATMANN 1985, 304-325; PROJEKT-
GRUPPE GRUNER MORGENTAU 1986, 383-427.



EL PRINCIPIO DE DESCENTRALI-
ZACION

La idea de que /o pequedo es hermoso in-
forma en profundidad el pensamiento eco-
logista. También los programas de Die
Griinen cantan las excelencias de las unida-
des productivas pequefas y descentraliza-
das (DIE GRUNEN 1980, 7). Por el
contrario, el gigantismo de los megaproyec-
10s se rechaza sin ambages.

«Nuestra politica es una politica de
solidaridad activa con la Naturaleza y
con los seres humanos. La mejor forma
de practicarla es a través de pequefias
unidades econdmicas y administrativas,
sobre la base de la autogestion y cl
autoabastecimiento» (DIE GRUNEN
1980, 4).

Mais adelante, en el mismo programa fe-
deral de Sarrebruck, se exige una «descon-
ceniracion de las grandes aglomeraciones
urbanas e industriales, con el fin de hacer
posible una produccion industrial que no
perjudique el medio ambiente» (DIE GRU-
NEN 1980, 9). El principio de descentrali-
zacién se aplicaria no solo a la industria,
sino también a la administracion: se exige
la «construccién de una autoadministra-
cion democraticamente controlada y cerca-
na a los ciudadanos. {...) Descensralizacién

y simplificacion consecuente de las unida-.

des administrativas» (DIE GRUNEN 1980,
29).

DEMOCRATIZAR LA VIDA ECO-
NOMICA

El escritor alemadn Hans-Magnus Enzens-
berger sefialo en vierta ocasion que las eco-
nomias de mercado capitalistas se
encontraban, en lo que a democracia se re-

% Como schala Charles C. Roberls en su inteligente
comentario al programa de Sindellingen, a mucha
genie esto Je sonard widpico, pero sin embargo hay
(iur dar la raron a Die Griinen cuando afirman que o
celidud rlel wedio ambiente v de la vidu dependen de-
cisivamente de lo organizucion de lo produccion. La -
milacion a la distribucidn del prodecio social,

fiere, en un estado predemocritico, «pre-
constitucional»: los cargos electos —los
politicos— no tienen nada que decir en ese
dmbiro, y quienes tienen algo que decir
—Ilos capitalistas y directivos de empresa—

no son elegidos nunca. No €s una situacion -

a la que se resignen Die Griinen. Dentro del
nuevo orden econémico a que aspiran, un
aspecto esencial se refiere a la necesidad de
una economia dirigida desde abajo por los
productores y consumidores (DIE GRO-
NEN 1983, 6), una economia «democratica
de base». De igual modo sefalan que para
ellos tiene una importancia decisiva la gbo-
licion del cardcter alienante del trabajo y de

la division del irabajo, y la reduccion de las

desigualdades sociales, entre ellas las deri-
vadas de la adscripcion de clase y de sexo
(DIE GRUNEN 1986a, 10).

Aunque aplican el término «democracia
de base» también a la vida econdmica, salta
a la vista que no aluden a nada diferente a
lo que, en los debates del movimiento obre-
ro, se conoce COmo autogestion de los tra-
bajadores. «Esencialmente se trata de que
sean los mismos interesados {(die Betroffe-
nen selbsr) gquienes tomen las decisiones so-
bre QUE, COMO y DONDE se produce»,
se afirma en el programa federal de Sarre-
bruck (DIE GRUNEN 1980, 7). O también:
«Los trabajadores tienen que determinar
ellos mismos la planificacion, la ejecucion
y los resuliados de su trabajo» (DIE GRU-
NEN 1980, 8). Han de tener las mayores
opciones posibles de organizar los procesos
productivos (DIE GRUNEN 1983, 22)5.

Ahora bien: es sabido que /a aurogestion
no vacuna conira el «egoismo de empresa»
(es decir, nada garantiza que los intereses
de los obreros autogestionarios coincidan
automadticamente con otros intereses de
otros colectivos sociales, por ejemplo los
consumidores o las mujeres; por no hablar
de la proteccion de la naturaleza), e igual-
mente es sabido que /a descentralizacion

abandonando la organizacion de la produccion al ca-
pital privado, constituye un ¢rror mayisculo de los
programas socialdemdcraras de «Estado del Bienes-
tar» {ROBERTS 1983, 118). Una politica verde conse-
cucnle no puede aceptar esa limilacion: tiene que
inmiscuirse en el qué, como y donde se produce.
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crea importanies problemas de coordina-
cion. Hay conciencia de estos problemas en
el programa de Sindelfingen:

«lUn orden econémico basado en em-
presas autogestionadas sin estructuras
jerdrquicas debe garantizar que las deci-
siones empresariales se corresponden
con intereses sociales generales en los
ambitos ecolégico y social.» (DIE GRU-
NEN 1983, 8).

Por ello se propone en los programas de
Sarrebruck y Sindelfingen la creacién de
consejos economicos y sociales con el poder
politico suficiente como para controlar las
actividades economicas de las empresas, y
someterlas a criterios sociales y ecoldgicos.
En estas instituciones habria de organizarse
la coopéracidn de los productores con olros
grupos sociales como los consumidores, los
habitantes dec las cercanias de los centros
productivos, etc. Una condicién previa ne-
cesaria para todo ello es la introduccion ge-
neralizada de una «coniabilidad ecologica»
en las empresas, paraleia a la contabilidad
financiera y transparente para el publico,
que permita ¢valuar con exactitud la carga
que para ¢l medio ambignte y los seres hu-
manos suponen las actividades de cada em-
presa (DIE GRUNEN 1980, 7; DIE
GRUNEN 1986a, 11).

L.as competencias de estos consejos eco-
némicos y sociales se precisan mas
adelante:

«La inmensa confusion de consejos
consultivos, que ni estan préximos a los
ciudadanos ni tienen competencias defi-
nidas con claridad, ha de ser concentra-
<a y sustituida en todos los niveles por
la creacion de consejos economicos y so-
ciales (Wirtschafts - und Sozialrdte). Es-
tos organismos 1endran que ser
consultados en 1odos los niveles admi-
nistrativos (municipio, distrito, estado
federado v nivel federal) en planificacio-
nes y decisiones de trascendencia econé-
mica. Tendran competencia para tomar
decisiones sobre la politica de inversio-

* Pucde verse al respecto. con detalle. DIE GRU-
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nes publicas y —en cooperacion con el
argano politico correspondiente— para
la parte econdmica de los presupuestos
publicos» (DIE GRUNEN 1980, 29).

El programa de 1986 Umbau der Indus-
triegesellschqft es menos consejista, sin du-
da por su voluntad de ser aplicable también
en ausencia de conmociones revoluciona-
rias en las estructuras de poder y propie-
dad. Se distingue entre el largo plazo (en el
que s¢ quiere wdesarrollar estructuras de-
mocriticas de base en la economia, de mo-
do gue los mismos trabajadores puedan
decidir qué, como y donde se produce»,
DIE GRUNEN 1986a, 63) y el corto plazo,
en el que se trata de poner al descubierto las
contradicciones de intereses entre capital,
trabajo y medio ambiente, y mejorar las
posibilidades de que los trabajadores pue-
dan imponer sus intereses sociales y ecold-
gicos. La principal novedad institucional
por la que se¢ apuesta, en este dmbito, es la
creacion de fondos de desarrolio regional
{regionale Entwicklungsfonds) inspirados
en el ejemplo del Greater London Enterpri-
se Board y otras experiencias similares.
Tendrian funciones de coordinacion, inter-
vencién, investigacion y asesoramiento; da-
rian apoyo crediticio y asesoramiento a
empresas cooperativas y proyectos alterna-
tivos, pondrian en marcha planes econémi-
cos regionales, fomentarian las tecnologias
«blandas», desarrollarian la Formacién
profesional continuada, etc.?,

Se aspira a una creciente cogestion de los
trabajadores 1anto en el nivel empresarial
como a niveles superiores: «A corto y me-
dio plazo, aspiramos a una cogestion (Mii-
bestimmung) cualificada. Pero a largo
plazo hay que esforzarse por conseguir una
verdadera participacion de los 1rabajadores
en el capital productivo, y la cogestion real
que resultaria de ello» (DIE GRUNEN
1980, 9). Esta cogestién o participacion de
los trabajadores en la direccidn de la em-
prea habria de extenderse a todas la decisio-
nes que les alecten, desde la politica
tecnolégica a la politica de inversiones
(DIE GRUNEN 1986a, 11, 63-64).

NEN 1986a, 71-73.




Se vonstaia, empero, que las experiencias
de la RFA ¢n mareria de cogestion han pro-
‘bado que incluso las formas miis avanzadas
de ésta —Ila paridad de representanies de
los trabajadores v del capital, sin «persona
neutral»— no consiguen eliminar la subor-
dinacion estructural del wrabajo bajo el ca-
pital. De¢ ahi la necesidad de impulsar las
cooperativas autogestionadas y los provec-
tos alternativos, asi como c¢n general las
nuevas formas de propiedad en las empre-
sas (DIE GRUNEN 1986a. 11)"". Este apo-
yo verde al movimienio de los provectos
alternativos, no inconsciente de las caren-
cias y defectos de éslos, se concreta en el
programa Umbau der Indusiriegesellschaft
en una politica sectorial que no expondré
aqui con detalle (cf. DIE GRUNEN 1986a,
68-70).

El ideal ecologista de una sociedad es-
tructurada en pequenius unidades producti-
vas ¥ administrativas, descentralizadas v
autogestionadas, que como hemos visto se
ofrece en los primeros programas de .Die
Griinen, ;esta completamente libre de con-
tradicciones? Muy sucintamente, habria
que tener en cuenta lo siguiente:

* Lo pequedo puede ser hermoso, pero
nO es siempre ni necesarianmenie _emldgico.
Las pequenas unidades descentralizadas ¥
autogestionadas, por si mismas, no impli-
can necesariamente una produccion mas
ecoldgica; no, en todo caso, mientras sus

2 Aulores verdes como Bekhard Seranminm, ecos-
vialista de Die Griinen. han desiorrollado. propuests
e parvicipacion de los asalariados en fos beneficies de
fe'empresda. no en Forma de un ineremenio salarial ov-
Tk, SHRD COMO Participingion progresisiinente crecien-
e en el capital de i empesa. Pooel Lo de una
seneracion, los asalariados w habrian comventido en
va=propictatios maoritarios de koemprea wof
STRATMANNAHICKED PRILWL 1991, 192). Esia
Propuesii, sin embgrge, me pardee singulianmente po-
vo realivaz L resistencia de L clase capitabista v
cambio Fundamental en Lis relaciones de propicdid s«
plameani con la misma determinacion v Tieresa en un
provesa resalucionarice guwe al comicnso de un proceso
incremental comuo e propuesio; s si la posivion de los

rihaiidores Tuese lo sulicienivitiente fuerte como pa-

ra imponer vsos ciimbios fundamentales en las relavio-
nes de propiedad, no se ve por gué habrian de renunciar
a una socializacién inmediata v preferir el invierio cam-
bio incrememal a lo largo de una generacion.

Muchas veces estas propuesias enlazan conscicnle-
mente con las experiencias suecas en fondos de inver-

ohjetivos sigan estando dictados por la ra-
cionalidad econdmica capitalista (aumento
v racionalizacion de 1a produccion, obten-
cion de beneficios, etc.), v se hallen en si-
twacion de competencia irrestricta sin
medios de coordinacion global, o sea: sin
planificacion™. Las pequefias empresas,
presionadas por la competencia, tienden re-
gularmente a ignorar las necesidades ecold-
gicas; controlar la organizaciéon de la
produccion y las emisiones contaminantes
en un puiiado de grandes fabricas puede re-
sultar mas sencillo que hacerlo en miles de
pequeias y medianas empresas producien-
do andrquicamente: por ultimo. la especifi-
cidad de los problemas ecologicos
regionales y mundiales impide una solucién
«desceniralizada» e impone por el contra-
rio acciones coordinadas globales.

* Los problemas de coordinacion se
plantearian en un sistema de pequenas uni-
dades descentralizadas todavia con mds vi-
rulencia que en las modernas sociedades
industriales. 1anto en la esfera politica co-
mo en la econémica. Debe existir algo asi
como un «nivel optimo de descentraliza-
cion», si se quierc tener, ademas de las ven-
tajas inherentes a ésta, el grado de
coordinacion necesaria en una sociedad
compleja®.

Die Griinen son crecientemente conscien-
tes de estos problemas: va desde mediados
de los echenia se matiza que se aspira a la

it e fus oselariaddos Jurante los anos ochenta (ol
DIE GRUNEN 19914, &), Una imroduccion elemental
pucde verse en Manuel MELLA MARQUEZ 198Y:
absade saial. demowracia cconomivie ¥ Tondos de los
wnatlarindoss (Siscemyg 88, p. 79-92).

= Un ejemplo ilustrativo lo ofrece, precisamente, ¢l
seclor agranio en muchas sociedades industriales mo-
dernas. Sepiin recuerda Roberts, en la REA las unida-
dhes productivas aerarias son relats amente pegueias 3
duscentralizdas, v oen ellas no predomina of nabiio
asadariado fen 1981, Tente o 247.000 asalariados, 1ra-
bajaban enesie sector 1L 00 auténomos v Tamilia-
res e aurdnomoes): sin embureo, producen de forme
extriordinariomente amtiveoligicn, v los inlentos de
aumentin la produccion ¥ mejorar los ingresos Hevan
a una despiadada competencia racionalizadora ¢n 1o-
do el sector (ROBERTS 1983, 132).

A Re refiero i cosas como un marco legiskuivo co-
min. una Adminisiracion gue pueda llevar a cabo re-
distribucion de riguesi v provision de biepes piblicos,
unit estructura Jde poder politice capus de controlar
cliviazmente a los poderes econdmicos v [levar a buen
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descentralizacion sdlo alli donde sea posi-
ble y tenga sentido (DIE GRUNEN 1986a,
107). Muchas de la medidas propuestas en
los programas verdes, y en particular en el
programa Umbau der Industriegeselischaft
de 1986, tendrian indudablemente un efec-
to descentralizador y revitalizador de la so-
ciedad civil autoorganizada (a expensas de
las instancias centrales y burocriticas). Pe-
ro, segun se afirma con buen criterio en este
mismo programa, lo descentralizacion no
debe absolutizarse:

«Ello no debe conducir a ilusiones en
cuanto al hecho de que, sobre todo en
las fases iniciales de un proceso de re-
construccion .de la sociedad industrial,
existe una gran necesidad de actuacion
en el nivel del Estado central. Ello no s¢
limita a la legislacion ambiental (normas
de emision, exigencias de fabricacion,
prescripciones y prohibiciones, estable-
cimiento de . condiciones-marco), sino
que también concierne a la legislacion
sobre politica laboral y social. La des-
centralizacion no debe absolutizarse:
por ejemplo, en los sectores de la ener-
gia o del acero hemos mostrado que pre-
cisamenie las soluciones descentraliza-
das necesitan ser afianzadas con regula-
ciones a nivel estalal-federal o incluso
europeo. Ciertas leyes sociales (por
ejemplo la Ley Federal de Asistencia So-
cial, Bundessozialhilfegesetz) han de ser
unitarias a nivel estatal-federal, ya que
evitar grandes desigualdades en las con-
diciones de vida también constituye una
importante tarea comin» (DIE GRU-
NEN 1986a, 107).

UN PROGRAMA DE INVERSIONES
ECOLOGICO-SOCIAL

El programa de Sindelfingen (Sinvoll ar-
beiten - solidarisch leben, DIE GRUNEN

puerlo reformas antipatriarcales en el conjunto de la
voviedad, etc. Minimizar la coordinacion sovial cons-
ciente llevaria a las pequenas unidades descentraliza-
das a depender casi exclusivamente de 1as relaciones de
mercado para sus inlercambios mutuos, con todos los
problemas ecoldgicos y sociales. ya bien conocidos,
que esto acarrea. Puede verse una breve pero sustan-
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1983)* incluye, como componente esencial
junto a la medidas de reduccién del tiempo
de trabajo, un verdadero programa piiblico
de inversiones guiado por criterios sociales
y ecoldgicos, desde la conciencia de que
«precisamente en el campo de las inversio-
nes ecoldgicas en los sectores importantes
de la infraestructura material resulta posi-
ble acoplar efectos ecologicos de relieve con
la creacién y afianzamiento de puestos de
trabajo con sentido» (p. 10).

Los sectores a los que se destinarian estas
inversiones publicas son esencialmente:
energia, transporte, vivienda, servicios pu-
blicos, ordenacion urbana y reciclado. Las
inversiones publicas bien orientadas en es-
tos sectores basicos pueden influir positiva-
mente, por un efecto de difusion «en
cascadan», en otros seciores de la economia.
Sus efectos serian esencialmente: creacién
de puestos de trabajo, descentralizacion y
mejora de las estructuras regionales, mejo-
ra de las condiciones de vida y trabajo para
las mujeres, impulsos a la autogestion en
las empresas, reduccion de costes en los ser-
vicios sociales y sanitarios (pues las mejoras
en las condiciones laborales y ambientales
supondrian menos danos fisicos y psiquicos
para las personas), reduccion de la depen-
dencia del mercado mundial, y apoyo a un
desarrolio autocentrado en el Tercer Mun-
do (DIE GRUNEN 1983, 20).

Si se propone un programa piblico de in-
versiones, la pregunta inmediata es como se
van a financiar esas inversiones: a partir del
programa de Sindelfingen Die Griinen van
a dedicar cada vez mds atencion a las cues-
tiones de Hacienda Publica {que brillan por
su ausencia en el programa federal de Sa-
rrebruck). En efecto, la politica tributaria y
la asignacién de recursos en los Presupues-
tos Generales del Estado son una poderosa
herramienta en manos del Estado, que pue-
de lograr apreciables efectos de redistribu-
cion de rentas y reestructuracion de la
produccion («influenciando las decisiones

viosa discusion de los limites de la descentralizacion en
DOBSON 1990, 122-129.

M Comentarios y criticas al programa de Sindelfin-
gen pueden leerse en ROBERTS 1983 y en varios ensa-
yos contenidos en ABENDROTH vy oiros 1983; sobre
todo los textos de Jakob Monera (p. 125-140) y Ange-
lina Sorgel (p. 149-166).




sobre el como, el qué y ¢l donde de la pro-
duccidn en el sentido de las necesidades so-
ciales y ecologicas», DIE GRUNEN 1983,
).

En el programa de Sindelfingen, Die
Griinen afirman {aunque sin ofrecer las
cuentas correspondientes) que las medida
que proponen pueden financiarse mediante
una politica tributaria adecuada (que exa-
minaré mds adelame en ¢l apartado Una re-
JSorma tributaria a fondo, con impuesios y
tasas ecologicas) y una reasighacion de los
gasios en los Prestupuestos Generales del
Estado. Los principios de tal reasignacion
serian: reduccion del presupuesto militar,
detencion de los macroproyectos como el
programa atémico, el programa de autopis-
tas o ¢l programa de television par cable,
reduccidn de los gastos en aclividades esla-
tales imitiles, reduccion de las subvenciones
a la industria privada, y eliminacion de las
subvenciones al consumo energético (como
la que afecta por ejemplo al combustible de
los aviones, que no se grava con impuestos)
(DIE GRUNEN" 1983, 28-29).

Estas medidas si que se cuantifican en el
programa Umbau der Industriegesells-
chaft, que ofrece vias de linanciacion plau-
sibles (me resulta imposible abordarlas aqui
por extenso). Los gstos militares se reduci-
rian, por ejemplo, en una cuantia de 15.000
millones de marcos anuales; la renuncia a
construir nuevas carreteras y autopistas
proporcionaria otros 5.000 millones de
marcos anuales. Las lasas finalistas previs-
1as en este programa, incluyendo las siete
tasas ecoldgicas recogidas en ¢l cuadro 2,
aportarian casi 20.000 millones de marcos
cada ano*'. En 101al, la financiacién de las
medidas propuestas en el Umbauprogramm

exigiria reasignar nada menos que wna ter-

YEI lector o lectora interesados en el dealle de ow-
10y apresupuestos alternativoss pueden consultar IME
GRUNEN 1986a. 111 v 116-117.

£ Cuando la resistencia contra otras formas de fi-
nanciacion sea tan grande que las inversiones pablicas
no se realiven o ve demoren demasiado; o cuando la
relacion entre ¢l servivio de la deuda piblica y los aho-
rros para la sociedad previsibles a medio y largo plazo
tahorros de energia ¥ maceriales, disminucion dristica
de la destruccidn ambiental, transicion a un modo de
produccion ¢toldgivo) aconscjen claramente ¢l incre-
mento det déticit pablico (DIE GRUNEN 1983, 30).

cera parte del volumen monetario de los
Presupuestos Generales del Estado: esto es
reformismo, sin duda, pero (como ya ob-
servamos antes) reformismo radical.

Die Griinen rechazan en principio un ma-
yor endeudamiento del Estado como ins-
trumenio general de financiacion de su
programa de inversiones socio-ecoldgicas,
pero no excluyen emplearlo en cierios
casos™,

REDUCIR EL TIEMPO DE -TRABAJO
PARA ACABAR CON EL PARO

Ya en el programa federal de Sarrebruck,
en 1980, se afirma que,

«con la aplicacion de tecnologias mo-
dernas se alcanza hoy en dia en muchos
casos una productividad laboral que ya
permitiria reducir considerablemente el
tiempo de trabajo semanal con compen-
sacion salarial completa [i.e. mantenien-
do estable la cuantia de los salarios].
Esto sera tanio mas realizable en cuanto
se suprima la produccion de armamento
y la produccién para el despilfarro»
(DIE GRUNEN 1980, 8).

La solucion para acabar con el paro es-
tructural masivo, reducir la importancia del
irabajo asalariado (frente al rrabajo como
actividad autodeterminada y posibilidad de
crecimienio personal, DIE GRUNEN 1983,
7) y reconstruir las solidaridades sociales se
ve en la reduccion del tiempo de trabajo y
la redistribucion del trabajo socialmente
necesario™. De este planteamienio general
derivan Die Griinen en su programa de Sa-
rrebruck un conjunto de exigencias radica-

3Y Aunque ¢l sector mas derechista de Die Griinen.
los llamadon «ceoliberiarioss, abogan ¢n esic conteato
por la idea del subsidio universal minimo guarantizacdo
¢ independiente de la actividad laboral {cf. por cjem-
plo PR('_)J EKTGRUPPE GRUNER MORGENTAU
1986, 7Y). ¢sto no se ha filirado a las posiciones pro-
pramiticasy del partido. Es un objeltivo fundamental
ascpurdr un ingrese minimo basico para toda la pobla-
cidn, es devir, ¢liminar la pobreza; pero ello se vincula
con la oblencién del pleno empleo ¢cf. DIE GRUNEN
19860, 10).
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les, cuya realizabilidad simulidnea es
cuando menos dudosa*. Se exige nada me-
nos que,

* la reduccidon progresiva de la semana
laboral {con la semana de 35 horas como
primer paso) con compensacion salarial
plena, y sin intensificacion del trabajo;

* la reduccion del tiempo laboral total
mediante periodos mas largos de formacion
y la disminucion de la edad de jubilacion,
sin disminucién de las pensiones;

* la reduccion del tiempo de trabajo
anual prolongando las vacaciones pagadas
¢ introduciendo la posibilidad de vacacio-
nes adicionales no pagadas;

* la introduccion de licencias para educa-
cion y formacién continuada a nivel
federal;

* la eliminacion de las horas extras y los
turnos especiales (DIE GRUNEN 1980, 8).

:Se trata de exigencias realizables simul-
taneamente, o se esta pidiendo la luna? El
programa no enira a razonar sobre la viabi-
lidad de tan ambiciosas propuestas, y el lec-
tor o leciora sin duda abrigarin dudas
justificadas. En general, Die Griinen plan-
tean una limitacion tan dristica de la posi-
cion de fuerza, las ventajas y los privilegios
de que goza el capilal frente al trabajo en
las sociedades capitalistas, y cen tan poca
reflexion sobre los cambios en las relacio-
nes de clase que serian necesarios para im-
poner semejante limitacidon, que hay algo
.«utopico» en el mal sentido de la palabra
en estos primeros programas verdes. Ser ra-
dical casi nunca es dificil, lo dificil es que
el radicalismo tenga consecuencias
practicas.

Ei programa de Sindelfingen (1983) ya
tiene mas los pies cn la tierra. La reivindica-
cion ¢s ahora la semana laboral de 35 horas
como primer paso hacie reducciones mis
ambiciosus, con compensacion salarial
completa en los niveles de ingresos bajos v
medios (DIE GRUNEN 1983, 10, 12), vy es-

" Tanto mis o gue, en nnchos cises, I ran-
sicin a wn modo de produccion ceoldeico eviginiz
proceses productivos nuis intensives en trabajo
menos el capital, cosi que se reconoge on el mismo
progrinit: «... la necesidad de trabajadores especiali-
sidos s reforzard con L tromsicion a s produccion
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to si que parece realizable ademas de desea-
ble. La reduccién del tiempo de trabajo
preferida es la diaria, la de jornada laboral,
ya que solo ésta podria favorecer {acompa-
fiada de otras medidas) el objetivo de redis-
tribuir igualitariamente las tareas
domésticas y de cuidado entre ambos dos
sexo0s. Se rechazan, por el contrario, las ju-
bilaciones anticipadas (DIE GRUNEN
1983, 13).

Paralelamente a la redistribucidn del tra-
bajo Die Griinen aspiran a redistribuir los
ingresos en senlido progresivo, y para ello
proponen,

* la exclusion de los niveles de ingreso
mas altos de la compensacion salarial aso-
ciada a la reduccion del tiempo de Lrabajo
en los niveles bajos y medios (vale decir, los
salarios mis altos mermarian proporcional-
mente a la reduccidon del tiempo de
trabajo);

* Convenios colectivos en los que los
aumentos de salario se concentren en los ni-
veles mds bajos;

* elevacion del minimo de renta personal
exenta de tributacidn;

* imroduccion de una tase de mercado
de trabajo que gravaria las rentas de auto-
nomos y funcionarios. De este modo, los
no expuestos a la pérdida del puesto de tra-
bajo compartirian la carga de los subsidios
de desempleo (DIE GRUNEN 1983, 12).

En cl programa Umbar der Industriege-
selischaft (DIE GRUNEN 1986a, 57-61) se
profundiza en las lineas anteriores. De nue-
vo, la exigencia central a corto plazo es la
de semana laboral de 35 horas con compen-
sacion salarial completa para los niveles de
ingreso medios y bajos (y para apoyarla se
proponen nedidas de fortalecimiento de
los sindicatos, desde la conciencia de que
sin una lucha sindical dura y dificil, las me-
didas de reduccidn del tiempo de trabajo v
rcparto de empleo no pueden imponerse).
Flanquean a esta propuesta las de una limi-

descentradizuda e ittensiva en trabajo en pequenas v
mchiamas empresiis, iisi como en lo referente a agricul-
it eeoldgivi, el dmbito wwial ¥ las empresas aniesa-
nafesn {DIE GRUNEN 1980, 9). Ya me referi antes
{en [ nota 6) a esios dilemas de fondo en los progra-
Il ecconomicos serdes.




tacion legal de las horas exiraordinarias, in-
troduccidn de novedosas licencias laborales
individuales y colectivas y nuevos modelos
de trabajo a tiempo parcial segin los intere-
ses de los asalariados.

La aplicacion rapida de las medidas de
actuacion sobre el tiempo de trabajo conte-
nidas en ¢l programa Umbau der Industrie-
geselischaft serviria para crear entre 2 y 2,5
millones de puesios de trabajo (DIE GRU-
NEN 1986a, 61). Vale la pena mencionar
aqui que en Lérminos de empleo, el saldo de
las medidas de reconstruccion ecoldgica de
la sociedad industrial propuestas en otras
partes del programa seria positivo: la dife-
rencia previsible entre nuevos puestos de
trabajo creados y puestos de trabajo des-
truidos es de unos 300.000 {DIE GRUNEN
1986a, 104). Teniendo en cuenta que en
1985 estaban registrados en la RFA 2,3 mi-
llones de parados (y existia aproximada-
mente oiro millén de parados no
registrados), se ve que la aplicacién del
Umbauprogramm permitiria absorber el
paro estructural masive de la sociedad
germano-occidental.

PARA LA RECONSTRUCCION ECO-
LOGICA DE LA SOCIEDAD IN-
DUSTRIAL: LA TRANSICION ENER-
GETICA |

Las dos paginas que el programa federal
de Sarrebruck dedica a la energia se cuen-
tan enire lo mas logrado de este irregular
programa, y ello no es de extrafar si se tie-
ne en cuenia la imporiancia del movimiento
antinuclear para el surgimiento de Die Grii-
nen. Asi, a nadie sorprendera que se aluda
a la «importancia existencial para la huma-
nidad de los desarrollos en politica energé-
tica durante los préximos veinte afios», con
explicita mencion al peligro de desequili-
brio climdiico causado por la actual depen-
dencia de los combustibles fosiles (DIE
GRUNEN 1980, 10). Y a nadie sorprendera

% wlos derechos fundamentales y lus liberiades civi-
:lc“ ¥a no scriin posibley ¢n un Estadoe a1dmico desarro-
llado lolalmente. {...) Tencmos conciencia de que las
libertades democrdtivas v los derechos humanos solo
tendrdn futuro si nos oponemos a tiempo a la giganio-

que la frase Rechazamos la construccion y
el funcionamiento de centrales nucleares se
imprima en negrita. Si que vale la pena se-
flalar que, junto a los argumentos técnico-
energéticos contra la energia nuclear fami-
liares a cualquier ecologista, y junto a la
mencion de los inconmensurables peligros
que representan los materiales radiactivos
durante milenios, Die Griinen fundamen-
tan su rechazo también con los peligros de
totalitarismo intrinsecos al desarrollo de un
«Estado nuclear» que seria un estado poli-
cial y de controb. .

La politica energética de Die Griinen as-
pira a una estabilizacion del consumo de
energia dentro de los iimites de compatibili-
dad ecoldgica. A corio plazo ello puede
conseguirse esencialmente mediante mejo-
ras en eficiencia energética y medidas de
ahorro energético; a medio y largo plazo se
impone una (ransicion a un sistema energé-
tico descentralizado y basado en las ener-
gias renovables, que —segun estudios
serios— podrian cubrir por lo menos la mi-
tad de las necesidades energéticas de la
RFA (DIE GRUNEN 1980, 11; 1986a,
42-47).

En esta linea abunda el programa de Sin-
delfingen (1983), precisando fas propues-
tas. Die Griinen recuerdan que, segiin una
investigacion del Parlamento Federal, la
transformacién del sistema energético ha-
cia un sistema descentralizado y ecoldgica-
mente soslenible, apoyada por inversiones
publicas, tendria un efecto sumamente be-
neficioso sobre el empleo: se crearian apro-
ximadamente un millon de puestos de
trabajo (DIE GRUNEN 1983, 15).

Die Griinen han elaborado planes realis-
tas y detallados para una descentralizacion
y remunicipalizacion del sistema de abaste-
cimiento energético de la RFA, aboliendo
la posicidn de monopolio de las grandes
compaiiias eléctricas, modificando las tari-
fas eléciricas para hacerlas progresivas para
todos los consumidores (industria inclui-
da), transformando las empresas de sumi-

mania de los» monopolios de aprovisionamicnio de
encrgia .centralizados y evitamos la marcha hacia el
Esade atémico telalitarion (DIE GRUNEN 1980,
10-11),
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nistro de energia en empresas diversificadas
de servicios energéticos y separando la pro-
duccién de la distribucion de energia'®.

El desarrollo programatico verde sobre
economia y energia culmina en la elabora-
cion de Das Griine Energiewende - Szenario
2010. Sonne, Wind und Wasser («El esce-
nario verde para la transicion energética en
el 2010. Sol, viento y agua», DIE GRU-

tica en veinte afios elaborado por el
Oko-Institut de Friburgo por encargo de
Die Griinen, a partir de un marco politico
fijado por los Verdes. Este trabajo se hizo
publico en mayo de 1989, en el marco de un
Congreso Verde sobre la Transicion Ener-
gética celebrado en Castrop-Rauxel. Sefalo
algunos de sus presupuestos y resultados
mas importantes en el cuadro 1.

NEN 1991d), un plan de transicion energé-

CUADRO 1I:

EL PLAN DE TRANSICION ENERGETICA
DE DIE GRUNEN DAS GRUNE
ENERGIEWENDE-SZENARIO 2010
DE 1989
(en la bibliografia: DIE GRUNEN 1991d)

* El plan abarca dos décadas: de 1990 a 2010. Se prevé abastecer la demanda energética correspon-
diente a un crecimiento econdémico del 2,4 % anual (aunque este crecimiento se considera en sf mismo
indeseable),

* Todas las centrales nucleares de la RFA dejarian de funcionar durante el primer aiio de aplicacién
del plan (el cierre de todas las centrales nucleares en el minimo plazo posible ha sido una exigencia pro-
gramdtica de Die Griinen desde el mismo surgimiento del partido).

* La electricidad de origen atdmico se sustituiria por electricidad generada a partir de antracita, cuyo
consumo creceria hasta 1995. A partir de esta fecha el consumo de carbén (tanto antracita como lignito)
iria reduciéndose drasticamente: uno de los objetivos del plan es reducir el consumo de combustibles
fosiles para contrarrestar el «efecto invernadero».

* Ello supone pérdida de puestos de trabajo en la mineria del carbdn a partir de 1995. Se respetaria
escrupulosamenie, sin embargo, el contrato-programa Jahrhundertvertrag (que regula el futuro del sec-
tor hasta el siglo préximo). En los aiios ochenta, Die Griinen defendieron siempre este contrato-
programa, y su posicidn es contraria al cierre de minas de ¢carbon en la RFA mientras sigan en funciona-
miento centrales nucleares (y mientras no existan puestos de trabajo alternativos en las cuencas carbo-
niferas).

* La pérdida de puestos de trabajo en la mineria del carbén entre 1995 y 2010 seria mas que compen-
sada mediante una politica econdmica regional creadora de nuevos empleos en las mismas cuencas car-
boniferas. Muchos nuevos empleos surgirian de la nueva politica energética: construccion de pequeias
centrales de cogeneracidn a nivel local y de barrio; aislamiento térmico y renovacion de las viviendas;
energias renovables; maquinaria... El saldo de la transicién energética en términos de empleo es po-
sitivo.

* En ¢l afio 2010 el consumo de energia primaria se habria reducido en un 40 % respecto a 1985; mds
© menos en la misma proporcion se reduciria el consumo de combustibles fésiles y las emisiones de di6-
xido de carbono (asi como otras emisiones contaminantes). El consumo de lignito descenderia de 114
millones de 1oneladas a 50, el consumo de antracita descenderia de 83 millones de toneladas a 57. El
consumo de petréleo se reduciria en un 56 % y el de gas natural en un 17 %. Las energias renovables
aportarian ¢l 14 % de la energia primaria total (y el 25 % de la energia eléctrica). La calidad y seguridad
del abastecimiento estaria en todo momento garantizada.

* La clave de la transicidn es aprovechar al mdximo los ahorros energéticos posibles, mejorar la efi-
ciencia energética de la economia y desarrollar las energias renovables. Incluye una radical descentrali-
zacion y municipalizacidn del suministro energético, la introduccién de un «impuesto verde» sobre la
energia primaria (salvo la procedente de fuentes renovables) y la modificacion de las tarifas eléctricas.

2 Aqui no entraré en los detalles de esios provecios,
sobre los gue puede consultarse el programa Umbau
der  Industrieeselischaft (DIE GRUNEN  1986a,
42-47): ¢l emsavo de Peter Hennicke en PROJEKT-
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ECOLOGIZAR LA AGRICULTURA Y
LA GANADERIA

La esirategia verde en esle campo apunta
a una desindustrializacion y desquimiza-
cign progresiva de la agricultura y la
ganaderia. En. el programa federal de
Sarrebruck se sugicre que los campesinos
practicantes de la agricultura ecoldgica de-
berian recibir una compensacion monetaria
con independencia de sus resultados pro-
ductivos, ya que su actividad es socialmente
beneficiosa (DIE GRUNEN 1980, 13).

La idea que se desarrolla mds adelante,
empero, es la de un sistema de precios esca-
lonados (segun las peculiaridades regiona-
les y estructurales) para el productor, que
permitan retribuir el trabajo efectivamente
realizado (compensando las diferencias de
fertilidad de la tierra, de tamaiio de la ex-
plotacién, etc.). Con este sistema, similar al
que existe en Noruega desde finales de los
setenta, la produccidn por debajo de cierio
umbral se paga a un precio clevado (modu-
lado segin las peculiaridades de la region y
el producto de que se trate), que permite la
subsistencia también de las pequefias y me-
dianas explotaciones agricolas; y por enci-
ma de ese umbral o cuota los precios
disminuyen progresivamente. Los precios
mds altos pagados a las pequeias unidades
de produccidn se financian mediante reduc-
ciones cuantitativas del producto a partir
de ciertos limites (DIE GRUNEN 1983, 20
y 1986a, 25)*. _

Para estimular la desquimizacion de la
agricultura se introduciria una tasa ecoldgi-
ca sobre el contenido en nitrdgeno de los
fertilizantes (cf. cuadro 2).

Y as objeciones contra esta idea no deberian
eeharse en saco rato, sino gue merecen alento examen.
Charles C'. Roberis, en su eritica al programa de Sin-
delfingen, seitala gue subsencionar las esplotaciones
agrarias de Terma gque lay subsenciones favorezcan a
las granjas pequenas ¥ medianas equivale a reconocer
implicitamente que las grandes empresas agroindus-
triales trabajan mis elicieniementie, mieniras que of
ofro supeesto implicito en este provecto (g suber, que
lus pequenay pranjos procducen por si nisnias mds eco-
figicamemey extd por denosirar (ROBERTS 1983,
121). Reléanse fas consideraciones sobre ecologia v
dewentralizacion que hice en Una economia dindinica
de circiiito cerrado. De ponerse en priciica ol proyecto
lo seguro ex que la leche we encareceria para el consu-

Se sugieren, asimismo, medidas de fo-
mento de las cooperativas conjuntas de
productores y consumidores, de fomento
de la agricultura ecoldgica, de proteccion
de biotopos, ayudas para agricultores jove-
nes, medidas para el desendeudamiento de
pequefias y medianas granjas, la prohibi-
cion de la estabulacién masiva de animales,
etc. )%,

ECOLOGIZAR EL TRANSPORTE

El programa federal de Sarrebruck enun-
cia los tres principios rectores de [a politica
verde en este campo:

* Minimizacidn del trdfico (la reduccion
del trafico sélo a los trayectos verdadera-
mente necesarios implica, a medio y largo
plazo, una ordenacion del territorio y una
politica de infraestructuras radicalmente
diferenie, para evitar la disociacién de las
viviendas, los centros de trabajo y los luga-
res de ocio} y fomento del transporte piibli-
co en lugar del privado. Seria necesaria una
reduccion radical de tas tarifas del trans-
porte publico.

* Fomento y ulilizacion optima de los
medios de transporte menos darfinos am-
bientalmente (bicicleta, rail y navegacion
frente a carretera y vuelo). Ello haria nece-
sario, par ejemplo, prohibir el transporte
aéreo en distancias cortas.

* Mejoras de eficiencia y anticoniami-
nantes en los vehiculos de todo tipo, y muy
especialmente de los propulsados por mo-
tores de combustion (DIE GRUNEN 1980,
15)%; reduccion de la velocidad de circu-
lacion??,

midor, pero no seria seguro quc la leche se produjera
mads ccolopicamente. ;Qué impediria a las wrandes ex-
plotaciones dividirse «iéenicamenie» en varias unida-
des mds pequcias. mediante arrendamienio por
cjemplo, para obiener el maximo partido de las sub-
venciones, sin cambiar necesariamenic sus antiecolo-
givos mélodos agropecuarios?

™ Aqui no pucdo cxaminar ¢on detalle toda esta pa-
noplia de medidas: la interesada o el interesado cn ta
politica agraria verde consullara con provecho DIE
GRUNEN 1985d. 1986a (24-27). 1988¢.

¥ A 30 km/h en zonas urbanas, 80 km/h en carrete-
ras ¥ 100 km/h en autopisias. Cf. DIE GRUNEN
1986a, 36.
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Die Griinen se han opuesto consecuente-
mente a ciertos megaproyectos de infraes-
tructura, de dudosa utilidad social y cierla
destructividad ambiental, como los grandes
aeropuertos (Startbain West en Franciort
del Mcno), canales gigantescos (canal Rin-
Danubio) v autopistas. Ello se refleja en to-
dos sus programas (cf. por ejemplo DIE
GROUNEN 1980, 23).

En el programa Ummbou der Industriege-
sellschaft de 1986 se concrelan estos princi-
pios en un programa sectorial detallado que
no puedo exponer exhaustivamenie aqui
(DIE GRUNEN 1986a, 34-37). La reduc-
cion a la mitad de los precios del ferroca-
rril, una reduccion de tarifas aiin mayor en
el transporte piblico de cercanias (amplian-
do cualitativa y cuantitativamente su ofer-
ta) y un incremento notable det impuesio
sobre los carburantes¥ ayudarian a mu-
chos automovilisias a cambiar al transporte
publico. El transporte aéreo se restringiria
mediante varias medidas: entre otras, la
prohibicién de los vuelos a muy baja altura
(Tieffliige de aviones militares), prohibi-
cion de los vuelos en distancias cortas (me-
nos de 300 km), introduccién de un arbitrio
por valor de 50 marcos por pasajero y vue-
lo, y eliminacidn de las partidas presupues-
tarias para la construccién y ampliacion de
aeropuertos. En éste como en otros ambi-
tos, una parte esencial del programa verde
consiste en ampliar los derechos de partici-
pacion e informacion de los ciudadanos:
mediante el libre acceso a todos los docu-
mentos en el proceso de planificacion del
iransporte v el derecho de veto municipal a
todos los proyectos de construccién de ca-
rreteras, por ejemplo.

A Empezaria incrementdndose ¢n medio marco p'ur
litro, para aumentr mds en anos posteriores, Los
aerecentados ingresos abtenidos por este impnesio
permitirian financiar la mavori del programa de con-
version del sistemia de transporte. incluyvendo los sub-
sidios para rebajar Las arilas del sransporie pablico.
Ewvie guedaria esenio del impuesio sebre bos carburan-
tes, & por ¢l contrario se eliminaria esta exencion exis-
tente hoy para ol (ransporte acreo.

41 No ey diticil argumentar la imporiancia de la con-
version de la indusiria quimica. en un pais comoe Ia
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CONVERSION DE LA INDUSTRIA DE
ARMAMENTOS Y DE LA INDUSTRIA
QUIMICA

En todos los sectorés en que s¢ producen
bienes superfluos o dafinos hay capacida-
des productivas mal empleadas que podrian
emplearse bien. De ahi la necesidad de con-
versidn industrial en tales sectores, entre los
que se cuentan la industria de envases y en-
voltorios o la industria automovilistica. Pe-
ro lo mas urgente seria sin duda la
conversion en la industria de armamentos y
la industria quimica?'.

Una politica verde para la industria qui-
mica pondria en marcha tres tipos de
procesos:

* Conversion en sentido estricto, es de-
cir, modificacion de las indusirias existen-
tes para lograr que su produccion no dane
l2 salud humana ni el medio ambiente.

* Eliminacion de lineas de produccién
especialmente problematicas. Se exige, por
ejemplo, la prohibicion (en algunos casos,
con un periodo de adaptacion) de la fabri-
cacion y/o empleo de productos quimicos
probadamente daninos como hidrocarbu-
ros clorados, asbesio, cadmio, formaldchi-
do, etc.

* Fomento y organizacion de nuevos
procesos productivos en el sentido de una
«quimica blanda», esto es: una quimica
que opere sdlo con moléculas existentes en
la naturaleza, susceptibles de ser biodegra-
dadas en !os ciclos naturales ordinarios sin
dafios para la salad humana ni el medio
ambiente (DIE GRUNEN 1986a, 17,
48-50).

RIFA, para cuitlquier programia de reconsiruccion eco-
Iogica de [ sociedad industrial. Sin entrar a valorar [a
peligrosidad de muchos de los productos, lijindonos
sdlo en o proveso de produceion nolaremos que da
arigen al 60 % de los cuatro millones de toneladas de
residuos sespecialess que se generan en ¢l pais; absor-
be una tercera parte de 1odo el consumo indusirial de
agwir: suintensidad energética es un 80 % mis alia
que la media en la produccion indusirial; y emplea a
mis de medio millén de personas (DIE GRUNEN
1986a, 4¥).



Las medidas propuestas incluyen prohi-
biciones y prescripciones, ampliacion de los
derechos de defensa y participacion ciuda-
dana (derecho de acceso a todos los docu-
mentos de la Administracién y la industria;
facultad de iniciar procesos judiciales para
las organizaciones ecologistas; derecho de
rehusar trabajar en condiciones daiinas pa-
ra la salud o el medio ambiente sin pérdida
del puesto de trabajo, eic.), y la introduc-
cion de una tasa ecologica sobre productos
quimicos basicos (cf. 2).

En cuanto a la industria de armamentos,
Die Griinen se proponen intervenir en tres
niveles: la reduccion drastica de los gastos
militares (ahorro de 15.000 millones de
marcos anuales), 1a detencién de las expor-
1aciones de armamento y las medidas de
conversion en las industrias afectadas (DIE
GRUNEN 1986a, 51-53).

UNA REFORMA TRIBUTARIA A FON-
DO, CON IMPUESTOS Y TASAS ECO-
LOGICAS

El programa federal de Sarrebruck ya
propone «la introduccion de impuesios so-
bre la energia, y tarifas progresivas para és-
ta», eliminando las 1arifas regresivas que
favorecen a los grandes consumidores; la
creacidn de una tasa ecoldgica que grave las
emisiones contaminantes v el calor inutil
despedido por centrales energéticas e insta-
laciones industriales (favoreciendo de este
modo la cogeneracion) (DIE GRUNEN
1980, 11); y la aplicacion de tasas ecologi-
cas al sobreconsumo de agua en industrias
y hogares (p. 24). Sin embargo, no hay
ninguna concepcion global coherente para
una reforma tribuaria.

Esta despunta en el programa de Sindel-
fingen (DIE GRUNEN 1983), donde los
verdes alemanes inician sus reflexiones so-
bre Hacienda Publica. La reforma pro-
puesia se cncamina a aumentar la
progresividad del sistema tributario sin que
aumente la presion fiscal general. Se consi-
dera que la legislacion tributaria vigente
podria dar de si un sistema tributario mas
justo y razonable. Las medidas que se pro-
ponen (cf. DIE GRUNEN 1983, 29) son las
siguientes:

* La eliminacion de las exenciones y pri-
vilegios que minan la progresividad del sis-
tema Iributario. Por ejemplo, se¢
prohibirian de inmediato las sociedades de
amorlizacion (Abschreibungs-geselis-
chaften) gracias a las cuales aigunos per-
ceptores de renta muy altas obtienen
reducciones impositivas legales pero injus-
tificables.

* Elevacidn de los tipos impositivos para
las rentas altas en los impuesios personales
sobre la renta.

* Eliminacion del sistema de splitting pa-
ra la declaracion de la renta de los matri-
monios, sustituyéndolo por la imposicion
individual (compensando por otra parte las
cargas derivadas de la crianza de niiios).

* Introduccion de una lasa de mercado
de trabajo que gravaria a auténomos y fun-
cionarios (ya hablé de ello en e} apartado
Reducir el tiempo de rrabajo para acabar
con el paro), cuyos recursos financiarian en
parte el subsidio de desempleo.

* Eliminacion de las ventajas fiscales a la
construccion de viviendas.

* Elevacion del impuesto sobre ¢l patri-
monio; imposicion sobre las ganancias es-
peculativas..

* Modificacion del impuesto sobre acti-
vidades econdomicas (Gewerbesteuer), para
disminuir el poder coactivo de las empresas
sobre los ayuntamientos (por ejemplo: co-
bro centralizado del impuesto, y distribu-
cion posterior de los ingresos entre los
avuntamientos de acuerdo con su numero
de habitantes y ciertas condiciones estruc-
turales)

* Introduccion de impuestos y 1asas €co-
I6gicas que graven el consumo de energia y
materias primas, asi como la emisién de
contaminantes.

El programa Umbau der Industriegesells-
chaft presenta, finalmente, un proyecto de
reforma global del sistema (ributario (DIE
GRUNEN 1986a, 98-101) que sistematiza y
mejora las propuesias anteriores. El Lipo
impositivo maximo en el impuesto sobre la
ren1a personal se elevaria del 56 al 60 %, y
el minimo exento de tributacion en este im-
puesto se elevaria de 5.616 a 10,000 marcos
(cl. también DIE GRUNEN 1991d, 13).
Mencion especial merece la introduccion de
un conjunio de fasas ecoldgicas finalistas
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que he recogido en el cuadro 2. Die Griinen
las prefieren, en general, a los impuestos
ecologicos, ya que —debide al empleo pre-
determinado de los ingresbs abtenidos con
estas lasas ch proyeclos € inversiones

carga adicional para los agentes economi-
cos, ¥ modifican los comportamientos an-
ticcolégicos lanto reactivamente (para
evitar costes adicionales) como activamente
(nuevas inversiones, posibles nuevas ga-

ccoldgicas— no suponen globalmente una nancias).

CUADRO 2:

TASAS ECOLOGICAS FINALISTAS
PREVISTAS EN EL PROGRAMA UMBAU DER INDUSTRIEGESELLSCHAFT
(DIE GRUNEN 1986a)

Cuanlia esperada
de los ingresos

3000 millones
de marcos

Destino de los ingresos

Implantacion de tecnologias anti-
contaminantes, filtros, eic.

1. Tasa sobre emisiones contami-
nantes de centrales eléctricas a la at-
mosfera.

1400 millones  Tecnologias ahorradoras de agua,
sancamiento de capas fredlicas y re-

des de distribucidn, etc.

2. Tasa sobre extraccion de aguas
subterrdneas, excepto para suminis-
tro de agua porable.

3000 mitlones  Construccion de depuradoras, téc-

nicas de produccion limpia, etc.

3. Tasa sobre emisidn de aguas con-
taminadas {graduada segiin la noci-
vidad de los contaminantes).

1500 millones  El importe de 80 kg por hectarea se
devuelve a los agriculiores que abo-

nen con menos de 150 kg por

4. Tasa sobre el nitrdgeno de los
fertilizantes (duplicaria su precio)

hectarea.
5. Tasa sobre envases (excepto los 2000 millones  Tecnologias para evitar basuras.
retornables).
6. Tasa sobre productos quimicos 3900 millones  Evitacidn y reduccién de residuos,
bdsicos como cloro, fasforo, elc. almacenamiento de residuos téxi-
cos, descontaminacion, invesiiga-
cidn sobre «quimica -blanda».
1. Tasa sobre transporte de mercan- 4000 millones  Fomento de! transporte ferroviario

clas por carretera. de mercancias.

NOTA: Sc observard que la suma de los ingresos anuales que previsiblemente producirian estas 1asas ccoldgicas as-
ciende a casi [9.000 millones de marcos (el 1otal de los impuestos recaudados en 1985 en ta RFA Tue de 437.000 millo-
nex de marcos), Nétese lambién que sc trata de rosas finalistas, es decir, los poderes piblicos no pueden disponer
discrecionalmente de estos ingresos, wino gue han de ser asignados a fines previsios en la 1asa {los mencionados en
1a 1¢reera columna del cuadro). El plan Umhan der Industriegesefischaft, ademas de esias rasas, prevé otros tributos
de tipo ceoldgico: enire ellos vale la pena mencionar un incremento notable del impresto subre los curburantes (em-
pesaria aumentando medio marco por litro. para aumeniar mas en anos posteriores; los acrecentados ingresos obie-
nidos por gue impuesto permitirian financiar la mayoria del programa de conversion del sistema de iransporic); un
atbiirio sobre el trunsporte aéreo (50 marcos por pasajero y viaje): y una modulacion del impuesto subre vehiculos
atitoniviles segiin criterios ecoligicos (los automoviles inenos ruidosos, energéticamente mas eficientes y menos emi-
sores de contaminacion resultarian mas baratos). En este coniesio, vale la pena sefalar que Die Griinen han presenia-
do en el Bundesrag un proyecio de Ley de Tasas sobre Emisiones Contaminantes (1985) y un proyecto de Ley de
Tasas sobre Residuos Especiales {1986). Asimismo, presentaron mociones pariamentarias solicitando un impucsio
sobre hidrocarburos ¢lorados y fluorados (1987) y un impuesio sobre la energia primaria (1988). que gravaria los
combustibles losiles ¥ 1a encrgia atomica.
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DEL MERCADO MUNDIAL AL MER-
CADO INTERIOR. HACIA UNA ECO-
NOMIA MUNDIAL ECOLOGICA -Y
SOLIDARIA

Al \abordar la cuestion de las relaciones
economicas internacionales, Die Griinen
arrancan de la constatacion de que la divi-
sién internacional del trabajo sirve a los in-
1ereses de los estados industriales, y tiene al
mismo tiempo la consecuencia de la explo-
tacidn de los paises mantenidos en subdesa-
rrollo. El objetivo verde es un orden
econdmico mundial justo en el que los pai-
ses del Norte tengan con los del Sur relacio-
nes de igual a igual, al mismo tiempo que
se reduce la dependencia economica reci-
proca (DIE GRUNEN 1986a, 11). Se pro-
pugna la «reducciéon de la avanzada
divisién nacional e internacional del traba-
jo entre diferentes espacios econdmicos.
(...) Una produccion cercana al consumi-
dor en espacios econdmicos locales y regio-
nales disminuye ¢l volumen de transporte y
el consumo de energia» (DIE GRUNEN
1983, 6).

Frente a la elevada dependencia del mer-
cado mundial de ese pais exporiador que es
la RFA, Die Griinen proponen una desvin-
culavion progresiva del mercado mundial,
en cuyo lugar habria de imponerse una pro-
duccidn en espacios economicos locales y
regionales, lo mds cercana posible al consu-
midor. «Una produccion cercana al consu-
midor no excluye el comercie internacionaj
alli donde tenga sentido, pero desde luego
en menor medida que en la actualidad»
(DIE GRUNEN 1983, 7). Se critica y recha-
za la ideologia def libre comercio (c¢f. DIE
GRUNEN 1990¢, 5-7), pero al misma tiem-
po se recalca que ello no supone aspirar a
la autarquia completa ni a una desvincula-
cion total del mercado mundial.

La politica econdmica se encaminara,
por tanto a obiener un equilibrio.en el co-
mercio exierior, eliminando los cuantiosos
excedentes de exporiacion de la economia
germano-occidental {(que suponen, como se¢
recalca muchas veces en los programas ver-
des, una «exportacion del paro» a expensas
de los paises importadores)} {DIE GRU-
NEN 1986a, 11). Se buscard una reorienta-
cion desde el mmercado mundial hacia un
mercado interior regionalizado.

Como indiqué anteriormente, la elabora-
cion verde sobre estos temas culmina con el
borrador de programa De camino hacia
una economia mundial ecoldgica y solida-
ria (DIE GRUNEN 1990¢). Se trataba, en
cierto sentido, de escribir la politica econé-
mica exterior correspondiente al proyecto
verde de reconstruccion ecoldgica de la so-
ciedad industrial, \al y como éstc habia sido
esbozado en el Umbauprogramm de 1986
{DIE GRUNEN 1986a); y de conjugar este
punto de vista con el de una politica Norte-
Sur superadora de las concepciones tradi-
cionales de la «ayuda al desarrollo». Este
borrador de programa se articula en torno
a cuatro ejes: desarrollo autocentrado, con
orientacion hacia los mercados interiores y
regionales; equilibrio ecoldgico, con una
nueva regulacion social del consumo de re-
cursos naturales y la emisidon de residuos
que Die Griinen conceptualizan como eco-
logizacion estructural; solidaridad y equi-
dad en las oportunidades de desarrollo;
democraiizacion de la economia mundial y
proteccion de los derechos humanos. Se
concretan en medidas programaticas como
las siguientes (y perdoneseme lo sumario
del recuento, que no hace justicia a la cali-
dad del programa):

* Progresos en el terreno del derecho in-
ternacional, de mode que textos como la
Carta Mundial de la Naturaleza (aprobada
por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1982) lleguen a ser juridicamente
vinculantes.

* Aprobacion urgente de un Convenio
sobre el Clima que imponga reducciones
eficaces de los gases de «efecto inver-
nadero».

* Creacion de un Fondo Internacional
del Medio Ambiente nutrido por aporiacio-
nes financieras de todos los estados, con
una magnitud de aproximadamente el 1 %
del PNB. Herramienta esencial para recau-
dar esos fondos seria un impuesto mundial
sobre la energia negociado a escala interna-
cional.

* Prohibiciones internacionales de co-
mercio con residuos toxicos, tecnologia
atémica, productos quimicos ya prohibidos
en el pais exporiador, etc.

* Limitaciéon negociada del turismo in-
ternacional.
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* Anulacion de la deuda externa de los
paises del Sur en una Conferencia Interna-
cional sobre la Deuda (precedida por una
meoratoria sobre los pagos de la deuda).

* Creacion de un mecanismo econdémico
y monetario vinculante que reduzca progre-
siva y eficazmente los superavits estructura-
les en las balanzas de pagos de los paises

mads ricos; puede estudiarse la herramienta

de una imposicion progresiva, «de casti-
gon, sobre estos superdvits (una propue'sl.a
* que en su dia desarrollé Keynes, en el deba-
te que precedio a la fundacién del Fondo
Monetario Internacional).

* Mcjores condiciones para el intercam-

bio comercial Norte-Sur: en general, para
el Norte, histéricamente sabio en explota-
cién y expoliacion, ha de imponerse el prin-
“cipio de que romar menos es mejor que dar
mds. Pero, sobre todo en vista de las trans-
ferencias netas de capital de Sur a Norte
que se han dado durante todo el decenio de
los ochenta, se hace también necesario in-
vertir esta tendencia y organizar transferen-
cias de Norte a Sur durante un periodo de
transicion. '

* Reduccion del poder de los grandes
bancos y las empresas transnacionales, asi
como de los sectores militar-industriales.
Elaboracion de «cddigos de conducta» vin-
culantes para las transnacionales. Creacion
de instrumentos juridicos antimonopolistas
eficaces en el nivel de las Naciones Unidas.

* Creacion de un Sistema Monetario
Mundial con estructura federalista.

* Democratizacion del Fondo Monetario
Internacional, cuyas tareas se reducirian a
la financiacion de déficits a corto plazo en
la balanzas de pagos.

* Transformacién del Banco Mundial en
una estructura descentralizada de fondos
monetarios no orientados al beneficio.

* Regulacion de los flujos financieros in-
ternacionales privados (regulando interna-
cionalmente los bancos y los mercados
financieros, introduciendo impuestos espe-
ciales sobre las ganancias especulativas y
controlando con rigor las Bolsas).
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* Creacion de un Consejo Econémico
dentro de las estructuras de las Naciones
Unidas, andlogo al actual Consejo de Segu-
ridad. Este nuevo Consejo se crearia en una
Cumbre Mundial para un Orden Economi-
co Solidario y Ecoldgico, y deberia asumir
las funciones de coordinacidon que actual-
mente realizan —mal que bien— las cum-
bres anuales del Grupo de los Siete.

* Proceso de integracién econémica
curopea (incluyendo a Europa Central y
Oriental) a partir del Consejo de Europa,
paralelo a la disolucién de los blogques mili-
tares y de la forja de un orden europeo de
paz.

Con medidas de este tipo, Die Griinen
proponen nada menos que invertir la méxi-
ma de politica internacional en interés na-
cional que hasta ahora ha regido 1a politica
exterior de todos los Estados. Se trataria de
llevar a la préctica una politica nacional en
interés internacional (DIE GRUNEN 1990,
4). Es posible que las propuestas programa-
ticas de esta ultima seccién le hayan pareci-
do las mas utépicas de todas al curioso
lector, a la amable lectora. Y quiza no sin
razén, si analizamos con cuidado el estado
actual de las relaciones internacionales, y
las estructuras reales de poder militar, eco-
némico y medidtico. Y sin embargo, si tam-
bién tenemos presente la crisis actual del
Estado-nacion como marco esencial del
proceso politico (desbordado por impara-
bles procesos de mundializacién econémi-
ca, culiural, ecoldgica, migratoria, etc.),
manifiesta —entre otros sintomas— en la
constante erosién de las soberanias nacio-
nales; asi como la crisis del sistema de rela-
ciones internacionales forjedo durante la
Guerra Fria, quiza lleguemos a la conclu-
sién de que hay necesidad de una politica
exterior aliernativa algo mas ambiciosa que
ninguna de las practicadas hasta la fecha. Y
desde esta perspectiva, las propuestas de
Die Griinen para una Weltinnenpolitik (po-
litica interior muadial) acaso se vean bajo
otra Juz.
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REGULAR ECOLOGICAMENTE EL CAPITALISMO:
EL PROYECTO DE LEY PARA UNA ECONOMIA
ECOLOGICA Y SOCIAL DE 1990

Entre los numerosos proyectos de ley clabora-
dos por Die Griinen y presentados en el Parla-
menio Federal «d¢ la RFA por su grupo
parlamentario, merece atencién especial el pro-
yeclo de «Ley para una Economia Ecoldgic‘a ¥y
Sovial (Fomenio del Desarrotlo Ecolégica ¥
Socialmentc Compalible de 1a Economia)y (Ge-
serz fiir eine Jdkologisch-soziele  Wirtschufr
—Fiirderung der wnwelt— undd soziafveriragli-
chen Entwickinng der Wirischafr, abreviaré
LEES) de 1990'.

LA «LEY DE ESTABILIDAD Y CRECI-
MIENTO» DE 1967 -

La LEES es una ley «ecokeynesiana» pensada
para sustituir a la keynesiana «Ley de Fomenio
de 1a Emabilidad y el Crecimiento Economico»
(Gesetz zur Forderung der Siubilitit wnd des
Wachstums der Wirtschafi, 1ambién conocida
por Stabilitits-und WachsuonngesetZ; abreviaré
LECE) de 1967, aprobada en liempos de la
«Gran Coalicion» entre democristianos y social-
demdcratas para combaltir la recesion econdmi-
ca de 1966/67.

Bajo el magisterio de John Maynard Keynes,
el legislador (gque mids 0 menos puede identifi-
carse con Karl Schiller, el ministiro de economia
socialdemdyrata de la «Gran Coalicion») propo-
nia una regulacion macroeconémica (Glohal-
stewerung) por medio de una politica liscal anui-
ciclica. El Estado asumia nuevas funciones eco-
nomicas: ante la amenaza de recesion, lehia que
«pisar el acelcrador» incrementando el gasto pii-
blice ¥ disminuyendo los impuesios, lo cual
acrecentariz la demanda global ¢ impediria las
pérdidas de empleo. Una vez superada la rece-
sion. ¥ de nuevo en fase de crecimieno, al Esta-
do le correspondia «frenar», reduciendo el gasio
pablico. clevando la presion fiscal y pagando las
deudas en que hubicra podido incurrir. De he-
cho, esta politica permitié superar {a recesion de
1966-67 en poco tiempo. La esperanza ingenua

LA o largo de esie anejo, emplearé Ta abres itz
LEES para releriime a este proyecta de ey verde, que
puede comsultarse en Biercdes tagsdrack sache 1177607
del 19790, asi como en STRATMANNZHIC.

—muy de los anos sesenta— en la realizabilidad
de un crecimiento econdmico interminable, con-
trolado por el Estado, se halla en el corazén de
la LECE.

Pero los dias de gloria de esta ley fueron muy
breves. En los anos setenta dejo de aplicarse; y
a lo mas 1ardar con la recesion de comienzos de
los ochenta y la transicion del «paradigma key-
nesiano» al monetarismo v la «economia de la
ofcria»’se convirtié, mas que en letra muena, en
letra Fésil.

La LECE situaba como objetivo central de la
politica econdmica de la RFA un «cuadrado ma-
gico» de objetivos, a saber: estabilidad de los
precios, pleno emplee, equilibrio,en ¢l comercio”
exterior y «un crecimiento adecuado y constan-
te» de la economia. En la prdctica. sélo el pri-
mero y iltimo de es10s cuatro objetivos lueron
perseguidos consecuentemente. Combaiir la in-
Macion y lograr ¢recimieni o economico tuvieron
siempre prioridad frente a los otros dos ob-
jetivos,

La critica verde-alternativa a la LECE puede
resumirse en los puntos siguientes (ndtese que
los cuatro primeros son, en realidad, insuficien-
cias del keynesianismo sefaladas por criticos de
muy diverso origen, no necesariamente verdes):

* La teoria ccondmica keynesiana que subya-
ce a la LECE solo es adecuada para los ciclos co-
yunturales clasicos de fa cconomia capitalisia,
en los que 1a recesion se caracteriza por estanca-
miento o retroceso del producto naciona! bruto,
desempleo creciente y baja inflacion. Pero en
crisis que no encajen del 1odo en este modelo,
caracterizadas por ejemplo por la esianflaciin
(es decir, estancamiento econdmico y desempleo
creciente junio con alta inflacion, como en la
crisis que empezd en 1974), el instrumenial key-
nesiano no sirve de mucho (al menos, en las ver-
siones simplificadas mas corrientes).

* En el mundo real, las crisis coyuniurales ci-
clicas del capitalismo tienen a menudo una es-
trucrura asiméirica (como en 1974-75 o
1980-82): al periodo de depresién no siempre le

KEL/PRIEWE 1991, 237-265. Esle iltimo libro inclu-
¥t NUMETONOS COMENIArios ¥ criticas a la ley, asi como
a aspecios parciales de la misma. Fundamemalmenie
me he apoyado en ¢l para csribir este anejo.
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sigue ¢l correspondienie periodo de auge, nece-
sario para aplicar con eficacia 1a politica fiscal
antiviclica.

* Las inlervenciones vslatales rropiezan a me-
nudo con ¢l problema de dar con ¢l momento
correclo. Si se actia en ¢l momento inadecuado,
la intervencion anticiclica puede convertirse en
prociclica v agravara la recesién en lugar de ali-
viarla.

* Las iranstormaciones duraderas en la es-
tructura de Ia oferta {por cjempio, los incremen-
tos del precio del petréleo en los anos setenta)
dificilmenie pueden ser contrarrestadas con me-
didas que solo actien sobre la demanda global.
Como se vio en los primeros anox setenta. la in-
flacion (que tiene que ver, enire olras cosas, con
el peder de los empresarios para moditicar los
precios y trasladar con ello costes a los consumi-
dores) no podia combatirse con las herramienias
macroecondomicas de esta ley.

* En ¢l catdlogo de objetivos de la LECE se

ignoran los objetivos ecoldgicos. En general, un
programa sola keynesiano de pleno empleo me-
diante pleno aprovechamiento de las capacida-
des produciivas ignora qué es lo que se produce
v qué utilidad tiene (deliciencia maximamente
dolorosa en el «keynesinismo militar» que po-
tencia los complejos militar-industriales).

* La LECE no coordina la politica economica
con la ambienial, y sus disposiciones institucio-
nales y administrativas mds bien favorecen la di-
sociacion estructural de ambas politicas.

* La LECE permanece en el dmbito de la ma-
croeconomia. sus objetivos tienen sdlo caricter
global, mientras que para ¢! dmbito microeco-
némico todo se deja en manos del principio de
compelencia: con ello se renuncia implicitamen-
1c a una politica econdémica espexitiva de tipo re-
gional, sectonial y ecologico.

* Los cuatro objetivos de la LECE (el «cua-
drado migico» que antes mencioné) no pueden
realizarse simuliineamente, sin contradiceion
entre ellos, con el instrumental clisico de la poli-
tica macroeconomica®,

* En la prictica, ¢l objetivo de pleno empleo
se sacrifica sistemiticamente a los objetivos de
estabilidad de precios y maximizacion del crevi-
micnio econéomico v los beneficios, Con el lemo
abandono de! «paradigna keyvnesiano» y la
adopcion del «paradigma monerarisia» en los
anos setenta, los poderes publicos aceptan ¢l pa-
ro estructural crevienie v la creciente pobreza
asociada con él.

* Al perseguirse el objetivo de un alto nivel de

2 Por cjemplo. una poliliva monetaria restrictivi
pucde mantencr a raya la inflacién, pero tener al mis-
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empleo exclusivamente con intervenciones de
politica monelaria y fiscal, obrando sobre la de-
manda social global. se ignora la signilicacion
quc para lograr ¢sic objetivo tendrian las reduc-
ciones del tiempo de trabajo y una politica espe-
cilica de mercado de trabajo.

* Por dltimo, la LECE no esiablece objelivos
de redisiribucion de Ia riqueza, y los municipios
no entran para nada en la politica fiscal antici-
clica que se propugna.

IDe esta critica se exirae la conclusion que la
regulacién macroeconomica es necesaria, pero
ha de ser iransformada sustancialmente (respec-
to a la version que aparece en la LECE) para po-
der responder a las exigencias de una
reestructuracion ecolégico-social de la econo-
mia. Hace lalia otro tipo de regulacion v planifli-
cacion de la cconomia. No ha de renunciarse a
realizar una politica de coyuntura activa, a corto
plazo. con los instrumentos de la politica fscal:
pero hace falta incardinarla en un sistema de ob-
jetivos ecologicos y sociales a medio plazo, y
coordinarla con una politica monetaria paralela.

UN NUEVO CONJUNTO DE OBJETIVOS
PARA LA POLITICA ECONOMICA

El proyecio de ley verde de 1990, la LEES des-
tinada a sustituir a la inoperante LECE de 1967,
s¢ basa ¢n las cinco ideas rectoras siguienies:

* Se abandona el tradicional objetivo de cre-
cimiento ccondmico y se le sustituye por el de un
desarrollo de la cconomia que sea ecoldgica ¥
socialmente compatible.

* La reconstruccion ccologica de la sociedad
industrial exige que sc supere la disociacién en-
tre politica econdmica y politica ambiental, re-
valorizando csta altima {rente a la primera.

* En la nucva siluacion creada por la uniflica-
cion alemana y las cnormes difercncias
cconomico-sociales que sc¢ dan entre la mitad
oriental ¥ la occidental del pais. cl objetivo de
reducir las diferencias regionales ha de pasar a
primer plano. .

* La politica ccondmica. liscal, presupuesta-
ria y monctaria de los podceres publicos ha de
moldearse segin una nueva filosofia de inter-
veneion en la covuntura econdmica, con pers-
pectiva ¢structural y a medio plazo, de forma
que sc respeten las necesidades ecoldgicas y el
objetivo de trabajo para todos.

mo tiempo efectos negativos sobre el nivel de empleo.



* La acrual politica descoordinada, reactiva y
a corto plazo ha de sustituirse por una nueva
planificacion a medio plazo de las inversiones
publicas, el medio ambiente y el mercado de
trabajo.

Ello exige abandonar el «cuadrado magicon
de objetivos de la LECE. En su lugar apareceria
el siguiente «pentagono ecologico-socialn, los
cinco objetivos de polilica econdémica que se
propone la LEES:

* Se abandona el objelivo de un «crecimiento
adecuado y constante de la economia». Le susti-
tuye el objetivo de conservar o regenerar los
fundamentos ecologicos de la economia {(equili-
brio ecoldgico). Una politica economica guiada
por este principio ecologico no es una politica de
crecimiento global de la economia. sino de creci-
miento v decrecimiento selectivo de lus distintos
sectores economicos.

* Toda persona que busque trabajo ha de en-
contrarlo, quedando garantizada una paridad
de hombres y mujeres en la vida laboral.

* La politica econdmica y de Hacienda Publi-
ca ha de intentar la esiabilidad de los precios.

* Tiene que posibilitar el equilibrio en €l co-
TETCio exLerior.

* Por ultimo, debe contribuir a una distribu-
cién mds equilativa de la riqueza y los ingresos.

LAS NOVEDADES MAS IMPORTANTES
QUE INTRODUCE LA LEY

Para cumplir con los objetivos que acabo de
sefialar la LEES introduce 1oda una serie de in-
novaciones a varios niveles. Las mas importan-
tes son las siguienies:

* Se amplia el deber de rendicidn de cuentas
del Gobierno Federal: su informe econdmico
anual (Jahreswirtschafisberichi) tendra que ser
concebido como informe econémico-ecologico.

* Ademis, el Gobierno Federal tendrd que
elaborar anualmente un Informe sobre el Desa-
rrollo de Pobreza y Riqueza en la RFA (Berichi
ur Emwickiung von Armut und Reichtum).

* Se reforma la contabilidad nacional. Sin re-
nunciar a los indicadores del PIB y ¢l PNB, im-
portanies para ciertos menesieres, o
confroniaran con una evaluacién econdémica de

Y Con méds precision, Tormarian este Consejo 22
miembros: dov represenianies del Gobierno Federal,
dos de los gobiernos regionales, dos de los munivipios,
dos de tos sindicatos, dos de las organizaciones de em-
presarios, dos de las asociaciones evologistas, dos de
las asociaciones de consumidores. dos de organizacio-

los costes sociales y ecolégicos de la actividad
econdémica; y ademds se complementardn con
una Contabilidad Global Ecolégico-Econémica
{Umweltékonomische Gesamirechnung) que in-
formard cuantiiativamenie sobre el estado del
medio ambiente y el consumo de recursos na-
Lurales.

* La planificacion de la Hacienda Publica en
sus distintos niveles (federal, regional, munici-
pal), los programas de inversiones piblicas a
medio plazo, y las medidas de coyunlura econé-
mica a corio plazo, han de ser escrutadas en
cuanto a su compatibilidad ambiental. Ello le
corresponde especialmente a la Oficina Ambien-
tal Federal (Umweltbundesamt). Para coordinar
los planes a medio plazo de las distintas admi-
nistraciones se crea un Consejo de Planificacién
de la Hacienda Publica (Finanzplanungsrat) ad-
junto al Gobierno Federal.

* Es deber del gobierno federal ta elaboracion
de planes-marco ecologicos (Gkologisches Rah-
menplan) a medio plazo para la RFA, en los que
se determinen los objetivos y los instrumenios
de la reconstruccion ecoldgica de la economia.
En este contex1o han de elaborarse también pla-
nes para la reduccién de las emisiones contami-
nantes mas importantes, ¢l empleo racional de
los recursos naturales, y un plan a largo plazo
para la reduccidn de las emisiones de gases de
«efecto invernadero» que amenazan la estabili-
dad climaitica del planeta. Estos planes serian
vinculantes para los poderes publicos, y repre-
sentarian el necesario complemento macroeco-
némico de los insirumenios microeconémicos
de la politica ambiental {como impuestos y tasas
ecologicas, normas de fabricacion, prohibicio-
nes, etc.).

* Se crea una nueva institucion: el Consejo
Econdmico, Ecoldgico y Social (Wirtschafts-
Umwelt und Socialausschuss), a semejanza del
Consejo Economico y Social de la CE. Lo com-
ponen, ademads de representanies de las distintas
Administraciones (lederzl, autonémica y muni-
cipal), representantes de grupos sociales como
las asociaciones ecologistas y de consumidores,
los sindicatos, las asociaciones empresariales y
los grupos feministas’. Este Consejo no puede
tomar decisiones politicas, pero si liene derecho
de informacidn, de iniciativa (presentacidn de
mociones en el Parlamento Federal) y de emi-

nes feministas, dos de organizaciones de ayuda sovial,
¥ los/las presidentes del Bundeshank, la Oficina Fede-
ril del Trabajo (Bundesansialt der Arbeir), la Oficina
Federal del Medio Ambiente (Bundesumweltaint) y la
Olicina Anticaneles {Karrellamr).
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sion de dictimenes para el Gobierno Federal.

* El Consejo de Expertos Economicos
(Wirtschafis-Sachverstindigenrat), también lla-
mado «los cinco sabios», se transforma en un
Consejo de Expertos para la Evaluacion del De-
sarrollo Econdmico y Ecologico; entre sus
miembros deberin contarse al menos dos reco-
nocidos expertos en economia ambiental. Le co-
rresponde elaborar regularmente informes sobre
ese desarrollo econémico v ecologico de la eco-
nomia nacional.

* Las politicas tradicjonales de pleno emplee,
que buscaban sobre 1odo conseguir alias rasas
de crecimicnto econémico e implicaban por tan-
to a menudo una acrecentada destruccidn am-
biental, se sustituyen por polilicas de trabujo
von senfido pura todos centradas en la reduccién
del tiempo de trabajo y las intervenciones sabre
el mercado de trabajo. El Gobierno Federal ha
de elaborar un plan-marco para el mercado de
trabajo (Rahinenplan fiir den Arbeitsmarki) a
cinco afos vista, con el objelive de conseguir
trabajo con sentido para todos, con participa-
cion paritaria de hombres y mujeres.

* Se limila la autonomia del Banco Central
emisor, el Deuische Bundesbank, autonomia
que en ¢l pasado lé condujo a perseguir el objeti-
vo de |2 estabilidad de los precios con preferen-
cia a lodos los demas objetives de politiva
econdmica, ¥ a una descordinacion entre la poli-
tica econdomica del Gobierno Federal y la del
Bundesbank. E| Bundesbank habrd de apovar la
politica del Gobierno Federal.

* El equilibrio entre la.evolucién del gasto pi-
blico y 1a evolucion de los ingresos publicos ha
de garantizarse, entre olros insirumentos, con
una revitalizacién del Fondo de Compensacion
Covuntural (Konjunkurausgleichsriick lage) nu-
trido por los benelicios del Buadesbank. En co-
yuniuras recesivas, dos tercios de este fondo
deben ponerse a disposicion de los Lénder (las
administraciones regionales) ¥ los ayuntamien-
1os para que puedan practicar una politica anti-
ciclica.
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LA NECESARIA PLANIFICACION

Ya abordamos la cuestion de los planes y los
mercados en ¢l apariado Planes y mercados
donde indiqué 1a apuesta de Die Griinen por una
planificacion democritica de la economia. Esta
idea adquiere un perfil definido en 1a LEES.

Sin planificacion democratica en los ambitos
econdmico y ecoldgico, lijando fechas vinculan-
tes para los grandes objetivos {conservacién o
regeneracion del medio ambiente, incluyendo el
equilibrio climdtico; eliminacién del paro y la
pobreza; superacion de los desequilibrios regio-
nales, en especial entre Alemania Oriental y Oc-
cidental) y practicando después controles dc
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{federal, de los Léinder v de los ayuntamientos):
el plan-marco para el mercado de trabajo; los
programas publicos de inversion; la planifica-
¢ion de la Hacienda Publica en sus diversos ni-
veles: el plan-marco para la obtencion del
equilibrio en el comercio exierior.

Explicitamente se rechaza una planificacién
central imperativa; en cambio se considera im-
prescindible una «planificacién-marco» (Rah-
menplenung) vinculante para los poderes
publicos, pero de cardcter indicativo para las
empresas. De nuevo aparece Ia preferencia verde
por una «lercera via», mas alla de la sobreesti-
macion liberal del mercado y de la planificacion
central de tipo soviético.
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