LAS REFORMAS ECOLOGICAS DEL BANCO MUNDIJAL *

Pat Aufderheide & Bruce Rich

Los primeros pasos serios del Banco Mun-
_ dial para integrar las cuestiones ambienta-
les en su trabajo diario se inician en mayo
de 1987, fecha en la que el entonces nuevo
Presidente del Banco, Barber Conable,
anunciaba sus propdsitos de reforma. Su
mensaje en aquella ocasién no dejaba lugar
a dudas: «Si el Banco Mundial ha sido par-
te del problema en el pasado, ahora puede
y deberd actuar con energia para encontrar
soluciones de futuro.» El «problema» al que
Conable se referia era la continua degrada-
cién ecoldgica, caracterizado por procesos
de progresiva deforestacién, desertizacién
y otlras agresiones al medio cuya victima
principal han sido amplias regiones de los
paises subdesarrollados. Con frecuencia es-
ta destruccién ha venido causada por vas-
tos proyectos de desarrollo financiados por
€l Banco Mundial o por instituciones simi-
lares como los Bancos Regionales de Desa-
rrollo,

Varios ejemplos pueden poner de relieve
la magnitud de este tipo de procesos. El pro-
grama conocido como proyecto Polonoroes-
te para la construccién de carreteras y
subsiguiente colonizacién en el noroeste de
Brasil es uno de ellos. A pesar de sus bue-
nas intenciones, la financiacién del Banco

* La presente traducci6n se ha basado en el articulo
Environmental Reform and the Multilateral Banks, pu-
blicado por Bruce Rich y Pat Aufderheide en el World
Policy Journal de ia primavera de 1988. En ¢l texto ori-
ginal se han ahadido ajgunos fragmenios de Funding
Deforestation : Conservation Woes at the World Bank,

Mundial de este tipo de actividades produjo
como efecto inmediato la deforestacién de
la zona a un ritmo sin precedentes en la his-
toria de Brasil. Desde su inicio en 1982, mds
de medio millon de colonos fueron atraidos
hacia una regién del tamafio de la Peninsu-
la Ibérica con la promesa de tierras. Sin em-
bargo, uno o dos afos de cultivo en el frégil
suelo de la setva destrozé el rendimiento de
las tierras y diezmd las cosechas, dejando a
los nuevos colonos sin otra opcién mds que
abandonar las tierras como pasto para el ga-
nado y trasladarse a zonas contiguas para re-
petir el mismo proceso destructivo. Estas
précticas dejan tras si un suelo improducti-
vo fruto de actividades incompatibles con el
ecosistema local. Por otra parte, el avance
de los colonos se realiza invadiendo los te-
rritorios de Ias poblaciones indigenas, con
la consiguiente expulsiéon de estas tribus.
Los desastrosos resultados del proyecto
Polonoroeste no son un caso aislado. El dra-
ma se ha repetido con otros proyectos en
Africa y Asia. En Indonesia, por ejemplo,
la financiacién del Banco Mundial ayudé al
gobierno de este pais a forzar el traslado de
cientos de miles de habitantes a zonas de sel-

vavirgen, como paso previo de un gigantes-

€0 programa recolonizador. El plan

articulo publicado el 23 de enero de 1989 por Bruce Rich
en The Narion. Tales modificaciones han sido introdu-
cidas con el objeto de poner al dia diferentes aspectos
del articulo original, y con el expreso consentimiento
de sus autores. [José Martinez-Aragén]|
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pretendia disminuir 1a fuerte presién social
creada por el continuo crecimiento de la po-
blacién. Su consecuencia inmediata, no obs-
tante, fue destruir ka fertilidad de los suelos
tropicales de estos enclaves, ademds de for-
zar ¢l desplazamiento de los pobladores in-
digenas. En Singrauli, !a ciudad conocida
como capital energética de la India, el Ban-
co Mundial ayudo a desarrollar minas de
carbon y centrales eléctricas cuyos efectos di-
rectos han sido la continua emision al aire
de cenizas y polvo de carbon, y la consi-
guiente destruccion de los suelos. Ello se rea-
lizé a costa de forzar el abandono de las
tierras de miles de pobladores indigenas. En
la Costa de Marfil, el proyecto del Banco pa-
ra la explotacion del caucho conocido como
«Grand Bereby» ocasiono igualmente la irre-
parable destruccion de enormes zonas de sel-
va virgen. En el Sudén, la mecanizacion de
ios cultivos de algodon sostienida por pro-
gramas del Banco Mundial tuvo como efec-
to méas inmediato la destruccién de la
capacidad de cultivo de las tierras que que-
daron inservibles para futuros usos
agricolas.

A las desastrosas consecuencias sociales y
ecologicas de estos proyectos debe afiadirse
también su fracaso econdmico. La degrada-
cién ambiental socava las bases de un desa-
rrollo econdmico a largo plazo, especial-
mente en paises subdesarrollados cuyo cre-
cimiento depende directamente de la explo-
1acion de recursos naturales. La situacién de
miseria en estos paises dificulta el desarro-
llo de politicas econdmicas que respeten un
minimo equilibrio con el ecosistema que les
sirve de base. Ello es resultado de la necesi-
dad de obtener recursos a costa de lo que sea,
a pesar del sacrificio a largo plazo de sus re-
cursos naturales. Este tipo de politicas pre-
tenden incrementar al maximo los
beneficios, dejando e lado un planeamien-
to futuro mas racional. Elio es el resultado
inevitable de una tradicién de desarrollismo
economico que ha ignorado la necesaria in-
terrelacion entre la actividad econdmica y el
substrato ecolégico que la hace posible. En
este contexto, la mayor sensibilidad hacia los
temas ecoldgicos mostrada recientemente
por los Bancos Multilaterales para el Desa-
rrotio (BMDs) aparece como un hecho sig-
nificativo. En la primavera de 1987, el
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Presidente del Banco Mundial, anuncid una
seric de reformas encaminadas a colocar es-
tos temmas ambientales ‘en la agenda’, segin
sus propias palabras. Tales reformas incluian
el incremento en la contratacién de perso-
nal especializado, la financiacién de proyec-
tos ecoldgicamente viables, asi como la
promesa de intensificar la participacién de
ecologistas de paises pobres. Otros Bancos
Regionales para el Desarrollo han empeza-
do a seguir una senda similar.

Esta reestructuracién vino precedida por
¢l reconocimiento del fracaso de los Bancos
en los temas ambientales. Alin antes del
anuncio de reformas por Conable, el Banco
Mundial habia suspendido ya sus préstamos
para el proyecto Polonoroeste con la exigen-
cia de que unas condiciones ecoldgicas mi-
nimas fueran satisfechas. El Banco restringio
también los fondos para ampliar el progra-
ma transmigratorio en Indonesia, limitando
cualquier ayuda tan sélo para la rehabilita-
cién y conservacién de los asentamientos ya
establecidos. De forma similar, el Banco In-
teramericano para el Desarrollo (BID) can-
celé el desembolso de sus ayudas para la
construccion de una carretera y consiguien-
te proyecto de colonizacién en el estado bra-
silefio de Acre, hasta que los problemas
ambientales creados por el programa hubie-
ran sido resueltos.

Este tipo de medidas —asi como las refor-
mas anunciadas por Conable—, reflejan la
presion internacional ejercida sobre los Ban-
cos Multilaterales para el Desarrollo por un
colectivo internacional de grupos ecologis-
tas. El informe del Banco Mundial de di-
ciembre de 1987 sobre sus relaciones
con worganizaciones no-gubernamentales»
(ONG) asi lo reconocia de manera expresa.
Entre otros aspectos, el informe sefialaba
que «muchos de los proyectos financiados
por el Banco y objeto de las criticas de or-
ganizaciones no-gubernamentales por sus ne-
gativas consecuencias ecologicas, han debido
ser reformados drasticamente. El tan discu-
tido proyecto Polonoroeste, por ejemplo, ha
sido substancialmente modificado; como de-
bi6 también frenarse el niimero de nuevas
migraciones en Indonesia». En palabras del
Banco, la presién de los ecologistas contri-
buyd a «fijar los términos de la discusién so-
bre temas ambientales del Comité para el



Desarrollo {(Banco Mundial-Fondo Moneta-
rio Internacional) en su reunién de 1987».
Este comité actia como la mds alta instan-
cia planificadora entre ambas instituciones.
E! hecho de que el Banco Mundial prepara-
ra un informe sobre temas ecolégicos repre-
sent$ un avance en su politica de desarrollo
econémico.

La evolucion de la campaiia para la refor-
ma de los Bancos de Desarrollo ha puesto
de relieve la nueva manera con la que los
grupos ecologistas han influenciado las po-
liticas de estos Bancos. Esta nueva estrate-
gia ha supuesto un giro radical respecto a
esfuerzos anteriores. Como resultado, se han
incrementado las posibilidades de un cam-
bio en Ia politica y pricticas del Banco, ha-
ciendo que produccién econdmica y
aprovechamiento racional de los recursos na-
turales comiencen a ser percibidos por estas
instituciones como fenémenos conexos.

BANCOS DE DESARROLLO
Y MOVIMIENTOS ECOLOGISTAS

Ninguna otra institucién internacional
ejerce mayor influencia en el disefio de las
politicas de desarrollo del Tercer Mundo co-
mo los Bancos Multilaterales para el Desa-
rrollo (BMDs), nombre que agrupa a
diversos organismos financieros internacio-
nales como el Banco Mundial, —o Banco In-
ternacional para la Reconstruccién y el
Desarrollo, como es conocido de manera
mds formal—, el Banco Interamericano pa-
ra el Desarrollo, el Banco Asidtico para el
Desarrollo y el Banco Africano para el De-
sarrollo. En el afio 1987 estas cuatro insti-
tuciones financieras contrajeron obli-
gaciones crediticias por mas de 23 miles
de millones de ddlares, en su mayor parte
destinados a financiar proyectos agricolas en
regiones ecoldgicamente frigiles, planes de
desarrollo rural. programas energéticos v de
irrigacion, asf como para la construccién de
nuevas carrcteras. Sin embargo, el poder de
estos Bancos no sélo se refleja en el volumen
real de sus créditos. Sus decisiones sirven de
guia y garantia para nuevos inversores; asi
por cada délar prestado por estos Bancos,
dos o tres mds suelen afiadirse en aportacio-
nes de los propios gobiernos receptores, or-

ganismos para el desarrollo y Bancos
privados. Los Bancos Multilaterales para el
Desarrollo, en especial el Banco Mundial,
son igualmente influyentes en el disefio de
las politicas de desarrollo a nivel global. Su
financiacién resulta decisiva en campos co-
mo la investigacién, transferencias de tecno-
logia y otras formas de ayuda institucional.
Por otra parte, los informes periddicos de
estas instituciones sobre la fiabilidad credi-
ticia de paises y sectores especificos sirven
como punto de referencia para Bancos co-
merciales privados, otros organismos publi-
cos de ayuda, e incluso para los propios
gobiernos de las naciones deudoras. Las exi-
gencias macroecondmicas a que los prés-
tamos del Banco Mundial vienen con-
dicionados van mas alld de meras cuestio-
nes de detalle, siendo de hecho una efectiva
imposicidén de politicas econémicas y prio-
ridades distributivas sobre los paises Tercer
Mundo.

Los Bancos Multilaterales de Desarrollo
han venido insistiendo desde tiempo atrés su
voluntad de integrar métodos de trabajo y
politicas de desarrollo abiertas a la dimen-
sion ecoldgica. En la préctica, tal interés por
la proteccidn del medio ambiente s6lo se ha
manifestado en casos de desastres y para
adoptar medidas urgentes. Con frecuencia,
en el proceso de diseflo y ejecucidn de los
proyectos inversores, las consideraciones de
tipo ecologico han sido marginadas. Tan s6-
lo cuando los gobiernos receptores han in-
cumplido significativamente las condiciones
de los préstamos, los bancos han hallado tal
tipo de consideraciones de utilidad como ex-
cusa para reducir o excluir su participacién
financiera.

La trivializacion de la nocion de degrada-
cién ecologica, junto con la suposicion de
qué medidas curativas podian ser capaces de
reparar cualquier dafio, han resultade de una
aplicacion mecénica de los modelos econd-

micos neocldsices, tan al ueo entre log ana-
listas de los Bancos. Esta actitud intelectual
no sélo falsea las opciones existentes, sino
que incluso limita los aspectos de la realidad
a considerar restringiéndolos a aquellas va-
riables facilmente convertibles en términos
monetarios. Asi, la aprobacién de un pro-
yecto de desarrollo se hace depender exclu-

sivamente de su capacidad para generar un
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minimo del 10 por cierto de beneficios anua-
les. En el calculo de 1al tasa de interés futu-
ro, el tradicional andlisis coste-beneficio
considera los dafios ecologicos como exter-
nalidades, o en su caso, como precio a pa-
gar por ¢l conjunto de resultados be-
neficiosos. Ahora bien, tales dafios pro-
ducen un coste econdmico real, si bien difi-
cilmente cuantificable. La nocion de bienes-
tar social de estos economistas neoclasicos
se limita a considerar que el progreso eco-
némico de una nacién viene determinado
por factores como el incremento del produc-
to nacional bruto (PNB), o el volumen de
exportaciones. Con tal perspectiva se igno-
ran factores como los costes ecoldgicos y so-
ciales, las implicaciones para un desarrollo
a largo plazo de las politicas de fomento a
la exportacion, o los grupos sociales que con-
trolan y se lucran con este tipo de pro-
duccion.

Entre los aspectos que la aplicacién me-
canica de los modelos econdmicos neocldsi-
cos ha ignorado se encueniran elementos
culturales y sociales fundamentales que, jun-
to a consideraciones ecologicas, definen la
dinZmica de los procesos de desarrolio. Por
ejemplo, el Banco Mundial y el Banco In-
teramericano para el Desarrollo han empren-
dido diversos proyectos para la construccion
de carreteras en la Amazonia brasilefia con
el propdsito de facilitar el acceso a nuevos
mercados y reducir el precio del transporte.
Con esta perspectiva los bancos son incapa-
ces de tener en cuenta ¢l impacto que a in-
troduccion de nuevas carreleras pueden
desatar en una economia inflacionaria como
la brasilefta. Efectos como el imparable cre-
cimiento en la especulacion de las tierras y
el consiguiente uso improductivo de las mis-
mas, o los enormes costes sociales de una in-
migracién incontrolable hacia provincias con
servicios inadecuados para acoger a nuevos
pobladores, han quedado fuera del analisis
de los Bancos.

Las deficiencias de este enfoque han sido
puestas de manifiesto tiempo atrés. Incluso
tedricos de la escuela nuocldsica han reco-
nocido las limitaciones de estos modelos pa-
ra cdlculos de inversién cuando recursos
naturales no-renovables estdn en juego. Un
uso mis refinado de esta metodologia que
incluyera en la preparacion de los créditos
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cilculos del coste a largo plazo de efectos
ambientales negativos mejoraria la capaci-
dad de los Bancos para evaluar estos proyec-
tos. Desde el anuncio de reforma por Barber
Conable en mayo de 1987, algunos analis-
tas del Banco han realizado diversos estudios
en este campo. Sin embargo no estd clara la
manera como los resultados de tales traba-
jos terminaran reflejandose en las operacio-
nes financieras de la entidad. Los esfuerzos
mas sinceros se estdn viendo frustrados ya
que los datos estadisticos, y otros indicati-
vos economicos de los paises en desarrollo,
son notoriamente insuficientes y en muchos
casos, mero objeto de manipulacién politi-
ca. Incluso aquellos datos que podrian ser
maés relevantes para modificar politicas exis-
tentes siguen sin ser recopilados, en razén
de la relacién entre destruccion del ecosiste-
ma y la tasa de crecimiento en la producti-
vidad de [a economia.

La oposicién a las politicas de los Bancos
Multilaterafes no es un fendémeno huevo.
Distintas organizaciones habian mostrado su
oposicion a estas medidas con diversas es-
trategias y argumentos, entre otros de tipo
ambiental. Las protestas habian resultado
hasta fechas recientes de muy poca utilidad.
El caso filipino es un claro eiemplo de la fu-
tilidad de tal estrategia. Varias organizacio-
nes ciudadanas habian organizado campaias
de protesta contra el Banco Mundial y el
Bancoe Asi4tico para el Desarrollo por su
apoyo financiero al régimen de Fernando
Marcos, en razén de las continuas violacio-
nes de los derechos humanos bajo la dicta-
dura. Estas organizaciones colaboraban con
grupos locales filipinos, desarrollando nume-
rosos contactos y haciendo llegar a la opi-
nién publica internacional la actuacién
abusiva del gobierno. A pesar de estas mo-
vilizaciones, los Bancos ignoraron cualquier
peticion de cambio de sus prioridades o de
cancelacién de los proyectos con el gobier-
no filipino.

Otro tipo de oposicién a 1a politica de los
Bancos se ha originado en instituciones de
caricter investigador. Entre ellas se conta-
ban varios centros ecologistas cuyos miem-
bros habian intentado influir en la politica
de los grandes Bancos por medios de caréc-
ter mds intelectual. En 1a medida en que los
responsables de estas instituciones suelen
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compartir una formacién teérica y un tra-
bajo préctico similar al de los técnicos de los
Bancos, su estrategia ha tendido a fomen-
tar la investigacion y la promocién de pro-
puesias politicas alternativas. Si bien algunos
de estos centros incluso gozaron del respeto
de los Bancos, su labor ha sido incapaz de
impulsar cambios politicos significativos. El
hecho de manejar el mismo «lenguaje» de
los analistas financieros del Banco ha facili-
tado el didlngn, aunque ha supuesto también
aceptar ciertos presupuestos de partida, co-
mo los modelos econométricos de desarro-
llo cuyo uso limita las posibles propuestas
de reforma. Muchas de estas instituciones
dependen de las ayudas y contratos de tra-
bajo provenientes de los Bancos, lo que in-
fluye en su libertad critica. En conjunto, las
propuestas de estas instituciones no han su-
puesto mds que minimos cambios en la es-
tructura y métodos existentes.

Tanto asociaciones ciudadanas de protesia
como centros de investigacién no han perci-
bido adecuadamente la importancia de fas
consideraciones politicas en la resolucién de
los temas de desarrollo internacional. La
continuacién de politicas regresivas no es re-
sultado de la inexistencia de mejores alter-
nativas, sino principalmente de la oposicién
de influyentes grupos sociales a cualquier
cambio. A la vista de esta realidad, el hecho
de compartir informacién o el trabajar en
coordinacién con los responsables de los te-
mas ecoldgicos en los Bancos u organismos
nacionales, no parece poner suficiente pre-
sién para producir una transformacién de las
politicas de desarrollo. Incluso funcionarios
con la mejor voluntad se encuentran con las
manos atadas. El tipo de actuaciones que de-
ben desarrollar vienen frecuentemente im-
puestas desde arriba por medio de presiones
que estos funcionarios son incapaces de mo-
dificar y, menos aiin, rechazar. Por ejem-

plo, los especialistas forestales del Banco
Mundial pueden prononer provectos siluicul.
turales de escaso impacto ambiental. Sin em-
bargo, queda fuera de su competencia el
intentar usar la influencia del Banco para al-
terar los objetivos de las politicas agricolas
o de desarrollo econémico de los paises re-
ceptores, que depende més de otros facto-
res internos como las pautas de propiedad
privada de las tierras o los intereses de los

terratenientes. Los mejores propdsitos de los
expertos forestales del Banco Mundial sue-
len quedar frustrados por la actuacién pa-
ralela de sus colegas en los paises pres-
tatarios, movidos en la mayor parte de
€asos por intereses personales en la explota-
cién de los bosques. Indonesia, por ejemplo,
es uno de los paises donde el Departamento
para la Proteccion Forestal obtiene parte de
sus ingresos de los contratos de explotacién
de bosques, sean o no Icgalcs, con lo que tal
organismo estd actuando como una virtual
méquina de destruccién de los recursos fo-
restales del pais.

En conclusién, a pesar de que las protes-
tas de colectivos populares o de institucio-
nes de estudio pudieran haber llamado la
atencion de los Bancos hacia la temdtica eco-
légica, ninguno de ambos enfoques influyd
de manera ecectiva en su orientacién politi-
ca. Conscientes de estas limitaciones, diver-
505 grupos ecologistas adoptaron en 1983
una nueva estrategia que pretendia explotar
una de las bases de funcionamiento de estas
instituciones financieras: el principio de res-
ponsabilidad piiblica. Bajo la iniciativa de
grupos ecologistas estadounidenses como
«Environmental Defense Fund» (EDF),
«National Wildlife Federation» (NWF),
«Environmental Policy Institute» (EPI),
«Sierra Club», «Natural Resources Defen-
se Council» (NRDC), y «Rainforest Action
Network» (RAN), se organizé una campa-
fia que promovié la organizacién de una am-
plia coalicién en [a que grupous europeos y
del Tercer Mundo han sido también partici-
pes. La nueva estrategia se organizé para
conseguir el apoyo de parte de sectores po-
liticos con influencia directa sobre el Ban-
co. Este avance no ha exigido demasiado
compromiso, en tanto que las organizacio-
nes que lideran la campafia han conseguido
mantener su independencia financiera e ideo-
I6gica, siendo capaces de adoptar posturas

P [SYoF Sy Sy Jup,

. d\. ClIaro- EnIrentaniieinio eii i0s C4sSUS nege-

sarios.
La critica de las organizaciones de la coa-
licién se ha desarrollado sobre unos elemen-
tos comunes como las limitaciones del
tradicional método de andlisis econémico
para la planificacién de procesos de desarro-
llo, 1a nocién que la gestién racional de re-
cursos naturales es un elemento bédsico del
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progreso econémico, o que factores socia-
les como el respeto a los derechos humanos
o el principio de igualdad en la distribucién
de la riqueza deben ser esenciales para una
seria planificacion econémica. La actitud de
los Bancos de ignorar en el disefio de los pro-
yectos aspectos supuestamente no-economi-
zables como los derechos humanos de sus
destinatarios ha sido causa de! fracaso de
muchos de ellos, o en su casa, del incremento
de sus costes econdmicos. En el caso, por
ejemplo, del proyecto de presa Chico en las
Filipinas, el desprecio de los derechos de las
tribus indigenas Bontoc y Kalinga que ha-
bian ocupado los terrenos donde el Banco
Mundial proyectaba financiar un gigantes-
co plan de cuatro embalses desencadend la
revuelta de méas de cien mil indigenas. Tal
reaccidn social forzd al Banco a abandonar
su participacién en el proyecto.

La critica ecologista a la politica del Ban-
co tiene su raiz en una nocién de desarrollo
distinta de 1a tradicional. Desde una perspec-
tiva ecologista, elementos como la cohesion
social, la igualdad y la preservacién de las
culturas indigenas deben formar parte inte-
gral de cualquier proyecto de desarrollo sos-
tenido. Asimismo, factores ambientales
como el mantenimiento de la diversidad bio-
l6gica representan un valor real, aunque di-
ficilmente cuantificable desde la perspectiva
del andlisis econdmico neoclasico. La des-
preocupacién por estos factores termina pro-
duciendo a largo plazo resultados de-
sastrosos. Si bien banqueros y ecologistas
perciben los problemas de desarrollo desde
perspectivas distintas, ambos comparten el
objetivo de mantener un crecimiento econg-
mico sostenible. Temas como la defensa de
los derechos humanos tradicionalmente re-
legados como meras ‘externalidades’ por los
profesionales en temas de desarrollo, pue-
den ser reformulados de manera que refle-
jen las preocupaciones tanto de los
ecologistas como de los analistas del Banco.
Asi, proyectos para el traslado forzoso de
poblaciones pueden percibirse como una me-
ra cuestién técnica en la construccidn de nue-
vas presas —y como tal, cuantificable en el
proceso de evaluacién eccondémica del
proyecto—; o por el contrario, presentarse
como un tema que afecta directamente a los
derechos humanos y que deberia concernir
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a los profesionales del desarrollo en su con-
dicién de ciudadanos. De forma similar,
cuestiones sobre la prevencién de la conta-
minacién que suelen percibirse como temas
de lujo, pueden presentarse como materias
relativas a la gestién de recursos naturales
lo que los convierte en aspectos técnicamente
aceptables para los expertos del Banco.

Desde 1983, los Bancos Multilaterales de
Desarrollo iniciaron un grupo de reformas
para controlar parte de la destruccién eco-
l6gica de muchos de sus proyectos. El ori-
gen de este cambio debe buscarse en la
reaccién politica creada por el testimonio de
representantes de grupos ecologistas ante el
Congreso americano. Tales sesiones sirvie-
ron para poner de manifiesto piblicamente
la relacion existente entre algunos de los pro-
yectos de desarrollo financiados por los
grandes Bancos y la destruccién del ecosis-
tema comiin a toda la humanidad. El papel
de las organizaciones ecologistas fue deter-
minante para desencadenar un profundo
proceso de reformas en el seno de los Ban-
cos, como asi fue reconocido en el informe-
borrador publicado por el propio Banco
Mundial en diciembre de 1987.

LA ESTRATEGIA

El éxito de las organizaciones ecologistas,
se basé en una previa identificacién de los
grupos politicos que sirven de apoyo de los
Bancos y la consiguiente accién sobre tales
sectores como punto de presién més vulne-
rable. Los grupos americanos compren-
dicron muy pronto que los Bancos no
aceplarian seriamente sus propuestas de
cambio a menos que la actitud de continua
negligencia en el tema ambiental terminara
por amenazar su expansién, o incluso su
propia supervivencia. A 1al fin, la presién
de estas organizaciones puso el énfasis en los
paises donantes, de los que depende la finan-
ciacion de los Bancos de Desarrollo. Entre
tales paises, Estados Unidos debia ocupar un
papel principal ya que su aportacién finan-
ciera constituye cerca de una quinta parte del
capital del Banco Mundial, siendo igualmen-
te sustancial en el activo de los otros Ban-
cos de Desarrollo. La estrategia de los
grupos americanos junto con ecologistas de

F |

L &



otros paises fue articular un soporte social
necesario para poder exigir un mayor grado
de responsabilidad publica de estas institu-
ciones.

La supervivencia de los Bancos depende
de las contribuciones anuales de los paises
donantes, con lo que cualquier amenaza so-
bre estas apropiaciones se convierte en un
medio de presion efectivo. En el caso de los
Estados Unidos, tales operaciones financie-
ras dependen del Departamento del Tesoro
y de ios diversos comités presupuestarios del
Congreso, sobre los que los ecologistas ame-
ricanos concentraron sus actividades. Para
ganarse el apoyo de estas instituciones la
aproximacion de los ecologistas al tema de-
bio realizarse de forma mesurada, defen-
diendo la necesidad de la reforma de los
Bancos en lugar de promover su simple des-
mantelamiento.

El valor social de los Bancos para ef De-
sarrollo fue uno de los aspectos claramente
reconocidos por los grupos ecologistas. Su
reivindicacidn se centraba en la exigencia del
cumplimiento del mandato encomendado a
los Bancos: la promocidn del progreso eco-
némico de forma sostenida. De hecho, las
organizaciones ecologistas se colocaron del
lado de los Bancos en contra de algunas pre-
siones tendentes a-su supresién en periodos
criticos. Muchos de los grupos ecologistas
respaldaron la propuesta de apropiacién pre-
supuestaria de la Administracion norteame-
ricana para €] Banco Mundial, rechazando
las propuestas de recortes del Congreso. Los
ecologistas no tuvieron reparos, por el con-
trario, en aislar publicamente al Banco In-
teramericano para el Desarrollo como el
blanco mas apropiado de estos recortes, a
causa de la falta de voluntad de la institu-
ci6én para desarrollar medidas de proteccién
ambiental. El resultado fue la reduccién de
las contribuciones al BID en un 75 %, mien-
tras que la cantidad requerida para el Ban-

co Mundial fue aprobada casi en su _

totalidad. La presién de los grupos ecologis-
tas fue determinante para asegurar el voto
favorable de influyentes congresistas.

La mayoria de los legisladores estadouni-
denses acogieron favorablemente las inicia-
tivas para la reforma de los Bancos. Desde
mediados de 1983, seis distintos comités pat-
lamentarios se han venido reuniendo para

evaluar la actuacidn de tos Bancos en temas
ambientales.. Los subcomités de apropiacio-
nes exteriores tanto del Congreso como del
Senado han ejercido particular importancia.
En los iltimos aiios y como consecuencia de
la incapacidad del Congreso para alcanzar
la mayoria necesaria para aprobar la legis-
lacién sobre ayuda exterior, los mecanismos
de apropiacidon presupuestaria sirvieron co-
mo medio para influir en la politica exterior
de la Administracién Reagan. Los miembros
de los subcomités presupuestarios han esta-
do siempre dispuestos a discutir la posible
reforma de los Bancos de Desarrollo), no ha-
biendo dudado en los pasados aiios en re-
querir informacién a los Bancos sobre
proyectos especificos por la via del Secreta-
rio del Tesoro americano. El apoyo de los
miembros de estos subcomités ha sido im-
prescindible para que el Secretario del Te-
soro, en su capacidad de representante del
pais ante los Bancos de Desarrollo, haya im-
pulsado las reformas ecoldgicas en el seno
de tales instituciones, controlando y asegu-
rando su efectiva evolucion.

Los resuiltados de la presién ejercida por
¢l Congreso y los grupos ecologistas ameri-
canos han sido muy destacables. En junio
de 1986 y por primera vez en la historia del
Banco, el representante americano anuncia-
ba su voto negativo a un proyecto sobre la
base de los problemas ambientales de] mis-
mo. El entonces Secretario del Tesoro, Ja-
mes Baker, instruyé al Director Ejecutivo
americano para que se opusiera a la conce-
sidn de un crédito de 500 millones de déld-
res destinado a la construccién de diversas
centrales eléctricas en Brasil, algunas de ellas
enclavadas en la regién de selva de la Ama-
zonia, Esa influencia no sélo se ha manifes-
tado a nivel de proyectos concretos sino que
parece haber influido en todo el movimien-
to de cambio emprendido en el seno dél Ban-
¢o Mundial. Asi, los rasgos de esta reforma

_ anunciada en la primavera de 1988 por ¢l

Presidente del Banco Mundial han seguido
al pie de la letra las principales recomenda-
ciones de la legislacion del Congreso nortea-
mericano, que los ecologistas contribuyeron
a redactar.

La decisiva intervencién de los congresis-
tas americanos en estos asuntos ha venido
promovida por intereses muy diversos. Los
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sectores conservadores utilizaron las criticas
ecolégicas como nuevo argumento para su
tradicional politica de oposicidén a la conce-
sién de préstamos multilaterales, Estos sec-
tores preferiria ayudas de tipo bilateral, que
permiten ejercer a los Estados Unidos un
control mas inmediato. Algunos de sus re-
presentantes se han llegado a oponer a la
concesion de cualquier ayuda a paises po-
bres, argumentando que tal politica no es
mas que beneficencia internacional con efec-
tos negativos a largo plazo, tanto para los
paises donantes como para sus destinatarios.
Los sectores liberales del Congreso, por el
contrario, han sido tradicionalmente parti-
darios del papel de los Bancos Multilatera-
les y de las politicas de ayuda multilateral.
No obstante, muchos de ellos mostraren
cierta preocupacion ante los argumentos que
estas instituciones estaban incumpliendo sus
responsabilidades con politicas de desarro-
lio inconsecuentes. En la medida que las cri-
ticas ecologistas se han venido realizado con
respeto a los fines basicos de los Bancos, los
sectores progresistas se han mostrado recep-
tivos a los motivos de la campaiia. Paradd-
jicamente, tanto los grupos conservadores
como liberales parecen haber ganado el apo-
yo de sus respectivos votantes con esta posi-
cion critica hacia el Banco Mundial. Debe
tenerse presente que los temas ambientales
son tema de creciente interés entre los votan-
tes americanos y que los grupos ecologistas
han aprendido a explotar esta receptividad
para fines politicos.

A medida que la presidén sobre los Ban-
cos iba en aumento, otros departamentos de
la administracién norteamericana se vieron
envueltos en el tema. Como consecuencia de
la determinacidn del Congreso, la Agencia
para el Desarrollo Internacional («Agency
for International Developmeni») en colabo-
racién con las embajadas americanas en el
extranjero, quedé obligado a publicar cada
seis meses una «lista de alerta» con los pro-
yectos del Banco cuyos efectos pudieran ser
ecolégicamente adversos. Este méiodo es co-
nocido como ‘sistema de alerta preliminar’,
y representa la inica recopilacién sistemati-
ca sobre los impactos de los proyectos al
margen de la propia informacion de los Ban-
cos. Con ello se pretendia identificar de ma-
nera inminente los problemas ambientales
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asociados a ciertos proyectos, asi como bus-
car soluciones alternativas.

La presidn del Gobierno norteamericano,
sin embargo, no ha sido de por si suficiente
para alterar decisivamente la labor de los
Bancos. Entre las naciones donantes, el apo-
yo de los ministros econdémicos y parlamen-
tarios europeos ha sido igualmente crucial.
Para atraer este apoyo adicional, grupos eco-
logistas de distintos paises han articulado sus
propias estrategias dependiendo del clima
politico y de las pricticas parlamentarias
existentes en cada pais. El Bundestag, o par-
lamento de la Repiiblica Federal Alemana,
por ejemplo, no disfruta de los poderes de
control presupuestario del Congreso ameri-
cano ni de la potestad de dirigir la actuacién
del Director Ejecutivo representante del Go-
bierno alemén ante el Banco Mundial. Aiin
con estas limitaciones, la accion de grupos
verdes alemanes como ‘Regenwiilder Infor-
mation’' fue decisivo para que su gobierne
adoptara recomendaciones politicas simila-
res a las establecidas por la legislacion esta-
dounidense. Otros paises como Gran
Bretaiia, Holanda, Australia, o el grupo de
paises escandinavos han promulgado medi-
das similares.

La accién de grupos no gubernamentales
de paises ricos han demostrado ¢émo las
protestas ciudadanas en estos paises también
han ejercido una notable influencia en el
proceso de reforma de los Bancos. Cada una
de estas organizaciones se habia unido a la
coalicion con el objeto de lograr sus objeti-
vos propios. Asi, asociaciones para la pro-
teccidn de las aves se movilizaron para
protestar por la destruccién de los hibitats
de aves migratorias en Latinoamérica resul-
tado de diversos proyectos de colonizacidon
agricola financiados por el Banco y pobre-
mente concebidos. Esta accién conjunta ha
generado una respuesta mucho mas positi-
va de lo que en un principio podia haberse
pensado. En octubre de 1987 la organizacién
«Environmental Defense Fund» hacia llegar
al presidente del Banco Mundial, Barber Co-
nable, 21.000 peticiones de protesta prove-
nientes de sus miembros. Otros colectivos en
Estados Unidos, como «International Dams
Newsletter» y «Rainforest Action Network»
habian mobilizado también a sus afiliados
para que dirigieran cartas de protesta a los




presidentes de los Bancos de Desarrollo y al
Director ejecutivo americano. Organizacio-
nes come «Probe International» en Cana-
da, «Friends of the Earth» y «Survival
International» en el Reino Unido, junto con
«Regenwilder Information» en la Repiibli-
ca Federal Alemana, en colaboracién con sus
colegas de Estados Unidos han lanzado si-
milares campafias de envio masivo de car-
tas. Como resultado de este tipo de acciones,
los Bancos para el Desarrollo han recibido
mas correspondencia sobre temas ambienta-
les en estos tltimos afos que sobre ninguna
otra materia en el resto de su historia.

Esta campaia internacional ha resultado
especialmente sorprendente para muchos de
los directores ejecutivos del Banco Mundial,
desacostumbrados a cualquier tipo de criti-
cas de sus propios paises. Las protestas de
los verdes y otros grupos ecologistas alema-
nes en la reunién del Banco en febrero de
1988 fueron tan contundentes que el Direc-
tor Ejecutivo alemén manifesté piiblicamen-
te su temor a que el apoyo financiero de su
pais al Banco pudiera quedar paralizado. Si
bien las acciones.de organizaciones de pai-
ses ricos han sido importantes, el movimien-
1o ecologista no hubiera alcanzado los
resultados obtenidos sin la participacién de
otros grupos, especialmente de paises del
Tercer Mundo. La directa colaboracion en-
tre estas organizaciones ha sido esencial pa-
ra dar una nueva orientacién a la politica de
desarrollo de los Bancos Mulitilaterales. El
impacto de esta accién conjunta fue puesto
de relieve en el informe-borrador que el Ban-
<o Mundial publicé en diciembre de 1987,
seftaldndose que: «Diferentes organizaciones
no gubernamentales de naciones industria-
lizadas han utilizado su influencia para for-
zar la atencion del Banco Mundial hacia los
intereses representados por grupos homoéni-
mos en paises en desarrollo... [Ellos] am-
plificaron la voz de los grupos no
gubernamentales brasilefios en diversos pro-
yectos de recolonizacién y otros conflictos
sobre tierras.»

La ligazdn entre organizaciones ecologis-
tas de paises ricos y pobres ha sido un ele-
mento fundamental para la legitimacién
moral y también politica, de la campaiia de

reforma de los Bancos. La campaiia se pre-

senté como el vehiculo para que las preocu-

paciones de los grupos de naciones pobres
fueran escuchadas por tos Bancos. Sin tales
vinculos, las criticas tan cominmente explo-
tadas en los paises pobres contra los grupos
ecologistas del primer mundo habrian rea-
parecido, presentando a éstos como arrogan-
tes conservacionistas entrometidos en la
soberania de otras naciones y abiertamente
ignorantes de la necesidad de desarrollo eco-
némico en naciones empobrecidas. El argu-
mento hubiera servido a los responsables del
Banco Mundial como excusa para rechazar
de inmediato las recomendaciones de los gru-
pos ecologistas americanos, que aparecieron
como el puntal en el desarrollo de la cam-
paiia. Sin tal vinculo, las organizaciones nor-
teamericanas habrian sido incapaces de
preparar alternativas y ni siquiera disponer
de las informaciones necesarias sobre los
problemas causados por los proyectos del
Banco. Esta actuacidn sirvié igualmente a
los grupos del Tercer Mundo para disponer
de un mecanismo de transmision para exi-
gir mayor atencién a sus peticiones.

La colaboracion internacional entre gru-
pos no gubernamentales se habia limitado
frecuentemente a la organizacidn de confe-
rencias y seminarios destinados al intercam-
bio de informaciones. El objetivo de la
presente coalicion para la reforma de los
Bancos se cenird, por ¢l contrario, en la con-
secucion de metas politicas concretas, con lo
que los grupos actuaban de hecho en una
continua plataforma de trabajo. La extensa
relacion desarrollada entre todas las organi-
zaciones ha servido para profundizar las
ideas de partida, en especial la inseparabili-
dad de la proteccién ambiental y la planifi-
cacién econdmica para el desarrollo. La
intrinseca conexion entre ambos objetivos no
suele quedar de relieve para muchos ecolo-
gistas en paises ricos, cuyas preocupaciones
suelen definirse en términos de conservacion
ambiental sin una relacién explicita con el

i estrategia ha resultado también relativamen-

te nueva para muchos grupos del Tercer
Mundo, sobre todo para aquellos ya estable-
cidos y cuya accién se habia desarrollado
frente a empresas multinacionales, grupos
oligdrquicos, o gobiernos corruptos, pero
con muy poca experiencia en la negociacion
con los Bancos Multilaterales.
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La constitucién de una coordinadora in-
ternacional de grupos ecologistas ha impul-
sado el proceso de creacion de organiza-
ciones populares interesadas en temas de de-
sarrollo econdmico y preservacion ecoldgi-
ca. Normalmente este tipo de organizaciones
se han movido en un &mbito geogrifico re-
ducido, con una sdlida base popular, aun-
que en algunos paises europeos han llegado
a alcanzar incluso representacion a nivel na-
cional. Su firme posicién en temas ecoldgi-
cos tiene mucho que ver con el hecho que
estos grupos representan a los sectores po-
pulares mds directamente afectados por los
proyectos de desarrollo. Muchas de estas
asociaciones han coordinado su trabajo con
grandes grupos ecologistas de paises desarro-
llados a fin de ejercer una presion efectiva
en los centros de poder internacionales. Am-
bos tipos de organizaciones han comparti-
do un objetivo de cambio del modelo
tradicional de desarrollo econémico interna-
cional, con planteamientos mds adecuados
a las condiciones ambientales locales, mayor
participacién ciudadana y mas atencién ha-
cia los sectores populares, Muchos de los fra-
casos sociales y ecoldgicos de los proyectos
de desarrollo de los Bancos han resultado del
hecho que su elaboracién y planeamiento se
suele realizar desde las capitales de los pai-
ses desarrollados por burdcratas del desarro-
llo, sin que las gentes que van a verse
afectadas por tales proyectos tengan ningu-
na intervencion.

Estos nuevos colectivos han creado for-
mas de actuacién social innovadoras y muy
distintas del tradicional tipo de intervencién
politica. En la India, por ejemplo, el movi-
miento Chipko formado por mujeres de las
montanas del Himalaya organiz6 una cam-
paina de protesta no-violenta para paralizar
y prohibir ta destruccién de sus bosques por
contratistas forestales, formando cadenas
humanas alrededor de los 4rboles cercanos
a sus poblados. «Chipko» proviene del ver-
bo hindu que significa ‘abrazar’, ya que las
manifestantes actuaban literalmente como
‘abrazadoras de drboles’. Esta actuacién se
llevaba a cabo de acuerdo con el tradicional
espiritu gandhiano. En la actualidad, este
grupo ha llegado a extender su influencia al
resto de la India. Otro ejemplo es el de la
tribu Penan del Estado de Sarawak, en Ma-
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lasia, que respondié a las amenazas de dgs-
trucciéon de la selva tropical donde habian
venido habitando por décadas bloqueando
las carreteras abiertas dentro de-sus territo-
rio por medio de sentadas pacificas. Accio-
nes similares se han producido al noroeste
del Brasil, donde los extractores artesanales
de caucho han organizado en la iltima dé-
cada acciones directas no-violentas para
paralizar la destruccion forestal de es-
peculadores de terrenos y criadores de
ganado. o7

Otros grupos en paises pobres han actua-
do con una estrategia distinta. Aquellos or-
ganizados en el seno de grandes nicleos
urbanos han solido concentrarse en facilitar
informaciones alternativas para su difusién
publica. Estas asociaciones han tratado de
obtener datos sobre los problemas de algu-
nos proyectos de desarrollp, elaborando
también propuestas alternativas. El grupo
guatemalteco «Defensores de la Naturale-
za», junto con la «Federacion Conservacio-
nista Mexicana» representan dos claros
ejemplos de esta actuacidn alternativa. Am-
bos grupos fueron capaces de obtener impor-
tantes materiales sobre el pantano a construir
en el rio Usamacinta, en la frontera entre
Meéxico y Guatemala, financiado por el Ban-
co Mundial. Igualmente en Brasil, el Insti-
tuto para Estudios Amazonicos estd llevando
a cabo un trabajo de investigacion sobre la
selva tropical. Su labor se realiza en directa
colaboracién con varios grupos para la ex-
plotacién artesanal del caucho en el noroes-
te del pais, a los que este Instituto facilita
ademds ayuda legal y cientifica. En Indone-
sia, el trabajo de grupos como WAHLI (Fo-
ro Ecoldgico Indonesio), SKEPHI (Red para
la Conservacion de los Bosques), y YPMD
{Fundacidn Ira Jaya para €l Desarrollo Ru-
ral) ha sido especialmente importante para
elaborar alternativas de reforma a la actual
politica transmigratoria. En la India, €] Cen-
tro por la Ciencia y el Medio Ambiente de
Delhi, compila informacién proveniente de
pequefios pueblos y grupos populares y pu-
blica regularmente informes sobre el estado
del ambiente en la India.

El trabajo desarrollado por grupos de pai-
ses ricos y pobres ha sido especialmente no-
table en el caso de Singrauli, en la India. En
esta region, el Banco Mundial y otros pres-



tamistas extranjeros han financiado la cons-
truccién de once minas de carbdn a cielo
abierto, junto a cinco gigantes centrales tér-
micas, proyecto que ha forzado el traslado
de més de 300.000 residentes de esta zona.
Afios atrds, la region disfrutaba de tierras
suficientemente ricas para mantener a toda
su poblacién. El panorama es ahora muy
distinto: el polvo del carbén y las cenizas
contaminan todo el area, extendiendo la de-
forestacion y la erosidn de las tierras; los ca-
505 de malaria alcanzan colas epidémicas y
la tuberculosis se ha convertido en la princi-
pal causa de muerte. Varios grupos hindas
entre los que se incluia Lokayan —una or-
ganizacion de Nueva Delhi interesada en te-
mas ambientales y de desarrolio—, en
cooperacion con diversos comités locales de
Singrauli contactaron al grupo norteameri-
cano «Environmental Defense Fund» para
que presionara ante ¢l Banco Mundial en fa-
vor de sus peticiones. Tales quejas habian
sido ignoradas en ailos anteriores por las dos
empresas gubernamentales a cargo de los
planes de desarrollo de la zona. En este ca-
so como en muchos otros, el Banco Mun-
dial se convirti6 en blanco de ataque por su
participacion financiera en los proyectos. La
institucion estd obligada por su propia cons-
titucion a fomentar procesos de desarrollo
ecologicamente viables y a ser piblicamen-
te responsable de la adecuacion de sus pro-
gramas a tales exigencias. Este factor coloca
al Banco en una posicidn mas vulnerable an-
te la opinidn piiblica que la de muchos or-
ganismos nacionales.

Tras haber inspeccionado en 1987 la situa-
cién en Singrauli, el representante del gru-
po «Environmental Defense Fund» testificé
ante los subcomités de apropiaciones presu-
puestarias del Congreso y del Senado ame-
ricanos. Esta actuacién motivé que el
Departamento del Tesoro americano lleva-
ra a cabo diversas investigaciones a través
de su Director Ejecutivo en ef Banco. De for-
nia paiaicia, ¢i diariv hindid de mayor tira-
da en lengua inglesa, «Indian Express»,
publicaba un mordaz editorial basado en el
testimonio del representante de EDF, for-
zando a la Corporacién Estatal de Energia
Térmica a escuchar las protestas populares
¢ iniciar por primera vez negociaciones con
el grupo Lokayan. Mientras tanto, la pro-

testa formal enviada por el grupo ecologis-
ta americano al director del Banco Mundial
ganaba el apoyo de organizaciones ecologis-
tas y de defensa de los derechos humanos en
la India. La carta solicitaba la adopcidén de
medidas para el reasentamiento de las gen-
tes trasladadas y un plan de emergencia pa-
ra la proteccion del ecosistema afectado.
Como resultado de esta protesta, el Banco
Mundial se vio forzado a prometer la modi-
ficacion de estudio inicial de impacto
ambiental, al objeto de incorporar los
problemas planteados por las organizacio-
nes no gubernamentales, y a aceptar la par-
ticipacién de los grupos locales de Singrauli
en proximos planes.

La cooperacion entre organizaciones eco-
logistas de paises ricos y pobres ha fortale-
cido sus respectivas posiciones. En el caso
del proyecto Polonoroeste, las protestas de
ecologistas como José Lutzenberger se con-
virtieron en tema de interés piblico para los
brasilefios sélo después de su testimonio ante
el Congreso de los Estados Unidos, en una
sesion que los grupos ambientales america-
nos habian ayudado a convocar. La existen-
cia de vinculos con organizaciones hermanas
en pafses desarrollados ha servido también
como cierta proteccién frente a las presio-
nes intimidatorias de grupos oligdrquicos lo-
cales. Asi, la publicidad dada en Estados
Unidos al programa transmigratorio en In-
donesia ayudd a los ecologistas de aquel pais
a reafirmar sus posiciones en el tema, en un
acto de extremo coraje politico dado el cli-
ma de dictadura militar. La excepcion a es-
te punto ha sido el caso de Chico Mendes.
La atencién internacional habia conseguido
inicialmente frenar represalias contra su per-
sona promovidas por los oligarcas locales.
Desgraciadamente, Mendes fue asesinado el
22 de diciembre de 1988 por pistoleros a suel-
do contratados por los terratenientes y ga-
naderos de la zona, cuyos intereses se veian
seriamente afectados por sus propuestas de

" reforma; Durante Ios ditimos anos, Mendes

habia liderado la campaia de protesta con-
tra los desastrosos efectos de los proyectos
de desarrollo agricola y ganadero en la re-
gidén brasilefia de Polonoroeste, financiados
en parte por contribuciones del Banco Mun-
dial y del Banco Interamericano. Sus pro-
puestas en favor de una estrategia de
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desarrollo alternativa conocida como «reser-
vas extractivistas», habian empezado a ser
tomadas en serio por las autoridades loca-
les y por algunos funcionarios del Banco. En
la reunién anual del Banco Interamericano
para el Desarrollo celebrada en 1987 en Mia-
mi, Chico Mendes y el antropdtogo Stephan
Schwartzman, del grupo EDF, discutieron
conjuntamente con los directores ejecutivos
del Banco las posibilidades de esta nueva es-
trategia. Las «reservas para extraccion» iban
a abarcar extensas dreas de la Amazonia que
los artesanos del caucho querian utilizar para
actividades ecoldgicamente sostenibles como
la extraccién y recoleccidn de productos lo-
cales (caucho natural, castafias de Pard). La
participacién de Mendes en la reunion det
BID recibid extensa publicidad en Brasil y
sus actividades merecieron uno de los pre-
mios del Programa de Naciones Unidas pa-
ra el Medio Ambiente. Este movimiento de
apoyo contribuyd a modificar las actitudes
de los politicos de la regién de Acre. El Go-
bernador de la regién, Flavio Melo, anun-
ciaba en febrero de 1987 su posicién
favorable al establecimiento de la primera
«reserva extractivista». Tal reserva iba a ser
emplazada en un drea donde la organizacion
de recolectores de caucho ejerce una fuerte
influencia. El éxito internacional de estas
propuestas no pudo evitar el asesinato de
Chico Mendes, lo que pone de manifiesto las
enormes implicaciones politicas de los pro-
yectos de desarrollo financiados por el Ban-
co Mundial.

La experiencia de los artesanos del cau-
cho es un ejemplo de fa interaccion entre dis-
tintos colectivos sociales generada por la
reforma de los Bancos. El apoyo de los fun-
cionarios del Gobierno brasilefio en la crea-
cidén de «reservas extractivistas» se debio al
hecho que tanto el Banco Mundial como el
BID se habian manifestado previamente en
favor de tal propuesta. Por su parte, la de-
cision de los Bancos estuvo afectada por la
presidén de Mendes y de los ecologistas que
le apoyaban desde la capital norteamerica-
na. Este proceso puede ilustrar las multiples
presiones que influencian el desarrollo de
una campaila como ésia.

De manera paralela al incremento del ni-
mero de organizaciones participantes en la
campafa para ia reforma de los Bancos, se
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iban creando también estructuras regionales
para reforzar la cooperacion mutua, La Red
Americana del Medio Ambiente (RAMA) ha
sido un ejemplo de este tipo de colaboracion.
Formada en 1987, tras la conferencia orga-
nizada por el Banco Interamericano para el
Desarrollo, RAMA ha representado a gru-
pos ecologistas de quince paises. Su princi-
pal tarea ha sido intensificar la cooperacién
entre grupos de naciones pobres, en oposi-
cién a los Bancos de Desarrollo. Con una es-
trategia similar, grupos no gubernamentales
en naciones desarrolladas han intensificado
su colaboracion mutua. Con ocasién del en-
cuentro anual entre el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional en septiem-
bre de 1987, veintiocho grupos ecologistas,
junto a representantes de colectivos indige-
nas de nueve naciones publicaron el folleto
titulado, «Financiando la Destruccion Eco-
Idgica: El Banco Mundial y el Fondo Mo-
netario Internacional». Estos mismos grupos
elaboraron un manifiesto conjunto, apoya-
do también por 68 organizaciones de dife-
rentes paises del mundo, en el que urgian una
profunda reforma de ambas instituciones fi-
nancieras.

MIRANDO AL FUTURO

1.a primera fase de la campafa por la re-
forma de los Bancos Multilaterales ha cen-
trado sus objetivos en la paralizaciéon de
algunos proyectos y la reparacién de los da-
fios causados. En el caso del proyecto Polo-
noroeste, por ejemplo, la carretera habia
sido terminada cuando los Bancos decidie-
ron cancelar su participacion financiera en
la misma, por lo que la dnica posibilidad
ahora es controlar el proceso de deforesta-
cidn existente. Una situacién semejante ocu-
rre con los programas de transmigracién en
Indonesia, donde el daio estd ya produci-
do, con lo que el tinico éxito posible es ali-
viar el grado de destruccién. Ain en estos
casos, la minimizacion de los dafios repre-
senta un avance, como lo es también la ta-
rea de concienciar a los Bancos por su
responsabilidad en los dafios ecolégicos cau-
sados por sus préstamos. El objetivo final
de la campafia debe centrarse en armonizar
ecologia y economia como elementos inse-




parables de cualquier plan de desarrollo. Es
preciso promover proyectos alternativos de
desarrollo que sean viables econémica y eco-
|égicamente, y que cuenten con mayor par-
ticipacion de los sectores populares
directamente afectados.

El caso del proyecto para la cria de gana-
do en Botswana, financiado por el Banco
Mundial puede ilustrar las ventajas y tam-
bién las limitaciones de esta primera fase de
la campana. Con frecuencia, tos proyectos
para-la cria de ganado desarroilados en las
zonas aridas de Africa han resultado econd-
micamente ruinosos, ademds de originar de-
vastadoras consecuencias ecoldgicas. En
1987, la organizacién ecologista norteame-
ricana «Natural Resources Defense Council»
preparé un informe sobre los efectos del pro-
yecto ganadero del Banco en Botswana. Los
esfuerzos de la organizacién ecologista sir-
vieron para que el Departamento del Teso-
ro americano elaborara criterios-guia para
proyectos de desarrollo ganadero, a fin de
orientar la actuacién de sus Directores Eje-
cutivos en el Banco Mundial. Aunque el
Banco Mundial suspendid la financiacidn del
proyecto, su razén fue la incapacidad de los
criadores de ganado para devolver los cré-
ditos concedidos. Ello pone de nuevo de ma-
nifiesto la falta de voluntad del Banco para
adoptar una perspectiva unitaria en la pla-
nificacién para el desarrollo y la necesidad
de seguir ejerciendo medidas de presion a fin
de lograr una reorientacién efectiva y mads
realista de su estrategia de desarrotlo.

La aprobacién por el Banco Mundial y el
BID de los planes para el establecimiento de
«reservas extraclivistas» representa un es-
fuerzo en la direccién correcta. Tal tipo de
reservas es una de las formas de explotacién
de la selva amazénica que no causan efec-
tos destructores. La realizacién de alterna-
tivas podria intensificarse si el Banco
adoptara las reformas que el Congreso
estadounidense ha venido promoviendo

" desde 1986. Estas propuestas son: (1)

incremento del personal dedicado a tareas
ambientales; (2) inclusién de ministros para
la salud y el medio ambiente en la planifica-
cién y desarrollo de los proyectos; (3) ma-
yor participacién de organizaciones
representativas y grupos locales en el disefio
de futuros programas; y (4) una nueva orien-

tacién de las prioridades crediticias que im-
plique el incremento de la financiacién de
aquellos proyectos ecoldgicamente benefi-
ciosos.

-La agenda de la campaiia para la refor-
ma de los Bancos mantiene todavia estos
cuatro puntos como su objetivo inmediato.
Hasta .la fecha, algunos avances se han al-
cahzado, especialmente en el seno del Ban-
co Mundial, como el incremento del personal
dedicado a tareas ambientales, junto con una
mayor participacién de ministros responsa-
bles de la salud y el medio ambiente en Ia
fase de planificacién de los proyectos. No
obstante, la efectiva participacién de grupos
de ciudadanos, asi como la adecuacion de
las prioridades crediticias en favor de alter-
nativas ecolégicamente beneficiosas, son te-
mas todavia en disputa. Si los responsables
del Banco no se opusieron a los dos prime-
ros grupos de reformas se debié a que éstas
pueden ser controladas desde ¢l centro de la
organizacion sin necesidad de variar de es-
trategia planificadora.

La mayoria de observadores que han se-
guido la evolucién de las propuestas «ver-
des» en el seno del Banco Mundial
reconocen que el discurso de Conable en
1987 representd €l momento mas prominente
en ¢l proceso de reforma. Los pasos que si-
guieron a tal anuncio publico se han desa-
rrollado més lentamente. Asi, la seleccién de
un nuevo director para el Departamento del
Medio Ambiente llevé mds de un afo, des-
pués de que varias propuestas fuesen recha-
zadas. Tal situacidon era previsible, en la
medida que la persona elegida quedaba ba-
jo la supervisibn de dos diferentes vice-
presidentes, ninguno de los cuales era
precisamente conocido por sus simpatias ha-
ciz los temas ecoldgicos. David Hopper, uno
de ellos, exponia su muy particular visién del
asunto en una entrevista para la television
britdnica en 1987, sefialando que, «si se
afronta con claridad el tema debe concluir-

” se que no puede existir desarrollo econémi-

co sin que se dafie a algunas gentes...»

El numero inicialmente prometido de nue-
vos funcionarios para el nuevo Departamen-
to del Medio Ambiente del Banco quedd
también reducido. Del centenar sugerido por
Hopper un dia después del discurso de Co-
nable, sélo veintitrés posiciones han sido fi-

Ecologia Politica - 151



A.

Ao an  AAdaaddadhifads a

nalmente cubiertas. Ademas de estos nuevos
funcionarios las oficinas regionales han con-
tratado otros veintidos técnicos en temas
ecoldgicos. Si bien el nimero de funciona-
rios puede parecer un criterio poco represen-
tativo es un indicador objetivo del com-
promiso del Banco Mundial.

La efectividad de la politica ambiental del
Banco viene condicionada por la misma es-
tructura de la entidad, problema que la re-
forma de 1987 parece haber exacerbado en
lugar de resolver. El Departamento de Me-
dic Ambiente se hizo depender inicialmente
de la direccidon de un nuevo vicepresidente,
como medio de unificar los criterios en las
actividades de investigacion y de accidn po-
litica emprendidas por el Banco. Sin embar-
go, tal reforma terminé por dar ain mds
poder a los cuatro vicepresidentes y a los
funcionarios de las oficinas regionales encar-
gados del desarrello final de los proyectos.
Como consecuencia de este organigrama, el
Departamento de Medio Ambiente ha que-
dado marginado del desarrollo de los pro-
yectos, ejerciendo muy escasa influencia en
el orden de prioridades del Banco.

El origen de esta situacion es la falta de
definicion de los objetivos del nuevo Depar-
tamento. Por otra parte, el presupuesto del
Departamento es insuficiente y sus funcio-
narios carecen de la autoridad necesaria pa-
ra asegurar reformas en el disefio de los
proyectos, a menos que tales cambios sean
requeridos desde las oficinas regionales. Los
funcionarios de las misiones locales, sin em-
bargo, no tienen ningiln incentivo para soli-
citar modificaciones en el plan original.
Tales reformas suelen retrasar el desarrollo
material de los proyectos, mientras que el in-
terés de estos funcionarios se concentra en
la inminente realizacién de los mismos co-
mo medio de promocion de sus carreras.

Las reformas que mayor resisiencia pare-
cen generar tanto en el seno de los propios
Bancos Multilaterales de Desarrollo como en
ciertos paises prestatarios, se relacionan con
el desarrollo de un nuevo modelo de plani-
ficacidn que incorpore consideraciones eco-
légicas y permita una mayor participacion
de representantes locales. Para las organiza-
ciones ecologistas ambos aspectos estdn in-
disolublemente ligados a cualquier proceso
de desarrollo, ya que inicamente los grupos
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locales disponen del conocimiento sobre las
condiciones ecoldgicas de su region, ademds
de ser los mas inmediatamente afectados por
cualquier proyecto. Un cambio hacia mode-
los de desarrollo con proyecios ecoldgica y
socialmente adecuados requiere mayor y me-
jor informacién sobre las condiciones loca-
les. -Sin embargo, el abrir canales partici-
pativos a los grupos locales en la planifica-
cion de proyectos de desarrolle no es una ta-
rea politicamente facil. Muchos gobiernos de
paises en desarrollo sospechan de cualquier
iniciativa emprendida por grupos populares,
en la medida que tales actuaciones debilitan
la pretendida exclusividad de los gobiernos
como representantes de los intereses de la po-
blacion. ‘La estructura centralizada y el ca-
racter jerarquico de los grandes Bancos
Multilaterales impide ademas una estrategia
de negociaciéon con los gobiernos prestata-
rios abierta a todos los intereses en juego,
y convierte a los altos funcionarios de cier-
tos ministerios nacionales en los canales ex-
clusivos de comunicacion.

El cambiar 1a manera de operar del Ban-
co Mundial se ve obstaculizado por facto-
res como la incapacidad del andlisis eco-
noémico tradicional empleado por los ana-
listas de la entidad, asi como por los enrai-
zados prejuicios de cardcter politico ‘e
institucional que predominan entre su buro-
cracia contra todo tipo de reformas. Inclu-
50 cuando informes preparados con la més
ortodoxa metodologia econdmica han llega-
do a demostrar la mayor rentabilidad de in-
versiones en proyectos ecolégicamente
beneficiosos, 1a canalizacién final de los
préstamos suele ignorar este sentido comn.
Un ejemplo extremo de tal situacion es el sec-
tor energético, hacia donde el Banco Mun-
dial destina 'su segundo volumen de
préstamos, representando la primera linea
crediticia del Banco Interamericano para el
Desarrollo. Un reciente estudio elaborado
por el propio Banco Mundial sobre este sec-
tor en Brasil, concluyd que el desarrollo de
estrategias basadas en una mayor eficiencia
en el consumo de energia podria sustituir la
mitad de las inversiones en nueva estructu-
ra requeridas para satisfacer la demanda pa-
ra ¢l afio 2000. Y ello a un coste inferior en
tres cuartas partes a lo estimado para el ti-
po de macroproyectos disefiados. A pesar de




- esta logica, tos créditos del Banco Mundial
para el sector eléctrico brasilefio por un va-
lor de 500 millones de délares sélo destina-
ban una partida de | millén de délares para

sconservacidn de energia. Otro ejemplo es el
-del reciente préstamo de 80 millones a Su-
dén, aprobado por la Jurta del Banco a pe-
sar de la oposicién americana justificada por
la apropiacion de una parte sustancial del
préstamo, — 50 millones de délares—, pa-
ra el empleo genérico de pesticidas. A la vista

~del-volumen de la preduccién agricola su-
danesa, la utilizacién de esta cantidad de
pesticidas es del todo desproporcionada,
pudiendo preducir efectos secundarios im-
portantes coma el aumento de la resistencia
de los insectos a estas sustancias, o incluso
la aparicion de plagas secundarias. Si bien
tales practicas crediticias no son un ejemplo
de sentido comiin, al menos sirven para mos-
trar las prioridades burocrdticas al uso. Los
Bancos Multilaterales reciben anualmente

una enorme cantidad de dinero administra- -

do por un mimero relativamente reducido de

funcionarios. El Banco argumenta que su’

personal no tiene la capacidad para contro-
lar el elevado nimero de pequefios proyec-
tos que suelen requerir una constante
atencion administrativa. El Banco todavia
no ha llevado a cabo ningun estudio serio so-
bre las posibles consecuencias econdémicas de
una politica de inversiones basada en pro-
yectos de tamano reducido, entre otras
razones por su tradicional negativa a
experimentar previamente sus planes de ma-
nera limitada. Esta prictica podria ayudar
a experimentar estrategias afternativas para
la concesién de futuros préstamos.

.En conclusion, si bien es cierto que una
planificacion adecuada desde el punto de vis-
ta ecolégico generaria procesos de desarro-
llo mis adecuados, ello sigue ignorindose
desde la perspectiva de los Bancos. Tal acti-
tud djstorsiona la estimacion de prioridades
de sus politicas crediticias, al punto de pri-

" mar aspectos burocraticos como 12 adecua-

cion del trabajo de sus funcionarios, por
encima de consideraciones sobre el uso efi-
ciente de los recursos financieros y natura-
les de los paises en desarrollo.

Uno de los principios de base comparti-
dos por los grupos de la campana, es que la
consecucion de cambios radicales no puede

realizarse si la perspectiva del movimiento
queda anclada en proyectos individuales,
aunque tales acciones promuevan los obje-
tivos finales. Esta consideracién queda aun
mds de relieve si se considera que el Banco
Mundial ha incrementado sustancialmente
en estos 1itimos afos su linea de créditos pa-
ra préstamos de ajuste estructural —26 %
como crecimiento medio anual—, asi como
para préstamos sectoriales. Estas operacio-
nes suponen el desembolso en un corto’ pe-
riodo de tiempo de enormes inversiones de
varios miltones de ddlares, y su objetivo es
lograr cambios macroecondémicos estructu-
rales para estimular mejoras en la produc-
cién de bienes de exportacién. Como
respuesta al requerimiento de los grupos eco-
logistas para que ¢l Banco Mundial integra-
ra la conservaciéon de recursos naturales
como parte de las condiciones de sus crédi-
tos de ajuste estructural, el tema ha sido asig-
nado al nuevo Departamento de Medio
Ambiente. El estudio preparatorio del Ban-
co para la reunion conjunta con el Fondo
Monetario Internacional en abril de 1987, se-
fialaba que la adopcién de medidas de ajus-
te macroecondmico, las relaciones de
intercambio comercial, o las situaciones de
pobreza son factores determinantes para [a
existencia de presiones para la destruccion
de las fuentes de recursos naturales y del eco-
sistema en general. A pesar de este recono-
cimiento, el protagonismo en la imposicién
de condiciones generales de politica econé-
mica sigue ejerciéndose principalmente por
el Fondo Monetario Internacional. De he-
cho, la mayor parte de los créditos de tipo
macroecondmico para ajustes sectoriales del
Banco Mundial se han financiado conjun-
tamente con el FMI, con lo que el Banco se
ha introducido asi en operaciones al margen
de su 4mbito de competencias. El contraste
de posiciones en el tema ambiental entre am-
bas instituciones resulta significativo; mien-
tras el Banco Mund!al_ hg preparado ya
manifestado publicamente al respecto con
ocasion del Comité Conjunto BM-FMI pa-
ra el Desarrollo, el Fondo ha guardado un
silencio absoluto. Esta diferencia de criterio
hace necesario que la presién de las organi-
zaciones ecoldgicas se manifieste también
frente al Fondo Monetario Internacional.
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Sélo asi la campana para la reforma de los
Bancos podrd alcanzar avances significati-
vos sin perder parte del terreno ya ganado.
Los mecanismos‘de control politico del Fon-
do parecen ser similares a los del Banco
Mundial. Es mds, la creciente utilizacion de
condiciones macroeconémicas en los présta-
mos de los Bancos Multilaterales en parale-
la actuacion con el FMI, ofrece a los
ecologistas la posibilidad de influir en el con-
tenido de tales condiciones. Estas clausulas
deberian recoger temas como €l impacto de
las politicas agricolas y la desigual propie-
dad de las tierras sobre la destruccién fores-

tal, asi como la influencia de las politicas de
precios de bienes de consumo y exportacio- ~ -

nes sobre la gestidn sostenida de recursos na-
turales.

La insoportable carga que la deuda exte-
rior estd ejerciendo sobre las politicas eco-
némicas de los paises en desarrollo-es el
problema macroeconémico internacional
que mds urgente solucion precisa. Esta cues-
tién muestra claramente la intima conexién
entre los aspectos econdémico y ecoldgico de
todo proceso de desarrollo. Durante los ul-
timos ailos, la asociacion ecologista nortea-
mericana «National Wildlife Federation» ha
venido promoviendo los intercambios de
«deuda-por-naturaleza». Tal sistema funcio-
na de manera que un porcentaje de la deu-
da externa es condonado a cambio del
compromiso del pais dendor de proteger par-
te de sus recursos naturales, por lo general
recursos de tipo forestal. En 1987, el éxito
del grupo «Conservation International» con
uno de estos intercambios en Bolivia sirvid
para poner en préictica la idea e incrementar
el interés de gobiernos y Bancos privados en
el tema. A pesar del potencial de estos in-
tercambios de «deuda-por-naturaleza», no
pueden convertirse en la tnica respuesta al
problema de la deuda internacional. En ci-
fras, el acuerdo entre el gobierno boliviano
y el grupo ecologista norteamericano redu-
jo la cantidad nominal de deuda externa en
4.1 millones, a un precio real de 650.000 do-
lares. A pesar de sus limitaciones, tales me-
canismos ofrecen una oportunidad nueva
para hacer de la proteccién de los recursos
naturales un tema prioritario en las politi-
cas de los gobiernos de paises en desarrollo.
En 1987 diferentes organizaciones ecologis-
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tas americanas participaron en la redaccién
y aprobacién de legislacién especial que re-
quiere del Departamento del Tesoro de los
Estados Unidos la promocidn de semejan-
tes iniciativas en el seno del Banco Mundial
y del Fondo Monetario Internacional.

Reflexionando sobre los éxitos acometidos
por la campaiia para la reforma de los Ban-
cos, el hecho de que el Banco Mundial haya
ya emprendido algunas reformas de tipo bu-
rocratico no significa que los ecologistas pue-
dan considerar la partida ganada; ni siguiera
que sus ideas vayan a acogerse ahora con
mayor simpatia. La creacién de una nueva
burocracia no es un avance en si mismo. No
puede ignorarse que algunas de las concesio-
nes de los Bancos, como la aceptacién de un
mayor papel ciudadano como factor de con-
trol piblico de la agenda de desarrollo
internacional representan un avance
importante. La estrategia de la campafia pa-
ra la reforma ha sido injustamente califica-
da como de «vapuleo a los Bancos», en
palabras de algunos banqueros claramente
interesados en preservar la situacién presen-
te. Si bien en algunas ocasiones la campaifia
adquirié un tono agresivo y de confronta-
cién, su desarrollo general ha sido modelo
en la mejor tradicion democrética de con-
trol ciudadano de las instituciones pblicas.
Para alcanzar esta meta, las fuerzas integra-
das en la campaiia han tenido que luchar por
ganar mayor poder e influencia. En este ca-
mino, ¢l cardcter independiente tanto finan-
ciera como ideoldgicamente de los grupos
ecologistas ha sido esencial, como lo ha si-
do también el claro reconocimiento del va-
lor ¢ importancia de los Bancos Multilate-
rales en el proceso de desarrollo econémico
internacional. De hecho, y como el mismo
Presidente del Banco Mundial ha reconoci-
do, las organizaciones participantes han sim-
patizado con aquellos representantes de los
Bancos que han tomado en serio su obliga-
cién de planificar hacia un futuro econémi-
ca y ecologicamente sostenible.

La lucha por aumentar el poder de gestién
de los ciudadanos, en confrontacién con una
reducida élite de burécratas financieros, nos
ha hecho aprender algunas lecciones que me-
recen ser destacadas, como la necesidad de
crear una base independiente de presidn; el
uso de resortes politicos; el reconocimiento



de las responsabilidades y papel propio de
cada organizacién convocante; la actuacion
en base a una investigacion capaz de proveer
no sélo datos sobre daflos en casos concre-
tos, sino también de facilitar soluciones al-
ternativas; la articulacion de coaliciones
superando viejos antagonismos; y la cons-

tos factores son elementos primordiales con
los que debe equiparse cualquier interven-
¢ién en el terreno politico, y mds general-
mente, cualquier campailia en favor de una
mayor sensibilizacién ciudadana como me-
dio de avance en la consolidacion de 1a so-
ciedad civil.

tante movilizacién de la opinién piiblica. Es-

 revista integral
para cambiar las cosas desce 12 rafz.

O culogin, sty o sama - INTEGRAL lleva doce afios abriendo brecha en los
ﬂnﬁ@gﬁ"aﬂ temas que hoy tienen la mds candente actualidad:
— Nt ecologia, defensa de la naturaleza, solidaridad con el
> P Tercer Mundo y las minorias étnicas, medicina natural
. ; y alternativas sanitarias, salud corporal, desarrolio
personal, antropologia, viajes, agricultura biolégica,
energias no contaminantes...
Al tratar conjuntamente todos esos aspectos, sin
incluir publicidad, Integral es una publicacion sin
parangon en en planeta. La revista, a todo color,
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