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Tres Ciudades -
Latimnoamericanas

Roberto Ferndndez

La cuestién de l2 sustentabilidad ambiental general
y especificamente urbana ha cobrado un nivel de
globalidad en los debates politicos, en los contextos
culturales y en las investigaciones cientificas, que
merece reflexién. La crisis cuanticualitariva de
habirabilidad en as ciudades americanas y a-la vez,
su relevancia mundial (5 de las 12 ciudades mds
grandes del mundo estin en esta regién, 10 de ellas
en ¢l «sur subdesarrollados) merece evaluar la uriki-
dad de este concepto y considerar su aplicacién. Este
wrabajo —que es una versién muy resumida de una
de Las tres partes de un libro sobre la sustentabilidad
americana—  propone Como argumento pringipal,
que en América no puede considenarse de manera se- |8
parada la sustentabilidad genenal o territorial de la "
sustentabilidad urbana de cada metrépolis o ciudad
y si bien se hace preciso constituir un discurso poli-
tico-técnico acerca de la sustentabilidad local o ur-
bana, éste no podrd escindirse de un discurso
socioproductivo acerca de la sustentabilidad territo-

rial o regional, debiendo ambas eventusles polaridades desecundaria, dado ol hecho generalizado del desarroll de es-
una teorfa de la sustentabilidad articularse mediante un com-

plejo campo de mediaciones.

tas ciudades como consecuencia de las crisis de sustentabilidad
primaria en diversas regiones. Los tres casos son distintos y
En estas notas se expondrin las caracteristicas generales ) erto modo paradigmiricos.

de déficits de sustentabilidad en tres aglomeraciones latinoa-
mericanas de porte metropolitano como son San Pablo, Lima
y Buenos Aires, con el propésito de resaltar condiciones his-
toricas de su configuracién y elementos de su funcionalidad
que emergen como cuestiones problemdticas ambientales de
cara al fenémeno general de lo que llamamos sustentabilidad

Lima es la clisica configuracién metropolitana que
deviene de la afluencia significativa del migrante rural y de
ciudades intermedias que es recibido con bajas posibilidades
de empleo formal (preferentemente industrial y permanen-
te), limitada ipversién publica en infraestrucrura y servicios
y en suelo y vivienda e inexistente soluciones de mercado
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(dada Ia precariedad laboral del migrante y su ingreso limi-
tado), lo que resulta en una periferizacién débil muy exten-
sa, basada en autoconstruccién, ocupaciones informales de
suelo vacante y prestaciones de servicio {sobre todo, trans-
porte) informales y funcionales a tal periferizacién
espontanefsta. Adicionalmente la globalizacién de una
terciarizacién débil genera la rugurizacion del centro y una
fragmentacién de la estructura metropolicana con fuerte se-
gregacion de estratos socioespaciales que sin embargo se
imbrican obstaculizando la solucién diferencial de los servi-
cios carentes en bolsones medio-altos. Consecuentemente,
los déficits de calidad y sustentabilidad ambiental, si bien
divergen segiin el estrato referido, tienden a globalizarse para
el sisterna metropolitano (conflictos de contaminacién, su-
perposicién de usos, limiraciones de accesibilidad, carencias
en la sustentabilidad de recursos como el agua, deficiencias
en la administracién de recursos como los espacios verdes o
los frentes marino y fluvial y en 1 gestién de residuos, etc.).

San Pablo se fue configurando como el 4rea metropoli-
tana menos débil o mds moderna, en ranto es consecuencia
de la expansién del empleo industrial por la alta concentra-
cién de empresas en el territorio original. La conducta
dispersiva de esa radicacién fue extendiendo sistemdticamente
el territorio metropolitano, cuyas autoridades tendieron a
mejorar |2 infraestructura regional para seguir caprando la
voluntad de radicacién empresarial. La creacion de empleo
formal generd intensos flujos migratorios que al superar la
demanda permitieron la continua degradacién de dicho em-
pleo, incluso por conductas neoliberales competitivas de las
empresas y por incapacidad —o complicidad— del estado
en garantizar las relaciones laborales: las consecuencias nega-
tivas fueron la caida del ingreso y la precarizacién laboral,
incluso el surgimiento de renglones informales y como con-
secuencias positivas habria que apuntar €l desarrollo de un
fuerte movimiento sindicalista (que devendria en la forma
politica nacional del Trabalhismo). Las tendencias expansivas
de la localizacién industrial se acompafiaron con la disper-
sién habitacional, cada vez menos calificada (cortigos, barracos,
etc.). La accesibilidad 2 soluciones de suelo y vivienda estdn
severamente restringidas por el manejo especulativo de la tie-
ma que-da por resultado la existencia de un alto porcentaje
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de dreas baldias en la zona central y aledafios, que por las
mismas causas, no ha experimentado rugurizacién. La dis-
persién poblacional e industrial, la caida de las condiciones
formales del empleo industrial, la restriccién del ingreso pui-
blico para manejar las deseconomias de escala van contribu-
yendo, entrdpicamente, a aumentar los datos de disfuncio-
nalidades ambientales {contaminacién aérea e hidrica, con-
flictos de usos, irracionalidad del transporte y movilidad
intrametropolirana, etc.) y engrosando los aspectos criticos
de la sustentabilidad (insumos de agua y energfs, dificultad
en el manejo de residuos, etc.). '

Buenos Aires, con das oleadas migratorias fuertes (una
externa: 1870-1920; otra intern, ligada al proceso de indus-
wrializacién por sustitucién de importaciones: 1940-1970)
configura una aglomeracién metropolitana de impronta ter-

. ciaria (comercio, funciones porruarias, burocracias de estado)

razonablemente erigida en tomo de una migracién aculrurada
(urbanizada, alfabetizada, etc.) que permitié hacia el comien-
20 de Ja segunda oleada contar con una organizacién urbana
refativamente bien servida (en infraestructuras y equipamiento;
es, por ejemplo, la primera ciudad latinoamericana con me-
tro). Sobre tal base sobreviene la segunda fase que da curso a
la constirucién del Gran Buenos Aires, en 19 jurisdicciones
politicas aledafias, en ks que crecers la ocupacion esponti-
nea, con procesos de autoconstruccién y grandes déficits de
prestaciones que tienden a agravarse en este periodo. El acce-
so al suelo urbano (o en mucho caso, pseudo-urbano) estuvo
hasta 1970, en cierta forma, expedito, con lo cual se limira-
ron las invasiones o «asentamientose —que comenzaron ha-
cia esa década y se incrementan més acrualmente— pero no
las wvillas miseriase 0 emplazamientos de grandes deficiencias
del habitar. El 4rea central de la cudad, en base al manteni-
miento de tradiciones de uso y una fuerte estrarificacién so-
cial, se mantuvo fuera de procesos de tugurizacién y en base a
su estructura de accesibilidad radial (bdsicamente ferroviaria)
la metc6polis crecié disicamente con anillos sucesivos de po-
breza agravada, cuya presién de periferizacién conspira
geométricamente contra las previsiones de sustentabilidad (al-
cance de redes de agua y capacidad del sistema, saruracién del
método de manejo de residuos llamado proyecto Ceamse, de-
gradacidn de suelos rurales de alta productividad y costo, exc.).
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Segiin lo comenra Morse, el brasilefio L. Saia efecniia un
estudio urmno histérico del desarrollo de San Pablo como
una relacién determinada entre el cambio y expansion de la
ciudad y sus actividades en relacidn al «hinterlands territo-
rial, en varias fases. La pentiltima de dichas etapas es la vin-
culada a la econom(a del café (1848-1929) y sus tesis princi-
pales son:

* Desarrollo de la economia del café en un sistema de mo-
nocultivo colonial.

* Implantacién de un sistema de transporte dendritico como
resultado de la simbiosis entre el café y el ferrocarril

Estos hechos generales se acompafian de un desarrollo
demogrfico (la capital del estado pasa de 24.000 habirantes
en 1872 a 900.000 al fin del periodo) e insritucional (de 29
municipios estaduales en 1834 se pasa a 243 en 1929}, que
se expresan a su vez, en las siguientes subresis de Saia:

* Ocupacién de las zonas cafeleras por pioneros voraces.

» Penetracién de los ferocarriles y asentamientos en linea de
niicleos urbanos a lo largo de los espigones interfluviales,

* Polarizacién de los dominios rurales y urbanos.

* _ Enlace funcional de San Pablo y Santos, convirtiéndose el
puerto en un «barrior de la ciudad montaiosa.

* Administracién abstracra, reticulada y por consiguiente cad-
tica 1anto de las tierras rurales como de las urbanas.

Sobre dicha base, sobre la que se funda una primera c2-
racterizacién del desarrollo urbano fundado en el aprovecha-

miento exitoso de un ciclo econdmico regional polarizado, k..

fase siguiente segiin Saia serf la «aparicién de un sistema in-
dustrial a escala regionals, el cual dard fracaso de la sustenta-
bilidad urbana existente (los deficientes servicios urbanos y la
especulacion inmobiliaria), lo que promoverd un parén de
radicacién industrial no urbano, alamente dispersivo en una
vasta escala regional, alrededor de la cual como un proceso
ulterior a la localizacién industrial, se redefinirdn las politicas
de transporte y servicios, el modelo de generacién y distribu-
cién de energfa, etc. Es decir, el polo urbano (incluso con su
puerto) se defiriird en tomo de la economia caferalera, pero el

sistema urbano regional metropolitano acrual es consecuen-
cia —en virtud de las limitaciones del primer esquema— de
una alta dispersién de la localizacién industrial de la fase si-
guiente y de los esfuerzos consecuentes de reintegracién de
esos nuevos epicentros de actividad en base a dispositivos de
infraestructura regional.

L. Kowarick estudia dicho proceso desde el fin del cido
caferalero y primera expansién industrial, sefialando que des-
de 1950 hasta 1985, la mancha urbana se mulriplicd por 8 y
que en los dlrimos 10 afios del periodo citado se agregaron
480 km?, a la planta urbana. Paralelamente, desde los 80, el
ciclo industrial expansivo localizado se dispersa, saliendo del
drea metropolitana paulista (que se habia constituido por la
vocacin dispersa de las radicaciones industriales y los esfuer-
208 consecuentes de sistematizacion de I infraestructura), cre-
ciendo en polos distantes 100 km de San Pablo —como
Campinas o San José de los Campos— y transmitiendo par-
te del empleo industrial al sector rerciario en expansion en e
Gran San Pablo. El polo metropolitano sigue teniendo un
crecimiento alto, del 4,5% anual pero ya a fines de los 80
comenzd a ser superado por otras ciudades en expansién in-
dustrial (Cuririba, 5,8%, Belo Horizonte, 4,7%, etc.).

Como afirma Kowarick el caso de San Pablo es
marcadamente atipico en América Latina puesto que es una
gran metropolis industrial, con una ala poblacién de asala-
riados industriales pricticamente hegemonizados por medio
millar de empresas de mds de 500 operarios cada una que

. ocupaban al 45% de la masa laboral, reparriéndose la restan-

te, 55.000 fibricas de porte menor. La cuestién de la margj-
nalidad y la pobreza no debe vincularse a la actividad del
sector industrial, sino, pues, al crecimiento del terciario débil,
aungue también las condiciones de estabilidad del empleo
industrial tendieron agravarse ya desde los afios 80, con la
caida entre 1960 y 1985 de hasta un 50% de la capacidad
neta de ingresos y con el desarrollo de una alta rotacion del
empleo, amparada en las insuficientes regulaciones socio-

laborales. Es el desarrollo socioproductivo del Gran San Pa-”

blo el que explica el surgimiento politico del partido
Trabalhista, que consiguié varias veces gobernar la ciudad y

" muchos municipios estaduales. A pesar de este cuadro, las

condiciones habitacionales son malas, advitiéndose hasta un
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60% de condiciones deficirarias, no necesaria ni dominan-
temente en favelas, sino bdsicamente en los cortigos o casas-
colmena. Este fendmeno esid ligado basicamente a unz insu-
fictencia de oferta de suelo y a una extrema dificultad en al-
canzar 1a vivienda propia, cuyas caracteristicas populares
siguen dominadas por el modelo de exrema periferizacién
en cuanto 2 suelo, accesibilidad y servicios y autoconstruccién
{un 63% del parque habitacional de la regién metropolitana
paulistana se efecrud por estos méeodos). De la rigidez de la
oferta de suelo da cuenta el hecho que un 48% del suelo mds
© menos cenrral estd baldio, aunque casi tres cuartas del mis-
mo haya recibido distintos beneficios de servicios e infracs-
tructuras proporcionados por el sector piiblico. Entre las dé
cadas del 70 y 80 si los salarios se redujeron, a valores reales,
a |a mitad, el precio del suelo, en general, se triplicd. Si la
configuracion convencional de la estrucrura urbana era hacia
los 60, de un drea central rica, una corona de clases medias y
unas periferias populases, se ha fracturado en un patrén mu-
cho mds complejo, con alta decadencia y obsolescencia de
algunas dreas centrales, multiplicacién de enclaves no centra-
les de sectores medios y altos y reperiferizacién o nueva ex-
pulsion de sectores populares: este cuadro, como se sabe, dende
a agravar la calidad de las prestaciones urbanas por la com-
plejidad a que se ve sometido el redisefio y adaptacién de las
redes de infraestructura. La reperiferizacion, consecuencia de
los ajustes y estancamiento industrial de los 80, hizo que la
proporcion de habitantes «faveladoss —en rigor, instalados
primordialmente en «barracoss, habitaciones de madera cu-
biertas de palma o zinc— creci6 del 1,6 al 7% del total urba-
no, a finales de esa década, y hasta un 60% de esas agrupa-
ciones habitarivas estin instaladas en terrenos peligrosos, sus-
ceptibles de inundaciones y derrumbes y por lo menos tres
de cada cuatro familias carece de agua potable entubada. Qo
efecto es la multiplicacién de los viajes en transporte puiblico
(unos 25 millones de viajes diarios hacia fines de los 80) y la
extension del riempo promedio de traslados que alcanza has-
" ta cuatro horas cada dia.

La afectacidn del soporte natural regional es intensa, en
parte por la deforestacion y desmonraje de dreas agricolas o
silvestres, en parte por el vertido de sustancias contaminantes
en la aumésfera: 500 TM de particulas sélidas diarias, 900 de
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didxido sulfiirico, 6.000 de monéxido de carbono, etc. La
mitad de las viviendas no tienen agua y un tercio no tienen
desagiies, se trata sdlo el 5% de las excretas y el agua debe
captarse, a costos altisimos, de fuentes distantes hasta 80 ki-
Iémerros. La presién sobre las dreas frutihorticolas es muy
alta aiin con e imporrante rol econémico que dicha produc-
cién tiene a nivel regional e incluso nacional: en los afios 80
un planeamiento que seguia apostando al crecimiento de fas
instalaciones industriales proponia desmantelar dreas estraté-
gicas en mareria agroalimenticia bésica como Pod o Mogidas
Cruzes. Sin embargo el simbolo de esta altisima presién so-
bre la susrentabilidad urbana sigue siendo Cubatzo, un mu-
nicipio ubicado a 50 km de San Pablo: bajo el triste récord
de poseer a la vez uno de los valores de PBI «per cipitar
urbanos mds altos y los peores indicadores de calidad mini-
ma de vida —cada poblador «recibia» 14 kilos diarios que es
la parte que le corresponde-de las 1.000 TM de particulas
s6lidas de 100 diferentes elementos que las industrias total-
mente desreguladas echan a la atmésfera— el sitio, epicentro
negativo de este modelo de urbanizacién paleotécnica, mere-
cié el calificarivo de «Valle de la Muertes,

San Pablo es pues el caso latinoamericano de una me-
wopolis modemna cldsica, dada su condicién evolutiva prima-
ria (café)/ secundaria (industrias)/terciaria (servicios financie-
ros, comunicaciones) y también el 4mbito que maniftesta tanto
la crudeza de una sustentabilidad secundaria critica (monta-
da en la deficiente captacion de las masas migrantes expulsa-
das por las carencias de la sustentabilidad primaria nacional y
regional) poniendo a prueba ya no la capacidad
autoorganizativa popular sino los limites de gobernabilidad y
tecniologia susceptibles ‘de alcanzarse en el contexto latino-
americano.

Con la voluntad de contribuir a la elaboracién de la Agenda

21 local para el caso de Lima, P Trurregui elabor6 una pro-
puesta que procura ajustarse a los términos del capitulo 28
de aquel acuerdo internacional, a la vez que se procura, en
un sentido analizar las condiciones de la sustentabilidad eco-
légica o fisico-material de la aglomeracién urbana tanto como,
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en otro sentido complementario, abordar la perspectiva plan-
teada por J.E. Hardoy en cuanto a discernir un modelo de
" sustentabilidad dirigido a satisfacer las necesidades basicas so-
ciales, 0 sea a combatir el cuadro de la pobreza urbana. Des-
de estos puntos de vista se propone estudiar la ciudad a la luz
de varios objetivos de la Agenda 21: ¢l «combate contra la
pobreza» (capftulo 3), el «cambio de los patrones de consu-
mo» (4), la «proteccién y promocién de la salud humana»
(6), la «promocién del desarrollo sustentable cn Jos
asentamientos humanos» (7), la «proteccion de la atmésferas
(9}, la «proteccién de la calidad y suministros de los recursos
de agua dulce y el manejo adecuado de los recursos hidricoss
(19), el «manejo ambientalmente adecuado de los recursos
peligrososs (20), el smanejo ambientalmente adecuado de los
residuos sélidos y de los desagiiess (21) y la promocién de
«iniciativas de las autoridades locales en apoyo de la Agenda
21w (28). La articulacién global de las problemiticas de po-
breza urbana y gestion ambiental se revela para ¢l caso de
Lima y en tomo de la cuestidn de la susteneabilidad, como
un tema tipico de las lamadas brown agendas, ejemplificables
con ¢ caso de la epidemia de cdlera de 1991, que afectd a
320.000 personas (con 2.600 muertes) y que ocasiond pérdi-
das que superan mil millones de délares. En base a estas pro-
" posiciones genéricas, este estudio presenta 5 grandes temas-
problemas ambientales para la sustentabilidad bésica de Lima:
el acceso 2 la vivienda, el acoeso a la infraestrucrura ambien-
tal bisica y de servicios, ¢l control de las conraminaciones
provenientes de residuos urbanos y emisiones, la pérdida de
recursos ambientales bsicos y los riesgos y peligros ambien-
tales

Un aspecto significativo del campo problemdtico del ac-  _

ceso a la vivienda lo consdruye el hecho de la existencia, en
Lima, de 320.000 lotes con autoconstrucciones, desplegados
en 1.662 asentamientos de tipo eilegals (aun cuando muchos
primitivos spueblos jévenes surgidos de irvasiones de tierra
fueron progresivamente legalizados) lo que hace que mis del
71% de la poblacién limefia tenga soluciones (?) habicativas
de autoconstruccién. Si bien este tema fue considerado, so-
bre todo desde el punte de vista de socislogos, politélogos y
antropdlogos como una via de desarrollo autosuficiente y
mejoramiento de la organizacién social, lo cierto es que se

puede ver también como la contracara de un enorme déficic
de calidad habitativa tanto como la fuente de numerosos pro-
blemas ambientales subsidiarios (hacinamiento, carencia de
servicios de saneamiento por dificultades técnicas, legales y
econémicas para proveerlos, condiciones propicias para el es-
timulo de enfermedades, crecimiento espontdneo devastador
de 4reas naturales) y el foco de atraccion —o pseudosolucién—
para continuar apoyando el flujo migratorio campo/ ciudad,
o la sustitucién de la caida de la sustentabilided primaria
mediante el agravamienro de las condiciones de sustentabilidad
secundaria. Este fenémeno, por sus caracteristicas organizativas
relativamente exitosas ¢ incluso por cierta actitud convergen-
te, aunque sea «ex post», del estado —como sobre todo du-
rante los regimenes populistas de Velasco Alvarado y Morales
Bermuidez, y en periodos ms recientes, reactivado por la vio-
lencia rural— se revela con particular importancia casufstica
en ¢ caso de Lima, aunque tiene concomitancias con proce-
s0s semejantes, pero de menor magnitud en Bogori.

Las limitaciones en el acceso a la infraestructura ambiental
bésica se revelan en Lima, a través de una serie de datos. como
que el 32% de la poblacién carece de agua de red y o 10,5%
del total carece en absoluto del recurso pagando entre 3 y 5
USS e m* de agua de cisternas, es decir, entre un 10 y un
18% mids cara que ¢l servicio de red. El 55% del agua de
consumo no supera fndices de calidad bacteriolégica y este
fue el vector principal de propagacién del cdlera en 1991. El
30% de la poblacién urbana tene carencia o deficiencia de
alcanaarillado y ¢l mismo porcentaje es l2 parte de residuos

domiciliarios que de la 3.750 TM diarias de desechos recibe .

alguna dase de tratamiento. El 50% de la poblacién percibe

ingresos_bajos (menos de 208 USS al mes: estos datos, de

1994, pudieron haber cambiado en la reciente «dolarizaciéne
peruana) y destina entre ¢l 12 y el 25% de sus ingresos en
gastos de transporte, en general incficiente (hay casi 30.000
unidades de ransporte, con un aleo porcentaje de «informa-
lidads y un 40% de 1a flota con mis de 10 afios de antigiie-
dad), La ermaticidad y complejidad de redes de transporte cuya
informalidad o ilegalidad le permite extenderse como tentd-
culos ticticos e ir donde estd la demanda, ha operado como
un vigoroso estimulo para la enorme periferizacion de baja
densidad y nulos servicios que es tipica de Lima.
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La contaminacién de rios y aguas subterrdneas es im-
poraante, lo cual hace que siendo €l rio Rimac la fuente de
aprovisionamiento del 64% del agua porable de Lima, el pro-
blema redunde en baja calidad del recurso y/o en altos costos
de tratamiento. Existe, como en México, alta contaminacién
de cultivos alimenticios irrigados con aguas cloacales, posi-
blemente sobre dreas de unas 4.000 hectdreas adyacentes a
Lima, en parte por la incapacidad de administrar racional-
mente ¢l recurso hidrico escaso. El litoral maritimo estd muy
contaminado puesto que del caudal de 16,5 m¥seg de verti-
. do de desagiies cloacales sélo se trata un 5% en las lagunas de
traramiento de Miraflores. Existen cuatro colectores maestros
de vertidos, ademds del Rimac, que escurren hacia el mar,
con serias dificultades de volumen y mantenimiento, con ries-
go de colapso. El transporte urbano es la causa principal de
contaminacién acrea. Por otra parte e faltante de unas 8.500
hectdreas verdes o parquizadas en Lima respecto de los
estindares internacionales, hace que dicha masa de emisiones
carczca de elementos narurales suficientes de neutralizacion.
Hay conraminacién por usos energéticos irracionales como la
escasa urilizacion en el transporte de gas GNC o petro-com-
bustibles de baja toxicidad combustiva y también por el he-
cho que un 53% de la poblacién utiliza keroseno para el con-
sumo doméstico. La contaminacién derivada de deficiencias
en ha gestién de residuos sélidos deviene del hecho de la acu-
mulacién de un 45% de la masa total en 16 vertederos abier-
tos sin ninguna clase de tratamiento. La planta atémica de
Huarangal, cercana a Lima, problablemente contribuya a la
contaminacién generada por deposicion inadecuada de resi-
duos.

En lo que se refiere a la pérdida de recursos narurales
basicos en Lima, figuran cuestiones come la pérdida de un
31% del agua potable por deterioro de las tuberias 0 la calcu-
lada extincidn de las reservas de agua subterrinea que hoy
generan mis de un tercio del agua rotal de consumo, por la
ruptura del ciclo de recarga de los repositorios asi como por
el avance de la salinfzacién. Se calcula ademds que se pierden
casi 1.000 hectdreas al afio de suelos agricolas en uso o aptos,
ranto por al avance de las urbanizaciones como por la extrac-
cién de suclo de la industria ladrillera. Curiosamente los per-
misos de urbanizacién sélo pueden otorgarse por ley o decre-
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to nacional (no es incumbencia del gobierno local, para in-
tentar evitar su concesién indiscriminada) y la extraccién de
suelo para las ladrillerss estd prohibida, pero ambos procesos
mantienen su ritmo de deterioro del recurso natural suelo.
Tema panticularmente grave cuando se constata que apenas
¢l 3% del territorio peruano tiene aptitud productiva
agroganadera y que del antiguo potencial agricola del valle
del Rimac —unas 28.000 hectdreas— sélo subsisten cerca de
1.500. E agoramiento del soporte agricola inmediato reabre
el debate acerca de la sustentabilidad secundaria y agrega nue-
vas exigencias para garantizar una sustentabilidad primaria cuya
capacidad productiva deberfa sustituir el déficit local de pro-
ducros sin agregar, por la via de nuevos flujos migratorios,
nueva demanda agravante de aquella deficitaria sustenta-
bilidad. Se abre asf, una delicada ecuacién entre desarrollo
ambientalmente sustentable regional y local.

Los peligros ambientales de Lima sumariamente presen-
tados por I Irurriaga, incluyen la salinizacién de pozos y su
agoramiento calculado para el 2.000, asi como el de los acci-
dentes causados por desechos industriales de deposicién
incontrolada, como el caso de residuos corrosivos. La defi-
ciencia ambienral en calidad y cantidad de agua detona toda
la problemética de peligrosidad ambienral ligada a las enfer-
medades infecciosas. Algunas macroinstalaciones industriales
de alta complejidad son focos de riesgo o peligrosidad alta en
wérminos de accidentes opetativos eventuales, como el caso
de la refineria de zinc de Cajamarquilla a 22 kilémerros de
Lima o la citada planta nuclear de Huarangal.

Frente a este esquema de manifestaciones ambientales
problemricas que afectan la sustentabilidad, bueno es perci-
bir también, la diferencialidad que, como en otro sentido San
Pablo, tiene este sistema metropolirano latincamericano, con
su especffica condicién de crisis de sustentabilidad. Como dice
A. Oniiz de Zevallos, la influencia de Lima, dada la historia y
centralidad del estado, alcanza un <hinterlands que desborda
los temitorios de costa y Siema y afecta incluso Iz movilidad
de recursos y personas del aparentemente lejano escenario de
la selva amazénica. Ello explica porque en 50 afios en Peni se
pasé de un 30% de poblacién urbana a un 70%, sin que
dicha ransformacion haya redundado en mejoras generales
de calidad de vida sino, incluso, que se haya comprometido




por igual los aspectos de las sustentabilidades primaria y se-
cundaria o que Lima se haya multiplicado fisicamente por
10 en cuarro décadas con el resulrado no de un sistema me-
wropolitano sino con un cadtico yuxtaponerse de fragmentos
urbanos, no con una vigorosa multicentralidad o un desplie-
gue equilibrado en un temitorio de 40 kilémetros de costa,
sinc con ¢l vaciamiento de la centralidad originaria y la cons-
telacién también fragmentaria de muy débiles epicentros de
servicios. Que entren a Lima cerca de 350 personas cada dia,
para engrosar su poblacién, implic cieramente haber mo-
derado algo la tasa anual del 5% de crecimiento verdadera-
mente inmanejable, pero el ritmo actual cercano at 3% no
permite garantizar una gestién que haga sustentable esa radi-
cacién. La subsistencia econémica de la ciudad se basa en la
informalidad que segiin se dice, alcanza al 70% de la compo-
sicién det PNB, que involucra al 90% del transporte piblico
de microbuses o que hace que un metro cuadrado de vereda
piiblica cercana por ejemplo al Mercado Central, constituya,
de manera ilegal, la mis cara renta de suelo urbano, destina-
da al comercio calléjero. El modelo urbano resultante es, se-
giin Ortiz de Zevallos, vinvericbrados o «descentrados (en el
fracaso de la sustitucién de la centralidad urbana originaria a
la multi o poicentralidad de aspiracién funcional metropoli-
tana), frente a lo cual, y como requisitos de un posible plan
de desarrollo que sea a la vez de reconstruccién o reequilibrio
de la sustentabilidad, este autor propone no sin arishos de
utopfa: «Homogeneizar una ciudad de contrastes excesivos,
ofrecer igualdad relativa de oporrunidades de empleo, servi-
cios y calidad de vida. Estructurar una ciudad invertebrada.
Dar operatividad 2 la escala metropolitana que es hoy un mero
gigantismo, una elefantiasis anémica. Regenerar ecolégi:
camente equilibrios perdidos que compromeren ¢l litoral,
rio, los entomos naturales y la ciudad interior. Equipar una
descomunal y precaria ciudad-dormitorio. Valorar espacios
piblicos, focos de colectividad para evitar que Lima sea una
coleccién de gherros separados por tierras de nadies.,

* k &

El caso de Buenos Aires ofrece, con sus variaciones respecto
de los anteriores, otro escenario de manifestacién de aspectos
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de cisis de sustentabilidad, a veces aparentemente mejor re-
sueltos que otras configuraciones metropolitanas por las ca-
racteristicas nitidas de la estratificacién socioespacial que po-
see Buenos Aires tanto como la reversion, exclusiva y terciari-
zada, del deterioro del casco antiguo, a través del doble trimire
de mejoramiento de la accesibilidad del transporte privado y
b gemrification de secrores centrales, especialmente con la
revaloracién del downzoum en las operaciones urbanisticas del
Puerro Madero. A los 200 kilémetros y 3 millones de habi-
tantes del drea capital —desde 1880, con sus limites definiti-
vos de 1887— el drea metropolitana llamada «Gran Buenos
Airess le agrega 19 municipios colindantes. cuya conurbacién
total hace que el sistema GBA albergue unos 11 millones de
habitantes en casi 3.900 km?. (8 millones y 3.700 km? de los
19 partidos citados), la tercera part¢ de la poblacién toral
nacional y la mitad de las actividades econdmicas. Como se-
fiala P Pirez, «la ciudad (desde las dltimas décadas del siglo
XIX) se estructurd territoriamente en tomno de dos ejes: nor-
te-sur y centro-periferia. El primero separaba a la poblacién
por niveles socioecondmicos encontrindose en el norte los
grupos de mayores recursos; el segundo, con el establecimiento
junto al centro urbano de barrios periféricos correspondié al
ascenso social de la segunda generacién de inmigrantes que
accedié a la pequeiia propiedad residenciale. Este esquema
sclectivo de desarrollo obruvo, mediante el intenso desarrollo
de ciertas politicas puiblicas —como la rebaja de las tarifas del
transporte tranviario—, €l acceso de los rigrantes a la pro-
piedad del suelo cada vez mis periférico y relarivamente
desequipado, sobre el que pudo desarrollarse muy temprana-
mente una activa autoconstruccion con tipologias repetitivas

_ _{la «casa chorizo» indidividual o el pequefio conjunto colecti-

vo de viviendas de 4 a 8 unidades). Esta configuracién, si
bien dio curso 2 una periferizacién casi infinita, permitié re-
solver estdndares de infrzestrucrura racionales: en 1938 rodos
los 2.4 millones de habitantes de la ciudad tenian per cdpira
400 litros diarios de agua pouble.

Sobre este soporte Buenos Aires fue centro de la indus-
trigdizacién de wsustitucién de importacionese tipica de Ar-
gentina y Latinoamérica entre 1930 y 1960, lo que suscité
grandes migraciones desde el interior del pais llegando el sis-
tema a tener 6 millones en 1960, con tasas anuales de 3,2%
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de crecimiento y luego, entre el 45 y el 60, de 2,6%. Al con-
trario de otras configuraciones mewropolitanas el crecimiento
se fue agregando periféricamente, no rugurizando las dreas
centrales y sexportando- a los bordes de su prapio sistema las
mayores carencias de calidad de vida; ello se expresard en la
diferencialidad de los crecimientos que para dichos bordes
alcanzaba el 6%. Al alza del coso de suelo central se le opuso
una buena infraestuctura ferroviaria, una cobertura eficaz de
infraestructura (en 1947 ¢l 94% de la poblacion metropolita-
na tenfa agua de red) y la generacién de un mercado de suelo
petiurbano que, cada vez, més periféricamente, seguia ofre-
ciendo posibilidades de apropiacién para la autoconstruccién,
en algunos periodos apoyada por créditos hipotecarios. Sin
embargo prevalecié el desarrollo de loteos precarios y de los
asentamientos ilegales llamados wvillas miserias, cuya pobla-
cion alcanzaba en 1956 a cerca de 115.000 personas, 34.000
de ellas dentro del recinto capitaline, poblacién que se redujo
algo hacia mediados de los 60, aunque para la misma época
una cuarta parte de la poblacién metropolitana ya carecia de
agua. Después de los 60, la radicacién industrial se hace mds
dispersiva (incluso una parte de ella sale de Buenos Aires ha-
cia ciudades del interior) y s¢ produce concomitantemente
un desarrollo demogrifico muy alto de dreas ya no inmedia-
tas al centro del sistema, sino de sus coronas externas, cada
vez agravindose su precariedad: en 1975 un 45% de la po-
blacién del GBA no tiene agua, un 70% carece de cloacas y
" habrd casi un millén de wvilleross. El sistema socioproductivo
mis o menos eficazmente montado hasta 1960 —sobre todo
con su segregacién socioespacial y su relativa racionalidad de
infacstructuras de transpotte y de saneamiento— comienza a
presentar los sintomas de una crisis de sustentabilidad, que
sin embargo, no alteran las politicas de plancamiento de es-
cala nacional sobre todo porque, mediante cierto manejo
clientelisra y acorde a la estrucrura instirucional, es posible
conducir dicha situacién de carencialidad como un capital
politico populista. En el periodo autoritario de parte de los
70 y 80, se agudizé ¢l esquema previo, desindustrializdndose
progresivamente el GBA, aumentando las infraestructuras
privadas (por ejemplo, mediante la construccion de una red
de autopistas de peaje) y concluyendo fa «depuraciéns de
poblacién evilleras en las dreas centrales, generindose un do-
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ble proceso de crecimiento de la poblacién cada vez mis

periférica, desde el exterior rural (induso de paises limitrofes)
y de las dreas centrales recalificadas. Como consecuencia de
estas presiones, a fines de fos 80 comenzaron a generalizarse
la produccién de «asentamientos» o précticas invasivas, mds
0 menos organizadas, de tierras priblicas o privadas desocu-
padas. Pirez concluye su andlisis expresando lo siguiente: «Una
ciudad que, habiendo tenido una extraordinaria cobertura de
infraestructuras y setvicios, no estd en condiciones hoy de
garantizar condiciones adecuadas de funcionamiento en una
situacién general préxima al colapsos. Los problemas de falta
de funcionalidad del sistema metropolitano srepercuten en
las condiciones de vida de la poblacién a través del aumento
del costo de vida, el escaso dinamismo del mercado de traba-
jo, los problemas sanitarios generales, enfermedades del tra-
bajo y los cfectos ambientales negativos», con estindares ales
como conraminacién industrial y domiciliaria del rio, sus
afluentes y las napas subterrineas, bolsones crecientes de dreas
pauperizadas con enormes déficits de habirabilidad y cober-
wra de servicios minimos, disminucién de a calidad y canti-
dad de equipamientos, espacios piiblicos y dreas verdes. Pirez
concluye sus consideraciones sefialando que si bien +los pro-
blemas de Buenos Aires son poco visibless, «la ciudad deja
mucho que desear en términos de sustentabilidad. No garan-
tiza las condiciones para el desarrollo de las actividades eco-
némicas, para que la poblacién satisfaga sus necesidades y
para que las condiciones ambientales no se vean seriamente
amenazadasw,

Una particular y complementaria visién acerca de la
sustentabilidad ambiental del sistema metropolitano de Bue-
nos Aires es la ofrecida por J. Morello en sus estudios sobre lo
que llama «sistema periurbanos. Decimos que se trata de una
necesaria vision complementaria a la que, entre owmos, el citado .
Pirez efecnia desde la dptica de la calidad de vida socio-
productiva y/o desde el eficiencia o no de la antropizacién:
Morello en cambsio, propone también pensar la sustentabilidad
desde el sustrato ecoldgicomaterial en que se instala la ciudad,
que se expresa por sus bordes en el vasto rerritorio periurbano
como csa «tierra de nadies que el campo va abandonando a
expensas de Lz presion expansiva del «frente colonizador de la
ciudad.




Ese ambiente htbrido,. queda pues definide como «un
lugar en el que alicrnan servicios urbanos y servicios (o fun-
ciones) ecoldgicas, un 4rea de metabolitos de dificil procesa-
miento y de acumulacién de discontinuidad de servicioss. Por
debajo de las cosas mds o menos obvias de la expansién urba-
na —disminucién de Ja coberrura vegeral, de la recarga de
acuiferos por impermeabilizacién— ocurre en realidad, una
serie de procesos mas complejos que Morello verifica casi como
una «ncoecologiar: nuevas estrucruras geoﬁ'sicas, con
neoformas, neorclieves y neotedes de distibucién superficial
de aguas, neoecosistemas con nuevos ciclos geoquimicos, nue-
vas cadenas tréficas mis cortas y menos diversificadas, nue-
vos pulsos ecolégicos en las dreas inundables ¢ incluso una
nueva gestién de la estructura geofisica territorial (desmon-
tes, entubamientos, canalizaciones, exc.) que acelera la trans-
formacion de las estructuras naturales (o de modelacién
anurépica lenta). Morello compara ¢l proceso de avance o
cortimiento de las grandes ciudades sobre sus entornos rura-
les con ¢l caso de los corrimientos de las fronteras agricolas,
en donde una pricdca productiva <formals avanza o trans-
forma ecosistemas narurales o poco intervenidos. En ambas
casos se produce una transformacién intensa del medio fisi-
co, especulacién con la tierra, actividades ilegales, alteracio-
nes de la tenencia y propiedad, cambios de uso del suelo,
intensificacion de acrividades extractivas, cancelacién de acti-
vidades productivas agrarias. Por otra parre, la presién irra-
cional urbana sobre las dreas rurales inmediatas hacen dismi-
nuir la estructura amosaicada de dichos ecosistemas mixtos
de-dominante rural, hasta provocar casi su pulverizacion, o
sea la microfracturacién de las dreas de relativa homogenci-
dad ecoldgica precexistentes. En el caso de GBA —y del sis-
tema urbano central de l2 Argentina, el frente urbano
fuvioplatense— la estructura urbana se desarrollé sobre un
temritorio narural de cerca de 20.000 km? que se extiende
entre los rios Matanza al sur y Carcarafid al norte frente al
estuario platense con una profundidad variable de 50 a 100
km desde la costa del, rio de la Plata. Son suelos que, por
fusera de unos 7.000 km? de 4reas anegadizas, pertenecen ge-
néricamente al tipo clase I, en los que el desarrollo urbano
ocupé 6.200 km* 3.900 para el GBA y 2.300 para otras 6
ciudades de entre 70 y 100.000 habitantes (San Nicolds, Per-

HABITAR AMERICA

gamino, Zirate, Junin, Campana y Lujin) y para la segunda
ciudad argenrina, Rosario (de més de 1 millén de habiran-
tes). Obsérvese que si dicho temitorio constituye el soporte
exclusivo de sustentabilidad bdsica de la poblacién asentada el
indice implica la disponibilidad teérica de 1,6 hectireas por
habitante, pero esta 4rea de Argentina contiene una parte sus-
tancial de territorios que producen bienes exportables y que
por lo tanto disminuyen aquel exiguo indicador, con lo cual la
cxpresién de una posible crisis de sustentabilidad secundaria
para el caso Buenos Aires seguramente agudiza las condiciones
de crisis de sustentabilidad primaria del resto del territorio,
por la presién tendiente a ampliar su huella ecolégica.

.
xR

Quizis pueda crearse la idea de una doble polaridad en la
crisis de sustentabilidad en América Latina, entre los proble-
mas de una sustentabilidad primaria ligada a la agroproduccién
y sus asentamientos humanos, incluso los pequefios centros
urbanos de servicio rural, y los de una sustentabilidad secun-
daria, concentrados en los escenarios metropolitanos que,
como San Pablo, Lima o Buenos Aires, emblematizan no sélo
la creciente tendencia 2 la urbanizacién latinoamericana sino
ademds a una hiperconcentracién de poblacién en epicentros
que como los que mencionamos y analizamos, advienen a

configurar escenarios criticos en vérminos de sustentabifidad.

Sin embargo, es necesario agregar a estas consideraciones un
tercer eslabén que es el de la conflictividad sustentable en los
asentamientos de rango intermedio (los ATI) que en otras
formaciones, como USA o Europa, tienen un rol protagénico
en la articulacién y equilibrio de las redes territoriales y por
lo tanto, tedricamente contribuirian a estrategias de quilibrio
—en-la-radicacién-poblacional-supuestamente mitigadoras de
las problemdticas de sustentabilidad tanto en los polos agra-
rios como en los metropolitanos. Las ciudades intermedias
de la regién, enormemente variadas entre sf por su pertencn-
cia a diferentes tradiciones histéricas y tiempos de desamrollo,
diversas estructuras naturales y divergentes jurisdicciones
estzduales y nacionales, presentan sin embargo algunas carac-
teristicas comunes y a la vez aspectos que deben vincularse

actual o potencialmente a problemas de sustentabilidad.
Si bien no hay demasiados estudios comparativos —sélo
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una media docena de anilisis que en su conjunto revisan
caracterfsticas de unas 100 ciudades que oscilan de medio
millar al millén de habitantes— la compilacién edirada por
E. Dowdeswell, bajo el auspicio de la agencia Habitar se pro-
pone ¢l andlisis de los «problemas de gestién urbana» de 27
ATTS latinoamericanos: 4 de Argentina, cuya tasa de creci-
miento annual es de 1,8% (Cérdoba, 1,2 millones de habi-
tantes, tasa de crecimiento anual 3,8% ; La Rioja, 90 mil,
TCA 3.8; Resistencia, 220 mil, TCA 3,8 y Zérate, 100 mil,
TCA 2), 4 de Brasil, tasa nacional 2,5% (Angra dos Reis, 85
mil, TCA s/d; Marilia, 150 mil, TCA 8%; Piracicaba, 245
mil, TCA 6% y Riberao Preto, 430 mil, TCA 2,5%), 1 de
México, tasa nacional 2,5% (Cuautla, 120 mil, TCA 4,2%),
1 de Venezuela, tasa nacional 2,7% (Mérida, 250 mil, TCA
4,5%), 3 de Bolivia, tasa nacional 2,8 (Cochabamba, 345
mil, TCA 4,2%; Montero, 70 mil, TCA 0,2% y Sucre, 130
mil, TCA 4.8%), 4 de Colombsa, rasa nacional 296 (Armenia,
220 mil, TCA 6,4%; Cartagena, 600 mil, TCA 3,6% y
Santander, 60 mil, TCA 2,8%), 3 de Chile, rasa nacional
1,6% (Lota, 48 mil, TCA -0,5%: Talca, 150 mil, TCA s/d y
Temuco, 250 mil, TCA, 7%), 2 de Ecuador, tasa nacional
2,6% (Riobamba, 120 mil, TCA 2,9% y Santo Domingo de
los Colorados, 120 mil, 12,796), 4 de Pen, tasa nacional 2,6%
(Chiclayo, 441 mil, TCA 4,8%; llo, 51 mil, TCA 5,1%;
Juliaca, 126 mil, TCA 7,9% y Truijillo, 500 mil, TCA 14,17%)
y 1 de Honduras, tsa nacional 4,4% (San Pedro Sula, 330
mil, TCA 4,54%).

El estudio resefiado arroja varias conclusiones de interés
desde la perspectiva de nuestro trabajo. Las ATI crecen mis
que las ciudades grandes en general y salvo pequefias excep-
‘ciones, crecen mids que las tasas nacionales de crecimiento de
I poblacién urbana. Este crecimiento debe ser atribuido a la
recepcién de migrantes rurales y de habirantes de pequeiios
centros urbanos de servicios rurales que tienden a desapare-
cer, en parte sustiruidos por la competitividad que se ofrece
desde las ATT. Sin embargo este desarrollo demogrdfico no
coincide con una efectiva descentralizacién nacional o regio-
nal de actividades de ala productividad que han seguido una
pauta divergente, es decir tienden a mayores concentraciones
polarizadas cada vez ms. Este fracaso de fas politicas de los
70 y 80 tendientes a la desconcentracidn, hace que las AT1
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tengan una baja oferta de empleo industrial o agroinduserial,
que tiendan cada vez a su terciarizacion (de bajas perspectivas
por la ausencia de macromercados como son los metropolita-
nos) y que aumenten sus aspectos de pobreza urbana. Algu-
nas de esta ciudades, que dependen, como enclaves, de ma-
nera directa, del mercado internacional —como el caso de
Resistencia y el algodén— pueden padecer de las oscilaciones
de dichos productos que le generan altos costos sociales inter-
nos por su ala vulnerabilidad. En general los indices de po-
breza (sub LP) son altos (33% en San Pedro, 24% en Cérdo-
ba, 12,8% en Santander) y asimismo es elevada 2 propor-
cién de poblacién con carencias severas de habitabilidad (sub
NBI: 35% en Resistencia, 25% en Zirate, 26% en Cartagena,
entre el 50 y el 60% en Mérida y Cuautla). En ciertos casos
las condiciones ambientales agravan la situacién, como la
inundabilidad en Resistencia o San Pedro Sula, la sismicidad
en Chiclayo o el peligro eventual de accidentes nucleares en
Angra,

Orro aspecro grave de este cuadro de ATT es la escasa
disponibilidad financiera para la inversién piiblica: sélo al-
canzan a manejar del 5% {en Chile} al 13% (en Brasil) del
toral de los recursos priblicos, situacién agravada por la escasa
autonomia de los gobiernos locales y en varios palses por la
ausencia de y percepcion indirect2 de recursos (la recauda-
cién impositiva se centraliza y luego se coparticipa mediante
distribuciones estadisticas a menudo irracionales o arbicrarias).
Como complemento a esta desinversién o irracionalidad de
inversion, €l comportamiento del sector privado es débil en
los escenarios de las ATT. Asi, a pesar de la existencia comple-
menraria de regimenes de subsidio de gobiernos centrales a
locales, la asignacién per cépita de inversién pitblica es muy
baja: 10 U$S/aiio en Cartagena, 11 en Chiclayo, 12 en
Mérida, y luego, excepcionalmente 122 en Riberao Preto, ci-
fra que de rodos modos es insuficiente. Si bien en estas ciu-
dades no se deben dedicar altas inversiones a combatir
deseconomias de aglomeracién, como ocurre en las grandes
ciudades y metropolis por ejemplo con e transporte, los re-
cursos son insuficientes y generan hechos como el de Resis-
tencia, donde ¢! cobro de |a tasa de limpieza alcanza a cubrir
tan solo el 18% del valor real del servicio. Esta insuficiencia
puede convertirse en freno insalvable para revertir deterioros




ambientales graves: por ejemplo, en Cartagena la solucién
bisica de saneamiento que la ciudad requeriria implicaria la
utilizacién toral de varios presupuestos municipales para esa
sola finalidad.

Desde otros puntos de vista, estas ciudades admiten va-
riantes de gestion con las cuales es més posible abordar y mi-
tigar problemas de sustentabilidad urbana en base a2 esque-
mas participativos y concertativos. En llo, Perd, la concerracién
entre estado local, comunidad y la empresa minera Southern
Tenii Cooper, después de largas confrontaciones, llevé a solu-
ciones y mejoras en el equipamiento urbano. En Riberao Preto
operan con relativo éxito 223 organizaciones comunitarias y
en Marilia y Santo Domingo de los Colorados existen fede-
raciones de ONG que son fuertes y capaces de orientar la
capacidad comunitaria en la resolucién de sus conflictos am-
bientales. En Zirare se intenté el cobro de impuestos con fas
entidades vecinalistas y en Santander existe un ente empresa-
rial municipal que debe actuar con espiritu empresario pero
bajo control de la comunidad para atender las deficiencias
grandes de |a vida social urbana. En resumen, de las conside-
raciones sobre el estudio sefialado, pueden sinterizarse, en pri-
mer 1érmino, el desarrollo imperfecto de esta clase de ciuda-
des, con su dinamismo demogrifico pero también con su cre-
ciente disminucién de sustentabilidad y calidad ambiental. Y
en segundo término, la necesidad de reorientar ¢ financia-
miento publico con una mejor asignacién de los recursos, lo
cual debe y puede ser complementado, desde la esferas loca-
les, con un potenciamiento de la participacién comunitaria
en la gestién ambiental urbana.

* k&

Después de las diferentes consideraciones efecruadas sobre la
cuestién de la sustentabilidad aplicada al escenario latincame-
ricano y después de hacer alusién a instancias diversas de su
manifestacion, como lo que denominamos sustentabilidad pri-
maria y sustentabilidad secundaria 1anto referente a las es-
tructuras metropolitanas como a las ciudades de rango inter-
medio, quisiéramos cerrar esta seccion, volviendo al tema con-
ceprual del «desarrollo sustenrablen, eventualmente revisado
en su entidad mds bien curocéntrica, a partir de los hechos
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propios del urbanismo latincamericano. Es evidente que el
punto de mira problemético desde ¢l cual se consiruye esta
nocién es sustantivo para su evaluacién; de alli que autores
awmo T. Maldonado o R. Guimaraes expresen marcado es-
cepticismo sobre la aplicabilidad generalizada del concepto.
O dicho de orra forma, que éste no sea mis que un remoza-
miento terminolégico tendiente a postular sobre todo, a per-
durabilidad y sustentabilidad del modelo capiralista avanza-
do mediante una globalistz proposicién de externalizacién de
la demanda de recursos naturales que este modelo requiere:
externalizar la demanda de recursos seria proponerse globalizar
la gestién de un llamado patrimonio narural universal —lo
que fue el cometido evidente de la reunién de Rlo, a través
de las eufemisticas cuestiones del «cambio global» o la defen-
sa de la «biodiversidads— con lo que desarrollo sustentable
vendria a identificarse con mantenimiento del statu quo
socioecondmico junto a gestién racional {en tanto globalizada)
del patrimonio de recursos narurales. Este discurso es dema-
siado escaso para América Larina, donde no se puede hablar
de sustentabilidad referida solamente al manejo de recursos
naturales, soslayando la cuestién de una revision de la apro-
piacion diferencial de la renta naural, ya no en términos de
homogeneizacién de la recnologia {que fue el discurso tradi-
cional de la modemizacién y luego la justificacién de la «bre-
chas de calidad de vida entre industrializados y no industria-
lizados} sino alrededor de una reevaluacién econdmica y po-
litica de lo tinico que serd efectivamente escaso en o fururo:
los recursos naturales.

T. Maldonado, al examinar las tendencias del pensamien-
to ambientalista, identifica finalmente dos posturas: las del

. «ambientalismo fundamentalista» y las,del «ambientalismo

compatibilistas. E! primer grupo —liderado por pensadores
como ¢l noruego A. Naess— postula una ecologia profun-
dax (deep erology) que distinguiéndose de la vecologia superfi-
cials (shallow ecology) aventura un sistema de pensamiento
filoséfico, derivado un tanto confusamente de Aristoteles y
Spinoza, la eecosofia», basado en principios como el anti-
antropocentrismo, ¢l igualitarismo o anticlasismo biosférico,
la simbiosis entre las especies, la descentralizacién decisional
en la gestion ambiental, la complejidad (no la complicacién)
y «no s6lo los hechos, sino sobre todo, valoress. «El ambien-
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talismo compatibilista —en cambio, ssgiin Maldonado— es
aquél que rata de encontrar soluciones de compromiso entre
los intereses del desarrollo y los intereses del ambiente. La
teora de ‘desarrollo sustentable’ pertenece a esta categoriz.
Todos los entes, agencias y comisiones nacionales e interna-
cionales que s ocupan de la relacién entre ambiente y desa-
mrollo se mueven en esta dptica. Los cruzados de la ecologia
profunda (Naess en primer planc) critican duramente el
pragmatismo —segtin ellos superficial y a la larga, incondu-
cente— del ambientalismo compatibilistas.

R. Guimaraes, ya desde ¢l titulo del ensayo que comen-
taremos —«El desarrollo sustentable: propuesta alternativa o
retérica neoliberal’»— adelana su escepticismo o al menos,
sus reparos, sefialando que la conferencia de Rlo, ya desde su
propia convocaroria (la Resolucién 44-228) se proponia or-
ganizar bajo este paraguas conceptual, una cierta legaliza-
<ién, en términos de derecho internacional, de un dmbito
ecopolitico que regentara el manejo globat del patrimonio
de recursos naturales. La realidad o el punto de partida des-
de el cual se intenta esta esquematizacién globalizante en
nombre de un salvifico «desarrollo sustentables es de inacep-
table asimetrfa: 1/5 de la poblacién mundial consume el 80%
de los recursos y genera el 75% de las emisiones, ejerciendo
un -impacto sobre las rescrvas 25 veces mis grande que cual-
quiera de quienes conforman las 4/5 partes restantes de la
poblacién mundial. De esa masa de los 4/5 (cerca de 4.000
millones), 1/3 padece hambre y desnutricién y 3/4 carece
de estindares aceprables de habitabilidad. Una cuarta parte
de las muertes acaecidas en el mundo corresponde a nifios
menores de 5 afios, como efecto de su subalimentacién y
vulnerabilidad consecuente. Sin embargo, sobre ese statu quo
tan fracturado, a partir del cual se quiere instalar
macropoliticamente (s decir, como decisién hegeménica de
los paises dominantes) la nocién de un prudente «desarrollo
sustentzbles, no generd, por fuera de la decision de transfe-
rir el 0,7% de los presupuestos de paises desarrollados para
ayudar a los no desarrollados —decisién, en general, no apli-
cada— mds que acuerdos marco sobre previsiones genéricas
de no alreracién del «cambio dimiticos (sin que ello signifi-
cara susperider la produccidn de residuos agresivos de la ar-
mésfera) o de preservacién de una global «biodiversidads,
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En cuante 2 este ftem, Guimaraes: sefiala que el 90% del
patrimonio biogenético estd en ¢l Sur y que entre un 15y
un 20% de sus especies vegetales y animales podrfan des-
aparecer hacia ¢| 2000, principalmente como consecuencia
de la accidn devastadora de la actividad empresarial econé-
mica de paises del Norte, Un 70% de las sustancias medici-
nales elaboradas en USA depende de plantas naturales; es
probable que como efecto de la presién de este mercado, la
farmacopea decaiga en un 20% de su variedad como efecto
de la pérdida de biodiversidad derivada del manejo insoste-
nible del patrimonio y de la imposibilidad de una sustiru-
cién quimico-sintética, por lo menos, de costos razonables.
La accidn nottefia afecta severamente el patrimonio surefio:
si la reduccién de la concentracién estratosférica de ozono
alcanzé, en general, el 10% en ¢l dltimo cuarto de siglo, en
la Anirtida ese valor llegé al 70%. Lo mismo para el sefec-
to invernaderos. A esto hay que sumar los efectos de |z
desertizacién —que afectan genéricamente, las dreas fértiles

_de paises subdesarrollados por presién de los desarrollados,

con una pérdida anual de 60 millones de hectireas— que
en la regién supone la erosién significativa del 51% de la
superficie de México o el 35% de Uruguay, o la pérdida de
entre el 20 y el 60% de territorios extremadamente feraces
histéricamente como las dreas del estado surefio brasilefio de
Parand o las provincia argentina de Entre Rios.

En cuanto a los procesos de urbanizacion acelerada en
la regi6n, los mismos contienen términos de nuevas crisis de
sustentabilidad, derivadas del volumen de las nuevas pobla-
ciones y de las deficientes capacidades de carga de las 4reas
urbanas receptivas, asf como concomitantemente, su kimita-
cién de productividad redundante en incapacidad de finan-
ciar la ampliacién de esa capacidad. 60 ciudades de mds de
4 millones habrd en el sur hacia el 2000, mientras en el nor-
te habri 25. Diez de las doce ciudades mds pobladas (més de
13 millones cada una) hacia el 2000 estarin en el Sur. la
mitad en América Latina, con México y San Pablo ocupan-
do los primeros lugares. Un 40% de la poblacion regional
vivird en ciudades de mis de 1 millén de habitantes, y en
esc esquema de aglomeracién ineficiente serd dificil corregir
aspectos tales como la carencia de sistema de alcantarillado
que alcanza al 60% de la poblacién, o del tratamiento de




aguas residuales del que carece ¢ 90% y el hecho general
de carencialidad y crisis de sustentabilidad elemental: 2 de
cada 5 hogares carecen de efectiva «ciudadanias, o sea, de
condiciones minimas de habimbilidad o sarisfaccién de sus
enecesidades basicass y 1 de cada 5 debe luchar por su su-
pervivencia bioldgica.

Frente a esta situacién diferencial, la nocién de desarro-
llo sustencable es por lo menos ambigua, y Guimaraes apun-
©a que en la literarura técnica disponible hay mis de 100 de-
finiciones del término y que en definitiva, éste resulta diverso
segtin la subjetividad que quién lo udlice: no es ¢l mismo
concepto de sustentabilidad, ejemplifica nuestro autor, el que
posee un fabricante de muebles respecto de un bosque que
una ONG conservacionista. Curiosamente en Usuahia, al ex-
tremo sur de Argenrina y también en Chile, lugares en don-
de subsisten los dnicos reservorios de lenga, una empresa
maderera trasnacional, Trillium, ha estado comprando exten-
sas superficie de dichos bosques para producir tableros de
madera pulverizada, confrontando dramdricamente —por ¢l
colapso de biodiversidad y madurez ecosistémica que s¢ pro-
ducird en el manejo del bosque— diversas ideas de sustenta-
bilidad. -

. Guimaraes observa escépticamente el rol jugado por d
Banco Mundial, quién se autoasigna el cardcrer de soporte
del proyecto de la Agenda 21: el manejo efectivo del dinero
+ crediticio del BM hace pensar que la nocién de sustentabilidad
y desarrollo sustentable &s mds bien, como dice nuestro au-
tor, «retérica neoliberals. De 46 préstamos que el Banco ha
generado en el sector energfa —por mis de 7.000 millones
de US$— sélo dos contienen, en su disefio, criterios de efi-

ciencia o conervacién energética, Otra paradoja, que quizs..

no lo sez tanto: en China se asigné, via fondos del BM, dos
millones US$ para instrumentar acciones de reduccion del
C0? en ka armésfera, pero el mismo banco aporta 310 millo-
nes US$ para el montaje de fibricas eléctricas basadas en com-
bustién carbonifera y 1.000 millones US$ para el desarrollo
de transportes basados en el uso de combustibles fsiles.
Evidentemente, la nocién de «desarrollo sustentables es
demasiado divergente y no tiende en los hechos a corregir, las
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asimetrias de la calidad ambiental, En América Latina, como
se decia, uno de cada cinco habitantes apenas come y gene-
ralmente no llega a las 2.000 calorfas diarias que recomienda
minimamente la FAQ; en Holanda el principal problema de
sustentabilidad lo constiruye la superpoblacidn del ganado bo-
vino y ¢l exceso de abono orgdnico que se genera en e suelo
rural.

Guimaraes para finalizar este frem, propone, al menos
en la dimensi6n larinoamericana, que el concepto de «desa-
rrollo sustentables, por fuera de la globalizante acepcién
neoliberal y economicista, se revise y aplique segin cuatro
expresiones.

En primer lugar, «sustenabilidad ecolégicas, entendible
como el manejo racional de los recursos naturales, antes que
nada, maximizando su administracién y conservacién y restrin-
giendo o eludiendo su dilapidicién en nombre de coyuntu-
ralismos econémicos.

En segundo lugar, ssustentabilidad ambientals, verifica-
ble como el manejo racional de la presién de las
sexiernalidades negativass sobre el patrimonio de recursos
narurales, o dicho de otra forma, tanto el control de la emi-
sién de residuos o desechos como de la capacidad depurativa
y autoorganizativa de los ecosistemas bajo presién antrépica.

En tercer lugar, ssustentabilidad sociabs, definible como
¢l conjunto de politicas y acciones efectivamente tendientes
al mejoramiento de la calidad de vida social: no tiene sentido
ningin tipo de desarrollo, sino se apunta primariamente al
sostén del sujeto social.

En cuarro y limo lugar, «sustencabilidad politicas,
caracterizable a nivel micro, como la democratizacién de la

..sociedad y a nivel macro, como_la.democratizacién del esta-

do. Se supone que es esta democratizacion real, local (muni-
cipal, microsocial, institucional) y general (regional, nacio-
na) la que ird cimentando una reorientacion efectiva respec-
to de la actual y generalizada politica neoliberal (y a la postre,
antisustentable) alentada por la mayoria de los actuales go-
biemos latinoamericanos que comprometen, quizis sin sa-
berlo del todo, el patrimonio de recusos nawrales de la re-
gion, ¢ indirectamente, la calidad de vida de sus habicantes.
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