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Muchas de las comunidades rurales de México se localizan en
regiones apartadas ¢ inasequibles de su temitorio. Estin relega-
das a las dreas que los mis poderosos estuvieron dispuestos a
ceder o fueron incapaces de defender durante décadas del re-
parto agrario. Los campesinos intentaron sobrevivir en tierras
empobrecidas por la erosién o coft reservas forestales reduci-
das por ka demanda de una industria insaciable de productos
de madera y sus derivados y los requerimientos impuestos per
la pobreza. Trdnicamente, muchas de estas comunidades

* La investigacion para este articulo fua linanciada por el fordo creado
por el Subsecretario de Recursos Naturales de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Nalurales y Pesca, para la preparacion de ia pro-
puesta del Fidsicomiso analizado en este documenio. Traduccion de
Maya Delgado; se agradece la generosa colaboracién de Cecilia
Torlsjada en su revision.

* Profesor de Economia, Universidad Auténoma Metropolitana, Uni-
dad Xochimico, México. DF. Para mayor informacion acerca de este
proysclo, 0 comeniarios al pregents arliculo, comunicarse con:
barkin@cusyatl.uam.mx
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se ubican en dreas de abundane precipitacién pluvial;
sin embargo, debido a pricticas inadecuadas de ad-
ministracién de recursos ambienrales, no pueden em-
plear el agua para fines productivos. Peor aiin, estas
poblaciones carecen en su mayoria de fuentes confia-
bles de agua porable para sus requerimientos domés-
ticos bdsicos.

Este articulo examina una serie de propuestas
para enfrentar estos problemas. Las iniciativas que
permitan a las comunidades la recoleccion y uriliza-
cién de estas aguas para fines productivos pueden ser
financiadas por usuarios mayores y reforzadas con un progra-
ma que garantiza el suministro de agua porable a los partici-
pantes. Los nuevos abastecimientos podrian elevar la produc-
cién primaria a ka vez que incrementarian la disponibilidad
del agua en las regiones mds bajas de las cuencas, donde los
mantos fredticos han disminuide por debajo del nivel de fil-
tracién y captacion de agua, y donde los volimenes de ex-
traccion son cada vez mayores.

EL RETO

Hasta ahora, pocos han cuestionado la costosa infraestructu-
ra construida para extraer agua del subsuelo y reencauzar los
rios, almacendndola en presas, rasladindola a largas distan-
cias, ¢ incluso elevindola a grandes alras. A pesar de que
atin se usa la mayor parte del agua disponible para fines ga-
naderos y agropecuarios se requieren volimenes cada vez
mayores para las dreas urbanas y zonas industriales. Sin em-
bargo, las exigencias del medio ambiente estin obligando a
los gobiernos a dejar de pensar en el agua como un recurso
natural renovable inagotable, disponible virtualmente en can-
tidad limicada. Como resultado, en todo el mundo, hay es-
fuerzos encaminados a reducir la demanda de consumo de
agua, proteger la calidad de las fuentes de suministro existen-
tes y asegurar que se mantenga la calidad de recursos después
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de que ha sido utilizado. Se busca concientizar a la poblacién
sobre la necesidad de conservar y reciclar el agua, al mismo
tiempo que se trabaja en el desarrollo de sistemas de trata-
miento mis efectivos y menos costosos.

Acrualmente, sin embargo, no existen mecanismos apro-
piados que aseguren la conservacién y reconstruccién de las
fuentes naturales de agua. Estas fuentes son el origen de la
mayor parte del agua que es distribuida (ya sea naturalmente
o mediante sistemas modificados por la sociedad) y que abas-
tece los mantos fredticos del subsuelo, los rios, y las presas, kas
cuales son las fucntes mis inmediatas de agua para el desa-
rrollo. No hay un profesional encargado de la administracién
de los recursos naturales en aquellos ecosistemas en los cuales
s originan nuestros suministros de agua, ni tampoco existen
programas sistemticos para incrementar la capacidad de cap-
rura de una mayor proporcién de agua pluvial, a nivel nacio-
nal y almacenarla de manera que mantenga su calidad y en-
tonces ponerla a servicio de la sociedad.

Las instituciones de desarrollo rural y las compaiifas de
generacidn de electricidad se han unido en todo e mundo
para forjar una infraestructura hidrdulica de gran escala, crean-
do oportunidades para algunos privilegiados y pesadillas para
aquellos cuyas tierras han sido inundadas.' Las empresas y las
autoridades responsables del recurso agua generalmente cons-
truyen y mantienen la infraestructura para almacenamiento y
distribucion del agua disponible para uso doméstico y/o in-
dustrial; raras veces sc involucran en incrementar la disponi-
bilidad de! agua en fuentes ya existentes.” (Por supuesto, exis-
ten numerosos esfuerzos por obrener el control sobre cierros
abastectmientos snaturaless de agua o hasta de redistribuir su
produccidn en ¢l tiempo y e espacio, a través de acciones
como construccion de presas y bombardeo de nubes.)

Exacerbando los problemas que existen para asegurar el
abastecimiento adecuado de agua, hay muchas actividades
sociales y producrivas que contribuyen a poner en riesgo los
sistemas naturales que son }a fuente de estos suministros. Aun
cuando la demanda de este liquido vital crece desmesurada-
mente, y los gobiernos del Tercer Mundo parecen mal prepa-
rados para enfrentar el reto de asegurar a sus ciudadanos un
acceso minimo al agua de calidad adecuada, muchos grupos
sociales estin desperdiciando este recurso vital y limitado, sin
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que se les exija que respondan por sus acciones. Mds preocu-
pantes ain son fas numerosas actividades que pueden real-
mente reducir el abastecimiento disponible de agua: éstos
impiden que el agua sea absorbida y almacenada en manios
acuiferos o que incrementen su nivel de fAujo, haciendo, de
esra manera, mis difici la caprura de agua para uso social, o
disminuyendo su calidad dramiticamente.

Los patrones globales climdricos también estin cambian-
do, debido a factores que no estdn comprendidos del rodo.
Se han presentado modificaciones significativas en el tiempo
y ¢l espacio de los patrones histdricos pluviales, cambios que
ejercen impactos severos en los sistemas productivos y las dreas
urbanas, Como resultado, no es extrafio que la gente exami-
ne el problema del balance hidrdulico y argumenten que en
un fururo no muy lejano, muchos conflictos sociales se origi-
nardn en la lucha por el acceso al agua

' Para mayor informacitn acerca de g programas lempranog de dasa-
molic de las cuencas Og los rios, consultese David Barkin y Timothy
King. 1970. Desarrollo Econdmico Regional. Enfoque por cuencas
hidroldgicas. Mexico: Sigio XX ediloras. Para un recusnio global de este
proceso, ver Patrick McCufly. 1996. Silanced Rivars: The ecology and
poliics of large dams. Londres y New Jersey: Zed Books.

2 Un cambio imporianis en ia concapcidn de dichas empresas o agen-
cias estd en marcha en las cuencas que afimenian a la ciudad da Nug-
va York. En respues!a a una orden de la Agencia para la Proteccion def
Madio Ambiente (EPA) obligando a la ciudad a consinuir una planta de
ratamiento de agua para enfrentar el crociente problema de contaming-
¢idn en las verlientas regionales, un equipo de ia Universidad de Comel!
propuso un ambicioso programa para modilicar ias prdcticas
agropecuarias. Despuds de un programa pilolo que comprobd su elect-
vidad, la EPA aprobd la propuesia alternativa y Nueva York estd finan- .
ciando la impiemeniacién de esie programa enitre los granjeros de la '
regidn en jugar de consiruir ia plenia de tretamienic de agua, mucho
mds costosa. =Science for Whola Farm Planning.- Comnell Universily
Whole Farm Planning Group. 1997. Tenth Quarterly Raport, New York
State Water Rasources Institute, ithaca, N.Y.

3 Consultar Biswas, Asit K., ed., «Management of Intemational Walers=.
International Joumnal of Water Resources Development, Vol. X/, No. 3.

'1997 y Biswas, Asit K. y C. Toriajads, (eds.) «Sharing Water Resources:

Upstream-Downstream Dimensions,» Intemational Jounal of Water
Resources Development, Vol XI, No. 4, 1995. Septiombre de 1997.
También, Asit K. Biswas, 1996. =Agua para el mundo en: desarrolio en el
siglo XXI: Temas e implicaciones=, Ingenierla Hidréulica en México, Vol
XI:3, pp. 1-11.
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Este ensayo enfoca la escasez del agua. El problema pue-
de ser atacado en su origen si las comunidades rurales
agropecuarias se movilizan para incrementar el abassecimien-
to de agua para sus propias necesidades asf como para la so-
ciedad en su conjunto. Modificando nuestra perspectiva y con-
centrindonos en aumentar la capacidad de la sociedad en
producir agua, ademds de lograr un uso mis efectivo, hari
que una serie de beneficios interrelacionados mejoren dramd-
ticamente las condiciones de salud asf como las productivas
en algunas de las comunidades agropecuarias mis pobres de
México, a la vez que reducird la escasez del agua en las regio-
nes en cuestion. La investigacién propone enfocar las investi-
+ gaciones cientificas, técnicas y sociales hacia el perfecciona-
miento de nuestra habilidad colectiva de producir agua, cap-
turando una mayor proporcién de agua pluvial, especialmen-
te en dreas de mayor presién por la falta de suministros. Lo
anterior involucraria la implemenracién de nuevos métodos
para la coleccién y almacenamiento del agua para necesida-
des locales, ¢l desarrollo de las pricticas de manejo del suelo y
agua para reducir el escurrimiento del agua y a consecuente
erosidn, y mejorar la capacidad del ecosistema para absorber
¢l agua. Los volimenes crecidos tendrian que ser canalizados
hacia mantos fredticos, lagos, reservas, o estrucruras de alma-
cenamiento como presas; el agua serfa conservada y su cali-
dad incrementada para luego ponetla al servicio de Ja socie-
dad. Tal proyecto es idealmente propicio para los sectores de
campesinos de la poblacién en gran parte del Tercer Mundo,
y particularmente en México. Son ellos quienes ocupan par-
tes substanciales del territorio en el cual ef agua tiene gran
demanda y donde la modetnizacién de la produccién y el
abandono de los cultivos tradicionales e induso de tierras,

han reducido significativamente la capacidad de absorcién de

los variados ecosistemas.

-

4 United Nations Environment Programme, 1983. Raln and Stormwater
Harvesting in Rural Areas. London: Casssfl, Tycooly. Un estudio recien-
ta de los sisiemas tradicionales de recoleccion da agua de fa India enfatiza
ia solucidn de la crisis actual dol agua: «Fourth Citizens' Report on the
Stale of india’s Environment-, 1997. «Dying Wisdom: Rise, fall and
polential of india's traditional water harvesling systemss. New Dethi: Cen-
tro para la Ciencia y of Madio Ambiente,

* Véase McCuily, op.cil.
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LA PRODUCCION DE AGUA

Es importante explicar por qué llamamos a este proyecto «la
produccién de aguas en lugar de «la cosecha de agua pluvials,
un titulo mucho mds comun. Histéricamente, la constitu-
cion nawural de la tiema y la vegetacién faciliraban la filtra-
cion del agua hacia los mantos del subsuelo. Las cuencas na-
turales de almacenamiento se expandieron por medio de pro-
cesos que respondian a la disponibilidad del agua. A medida
que los asentamientos humanos ocasionaron el aumento de
la demanda del recurso agua, los niveles naturales de reabas-
tecimiento disminuyeron y los mantos fréaticos se redujeron.

La abundante literatura sobre las técnicas de recolec-
cion de agua ofrece evidencia de la importancia histérica del
desarrollo de técnicas para proteger las reservas acufferas y
asegurar suministros adecuados.’ Sin embargo, esta literaru-
ra constituye también un tescimonio de la complejidad de
las organizaciones sociales requerida para asegurar la cons-
truccién y mantenimiento de la infraestructura hidrdulica,
En regiones con menor precipitacién pluvial, asi como en
muchas dreas rurales del mundo, los métodos desarrollados
localmente para la cosecha de agua pluvial continiian siendo
una importante fuente de agua para uso doméstico {indu-
yendo las demandas para los procesos de produccién comu-
nitaria) asi como para las necesidades agropecuarias y gana-
deras. En algunas partes del mundo, este mérodo para el
manejo del agua se mantiene dominante.

Sin embargo, ¢l problema de la administracién del agua
en general se ha ido transformando en programas costosos
para financiar la construccién de obras publicas para la colec-
cidn, transporte y almacenamiento en grandes presas.’ Esta

“solucién «moderna» es parcialmente una respuesta  los cre-

cientes problemas de la degradacién de la tierra como resul-
1ado de pricticas agricolas inapropiadas y los nuevos patrones
de cultivo, reduciendo la capacidad de muchas regiones de
permitir que el agua se filtre al suclo. Como las demandas
efectivas de agua para los agricultores, industriales y ciudada-
nos estin sumamente concentradas, esta infraestructura del
agua ha estado localizada preferentemente para servir a una
clientela adinerada y modema. Crea posibilidades para que
los grupos sociales privilegiados tomen ventaja sobre las opor-
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tunidades que generan estas inversiones. Como resulrado,
un circulo vicioso de degradacion det medio ambiente y mo-
dernizacion agricola en las partes méds bajas de las cuencas
productivas ha polarizado atin més las regiones en cuanto al

control de la produccidn y de los recursos; las comunidades

mds pobres se encuentran relegadas a las dreas marginales,
contribuyendo adn mds al dererioro por la falta de recursos e
incentivos para proteger sus dreas, sin plantear la urgencia
de revertir el dafio causado por décadas de negligencia.®

Redefiniendo el problema de incrementar los suminis-
tros de agua en paises como México, es posible identificar
métodos para elaborar nuevas politicas. Enfocamos el tema
desde la dptica de la organizacion social en lugar de simple-
mente hacerlo en el de las obras piblicas que se requieren
para recolectar el liquido; una vez controlada y caprada, el
agua puede ser canalizada a estrucruras de almacenamiento
de manera que pueda ser aprovechada. De esta forma, pode-
mos explocar ka importancia obvia de que la disponibilidad
del agua no solamente depende de los recursos narurales y
tecnoldgicos. Tomar en cuenta estos procesos sociales es crucial,
si se van a disefiar politicas para impulsar a la gente a modifi-
car sus técnicas de cultivo y las pricticas de manejo del suelo
y agua en las regiones mis altas de las cuencas, a las cuales
muchas comunidades indigenas y campesinas han sido rele-
gadas; esto podta ser un método efectivo para incrementar
los suministros de agua en muchas partes del pafs, puesto
que son éstas las regiones que reciben mucha del agua pluvial
que podria ser capturada para usarse direcramente asf como
para ransporarse-a otras dreas para su empleo productivo,

Escogimos enfocar Ja atencién en este complejo proceso
social, identificando a la propuesta «la produccién de agua»
La modificacién de estos procesos sociales para aumentar los
suministros de agua requieren una reorganizacién de los sis-
temas productivos actuales y la estructura social. Para
implementar la propuesta, exploraremos el desempefio de
varias proyectos que s¢ han centrado en las comunidades de
pequefios agricultores para mejorar las técnicas de manejo del
agua y del suelo en varias partes de México. Este proyecto
estd disefiado para promover la formulacién de una politica
nacional sobre fa produccién de agua segiin los argumentos
presencados en la ultima parte del articulo.
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LA AGRICULTURA Y EL PROBLEMA
DEL AGUA EN MEXICO

La herencia de la reforma agraria en México (1934-1992) fue
una distribucién masiva de tierras entre los campesinos. Al
término de este periodo, casi la mitad de la tierra de cultive
habia sido distribuida a ejidatarios, incluyendo cerca del 40%
del toral del drea de riego. Desaforrunadamente, la mayor
parte de la tierra se encontraba en las dreas menos producti-
vas, requiriendo que sus beneficiarios realizaran grandes es-
fuerzos para hacerla cultivable; muchas derras han estado ocio-
sas por un largo periodo, frecuentemente estaban erosionadas
o necesitaban limpiarse de piedras y otros obsticulos. A pesar
de las dificultades, los beneficianios respondieron a los cam-
bios iniciando la produccién y mejorando paulatinamente su
productividad. Durante los primeros 25 ‘afios de reparticién
de tiertas, los sembradigs de maiz en dreas de aultivo de tem-
poral de pequefia escala se duplicaron, un logro trascendental
considerando la ausencia de programas legitimos de asisten-
cia técnica y crédito para firianciar ¢l proceso de produccidn.’

En los afios subsecuentes, sin embargp, la politica guber-
namental cambi6 la negligencia benigna por una franca dis-

- criminacién. En los afios sesenta, los precios oficiales de ga-

rantla para los granos bésicos fueron congelados o induso re-
ducidos, afecrando a los millones de campesinos de tierras de
temporal quienes vieron fermados sus ingresos; al mismo tiem-
po ¢l régimen promovia la produccién agricola de exporacién
entre la creciente burguesta rural nacional. En 1979, la crisis

¢ Es importante hacer nofar que ia negligencia hislirica generaimenie
es ol resuitado de medidas publicas quo explicitaments discriminan la
produccion de cullivos alimenticios iradicionalas & favor de productos
comearciales para exporiacidn o alimenliacidon de ganado. Con ia
comercializacién dg la produccidén campesina y la consolidacion del
mercado intemacional de granos, las comunidades locales ya no ple-
den confinuar ulilizando sus priclicas tradiciongies de manejo dsi me-
dio ambienle 0 incluso seguir sembrando aquelios cultivos i mejor se
adectian a sus regionss y estnicluras socigles. Vidase David Barkin,
Fosemary Balt y Billie DeWait. 1891. Alimentos versus fomajes: La sus-
titucidn global de granos en la produccion. Meéxico: Siglo XX1 edilores.
’ Consultar David Barkin, 1581:=El Uso ds la Tierra Agricola en Méxi-
co.« Problemas del Desarrolio, Nos. 47/48 (agosio 1987-enero 1982).
pp. 59-85.




nacional de produccion de alimentos trajo como consecuencia
un momento de dudz. pero cuando el gobierno se vio forzado
a implementar una politica innovadora para promover un pro-
grama de autosuficiencia alimenticia nacional basado en la pro-
duccién campesina, el aparato corrupto de control politico nuvo
en la posibilidad de canalizar una gran pare de los recursos y
subsidios para beneficio de los agricultores adinerados que re-
emplazaron su exitosa produccién comerdial orientada a la ex-
portacién, con e maiz® Los programas gubernamentales para
la agricultura fueron usados para conformar una estructura de
control politico y consumismo que frustraron los esfuerzos de
la comunidad para promover mejoras productivas locales.
Las comunidades campesinas se empobrecieron. Con sus
precios en declive y sus costos aumentando, sufrieron una pér-
dida de su poder adquisitivo; sin acceso a nuevas tecnologias
y la disminucién de la fertilidad, todo como consecuencia de
presiones externas, estas comunidades carecian de recursos para
adquirir los diferentes tipos de fertilizantes y en las cantidades
apropiadas, mientras que las plagas parecian aumentar su im-
pacto destructivo. La emigracidn se intensificé, no sélo atra-
yendo a las nuevas generaciones carentes de tierras, sino tam-
bién a aquellos cuyas tierras ya no podian ofrecer el sustento
necesario para mantener a una familia, aun con los bajos ni-
veles de subsistencia a los cuales se habian acosrumbrade. El
deterioro ambiental se acelerd con la compacracion del suelo,
la erosion, y deforestacidn, resultado de técnicas de labor in-
adecuadas; muchos creen que incluso las luvias se han vuelo
mis irregulares, intensificando ain mis el dafio causado por

* Consultar James Austin y Gustavo Esleva (ads.). 1989. Food Policy in

. Mexico. lthaca, N.Y.: Comell University Press. También, KGrstin Appendini,

1991. De la Milpa a los Tortibonos. México: El Colegio de México; y
David Barkin y Blanca Sudrez. 1985. El Fin de la Autosuficiencia
- Allmeniaria. México: Editorial Océano.

? Véasa Sam Johnson, en Water International, Saptiembre de 1997,

'? Enire eslos proyecios uno de los mds conocidos es e palrocinado por
of goblemno def esiado de Oaxaca, lamado «Linia, Tequic. y Alimentos
y otro en Michoacén uiilizando un gran nimero do estrucluras peque-
Nas {presas de gavién) pare cambiar los patrones de fiujo superficial,
controlandoa los flujos de agua y fa caplacion aluvial para reconsinir pen-
dientas delerioradas. E! corto perfodo de éxif de ambos programas olre-
ce un claro testimonio de su cardcler politico y la necesidad de una
base institucional gitemaltiva para un funcionamiento exiloso a largo
piazo.
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los procesos de cultivo inapropiados. Menos agua penetr$ en
el suelo para alimentar los mantos freiticos y las corrientes
supeficiales aumentaron su velocidad con un creciente efecto
destructivo, creando problemas para abastecer a los distritos

de riego con los volimenes requeridos.

Este dirculo vicioso no ha pasado desapercibido. Las pro-
pias comunidades estaban al corriente de sus problemas, y bus-
caron soluciones en las agencias del pais e internacionales. Se
tenia la nocién general de que una respuesta comprensiva re-
quiere de programas multifacéricos disefiados parz los micro-
ecosistemas agropecuarios especificos. A pesar de que ¢ tema
del agua era prioritario, las respuestas oficiales generalmente fue-
ron burocrdticas y autoritarias; raramente abordaban las necesi-
dades directas de las comunidades mis pobres y virtualmente
nunca atendieron a aquellos que no tenian sus propios sumi-
nistros de agua. La medida oficial mds importante que se imple-
mentd fue la devolucién del control de los distritos de riego a
sus usuarios, quienes fueron encargados del financiamienté de
Su mantenimiento y operacién. Asimismo, las estrucruras ad-
ministrativas y wéenicas de los distritos de locales de agua pota-
ble se fortalecieron y las tarifas del agua aumentaron para ha-
cerlos autosuficientes en términos financieros.?

Pocos programas respondian a las necesidades comuni-
tarias locales. Sin embargo, éstos fueron defendidos por gru-
pos pequefios de expertos trabajando directamente con gru-
pos comunitarios como parte de programas mis amplios del
gobiemo o financiados directamente por organizaciones no-
gubernamentales (ONG). Estos proyectos generaimente se
dirigian al mejoramiento de técnicas para el manejo det suelo
y del agua que permirieran una diversificacién de la produc-
cidn y un incremento de |2 productividad. Los esfuerzos mis
ambiciasos atacaban ¢l problema frontalmente, movilizando
a la gente para emprender obras piiblicas que contribuyeran
a reducir o incluso revertir la erosién; las pequeiias estructu-
ras que promovian ayudaron a reconstruir las pendientes da-
fadas o crear terrazas, usando diversos métodos incluyendo
la siembra de drboles y otros rompevientos que permitian
cosechar los granos, legumbres y frurales.® Las ONG y algu-
nos proyectos universitarios de desarrollo rural ambién em-
pezaron a trabajar en las comunidades, frecuentemente iden-
tificando los problemas det agua como un factor que limita
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la mejora de la base produccriva local.

A pesar de ser bien intencionados, la mayoria de estos
programas estin fundamentalmente mal disefiados. Parten de
la suposicién de que estas comunidades deben implementar
su desarrollo local con sus propios recursos, o con aquellos de
organismos forneos con subsidido directo. Aunque idenrifi-
can el problema en el contexto amplio de una cuenca, (como
en el caso de las presas de gavion mencionadas en la nota de
pic anterior). no se ha creado ningyin mecanismo en el que se
retinan a todos los participantes en un esfuerzo conjunto para
mejorar ka capacidad de la regidn en su toralidzd para recolec-
tar una mayor proporcion de la oferta disponible de agua. Mas
atin, la base financiera de estos programas es débil, ya que
estdn fundados sobre la base de la obtencién del financiamiento
extemno, puiblico o de beneficencia, en lugar de compartir equi-
tativamente los costos del programa. tomando en cuenia la

capacidad de pago y los beneficios directos.

LAS COMUNIDADES CAMPESINAS
DE PEQUENA ESCALA Y EL FUTURO
DE LA AGRICULTURA MEXICANA

S6lo cuzndo la crisis econémica nacional impuso la urgente
necesidad de un gobierno austero, se hizo notorio que el agua
estaba entre los muchos recurses naturales limitados cuyo uso
tiene que estar regulado mis cuidadosamente y cuyo
financiamiento debe cederse a los usuarios. El marco legislat-
vo se actualizd y la nueva Comisién Nacional del Agua (CNA)
fue responsable de tratar de establecer el orden. Como el resto
del sector publico, la CNA dirigié su atencién a las demandas
de las dreas urbanas y agricolas a gran escala. Los productores
agricolas a pequeiia escala fueron considerados anacronicos;
sus sistemas de produccidn tradicional en dreas de producivi-
dad marginal fueron considerados un obsticulo para la mo-
dernizacion por sectores. De hecho, en 1991, la Subsecretaria
de Planeacién Agricola establecié que una de las metas priori-
tarias de la administracidn era eliminar la mitad de la pobla-
cién rural de México en los siguientes cinco afios!

Un nueve programa de modernizacién rural fue
implementado para abrir el camino a la integracién del
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nuevo traado de libre comercio (TLC). Siende mds parea-
do al soborno politico que a un estimulo a la produccién,
PROCAMPO probé ser efectivo, intensificando las presiones
econémicas en Jas comunidades rurales. Si bien la emigra-
cibn aumentd dramdticamente, muchas familias campesinas
no abandonaron sus comunidades o sus tierras, contrarias a
las expectativas de los nuevos burécratas; los que fueron deja-
dos atrds continuaron trabajando cultivos de subsistencta, tra-
tando de garantizar cantidades minimas de alimentos de cali-
dad para uso local. Sin embargo una parte importante de la
poblacién estaba ausente, sin embargo, por lo que sélo se
completd una parte de las tareas de cultivo con consecuencias
devastadoras en cuanto a la fertilidad del suelo, erosidn, €
invasién de plagas; por supuesto, la produccién dedliné pre-
cipitadamente. Efectos similares se observaron en las regiones
forestales, donde 1a emigracidn en busca de empleos, tempo-
rales o permanentes, no produjo el completo abandono de
los asentamientos en dreas marginadas, sino el cambio de los
procesos de produccidn, en los cuales no hubo espacio para
la conservacién cabal del medio ambiente o las pricticas de
manejo de los recursos.

Puede parecer sorprendente, en estas circunstancias, que
los campesinos de todo México eligieran seguir viviendo en sus
comunidades. A pesar de su sesgo urbano, e censo todavia re-
porta que mds que un cuarto de la poblacién es rural. Aiin
cuando grupos considerables son obligados a emigrar en busca
de ingresos, hay evidencias significativas del compromiso colec-
tivo de defender la integridad de estas comunidades rurales,
algunas de las cuales denen tantos habitantes que estdn dasifi-
‘cadas como urbanas en las estadisticas oficiales. No es éste el
lugar para explorar las razones de por qué hasta 30 millones de
campesinos mexicanos contintian desafiando a los politicos,
incrementando sus propias ransferencias de fondos hacia los
sectores rurales, retando asi el declive de la productividad y la
disminucién de los programas de apoyo gubernamental. Un
andlisis de los recursos disponibles para el desarrollo de las co-
munidades,!! confirma el potencial de un programa nacional

' Estimamos Gue las translerencias financieras hacia las regionas rura-
fes mds pobres de México aicanza un ingreso de por lo menos 40 por

cienio def valor de la produccion rural,

ik e i el d il sk




para la produccién de agua basado en la participacién de co-
munidades campesinas, como se sugiere en la proxima seccidn.

EL FIDEICOMISO PARA
LA PRODUCCION DE AGUA EN MEXICO

Proponemos la creacién del Fideicomiso para la Produccién
de Agua en México (FIPAM). Este fondo seria financiado
con aportaciones de los grandes consumidores (principalmente
usuarios agropecuarios e industriales) e institucionalmente serfa
distinto a las organizaciones encargadas de efecruar los cobros
actuales para financiar la distribucién, almacenamiento, tra-
tamiento y disposicion del agua. Esta nueva cuota seria reca-
bada por un fideicomiso encargado de desarollar la capaci-
dad instirucional y técnica y promover un programa de pro-
duccién campesina de agua rural. Esaa agencia financiaria
programas disefiados para aumentar la productividad de acti-
vidades rurales que contribuirian a incrementar la capacidad
regional de retener agua y lograr su almacenamiento en los
acuiferos. El fideicomiso ofreceria compensaciones permanen-
tes para las comunidades que incrementen satisfactoriamente
la disponibilidad del aguz en su regién. Como un aliciente
mis para partcipar en el programa, el fideicomiso también
seria ¢l encargado de promover y financiar nuevos sistemas
de cosecha de agua pluvial para ser administrada localmente
garantizando una disponibilidad adecuada de agua potable
para usos domésticos.

Para implementar este programa, ¢l FIPAM capacitaria
a grupos de personal técnico sobre mérodos y sistemas alter-
nativos que pudicran ser aplicados en México. El objetivo del
programa seria modificar las condiciones locales para incre-
mentar la capacidad de los sistemas naturales de retener agua
pluvial, con el objero de contribuir a una mayor productivi-
dad agricola, al tiempo de mejorar la capacidad de los

* S8 ha propuasto un programa pilolo para desarrollar algunos
pardmetros con los cugles estimar ia productividad de las diferentes pro-
puestas an ecosistomas variades. Estos resultados pueden ser uiiiza-
dos inicialmente para establecer/actualizar tanfas, evaiuar las propues-
tas, y guiar el desarrolic de nugvas tdcnicas de produccitn de agua.

HABITAR AMERICA

ecosistemas para absorber los flujos excedentes, almacenarlos
y transportar el agua a través de sistemas subterrdneos nar-
rales para reabastecer los mantos fredticos y ser utilizada en
otras partes.

La justificacién para crear un fideicomiso independien-
te, financiado por cuotas de los grandes usuarios, escd basada
en los beneficios substanciales que recibirian tanto ellos como
la sociedad en su conjunto.”? A rravés del programa se au-
mentaria el flujo de agua pluvial a los mantos fredticos y re-
duciria la erosién en las cuencas. Los beneficios se manifesta-
rian en la reduccidn de costos de bombeo de agua de los
mantos fredticos asf como ¢l mejoramiento de la calidad del
agua disponible; dichos beneficios serian captados primera-
mente por los productores con acceso privilegiado a los
insumos producrivos y al crédito para financiar su produc-
cion. Debido a esta distribucién desigual de los beneficios, es
necesario un mecanismo como ¢l propuesto para el FIPAM,
para motivar a las comunidades en fas dreas marginadas a
reorganizar su produccién y, especialmente, a emprender las
acciones de largo plazo que sean necesarias. Hasta la fecha, el
pais no cuenta con mérodos para afrontar la severidad de los
problemas ocasionados por la escasez de agua; los procedi-
mientos existentes continuarin agotando los suministros y
favoreciendo los mecanismos de recoleccién y almacenamiento
sin aumencar la disponibilidad, contribuyendo con esto  in-
tensificar los conflictos respecto al agua en el futwro.

Nuestro proyecto prevé el desarrollo de un sistema na-
cional donde las comunidades serfan compensadas por ela-
borar sus propias propuestas para la produccién de agua. Se
trabajaria localmente, y junto con el equipo técnico que sa-

. tsfaga sus necesidades, para desarrollar métodos especificos

para modificar las pricticas agricolas locales, incluyendo las
técnicas para el manejo de agua y suelo, para alcanzar los
objetivos del programa. Un comité técnico evaluaria estas
propuestas y distribuiria los fondos para los mejores proyec-
tos. El fideicomiso también colaboraria con las comunidades
para asegurar que las propuestas sean depuradas y que se in-
cotporen nuevas técnicas. Un proceso continuo de evalua-
cién enriqueceria ain mis la lista de propuestas alternativas
que podrian ser empleadas en trabajos futuros.

El programa para asegurar ¢l suministro de agua porable
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para uso doméstico es una paree importante de la propuesta.
Muchas de las comunidades con mayores posibilidades de
incrementar la produccién del recurso agua no tienen acceso
adecuado al agua potable; avin cuando existen voliimenes su-
ficientes disponibles, las deficiencias en los sistemas de reco-
leccién, almacenamiento y distribucién crean obstdculos e
imponen una carga enorme a la comunidad para asegurar ¢l
suministro necesario para la vida diaria. Estos obsticulos casi
siempre son sobrellevados por las mujeres, quienes realmente
son las responsables del proceso de administracion del liqui-
do asi como de los considerables efectos secundarios no
intencionales de la baja calidad del agua: deficiencias
nutricionales resultantes de problemas gastrointestiriales y otros
problemas médices. Consideramos la implementacién de un
programa nacional que supere estos problemas como una prio-
ridad y un incentivo adicional para que las comunidades par-
ticipen en el programa de la produccién de agua.”

F FIPAM ofrece una oportunidadinica para desplegar

un nuevo proyecto de desarrollo rural en México. En lugar
de subsidiar a los productores aquejados por la baja produc-
tividad, esta propuesta innovadora aumentard la producrivi-

dad en las dreas donde prevalece la produccién tradicional;
como componente de un programa para enfrentar uno de los
problemas mis serios de los productores comerciales y la in-
dustria, ofreciendo un mecanismo que permita la coopera-
cién entre grupos hasta ahora antagdnicos. La llave del &ito
de este programa es la formulacidn de una politica donde los
resultados positivos sean comprendidos por todos los partici-
pantes, anticipando los posibles conflictos sobre los suminis-
tros de agua mediante un aumento en la disponibilidad roral,
en vez de basarse en la redistribucidn o racionamiento que
requiere que algunos ganen a costa de otros.

9 No es coincidencia que un proyecio de doble propdsito tambidn fortals-
ceng la capacidad institucional da la comunidad para participar en ol pro-
grama. El programa da agua polable kberania recursos socialos imporian-
tes de io que es ahora una carga molasiy, y junio con la productividad
mejorada da fas pricticas agricolas perfeccionadas, sin secrificar la di-
versidad del esquema de produccidn provaleciente en muchas da astas
comimidadas, produciria un ingreso adicional pera la comunidad. Con re-
tribucionas directas del FIPAM para financiar ios costos adicionaios del
trabajo, 85 posible que los benaficios combinadas induzcan alguha dismi-
nucién de las prosionas migratorias, ademds de fortalocor la eficiencia
productiva y ia capacidad de organizacion de Ias comunidadias.

Es una publicacién mensual, con informes y
analisis exclusivos, sobre los problamas que
atectan a los puebios del Tarcer Mundo y sobre
las altamativas disefiadas por esios mismos
pueblos para superar fa dependencia y la
pobraza, explotar sus recursos nalurales y
contribuir al equilibrio ecolégico del planeta.
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