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DE DONDE VENIMOS

Este afio 1998 sc celebra ol 50 anivessario de existencia de la
Dedaracién Universal de los Derechos del Hombre, apro-
bada por Naciones Unidas ¢ 10 de diciembre de 1948. La
vigencia de 12 Declaracién, los logros obtenidos, asf como su
posible adapeacién a nuevas realidades, apends incipientes
en 1948, son temas de reflexién necesaria y de lo mds opor-
tuna.

La imbricacién de Derechos Humanos y Medio Am-
biente hallé en la Asamblea General de Naciones Unidas de
1972 una formulacién dril. Entonces se ratifics de forma
unnime o principio seglin o cual sel hombre tiene el derecho
Jimdamental a la libertad, la igualdad y al disfruse de condicio-
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't Daciaracion de ia Confarencia sobre ef Medio Ambiente Humano de
iss Neciones Unidas, princ. 1 N.U. Doc A/Conf 48/14/Rev 1 (1972):
«Decigracion de Estocolmos.

2 Pacio infemacional de Derachos Econdmicos, Soclales y Culluraies.
ArL 12 (1} y Art 12 (bc).

2 Covvinicin’s aoins w8 Dorpohos dal Mifln, 4n 24
+ Declamcitn de Rio sobrg ol Mediio Amblerria y el Desarollo. Princ. 10
y Princ. 13.

s Prolocolo adicional & la Convencidn Americana sobre Darechoa Hu-
manos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Cuiturales
«Protocolo de San Salvadors Art. 11 (2).
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nes de vida adecuadas en wn medso de calidad ral que le
permita levar una vida digna y gozar de bienestars.
Para reconocer més adelante o deber de «defonder y
mejorar el medio ambiense bumano para la presente y
fituras generacioness. De algiin modo se venia a certi-
ficar de este modo cinstitucionaimentes algo que,
pese 2 su obviedad, requerfa de una plasmacién ex-
plicita: la indisolubilidad del vinculo entre Derechos
Humanos y Medio Ambience. El derecho a un me-
dio ambiente «sano» ha pasado a ser un desarrollo
narural de & Carta Universal de los Derechos Humanos de
1948. Miltiples declaraciones posteriores lo han venido a
poner de manifiesto™45,

De hecho, la indisolubilidad del vinculo tiene su rafz
en ofra constatacién no menos obvia: | relacién entre Dere-
chos Humanos y desamrollo econémico. O, para decirlo en
palabras de Matthew Nimetz (ex-subsecretario de Estado para
la Asistencia de Seguridad, Ciencias y Tecnologfa de los USA)
«la relacién entre los Derechos Humanos y el desarrollo econdmi-
o (..) & un punto de friccion-donde convergen la filosofla, la
polisica y la ecconomia, y donde la confrontacion es inevitables.

El articulo 25 (1) de b Declaracién Universal de los
Derechos Humanos reconoce que siodz persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado, que le asegure tanto a s mismo
como a s fiomilia la salud y el bienestar, y en especial aliments-
cidn, vestimentas, vivienda, asistencia médica y los servicios so-
ciales necesarioss. Y o Pacto Intemacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culrusales establece en su ardculo 12 la
necesidad de introducir medidas para «l meonemiento en to-
dos los aspectas de la higiene del trabijo y del medio ambientes.
El derecho a un entorno sanow, a un medio ambiente «ade-
cuados son formulaciones, aunque clementales, necesarias
perod:dlﬁalpmdn En cualquier modo, la incorpora-
cién de la prevencién al dafio al Medio Ambiente como una
ampliacién de los supucstos contemplados en la Declaracién

. Universal suponc abrir un debate de daras connotaciones
_ polficas y econmicas, y de dificl simplificacién.
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LA ACCION COORDINADA DE LAS ONG

Empiezan a existir ya suficiente niimero de ejemplos acerca.

de lo que la capacidad eordinada de 1as Qrganizaciones No
Gubernamentales, tanto a nivel nacional como internacio-
nal, es capaz de lograr. Lenta, trabajosamente, las ONG han
ido comprendiendo que el ensamblaje éptimo de sus recur-
505 posee una fuerza nada despreciable y que se integra irre-
mediablemente en el discurso politico. Acciones de enverga-
duras wales como, por ejemplo, ser capaz de lograr un Pre-
mio Nobel de la Paz en reconocimiento a la campafia en
favor de la eliminacién de las minas antipersonales, o bien,
en clave local, lograr una mayor transparencia en el comer-
<io armamentistico promovido y ejecutado por el gobierno
espafiol (campafia integrada por Greenpeace, Amnistfa In-
temacional, Intermén y Médicos Sin Fronteras).

La complementareidad de los recursos coondinados es
uno de los requisitos necesarios para el logro de los objed-
vos. Pero no es suficiente. Es, ademds, necesaria, en cada
caso: .

L. Una formulacién cara de objerivos realistas.
2. Una adecuada estrategia de lobby

Una vez finalizada (al menos, aparentemente) la era en
que las Ideologfas, o Soluciones Globales, proporcionaban
respuesta a inquierudes de todo tipo (falsables o no, segin
Popper), seguimos, igualmente, precisando de Enfoques
Globales a Problemas Globales, Y la acometida de las solu-
ciones, 2 diferencia de lo que ocurria en el pasado, se estruc-
tura a partir de los saberes especificos que cada sector ha
desarrollado; por ensamblaje de knou-hows que aspiran a for-
mar parte de una Nueva Respuesta Global. E! reto consiste
en articular a esos sectores, necesartamente especificos y frag-
mentarics, en objetivos mds amplios que, sih perder su vo-
cacién de provisionalidad y de independencia del discurso
institucional, adquieran una eficacia relevante. O, para de-
cirlo en palabras de Toni Negri ¢ : wlo desde la autonomia de
la potencia constisuyente de las mulsiplicidades singulares (que
expresan aqui y ahora las muevas subjerividades) s posible luchar
7 vivir, oponevse y desear, en un constante proceso de liberacidn,
en una liberucién como process constanten.
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En este sentido, la integracién de dos preocupaciones
genéricas (la preocupacién por el Medio Ambiente, y la pre-
ocupacién por los Derechos Humanos) es pesible y necesa-
ria, mis all4 de las declaraciones vagas y de las reflexiones
tedricas, en elementos de accién titiles y eficientes.

Aunque procedentes de dmbitos de reflexién diferen-
ciados, no son pocos los elementos comunes que permite el
ensamblaje de dos enfoques aparentemente diferenciados
como éstos a la hora de plantearse elementos de accién

" reivindicativa muy especifica, Por ejemplo:

I. Lucha contra las mafias de control de los recursos
naturales,
2. Erradicacién del barraquismo y la marginacién.
* 3. Problemas de la salud.
4. Lideres ecologistas y prisioneros de conciencia.
5. Explotacién infantil y de recursos en e Tercer Mun-

do, etc.

Incluso Amnesty Internarional, una organizacién que,
por la naturaleza de su marco de accidn, ha sido en ¢ pasa-
do extremadamente cauta a la hora de integrarse en estrate-
gias globales de incervencidn reconoce ahora que «puede con-
tribuir de diferentes formas a la labor de otras ONG y & su in-
tencidn hacerlo siempre que sea posible. Amnesty International

espera poder incrementar asin mds su cogpemacion con otas perso-
nas y organizaciones del movimiento de Derechos Humanos?'.

UN EJEMPLO: LA AMAZONIA ECUATORIANA

La problemdtica lignda a la Amazonfa ecuatoriana constitu-
ye un paradigma titil a |2 hora de evaluar las consecuencias
humanas y medioambientales del desarrollo econémico

* Toni Negri & Félix Guatiar Las verdades ndmadas. Por nuevos espa-
cios de ilibertad. Tercera Prensa. Donostia. 19965,

- 7 Polilica y Directrices sobre Aclividades de Cooperacion entre Amnistia

Intemacional y el Movimlanio de Derechos Humanos ORG 20/01/96/.
1996.




descontrolado. Es un ¢jemplo daro en e que ¢ derecho a
un Medio Ambiente 2 medida de lo humanamente deseable
estd [ntimamente ligado a la lucha reivindicativa por los
Derechos Humanos.

El Centro para Derechos Sociales y Econémicos
(CESR), con sede en Nueva York, a partir de un trzbajo de
campo llevado a cabo durante los afios 90 con la ayuda de
cientfficos asociados con Ja Faculrad de Salud Publica de k2
Universidad de Harvard, emitié un Informe amplio sobre
las consecuencias de la degradacién humana y
medicambiental del medic!, que resulté ser sumamente cla-
o en su fesumen y en sus recomendaciones. Pero, vayamos
por partes:

El oriente ecuatoriano «s la regién del pafs que, desde
1972, ha sido objeto de una explotacién petrolera mds in-
tensa dada | riqueza de los recursos narurales aflf radicados.
Los cerca de 500.000 indigenas y pobladores del territorio
han puesto de manifiesto reiteradamente a lo largo de los
afios que los’ miles de millones de barriles de petréleo crudo
- que han sido extrafdos hasta la fecha han traido consigo can-
udadesmgmtsdcdmchostdxlcosnommdosyvmdos
directamente a |a cuenca amazénica, asl como un incremen-
to de enfermedades relacionadas con Lz explocacién petroli-
fera. Para decirlo en palabras de Vicente Pélic Montes de
Oca, representante de las ONG ecologistas de Ecuador:

La produccién petrolera causante del desasire ambien-
tal de la regidn a estado a cargo del estado ecuatoriano
y. mediante concesiones, de algunas compaiifas
transnacionales, culpables de utilizar niveles tecnolégi-
cos obsoletos negativos para  medio ambiente, que no
emplean en su propio pais o en otros en los que la res-
ponsabilidad de! estado impide tal desopropdsito. Es
dlaro que ha habido carenciz de control y liderazgo del
estado ecuatoriano en materia petrolera y ambiental y
responsabilidades directas en el caso de Petroecuador, la
compaiifa estaral. Pero el caso més grave es el de Texaco,

*Violaclones de Derechos Humancs en la Amazonla ecuatoniana.
CESR. Ediciones Abya-Yala. Quito, 1954.
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que sin duda actué deliberadamente en el pais cuando
estuvo en operaciones, y constituye un mal ejemplo his-
térico en materia de comportamiento ambiental por su
falta de ética profesional y humana, lo que ha motiva-
do teacciones en nuestro pals y fuera de &, desde jui-
cios en su pafs de origen, campafias mundiales de boi-
oot 2 sus productos y una auditorfa ambiencal.

La actividad del CESR en la regién tuvo dos objerivos:

1. Reunir datos sobre los niveles de contaminacién y
sus efectos en ba salud de las comunidades indfgenas somet-
das al impacto de los vertidos incontrolados.

2. Integrar estas datos en Informe sobre Derechos Hu-
manos evaluando las acciones y polftica del gobierno ecua-
toriano al respecto.

Las muestras de agua recogidas y analizadas por el CESR
comespondfan a muestras que las comunidades locales em-
pleaban para sus actividades clementales en comunidad: be-
ber, pescar, bafiarse... Los datos obtenidos a partir de las
muesiras indicaban la existencia de

— niveles extremadamente altos de componente txi-
cos en ¢l momento de la emisién: HPAs (Hidrocarburos
Policiclicos Aromdticos) y COVs (Componentes Orgnicos
Volitiles},

— niveles de HPAs en muestras de agua potable y uso

. higiénico de 10 a 1.000 veces mayores a los recomendados

por la EPA (Agencia de Proteccién 2l Medio Amblcmc de
los USA),

— casos de dermatitis aparentemente relacionados a la
contaminacién causada por el petréleo; asf como ¢l riesgo
incrementado de padecer problemas cancerigenos,

neurolégicos y reproductivos.

El resumen ejecutivo emitido por el CESR no dejaba
Tugar a dudas en cuanto a sus conclusiones: el gobierno ecua-
toriano habfa incumplido sus compromisos en tres dreas de
su direcra nsponsabilidad.

i, Tomar pleuuuuua fazi
minacién ambiental que amenaza a la salud piiblica.

2. Regular a las entidades privadas en prevencién de
dicha conraminacién.

ATGTAS pai’ cvitar b conm-
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3. Proporcionar informacién y recursos juriciales a las
. victimas,
Por lo cual se conclulz que

En resumen, la politica de explocacién petrolera en o
Ecuador ha violado las obligaciones minimas impuestas
por el derecho a la salud y 2 un medio ambiente s2no.
La prictica irresponsable de la compafiia petrolera esta-
tal y técnicas ineficientes continéan poniendo a las co-
munidades locales en riesgo, las normas ambientales y
las agencias de proteccién del estado han demostrado
ser incapaces de impedir que las compafifas petroleras
contaminen ¢ medio ambiente, y el estado ha dejado
posibles victimas de la conaminacién wdxica sin cono-
cimiento de los riesgos y sin remedios juridicos efect-
vos.

para acabar advirtendo que

La futura politica petrolera debe tomar en cuena la
importancia bdsica de proveger la selva y garantizar los
derechos de sus habitantes. Ademds, e gobierno debe
tomar acciones inmediatas para mejorar la pricrica de
la produccién actual, apoyar el monitoreo ambiental y
cjecucién de normas ambiencales, promover el derecho

de propiedad de los indigenas y x participacién en la

administracién de sus tierras tradicionales, facilitar 12
compensacién a las victimas de la contaminacién pe-
trolera y abrir politicas perroleras a ba participacién pé-
blica y debate, poniendo al alcance roda informacién
relevante. Esos esfuerzos deberfan ser impulsados por |a
comunidad internacional mediante asistencia téenica y
financiera, reestructuracién de la deuda externa y pre-
siones diplomiricas.

En suma, el ejemplo de las consecuencias medioam-
bientales del desarrollo petrolero en la Amazonfa ecuatoria-
na constituye un ejemplo excelente en varios sentidos:

1. Pone de manifiesto la fntima imbricacién entre De-
recho 2 un Medio Ambiente «sanos y Derechos Humanos.

2. Demuestra que b presidn coordinada de las ONG
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¢s capaz de provocar cambios sustanciales en un starus quo
de elevada impunidad.
3. La complementareidad de los actores promotores del
cambio resulta decisiva para otorgar eficienciz a la accién,
Como demento paradigmitico de reflexién nos obliga,
€n otros entornos y circunstancias histéricas, a plantearnos.

QUE HACER

En primer fugag las ONG que trabajan en d entomo de la
defensa y proteccién del Medio Ambiente precisan establecer
portavoces claros, capaces de estabecer un didlogo y un pro-
grama conjunto de actuacién, con las ONG que trabajan en
la defensa y proteccién de los Derechos Humanos. La prolife-
radién de voces individuales en terrencs a veces excesivamente

cercanos dificulta notablemente o didlogo, desperdicia esfuer-

208 notables y resta mds que suma contribuciones.

Es preciso, desde la perspectiva de las ONG de Dere-
chos Humanos, que ¢t campo de las ONG medicambien-
ulistas delimire claramente su vinculacién polfticz y su es-
trategia de incidencia en la realidad cotidiana. No es lo mis-
mo intentar influir sobre las decisiones polfiicas desde una
posicién claramente externa al juego desempefiado por los
partidos que hacerlo con una voluntad inequivoca de some-
terse al veredicto de las umnas. Las estraregias son claramente
diferenciadas y exigen de tratamientos diferenciados en un
didlogo con otros dmbitos de incidencia socal.

En la medida en que exisan unos interlocutores dlaros,
al margen del juego electoral, y con una capacidad de movi-
lizacién notable, serd posible establecer estrategias conjuncas
que permitan levar a cabo acciones especificas ignalmente
conjuntas.

las estrategias conjuntas pueden desarrollarse a partir
de varias fases de cooperacién:

1. Identificacion de dreas de actuacién comunes y sus-
ceptibles de ser trabajadas con eficacia desde los respectivos
Inow-hows.

2. Definicién de las plataformas conjuntas de actuacién,
con objetivos realistas y limitados en o tiempo que especifi-
quen:




— laacdén de bbby 2 emprendes,
— |a estrategia de movilizacién cdudadana adecuada.

3. Definicidn de los criterios de evaluacién de las accio-
nes emprendidas.

La profesionalidad y kx contrastacidn de los datos apor-
rados es un factor dave, no sélo para incrementar o mimero
de adhesiones, sino ambién para dotar al proyecto conjunto
de la verosimilitud y credibilidad necesarias en rodo d plan-
teamiento con aspiracién de incidencia real en o entorno.

Como trabzjo previo, seria necesario tal vez que, en una
labor de documentacién inicial, representantes cualificados
de ambos £mbitos procedieran a realizar un compendio li-
mitado de experiencias histéricas, locales o internacionales,
que recogiera ejemplos de una accién coordinada de esta
naruraleza. Las estrategias seguidas, ka evaluacién de los ob-
jetivos ©, en general, la experiencia acumulada, podrian ser-
vir de base inicial para disefiar nuevas formulaciones. Ejem-
plos no falan (la experiencia mostrada brevemente relativa 2
la realidad de la Amazonfa ecuatoriana es tan sélo un ejem-
plo de los numerosisimos que podrian citarse), pero wl vez

DEBATE

sf falte la evaluacién conjunca de un grupo de best practices
del que puedan exmaerse condusiones globales.

De ahf la primera respuestd a la pregunta «;Qué ha-
ceth: es preciso que representantes cualificados de ambos
dmbiros lleven a2 cabo una recogida selectiva de experiencias
documentales adecuadas, de best practices, como un punto
inicial necesatio a fin de estableger directrices generales que
nos sirvan de apoyo. Este es ol primer paso necesario que ha .
de preceder al posterior; s decir, al establecimiento de plara-
formas conjuntas, con estrategias conjuntas, que permitan
hacer realidad nuevos ejercicios de subjetivacion y de reivin-
dicacidn colectiva,

Amnesty International esed dispuesta, siempre dentro
del margen de actuacién que su mandato contempla, a inre-
grarse en un estudio de estas caracterfsticas con aquellas ONG
del 4mbito medioambiencal que deseen iniciar una experien-
da piloto de caracterfsticas como las aquf descritas. El movi-
miento se demuestra andando. La reivindicacién singular,
fragmentada y aislada, debe dejar paso a ka complemen-
tareidad en los andlisis y en las pautas de accidn. Y éste es el
quehacer inmediaro, ¢l mis urgente...
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