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ECOLOGICA

Y E U A Deuda Fxtena es, pues, un problema conocido; la

Joan Martinez Alier

Las crisis econémicas y polfticas vinculadas a deudas externas

ya se dieron desde la misma independencia de la América
Jatina. En algunos momentos esas crisis fueron tan graves que
llevaron 2 la intervencién militar extranjera. Para el continen-
te en conjunto, la Deuda Extena acrual tiene més imporan-
.cia aiin, medida por ejemplo por el porcentaje de los pagos
de Deuda Externa respecto de los PIB o respecto de los in-
gresos por exportaciones, que la importancia que tuvo en esas
épocas del pasado. En cambio, la discusién sobre la cuant-
ficacién y rechmo de la Deuda Ecoldgica es muy reciente,
_ empez6 hace apenas diez afios. La Deuda Externa que se acu-
mulé en los afios 1970 y 1980 conrimia teniendo un peso
dererminante en la polftica econdmica de la América lating, a
pesar de la aplicacién de diversos esquemas para reducir su
cuantfa. Los pagos ya realizados son mayores que el imposte
que se debia y sin embargo ¢ toral de la Deuda Exrerna ha
seguido creciendo y alcanza en 1997 para la América latina
mids de 600,000 millones de délares. Mientras la

EXTERNA

r La primera versién da este articuio fug escrita para & encusntro La
Deuda Extema y el Fin del Milenio, organizado en julio de 1997 en
macaspore!ParfamsmoLaﬁmamem.AgmdezmlainMdn
cursada a través de Gibarto Buenafio del CEAMB de la Universidad
Caniral de Venezuela y las ideas 8 informaciones de Alerv Acmia,
EI{zabamBravo. Carlos Larrea y Héctor Sejendvich, La discusion so-
bre ia Deuda Ecoldgica fus iniclada hacia 1990 por diversos autores
Iatincamericanos como M. L. FRoblsto y Wifredo Marcelo, Deuda
Ecoldgica, Instifuto de Ecologla Politica, Santiago de Chile, 1992, y J.
M. Borrero, La deuda ecolégica. Testimanio de una reflexion, FIPMA,
Cali, 1994. Ei prosante texto pretenda impuisar este dabate.

Deuda Ecolégica es una idea nueva que este ardculo

analiza,
Cualquier auditorio lainoamericano queda ficilmente
impresionado ante 1a suma en délares que al nacer ya debe
un nifio o una nifia del continente, pero resulta mis dificil
despertar algiin entusiasmo acerca de La tedrica posicién acree-
dora que ese mismo infante dene en la cuenta de ka Deuda
Ecolégica. Cabe preguntarse por qué, a pesar del antiguo sen-
timiento en la cultura latinoamericana de la destruccién y ¢
saqueo de riquezas naturales, un sentimiento que ha sido ex-
presado por autores antiguos y actuales desde José Bonifacio
0 Mariano de Rivero 2 Eduardo Galeano, la idea de la Deu-
da Ecolégica es sin embargo nueva. La historia ecolégica est
empezando a apoyar con investigaciones detalladas ese sent-
miento, pero no obstante, curiosamente, en 12 politica se ha
dado mis importancia a los asuntos financieros que a la pér-
dida dd patrimonio. natural. La idea de una Deuda Ecolégica
hasta ahora no ha renido ningun efecto polftico.

Cusles son las relaciones enure Deuda Externa y Deuda
Ecolégica? Esas relaciones comprenden dos aspectos princi-
pales. El primer aspecto de la relacién entre Deuda Externa y
Deuda Ecolégica es el reclamo de la Deuda Ecolégica, 2 cuenta
de I exporaacién mal pagada (pues los precios no incluyen
diversos costos sociales y ambientales, locales y globales) y 2
cuenta de los servicios ambientales proporcionados graris. Por
ejemplo, ¢l perréleo que México exporta a Estados Unidos
(pais que s¢ ha convertido en gran importador de peutleo)
est{ infravalorado porque no tiene en cuenta la contamina-
cidn producida en las zonas de extraccitn de bosque wopical
hémedo de Tabasco y Campeche, porque no incorpora un

costo adicional 2 cuenta de sus efectos negatives sobic o Caim-.

bio climatico global y porque menosprecia la demanda mexi-
cana futura, Por ejemplo, €l conocimiento exportado desde
la América latina sobre los recursos genéticos silveseres o agri-
colas (la chinchona officinalis, la papa, el mafz...) lo ha sido 2
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un precio cero o muy barato, mientras que la absorcién de
diéxido de carbono por la nueva vegeracién o en los oc&anos
se viene realizando grads, de manera que los ricos del mundo
es como si nos hubiéramos arrogado derechos de propiedad
sobre rodos los sumideros de C0,: la océanos, la nueva vege-
tacién y la atmésfera. Puede’ pues reclamarse una Deuda
Ecolégica que el Norte debe al Sur, ¥ que existe aunque no
sea ficil cuantificarla en términos cremaristicos y esa Deuda
Ecolégica puede contraponerse a la Deuda Externa, Puede
considerarse que no debe pagarse Ja Deuda Externa 2 menos
que ¢! Nore pague antes 2 Deuda Ecolégica. En cualquier
caso, incroducir e reclamo de la Deuda Ecolégica en el or-
den del dfa de fa politica internacional serfa en si misma la
mayor contribucién que podria hacerse desde el Sur para le-
var a las economias del Norte hacia la sustentabilidad ecolégica.

El segundo aspecto de las relaciones entre Deuda Exter-
na y Deuda Ecolégica ha sido ya més estudiado: de qué ma-
nerz la obligacién de pagar la Deuda Fxterna y sus interescs
lleva a una depredacién de la naruraleza {y por tanto aumen-
12 la Deuda Ecolégica). En efecro, para pagar la Deuda Ex-
tema y sus inrereses hay que lograr un excedente (la produc-
cién ha de ser mayor que el consuma). Este excedente puede
provenir en parte de un aumento genuino de ka productivi-
dad (mds produccién por hora de trabajo) pero en parte sale
del empobrecimiento de las personas de los paises deudores y
del abuso de Ia naturaleza. Mienteas las deudas crecen, la na-
turaleza no puede crecer a un tipo de interés del cuarro o
cinco por ciento anual: los recursos agotables, como el perrd-
leo, no se producen sino que ya se produjeron hace tiempo,
ahora se extraen y se queman, produciendo una variedad de
efectos negativos; los recursos renovables tienen ritmos biolé-
gicos de crecimiento que son mds lentos que esos rirmos eco-
némicos impuestos desde fuera.

Si los tipos de interés son altos y el peso de la Deuda
Externa es grande, se infravalora el futuro, y las cuestiones
ambientales son relegadas en favor del presente. Y, al contra-
rio, si damos poco valor actual a los problemas futuros de
escasez de recursos, de pérdida de biodiversidad, del aumento
del efecto invernadero, entonces aumenta ¢ grado actual de
explotacién de la nawraleza. Esas consideraciones son rele-
vanics para a ecologfa de los paises endeudados, tal como
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indic§ hace casi ochenta afios el premio Nabel de quimica y
economista ecolégico Frederick Soddy: a diferencia de la ri-
queza real que estd sujeta a las leyes de la termodingmica, Iz
deuda en dinero (es decir, la riqueza financiera o, como lo
expresé Soddy, la «riqueza virruals) no decze enmépicamente
con el tiempo sino que, por el contrario, crece segiin la regla
del interés compuesto.? Desde luego, la economia humana
estd aforrunadamente abierta a la entrada de energia y mate-
riales, y es «anti-entrdpica» en el sentido de que logra grados
crecientes de complejidad y organizacién, pero no puede con-
fundirse la verdadera produccién con o que s destruccién o
degradacién. No cabe pagar una deuda que crece a interés
compuesto con sacrificios humanos y con sacrificios de la
Naturaleza que deban crecer continuamente a interés com-
puesto.

COMERCIO ECOLOGICAMENTE DESIGUAL

Oro negro (que se exporta sin seguir la mdxima enundiada
en 1936 por Uslar Pietri, de «sembrarlos de nuevo para que
genere un ingreso econdmica y ecoldgicamente sostenible, y
sin preocuparse de los impactos ambientales locales ni del
aumento del efecto invernadero); oro verde que ha sido roba-
do graris y que ahora constituye el objero de los nuevos con-
tratos de bioprospeccién que otros liaman biopirateria; oro
blanco de las centrales hidroeléctricas que a veces (como
Tucuruf en Brasil) inundan zonas de selva, destruyen bio-
diversidad, desplazan a poblaciones humanas y causan nue-
vas enfermedades, para producir kilovatios para procesar
bauxita y producir aluminio para exportar (Brasil subsidia al
Japén, al regalar el kwh a un centavo de délar); oro amarillo,
en fin, producto que requiere mover grandes cantidades de
mareriales para obtener pocos gramos, y cuya amalgama se
hace atin con mercurio (el mismo azogue de Huancavelica
que envenenaba a los mineros de la mita de Potosf). Qué
larga historia de depredacién de la naturaleza, no precisamente

* Frederick Soddy, Canesian Economks, Handerson, Londres, 1922,
folteto traducido en J. Martinez Alier, ed. Los Principios de la Economla
Ecolégica, Argentaria-Visor, Madirid, 1996.




a causa de la presién de la poblacién humana sobre los recur-
sos narurales, sino a causa de la presién de las exportaciones.
Se exporta mds y mds para poder pagar Ja Deuda Extena,
@nto es asi que, sin arender a la insustentabilidad ccolégica
de las exportaciones, se suele medir la importancia de la Deuda
Externa por ¢l cociente entre pagos por ¢l servicio de Ia Deu-
da Externa ¢ ingresos por exportaciones, concluyendo que ha
Deuda Exrerna pierde importancia cuando disminuye ese
cociente. :

En la acrual ola neoliberal —que recuerda omras épocas
en b historia de la América Latina republicana— reaparece
¢ viejo tema del intercambio desigual. Se exporra mds y mds,
al final se quedan sin los recursos, y mds endeudados que al
principio, como le ocurrié al Penit en la era del guano de
1840 2 1880. Cémo establecer una alternariva de desarrollo
o una altenariva al desarrollo que no esté basada en un co-
mercio abusivo ¢ insostenible? Aunque un indice cuantiativo
de exportaciones (es decir, cuéntas roneladas sc exportan) 0o
revela efectos como la toxicidad de los materiales i la desa-
paricién de biodiversidad, sin embargo en ierto modo sf que
indica el impacto que esas economias exportadoras tienen
sobre a naruraleza, Pues bien, en bas estadisticas de estos afios
ecientes comprobamos que el fndice cuandrativo de expor-
taciones (en roneladas) de América Latina ha crecido consi-
derablemente (Cuadmo 1). Se logra aumentar ¢l valor de las
exporcacioncs a base sobre todo de exportar mds cantidad, en
vez de exporaar productos o servicios de mayor precio.

Se da ¢l hecho de que la participacién porcentual de Amé-

" fica larina en las exportaciones mundiales {medidas en dine-
r0), que es tinicamente del orden del cinco por ciento del
total, es en la lima década levemente decreciente a causa
del enorme incremento del valor de las exportaciones asisti-
cas, pero eso es un indicador monetario ecolégicamente en-

3 La primera columna, el Indice cuantilalivo de exportaciones, esid cons-
m.u'doapam:rdelasugunda COILIMINA, B Vaka IMGTlans oS 153 GREoT:
cones de cada afo suponiando un nivel de precios conslante. La CEPAL

no proporciona una estadfstica do exportaciones direclamenta en ton2- -

ladas. Comparense eslas estadisticas con las que presenia S. Bunker
en su articulo en Ecologla Polltica, n. 12, 1856, donds argumenta tam-
bién contra la hipdtesis do vna «desmalerializacién= de la economia
mundial.

LA DEUDA ECOLOGICA

CUADRO 1

{ndice de Quantum de Exporeaciones
de Bienes de América Latina ({ndice 1990 = 100)
y Valor Mofetario dc las Exportaciones FOB
(a precios constantes de 1990, millones de délares)

Quantum de Valor

Exportaciones monetario
1980 59.4 80,9325
1982 65.1 88.656.5
1988 91.0 124.687.4
1989 95.2 129.687.4
1990 100 136.286.0
1991 104.7 142.653.4
1992 1113 151.693.1
1993 120.9 164.732.6
1994 1316 179.385.1
1995 145.3 198.060.1

Foente: CEPAL, NN.UU., Anuario Esadistico de América larina y el Caribe, 1996,
cuadros 283 y 209

gafioso ya que en cantidad fisica las exportaciones de Ameri-
ca latina han aumentado algo asi como 245% en quince afios
(Cuadro 1), y ¢ rizmo de crecimiento en la década de los
afios 1990 se ha acelerado 2 diez por ciento anual.

Ese dato para la América Latina, que ¢s parte de una
tendencia general al aumento cuantizativo del comercio mun-
dial, dende a negar la hipdtesis de una «desmarerializaciéne
de Ia economia mundial que algunos estudiosos del «mera-
bolismo industrials de las economias ricas han creido prema-
wramente descubrir ya que, ademds del indice de exporta-
ciones.en toneladas que muestra una tendencia creciente, de-
berfamos construir un segundo quansum index (que no existe

= m L e dlomane nlrin w i:
atin en b esiadisticas oficiales y que seguramente seria mds

creciente todavia), que indicara todo el material que se trans-
forma, desruye o mueve para lograr esas expormciones. Por
cjemplo, para exporcar una ronclada de aluminio hace fila
un mayor insumo de bauxita y. para sacar y trasportar la
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bauwxita hace falta mover mucho mds material y destruir ve-
getacién, y esos impactos son independientes del precio que
alcance ¢l aluminio en los mercados. Para exporaar un dimi-
nuto gramo de oro se destruye " muchisima vegetacidn, se
mueve mucha tierra y se contamina mucha agua. Bl cultivo
del café se ha hecho a veces 2 cosm de la destruccién del
bosque original y de la erosion del suelo, como ocurié en
Brasil. Para exportar cocaina se erosiona mucha tierra (al cul-
tvarse la coca en pendientes y en condiciones precarias de
renencia) y los rios son conmaminados con los insumos para
su fabricacién. Es decir, incluso fos productos de alto precio y
poco volumen, pueden indirectamente implicar grandes im-
pactos ambientales. Por gjemplo, puede parecer una buena
idea exportar papel o por lo menos pasta de papel, en vez de
exportar chips 0 madera en rollo (como Brasil en comparacion
con Chile), ya que esa exportacidn supone menor volumen a

4

mayor precio, supone un mayor «valor afiadidow en términos

econdmicos pero desde el punto de vist ambieneal el impac-
to no €5 necesariamente menor porque sea relativamente
menor el volumeri de exporeaciones ya que posiblemente fa
destruccién de bosque nativo o el impacto de las plantacio-
nes de eucalipros o coniferas sea el mismo en uno u oo
caso, habiendo ademsds mayores externalidades del proceso
industrial {compuestos organoclorados, mayor uso de energia
en la fabricacién aunque menor uso en el transporte).
Recordemos la teoria larinoamericana del empeoramiento
de la relacidn de intercambio, desarrollada por el economista
argentino Prebisch y la Cepal a partir de 1949. Esa teoria
explicaba que los aumentos de productividad en el sector de
exportacién de maerias primas (mayor produccién por tra-
bajador gracias al cambio técnico), se rraducian en descensos
de precios, ya que habia muchos competidores internaciona-
les que exportaban las mismas materias primas {a pesar de los

a distintas objeciones. Por cjemplo, durante algunas épocas
las economias pueden crecer sobre la base de exportaciones
de materias primas, y esas economias abiertas pueden crear
bases urbanas e industriales importantes (como revela la his-
toria de Buenos Aires hasta 1925). A eso se le ha llamado la
staple theory of growth, la reorfa del crecimiento econémico
basado en la exportacién de marerias primas, como en Cana-
dd, Nueva Zelanda, Australia, los palses escandinavos, Otra
objecién es que también los productos industriales y los ser-
vicios estdn sometidos a presiones comerciales que hacen ba-
jar sus precios, como ha ocurrido con los auroméviles y con
I informdfica. Sin embargo, la teorfa del empeoramiento de
la relacidn de intercambio (que dio la base redrica para la
politica latinoamericana de ssustirucién de importacioness),
torna a ser relevante en la presente ola exportadora neoliberal.

El pensamiento econdmico de Ia Cepal de los afios 1950-
73 no incorpord los aspectos ecoldgicos a a propia agenda
latinoamericana* En su época creativa, las cabezas pensantes
de la Cepal eran economistas hererodoxos pero economistas
al fin. Ahora, la nueva doctrina del intercambio ecolégi-
camente desigual recogerd esas antiguas ideas heterodoxas la-
tinoamericanas y las complementaré con un andlisis de eco-
nomfz ecoldgica aunque esa discusién no serd amparada por
instituciones como Ia Cepal. El debare sobre el inercambio
desigual va a reaparecer de la mano de la discusién ecologista,
en ONG y mbién en revists académicas y en universida-
des, tal vez en algunos grupos politicos y gobiemos, no sélo
porque hay épocas en que realmente se dz un deterioro de la
relacién de precios de exporracién frente a los de importa-
cién (como Prebisch y la Cepal sefialaron), no sélo, tampo-
co, porque se exportan muchas horas de trabajos mal paga-
dos 2 cambio de pocas horas de trabajos bien pagados (como

intentos de formar carteles) y, por otro lado, los trabajadores
eran pobres y vendian su trabajo barato, mientras que las
importaciones de productos manufacrurados no bajaban de
precio en proporcién a los aumentos de productvidad, ya la
estructura del mercado era mds oligopolista y los trabajado-
tes, sindicalizados y sin apuros econdmicos al estar bien pa-
gados, consegufan aumentar sus salarios por lo menos en pro-
porcién al aumento de la productividad. Esa teorfa estd abierta

* La primgra contribucidn ecologista desde i Cepal que se hizo nolar
fuemnlasexoabmasmﬁmenesampﬂadaspormmuo&mmrm
Giligo, Estilos de desarrollo y medio amblente en América latina, Fondo
de Cultura Econdmica, México, 1980. En los aflos 1950 y 1990, Axel
mmmymemmmmmﬂmdemfacw
hacia ia economia ecoldgica, algo dificil en estos afios de creciente do-
minfo dg la ortodoxia econdmica libaral. Eia ortodoxia no es un producio
de importacidn unicamente sino que tiene profundas rafces latincameri-
canas.wnmmhsdafasépmsdaesp'mdarexpoﬂadarenabums
paisas hasla la década de 1920,
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los economistas marxistas habfan advertido), sino ambién
porque ¢ intercambio es ecolégicamente desigual. Se expor-
tan productos sin incluir en los precios los dafios ambientales
producidos local o globalmente, y sin tan siquiera conarlos.
En esos dasios ambienrales hay que incluir los dafios a la sa-
lud humana. Ademds, a menudo se exportan productos que

‘a la naturaleza le ha tomado mucho dempo produdr y que

se intercambian por productos o servicios de ripida fabrica-
cién.

A veces hay exportaciones que parccen ecoldgicamente
sostenibles pero que tampoco lo son. El propio guano del
Pent era un recurso renovable que se exporté a un ritmo mayor
que ¢l de su renovacién, El guano es el mismo recurso (aun-
que en un estadio posterior en la cadena wéfica) que la hari-
na de pescado que también se exporeé desde el Perd de ma-
nera no sostenible en los afios 1960 y 1970. Por ejemplo, al
exportar eucalipros, el precio no incluye la pérdida de ferdli-
dad del suelo ni los efectos sobre Ja disponibilidad de agua.
Pareceriz que ks exportacién agricola es una actividad sosteni-
ble lograda por la fotosintesis de la energia solar, pero la ex-
portacién lleva incorporados nucrientes (por ejemplo, el
potasio de los bananos) que no son pagados por los precios
de las exporzaciones. Asi se da la paradoja de que Argentina
ha aparecido mucho tiempo, junto con Haiti, entre los pafses
latinoamericanos que menos fertilizaban por hecvirea al ha-
ber recurrido a la fertlidad namral —pero no erema— de
I Pampa. Ademds, los altivos de exportacién suelen causar
una simplificacién de la biodiversidad.

Las economias latinoamericanas se apoyan considerable-
mente en un aumento de exportaciones de perdleo, gas, mi-
nerales como hierro, cobre, estafio, oro, ambién maderas y
piensos como la soja y la harina de pescado, y por eso se estd
hablando de una ereprimarizacién» de esas economias, pero
es0 no es muy novedoso, s un 44 vu econémico que tiene
consecuencias ambientales mds graves aun que las de anterio-
res oleadas exportadoras. Incluso las llamadas «exportaciones
no madicionaless resultan ser también exportaciones de ma-

1 Rayen Quiroga, ed. B Tigre sin Selva. Consecuencias Ambieniales
de la Translormacién Econémica de Chile: 1974-93, Institute de Ecologla
Polltica, Santiago de Chile, 1854
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terias primas con alguna transformacin, como flores o ca-
marones. Es cierto que algunas zonas de América latina, como
Sio Paulo, escapan de Ia tendencia a Ja «reprimarizaciéns (por
¢l contrario, son zonas de importacién de encrgia y mareria-
les y de exportacién de bienes industriales, como los automé-
viles, y de servicios). En contraste con Sdo Paulo, ofra zona
del Brasil, el Norte, se convierte ahora en una regién de enor-
mes proyectos nueves de extraccién de minerales con Ifneas
de transporte ferroviario direcamente a la costa, segiin la an-
tigua pauta de senclavess extractivos con escasos lazos con la
economia regional, y la regién del Maro Grosso, al sudoeste
de Brasil, junto con Paraguay y l oriente de Bolivia, se apronta

- para convertirse en zona de gran exporuacién agricola tal vez

por |a hidrovia Paraguay-Parand, un proyecto muy polémico
ambientalmente. Otras zonas de América latina son «falsa-

mentes industrializadas, como la frontera mexicana con im-
portaciones de insumos intermedios para la maquila. Incluso
paises ya bastante industrializados como Argentina o Chile se
estdn wreprimarizando. Asi, con razén, Rayen Quiroga y sus
colaboradores del Instituto de Ecologia Politica de Santiago
han descrito la economia de Chile como «El Tigre sin Selvas,
pucs una parte del crecimiento econémico chileno se basa en
I exportacion acelerada de minerales, de productos de la pesca
y de lefia del bosque nativo (como los alerces, por cjemplo,
hechos astillas para la exportacién al Japon: los alerces han
demorado centenares de afios ¢n crecer).’

Los incentos recientes de organizar redes de «Comerdo
Justo» mediante la cooperacién desde el Norte con el Sur (con-
sumidores que, por ¢jemplo, esin dispuestos a pagar un pre-
cio mayor por café vorganico» importado) nacen de Ja volun-
tad de incorporar en los precios ciertos costos sociales y am-
bientales. Dicho al revés, esos costos no estin sinternalizadoss
en los precios que sigen en a produccidn y comercio habi-
tuales. Esos ingentos de «Comercio Juston son una sefial de la
conciencia que empieza a nacer en algunos sectores minorita-
rios del Norte de que los precios internacionales no cubren
tales costos y que para permitir que ios pruducics ExporEdss
se produzcan con procesos de produccién sostenibles ecoldgica
y socialmente, hace fala pagar mis.

El comercio ecolégicamente desigual nace, pues, de dos

 causas. En primer lugar, fle frecuenremente en el Sur la fuerza
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necesaria para lograr incorporar las externalidades negativas
locales en los precios de exportacion. La pobreza leva a ven-
der barato ¢l propio medio ambiente y la propia salud, aun-
que eso no signifique falra de percepcién ambiental sino, sim-
plemente, falea de poder econdmico y social para defender la
salud y el medio ambiente. En segundo lugar, el tempo na-
wral necesario para producir los bienes exportados desde el
Sur es frecuentemente mds largo que el dempo necesario para
producir los biencs y servicios importados. Al haberse apro-
vechado ¢l Norre de un flujo de comercio ecolégicamente
desigual, éste es uno de los elementos que deben ser conabi-
lizados en la Deuda Ecolégica.

CONDICIONALIDAD ECOLOGICA Y «AJUSTES»:
COMO DARLE LA VUELTA A LA CUESTION

Desde el Sur se ha permitido que en ¢l campo ambiental el
Norte ocupe eso que en inglés se llama «the moral high
grounds, que desde paises cuyo estilo de vida resulra
ecolégicamente no generalizable a mundo entero, se den lec-
ciones impertinentes de c6mo lograr la sustentabilidad
ecolégica. Por ejemplo, que se reprenda a los pescadores mexi-
canos, venezolanos o colombianos porque matan delfines al
pescar anin para la exportacién. El levantamiento del embar-
go atuncro estadounidense que pesaba sobre México, Vene-
zuela, Colombia y otros paises latinoamericanos, trac a a ac-
tualidad este interesante caso de condicionalidad ambiental a
las importaciones. El embargo se impuso porque los méto-
dos de pesca de arin implicaban la mueree de delfines, Para
que se levante el embargo definitivamente, las flotas pesqueras
de atunes deben abrirse a la inspeccion del National Marine
Fisheries Service de Estados Unidos, obligacién que sin duda
desprende un cierto wufillo a «ecocolonialismos, La industria
pesquera de los paises sometidos al embargo, apoyada por la
opinién piiblica, sostiene que el embargo ha-sido un disfraz
de los intereses comerciales proteccionistas de la industria
pesquera de Estados Unidos y de sus socios asidticos.® Pero la
mortandad de delfines es y ha sido clerm, cruel e innecesaria,
No sélo las organizaciones ecologistas del Noree sino tam-
bién las del Sur han denundiado la maranza de delfines, Lo
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que sorprende més bien es la ceguera que existe en Estados
Unidos (en la opinién publica y en organizaciones ambien-
ralistas) respecto de los impactos ambientales locales de s
importaciones como los productos de la mineria y el petrdleo
barawo importado precisamente de pafses como Venczuela,
México y también, ahora, Colombia.

Cuando Austria intenté en 1992 imponer una etiquera
obligatoria a las importaciones de madera tropical para ga-
rantizar su procedencia de bosques manejados sosteniblemente,
se enfrentd a las protestas ante el GATT de los gobiernos de
Malaysia ¢ Indonesia sin encontrar fuertes aliados Jocales en
esos palses’. No obstante, ha habido casos en que se ha logra-
do ya una colaboracién armoniosa y eficaz entre ONG del
Norte y del Sur para dificultar las exportaciones de productos
del Sur bararos y ambientalmente dafiinos, como por ejem-
plo ha ocurrido en 1997 con e triunfo contra la maderera
Trillium en ¢l sur de Chile, cuyas concesiones para cortar
lengas fueron anuladas judicialmente ante la sarisfaccidn de
los ecologistas chilenos y la irritacién del gobiemo de Eduar-
do Frei. La Trillium era ya bien conocida por sus depredacio-
nes en el noroeste de Estados Unidos.® Ojalé se avance por
este camino de cooperacidn entre instituciones de la sociedad
civil, por ejemplo para lograr el boicor desde el Norre a las
impormaciones de camarones que implican destruccién del
manglar y de las formas sostenibles de vida en e ¢, para
lograr en otros casos un sobreprecio que compense los costos
de manejo sostenible o que por lo menos permima pagar los
costos de la mitigacién de dafios causados por los procesos de

¢ El Naciona! (Caracas), T agosito 1997.

| 4

7 Jordi Roca, «Giobalizacién econdmica, mercado dnico suropeo y pro-
bismitica ecoldgicas, Fundacién Pere Ardiaca, Maasiricht y o futuro de
Europa, Ed. Serbal, Barcelona, 1997, p. 48, cf. T. Lang y C. Hings, El
nuevo proteccionismo, Arfel, Barcelona, 1993.

¥ Jonathan Friediand, ~Chile lidera la regidn con un nueve movimiento
ecologico=, The Wall Stroet Journal Americas, 26 marzo 1997, reprody-
Gido en diversos diarios latinoamericanos. E articuio se hace eco dp 12
alianza entre grupos ecologistas chilenos gue representan ef ecologismo
popular {comp RENACE, la Red de Accidn Ecolégica) y Douglas
Tompkins, un multimifionario esladounidense hundador de 12 cadena de
ropa Esprit de Corps y que ahora esté afincado en Chile donde practica
$us creencias en la «ecologla profunda~ al haber comprado y protegido
una enoime propiedad forestal en el Sur. A esa atianza en Chile, s
aftade el apoyo de grupos en Estados Unidos.




produccién de las exportaciones. Asi, en vez de protestar contra
fa limitacién a las importaciones de anin, en vez de indignar-
se contra ¢l supuesto sproteccionismo ambiental» del Nore
(que se afiade al proteccionismo habitual contra las imporu-
ciones de azécar o trign o hananos del Sur), mds coherene
serfa insistir desde el Sur en los dafios ecoldgicos (locales y
globales) que estd produciendo ¢l aumento del comercio in-
tenacional de pewéleo y gas, de mincrales, de madera y de
pasta de papel, ¢ insistir también en los beneficios que los
importadores han obrenido y siguen obteniendo l no pagar
esos dafios, beneficios que son parte de su creciente Deuda
Ecolégica.

El hecho es que la condicionalidad, ya sea en el dmbito
financiero o en el ambiental, se impone siempre desde los
Estados hegeménicos, mientras los Estados periféricos o del
Sur nunca son ellos mismos sujetos que la impongan. Eso
explica ¢l habitual rechazo social de la condicionalidad en es-
ws paises. Pero a veces, por cjemplo cuando la cooperacién
internacional se condiciona al respeto a los derechos huma-
nos, puede ocurrir que la sociedad civil de los pafses somed-
dos a condicionalidad, a pesar de ser consciente de la asime-
wia politica e incluso de la doble moral que se aplica, sea
pragmdticamente favorable a la condicionalidad para defen-
derse de sus propios gobicrnes, aunque eso no deberfa hacer
olvidar los abusos contra los derechos humanos dentro o fue-
ra de sus fronreras por los propios Estados que imponen wl
condicionalidad.? Consideraciones parecidas son aplicables en
mi opinién en el campo ambiental

La scondicionalidads es un concepto que se refiere en
general no tanto al medio ambiente o a los derechos huma-
nos como a las condiciones que se imponen desde ¢l Banco
Mundial y ¢l Fondo Monetario Internacional antes de hacer
préstamos o antes de renegociar la Deuda Externa. Es un
concepto que se usd ¥ se usa ain mucho més en ¢l contexto
de las politicas de «ajustes financiero que en un contexto

ecolégico o de derechos humanas. Cuando se imponen tales
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programas de estabilizacién, no slo se tram de frenar b in-
flacién (en principio, una buena idea) a veces suprimiendo
brutalmente subsidios y congelando ingresos, sino que se tra-
ta también de bajar el consumo interno de los paises y au-
mentar la exportacién para poder pagar una parte de la Deu-
da Externa y asf conseguir nuevos créditos para refinanciar el
resto. Tales programas de estabilizacién pueden dar lugar a
distintas consecuencias sociales y ambientales, todas ellas en-
trelazadas. Puede haber reaccién popular contra la congela-
cién de los ingresos y el aumento del precio de bienes bisicos
y puede haber entonces represidn, como en la masacre en
Venezuela en febrero de 1989. Mediante programas especia-
les puede intentarse aliviar la situacién de los mds pobres.

.Orros programas especiales pueden atender a los dafios am-

bientales ya que ¢l aumento de la pobreza puede agudizar
algunos impactos ecoldgicos (uso de lefia para cocinar en zo-
nas dridas, falta de agua para la limpieza). Pero ademds el
plan de estabilizacién en si mismo es causz de degradacién
ambiental porque la necesidad de producir un excedente para
equilibrar el balance exterior de pagos, incluyendo pago de
deuda e intereses, puede conseguirse bajando los salarios in-
ternos, o a través de una improbable mejora de Ia relacién de
intercambio externa, ¢ por un aumento de la eficiencia técni-
ca que no haga aumentar el flujo de energia y mareriales en
la economia o, por ltimo —y aqui es donde entra directa-
mente la cuestién ambiental—, mediante la explotacién mas
intensa del medio ambiente, Es decir, externalizando costos e
infravalorando el fururo. Esos factores se interrelacionan. Para
escapar de la pobreza que ¢ programa de «zjustes impone al
tiempo que se paga la Deuda Externa, una via es aumentar la
exportacién de recursos naturales. Eso ayuda a explicar la
politica de aumento de exportaciones de perréleo de México,
Ecuador o Venczuel, y en general la gran expansién minera
y maderera actual en la América Latina que degrada d am-
biente y ademss hace empeorar la relacién de intercambio.
Supongamos que el Sur necesita lecciones del Fondo
Monetirio Internacional y del Banco Mundial {fecciones ba-
sadas en d llamado «Consenso de Washingrons) acerca dé la

» Haclor-Ledn Moncayo, «El contexto de ia condicionalidads, en instituto
Latinoamearicano de Servicios Legates Atemativos, 4 La condicionalidad
en las relaciones internacionales, sirve para 13 proteccldn de los dere-
chos humanos?, Bogotd, 1996, p.25.

estabilizacién financiera de sus economias inflacionarias, y su-
pongamos incluso que los costos socizles y ambienales de
tales «ajustes» pudieran ser evitados. ;Deberia aceprarse ahora
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rambién que el Norte imponga una econdicionalidad am-
bientals a sus préstamos o al acceso a los mercados del Norre?
Hay dos lineas distintas de rechazo de esa «condicionalidad
ambientals. La primera es un poco tont2 pero muy comiin:
«Ahf estin esos gringos otra vez entrometiéndose en nuestros
asuntos, impidiendo la entrada de nuestros banancs o nues-
tro anin o nuestras maderas tropicales 0 nuestras fresas o flo-
res porque dicen que esa produccion es antecologica, y ade-
mids dicen que no dan préstamos ni rencgocian la Deuda
Externa, a menos que cada proyecto de inversion Hleve esa
pendejada o cojudez del esmudio de impacto ambientals. La
segunda linea de rechazo de la «condicionalidad ambientals
parte de la constaracién de que existe un ecologismo-propio
del Sur, un wecologismo de los pobress que queda oculto para
muchos ya que a menudo se expresa en lenguajes que no son
ecologistas.

Desde ef Sur deberfa enrenderse que la amenaza mayor
al ambiente viene del sobreconsumo del Norte, que se bene-
ficia de un intercambio ecoldgicamente desigual y del uso
gratuito de servicios ambienrales de los que se apropia
unilateralmente, lo que ha dado lugar 2 una Deuda Ecolégica.
Asi pues, en vez de imponer unilateralmente una «condi-
cionalidad ambientale al Sur, el Norte deberia pagar su Deu-
da Ecolégica, y deberia «ajustars sus finanzas a su economia
productiva, y «ajustar+ a su vez su economia productiva, que
es de hecho muy destructiva y conaminante, a su propio
espacio ambiental. Pero la cuestién es entonces: ;quién le pone
el cascabel del «ajuste ecoldgicos a las economias ricas? ;Quién
s¢ va a negar a financiar los déficits (exterior\y fiscal) de la
economia de Estados Unidos por razones ecolégicas? La tini-
2 manera de imponer ¢l «ajuste ecolégicos al Nore seria a
través de unos precios de exporraciones de petréleo y otras
materias primas que fueran mds altos, dejando asimismo de
proporcionar servicios ambientzles graruitos y, en general, wal
vez con un reglamentacién internacional controlada por unas
Naciones Unidas més democrdticas y ecolégicas.

1864 & 14 - 1997

DEL ECOLOGISMO POPULAR HACIA
UNA GLOBALIZACION ALTERNATIVA

Al observar el desinterés oficial ¢ incluso social en un pais
como Venezuela respecto del aumento del efecto invernade-
ro, a pesar de ser un pais (cuya politica econémica oficial
lleva sin disimulos el nombre de «aperrura minerz y pecrole-
ran) que exporta unos tres millones de barriles de petréleo al
diz (150 millones de toneladas al asio, es decir, casi ocho to-
neladas por persona) y que sufte impactos ambientales enoz-
mes en ¢l lago de Maracaibo y va a suffidos dentro de poco
en ¢l Delra del Orinoco, al observar que incluso los debares
sobre la conservacién de 1a biodiversidad silvestre parecen mis
intensos en ¢! Noree que en el Sur al ser protagonizados por
organismos como l2 Unién Intemnacional para la Conserva-
cién de la Naruraleza o el World Wide Fund for Narure {con
su dulce logotipo del oso panda), deberiamos entonces apa-
rentemente concluir que las prioridades polfricas y sociales
del continente latinoamericano, no son ecoldgicas. Sin em-
bargo, la América Latina contiene la mayor biodiversidad del
mundo y toda ella sumamente involucrada en el efecro inver-
nadero, por ka extraccién creciente de petrdleo y gas pero tam-
bién por la parte considerable que le corresponde de los su-
mideros de carbono. Cémo explicar la falta de debate respec-
to de esos dos temas centrales en la discusién ecolgica inter-
nacional, efecto invernadero y biodiversidad, que fueron ob-
jetos de sendos acuerdos en la conferencia de Rio de Janeiro
de 1992? Se rata acaso de asuntos ajenos a los temas «realess
de la América latina, como la apertura exterior, la privatizacién
de la propiedad estatal, la cormupcidn, la incegracién comer-
cial, el tréfico de drogas, la pobreza, la desigualdad, el ma-
chismo, la Deuda Externa? Son las preocupaciones ecologistas
en general, realmente ajenas a l2 vida cotidiana y al pensa-
miento latinoamericano?

Desde el actual neoliberalismo que predomina en la
América latina, pero ambién desde ¢l desarrollismo anterior
basado en la wsustirucién de importacioness y desde la iz-
quierda de ofigen marxista ain impermeable hacia el eco-
logismo (ndresc la deliberada ausencia de un enfoque ecologista
en los programas de los partidos politicos representados en el
Foro de Sio Paulo), se ha visto el ecologismo o ambientalismo




como un lujo de los-ricos mds que como una necesidad de
los pobres. Cuando ya s tiene de toda, se preocupa uno por
las especies en extincién. Cuando ya la familia dene uno o

dos carros, se les ocurre a sus miembros pasearse en biciclea |

los domingos. Ev: e el ligar comiin: los pobres son demasia-
do pobres para ser «verdess.'® En contra de esta opinién, quiero
citar aquf unas frases escritas ya en 1991 por Hugo Blanco,
un antiguo dirigente campesino en Perd, quien era senador
cuando las escribié, frases que sintetizan en un lenguaje colo-
quial mi tesis del secologismo de los pobres::

«A primera visa los ccologistas o conservacionistas son
unos fipos un poco locos que luchan porque los ositos panda
o las ballenas azules no desaparezcan. Por muy ‘simpdricos
que le parezcan a |a gente comiin, ésta considera que hay
cosas mds importantes por las cuales preocuparse, por cjem-
plo, cdmo conseguir ¢l pan de cada dia. Algunos no los to-
man como tan locos sino como vivos que con el cuento de
velar por la supervivencia de algunas especies han formado

«organizaciones no gubernamentales» para recibir jugpsas can-.

tidades de dblares del extetior {...) Pueden ser verdaderas has-
cierto punto esas opiniones, sin embargo en ¢l Peni existen
grandes masas populares que son ecologistas activas (por su-
puesto si 2 esa gente le digo «eres ecologistas pueden contes-
rarme wecologista serd tu m.2» o algo por e estilo). Veamos:
:No es acaso ecologjsta muy antiguo el pueblo de Bambamarca
que mis de una vez luché valientemente contra la contami-
nacién de sus aguas producida por una mina? ;No son acaso
ecologistas los pueblos de Tlo y de otros valles que estdn sien-
do afecrados por la Southern? ;No es ecologista el pueblo de
Tambo Grande que en Piura se levanta como un solo pufio y

© Ver una lista de aulores que sostiensn lal opinién y una crfiica de la
tosis ~postmaterialista= del origen del ecologismo, en J. Martinez Alier,
De la economia ecoléglca al ecologismo popular, lcaria-Nordan, Barce-
lona-Montevideo, 1995 y con mayor exiensin en Ramachandra Guha y
J. Martinez Akier, Varieties of Environmenialism: Essays North and South,
Earthscan, Londres, 1997.

" La Repdblica (Lima), & abril 1991, ]

1 Enrique Lefl, Ecologta y Capital, Siglo XXI, México, 1986, 2da. ed.
1984, cap. 10: «Del andlisis marginalista de las extemnalidaces a la ac-
cidn de los grupos amblentalisias marginacioss.

13 Los Tiempos (Cochambamba), 1 agosio 1997, pag. A12.
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estd dispuesto a morir para impedir la apertura de una mina
en su pueblo, ¢n su valle También es ecologista la gente del
Valle del Mantaro que ha visto morir las avejitas, las chacras,
ol suelo, envenenados por los relaves de las minas y el humo
de la fundicién de La Omya. Son completamente ecologistas
las poblaciones que habitan la selva amazénica y que mueren
defendiéndola contra sus depredadores. Es ecologista la po-
blacién pobre de Lima que protesta por estar obligada a ba-
fiarse en las playas contaminadass."!

Lo que los economistas llaman eexternalidadess, es decir
los impacros negativos no recogidos por los precios del mer-
cado, a veces dan lugar a movimientos de resistendia que uti*
lizan distintos lenguajes sociales.'? Son movimientos que po-
cas veces se describen a si mismos como ecologistas, pero que
en la realidad s lo son. Por ejemplo, pueden ser movimien-
tos sociales espontineos como los que en algunas cudades de
la India han quemado en el acto auroméviles o autobuses
que han atropetiado a wabajadores ciclistas, ran pobres que
acuden al trabajo en bicicleta para ahorrarse ef pasaje del mrans-
porte piblico. Owo ejemplo mucho mds conocido: Chico
Mendes fue durante diez afios un dirigente sindical de los
recolectores de caucho en "Acre, en ¢ rincon occidental de
la Amazonia de Brasil, cerea de la fronwera de Bolivia; Chico
Mendes tenia vinculacién con o PT nacido del movimiento
obrero en Sdo Paulo durante b dictadura miliar y también
con ¢l movimiento de «Teologia de la Liberaciéns, habia
aprendido a leer en la selva con la ayuda de un refugiado del
Partido Comunisa, y sélo supo que era ecologista un par de
afigs antes de ser asesinado en diciembre de 1988, aunque lo
habia sido toda su vida al oponerse a la privatzacién y depre-
dacién de la Amazonfa a cargo de empresas madereras y ga-
naderas. No muy lejos del Acre, en los territorios bolivianos
del Beni y Santa Cruz, hay en estos tiltimos dempos indigna-
das protestas de comunidades oiginarias indigenas (como los
guarayos, chiquitanos y ayoreos) contra las concesiones fores-

_ tales a empresas madereras, protestas que usan un vocabula-

rio de derechos territoriales indigenas y no necesariamente
un vocabulario explicitamente ecologista."

Esos movimientos sociales que son movimiencos ecolo-
gistas que no se presentan como takes. Tal vez sean movi-
mientos por acceso 4l agua en zonas urbanas (5i ¢l agua ape-
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nas llega a barriadas pobres), o conflicros por el agua entre la
ciudad y el campo como €l que ha surgido en el valle de
Cochabamba donde se perforaron pozos para la provisién de
agua a la ciudad y al bajar la capa fredrica se malograron los
cultivos, En otros casos, como ocurre en Venezuela, en la de-
fensa en 1997 de la gran reserva forestal de Imataca de tres
millones de hectéreas contra ¢l Decreto 1850 que permite la
exploracién de oro a cargo de concesionarias extranjeras (la
mayor parte mineras canadienses), se alian grupos indigenas
(los pemones) con organizaciones ecologistas (como Ami-
gransa), con antrépologos y socidlogos y hasta con diputados
del Parlamento, grupos que emplean varios distintos lengua-
jes sociales en la misma causa, desde las protesaas en las calles
de Caracas hasta recursos de nulidad contra el Decrero 1850
ante la Corte Suprema de Justicia O son movimientos por
la defensa del manglar como medio de vida contra las em-
presas exportadoras camaroneras, movimientos que en la cos-
ta del Pacifico {desde Honduras hasta el sur de Ecuador y el
norte de Peni) usan un lenguaje de defensa de las culturas
indfgenas o afro-americanas.

Podriamos realizar un viaje por la geografia latinoamer-
cana, descubriendo caso tras caso de «ecologismo de los po-
bres», muchos de ellos nacidos de la resistencia al actual boom
minero, petrolero y maderero — que, insisto, parece negar
en los hechos la tendencia a la desmaterializacién no ya sélo,
obviamente, de la economfa latinoamericana sino también
de la economia mundial. Hay en todo ¢! mundo movimien-
tos ecologistas de resistencia que vinculan lo local con lo glo-
bal y que, una vez que se percatan de que son ecologistas, se
unen o forman redes. Es una globalizacién que sc opone a la
globalizacién de la cconomia capitalista y de la cultura esta-
dounidense, aunque utilice alguna de sus armas, como la
Internet. Es una globalizacién alternativa a la de las empresas
transnacionales ¥ los gobiernos. Asi, hay conflicros en diver-
505 lugares del mundo contra las plancaciones de pinos o eu-
calipros para exportatlos para la industria de pasta de papel
pues, como dice el movimiento mundial en defensa de los
bosques, «las plantaciones no son bosquess. Hasta hace poco
tiempo ¢l comercio de madera y de pasta de papel se hacia
casi exclusivamente desde y hacia el Norte {desde paises como
Canad, Estados Unidos, Rusia, Finlandia) pero hoy en dfa

el aumento del consumo lleva a la industria del papel al Sur,
a Brasil, Chile, Indonesia, Thailandia, Sudifrica, y cuando se

" acaban los bosques nativos, s recurre a esos «monocultivoss
- de pinos, eucaliptos o acacias."” Quienes defienden esos pro-

gramas de plantaciones industriales de 4rboles intencan justi-
ficarlos porque ayudan a «contrarrestar el efecto invernadero,
al servir como sumideros de carbono, o al aliviar la presién
sobre los bosques nativos ayudando as a preservarlos como
depésitos de carbonos,™ de manera que la oposicion local a
tales plantciones se ve involuctada en una discusién global
sobre el efecto invernadero, _

Orma cuestién global, la preservacién y valoracién de la
biodiversidad, se vincula también a crecientes conflictos loca-
les. Asi, hay una conciencia general en grupos indfgenas en
rincones de la Amazonia de la «biopitaterias de conocimien-
to puesta de manifiesto en liigios sobre patentes o intentos
de patentes sobre atriburos de plantas como la ayahuasca, la
sangre de drago, el jaborand; o la ufia de garo, en paralelo a
Ia indignacién que produjeron hace pocos afios en la India
los intentos de patentar algunas propiedades del neem y exis-
ten redes internacionales que advierten de lo que sucede y
ayudan a la resistencia en tles casos.

Existe también, como ejemplo de ecologismo popular
un orgullo agroecolégico andino expresado a veces por diri-
gentes de organizaciones indigenas aymaras y quechuas que
conocen las virtudes que tiene la agriculura tradicional, con
su rarea de seleccién y adapracién de especics y variedades de
plantas a lo largo de miles de afios al clima y a la geografia
dificiles de los Andes. Esos dirigentes ya no usan el lenguaje

™ Véase por gjempio The Economist, 12 Jutio 1997, p. 30, y El Univorsal
(Caracas), 3 agosto 1997, pag. 1-12. Segun el recurso de nulidad inforpuesto
por la Comisién de Ambiente de la Cdmara de Diputados de Venazuela, of
costo inicial de recuperacidn de una hectédrea de cobertura vegetal afoctada
por 1a minerfa de oro, se estima enlfe 3 y 10 millones da bolivares, es deci,
de 7 mfl a 23 mil US$, un dato il para el céiculo de los ~pasives ambisnla-
fas= que ya existen en lantos jugares.

' Ricardo Carrere y Larry Lohman, Pulping the South. Industrial Tree
Plantations and the Ward Paper Economy, Zed Books and The Work! Rainfores!
Movement, Londres, 1895.

" Shell intemational Petroleum Co. & World Wide Fund for Naturs, Tree
Plantation Review, Londres, 1993, ci. por Camere y Lohman, Puiping the South,
op. clt.




de la smodemizaciéne, son capaces de enfrentarse mental-
mente 2 |a falsa competitividad de las exporraciones agricolas
subsidiadas de Estados Unidos y se sienten acreedores por la
tarea de conservacién € innovadén Jn st realizada por sus
pueblos, Se sienen estafadcs porqu, no habiendo cobrado
nunca apenas nada por la cesién de semillas y conocimiento,
ven shora c6mo se concede la propicdad ineelecrual en Esta-
dos Unidos a personas o instiruciones sobre variedades de
quinua u otras plantas, Hay conciencia en México de la sa-
biduria ecolégica de la agricukura de la milpa, hoy amenaza-
da por s importaciones de malz desde Estados Unidos bajo
o NAFTA (maiz hibrido, producido con recursos genéticos
mesoamericanos graruitos, y posiblemente con peréleo mexi-
cano barato).

Cuando los rabajadores que padecen esterilidad por el
uso del nemaricida DBCP en ks plantaciones de bananos de
Costa Rica, Ecuador u Honduras reclaman en cortes de Esta-
dos Unidos contra Dow Chemical y otras compafiias, tam-
bién estén uniendo lo local con lo global, al apoyar implicin-
mente &l movimiento internacional contra los pesticidas qui-
micos y en favor de una agricultura més dirigida a la seguri-
dad alimentaria local que a las exportaciones bararas.” Y lo
mismo vale para las prowestas de las tabajadoras dafiadas en
la produccidn de flores para exporracién.

Hay también protestas de los desplazados por represas
hidrocléctricas que se conectan en redes de resisrencia inter-
nacional. No se trara de defender tinicamenee la conserva-
¢ién de la naruraleza pura, como sucedié en la oposicién a
las represas en el Gran Caiién del Colorado y omros lugares
de Estados Unidos o Europa (en el Danubio, por ejemplo),
sino de defender a la vez a las personas y a |a namraleza. Se

v Of. Anamaria Varea et al., Ecologismo ecualorial (3 vols.), Abya-Yala,
Quito, 1997.
» Patrick McCully, Silenced Rivers. The Ecology and Polltics of Large

Dams. Zed Books in association with The Ecologis! and tha intemational

Rivers Nelwork, Londres, 1996,

" Hoy (Quita), 1 agosto 1997, p. 7A.

# Sintorna de Ja mala conclencia dal Noris, axiste en la Amazonfa del
Ecuador un patéiico programa de ia Comisién Europea (Peframaz), ds
unos diez miliones de EGU, para calcular y mitigar los impacios am-
blentalss y para lavar la cara da verde a empresas europeas como EN,
allf prasanies.

LA DEUDA ECOLOGICA

oponen quienes sc sienten afecrados (los azingidos pelas
barragens, en Brasil), siempre que puedan protestar al existir
citro grado de democracia politica (como en la defensa del
Narmada en la India) y no cuando hay dictadura (como ocurié
en rantos casos en I ex-1JRSS y en China, y hoyendfaen la

gigantesca represa de ks Tres Gargantas en el Yangwme).* A

veces las represas son para para fomentar nuevas exportacio-
nes (el caso de Tucurui en Brasil, ambién seguramente del
Bio-Bio en Chile) y otras veces (como las Tres Gargancas)
son para ¢l desarrollp econémico nacional aunque con jugo-
505 CONTratos para empresas transnacionales constructoras.
La red QilWarch ¢ otro ejemplo de globalizacién alter-
nativa. Esa red intemacional recién nacié a finales de 1995
gracias al esfuerzo del grupo Accién Ecolégica del Ecuador
que ha estado involucrado en a defensa de la Amazonta ecua-
toriana conira las empresas petroleras. La exploracién de pe-
tréleo en la Amazonia del Ecuador, iniciada hadia 1970, que
anundé al mundo una nueva frontera del negocio petrolero,
estd ya llegando a los supuestos parques narurales del Yasuni
y el Cuyabeno y ocupa, pues, twdo el territorio amazénico
del estado. En Colombia y en Peni ka fronrera del pemdleo y
del gas rambién est4 avanzando ripidamente hacia dentro del
territorio amazénico. Los costos ambientales de la extraccién
de perréleo o gas en mles temitorios son inestimables. Sola-
mente la prospeccién sismica inicial ya representa un impac-
to totalmente sin precedentes. En Ecuador, la resistencia de
grupos indigenas como los Huorani, una de las mds dificiles,
ya menoscabada desde la década de los 1950 por misioneros
evangelistas que después trabajaron en los afios 1990 para la
compaiifa estadounidense Maxus (como la reverenda Rachel
Saint), estd siendo vencida ahora finalmente por funcionarios
de una compajiia criolla y catdlica, la YPF de Argentina.” La
asimetria social y la enorme desigualdad de poder permiten a
las compafiias petroleras corromper a algunos de los dirigen-
tes de esos grupos indfgenas amazénicos supervivientes a du-
ras penas de 500 afios de peligros. Son grupos de unos pocos
cientos, a lo mds unos pocos miles de personas, sin olvidar
ademis el novedoso pape! que abieramente juegan algunos
antropélogos al servicio de las compaiifas petroleras® Esa red
OilWarch une la defensa local de los pueblos y de la narura-
leza amenazados por la extraccién del pewdleo y gas en el
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Tiépico en un movimiento global. Al tiempo que se redama
conma Texaco o Elf u Occidenmal, y umbién YPF y Pérex
Companc de Argenina, o Pemex o PDVSA, por los daiios
locales que producen en zonas tropicales o en otros lugares
(como Neuquén en la Argentina), lo local se vincula con lo
‘global al insistir en que todo ese petréleo barato produce mds
diésido de carbono al quemarse en los lugares de impora-
cidn, al igual que ef gas de extraccién que es quemado en los
propios pozos.* Si OilWarch denuncia a Shell por su actua-
cién contra el pueblo Ogoni en Nigeria, no olvida denunciar
a Shell por su conducta en Perii que llevé indirectamente a la
muerte de gran parte del pueblo Nahua y de esta manera
QilWarch, una incipiente red, da un complemento ropical y
es mds universalista que Greenpeace, cuyas valientes campa-
fias conira la industria petrolera se han orientado hasta ahora
a los dafios causados en el Mar del Norre, el Atldntico Norte
y Alaska. .

Hay una creciente ola de reclamaciones por cuestiones
locales con implicaciones globales (donde el discurso ecolégico
global apoya a lo local), que las grandes compaiiias mineras
transnacionales (Rio Tinto Zinc, Placer Dome, Mitsubishi,
etc.) no podrén eludir, como tampoco pueden evadirse de las
protestas las compariias mineras locales {cuya produccién va
por supuesto a ha exporracién) como Codelco en Chile (que
es estatal y que tene invereses y conflictos no sélo en Chile
sino ambién en otros paises como Ecuador), o Comsur en

‘Bolivia (en ¢l deparamento de Potosi) que es privada y que

contamina los rios al verter sus desechos sin importaric ¢
dafio que causa a familias que viven de la agriculrura y que
utilizan esos cursos de agua para el regadio. Los grupos loca-
les que protestan y acnian contra las compatifas mineras pue-
den apoyarse en redes internacionales como MineWarch cuya
razén de existir es precisamente esa proliferacién de conflic-
tos. Una de las posibles actuaciones es iniciar juicios en los
paises de residencia legal de las compaiias transnacionales por
los dafios causados en otros lugares. Asi, hay un intento de

caso de Union Carbide y Bhopal, et de Ecuador con el ingen-
w de juicio a Texaco, el de Peni con la Southemn) insistan en
tales casos en la jurisdiccién soberana nacional, pero creo que
ese nacionalismo no promueve la justicia social ni la justicia
ambienzal,

Tales intentos de obtener indemnizaciones por eexter-
nalidades internacionales» son ingredientes interesantes para
d clculo de los epasivos ambientaless, la suma de los cuales
nos daria un elemento para el cflculo de |2 Deuda Ecolégica,

IMPUESTOS ECOLOGICOS: COMO DARLE
LA VUELTA AL ASUNTO

Estados Unidos imporra la mitad del petrdleo que consume
¥ la tendendia es creciente. Para cumplir los vagos compro-
misos alcanzados en Rio de Janciro en junio de 1992, en su
primer mandato ¢l gobierno de Clinton y Gore propuso in-
troducir un pequefio impuesto, la BTU-tax, sobre | energia
de los combustibles fésiles, para encarecer algo su precio y
para disminuir su demanda y por tanto las emisiones de Co,
que es el principal gas con efecto invernadero. Ese impuesto,
al igual que la eco-tax europea (que iba a suponer hasa 10
délares por barril de petréleo), no se ha aplicado, aunque hay
una leve tendencia a cambiar el sistema fiscal hacia impues-
tos sobre el uso de materiales y energia. En algunos paises
europeos (Suecia, Holanda) ya estd vigente una pequefia eco-
tax de explicira intencionalidad ambiental sobre uso de ener-
gla de combustibles fsiles, que es adicional a los otros im-
puesros que ya existen sobre ¢l uso de petr6leo.? Para cada
pais individualmente, el introducir la eco-tax puede implicar
una pérdida de competitividad, y de ahi la demora en ka re-
forma fiscal ecolégica. En otras palabras, si inmroducir im-
puestos ecolégicos perjudica ka competitividad, eso significa

juicio contra la Southern Peru Copper Corporation en cortes

¥ Para obtener el boletin de OilWatch, Tegantai, escribir a
<cilwatch@uio.sathet.net>. 0 a <oilwalch@®acecol.ecx.ec> o a la diree-

de Estados Unidos, iniciado desde Ilo por la terrible conta-
minacién que alli se sufre, y también hay omo intento de cién postal: Oilwatch, Accidn Ecoldgica, Edit. Flacso, Ulpiano Pasz 118y
Ave. Palria, Quito, Ecuador.

juicio contra Freeporc McMoran por su actuacién en Irian e i Emvi
Jaya. Es habitual que los gobiemos (como el de Ja Indiz en el o o Agency, Emdunmentel Tases, Copanhague
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que esa supuesta competitividad se basa en parre en la
externalizacién de costos ambientales y en el aumento, por
tanto, de la Deuda Ecoldgica que ya deben los paises ricos y
COMpeLitvos.

Veamnos zhora la cuestién de la BTU-tax o de la coo-tax
desde ¢l punto de vista de los paises exportadores de petrd-
leo, gas o carbén, muchos de ellos més pobres que Estados
Unidos, Europa oocdental o Japdn. Tales impuestos son vis-
fos negativamente, por su impacto distriburivo. Al disminuir
algo la demanda a causa del aumento de los impuestos, los
exportadores bien exporrarian lo mismo 2 menor precio, bien
exportarian menos para mantencr ¢ precio, de modo que los
ingresos serfan menores. Podria haberse pensado un sistema
impositivo internacional, de manera que esos impuestos eco-
légicos fueran recirculados hacia los paises exporradores de
petrdleo, gas o carbén para mejorar en ellos 12 siruacién so-
cial (en aquéllos que son pobres) y la eficiencia energética (en
todos ellos). O podria pensarse en aigo mis radical: que fue-
ran los propios pafses exportadores de combustibles fsiles los
que, en vez de oponerse ¢ incluso boicorear como hasta aho-

ra cualquier negociacién sobre ¢l aumento del efecro invema-

dero, colocaran ellos mismos, en la fuente, un impuesto
ecolégico que aumenrara su precio. Es decir, exporrar menos
a mayor precio {aunque manteniendo subsidios al gas para
cocinar), para asf contribuir a una reduccién del efecto inver-
nadero. Naturalmente, harfa fala un acuerdo colectivo, en el
marco de la OPEP o de un cartel similar, pero para los go-
biemnos y @l vez Ja opinién priblica de esos paises exportadores
dé peméleo, gas o carbén, ha resultado mds cémodo no en-
frentarse al Norte y negarse a aceptar el aumento del efecto
invernadero, dividiendo asf lamentablemente a los paises del
Sur.® Esta divisién del Sur favorece la inaccién del Norte,
aunque algunos pafses del Sur, como Bangla Desh, o peque-
fias islas como las Maldivas, estarin en grave riesgo por el
cambio climérico y estin sujetos por tanto a una verdadera
agresibn exterior contra su seguridad ambiencal, y otros, como

la Tndia, wendrian mucho que ganar con una inmediau dis-

tribucién equitativa entre todos los humanes de los derechos
a los sumideros de carbono unida a un compromiso de re-

B Véase la entravisia con Anif Agarwal en Ecologla Polltica, . 5, 7993,
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duccién de emisiones en los pafses que producen mayor can-
tidad por persona.

Hay dilemas que deben ser destacados: por gjemplo, en
Ecuador se plantea ampliar el actual oleoducro de la Amazonia
a la cosra o indluso construit un segundo oleoducto, incre-
menar la exrraccion de perdleo de unos 350,000 barsiles
diarios a 500,000 y contribuir asi en la medida de sus fuerzas
a |a deforestacién amazénica y a la quema del petréleo en los
paises que Jo importan, contribuyendo por ambos motivos al
cambio clim4tico, que va a suponer un pequefio aumento
del nivel del mar, que posiblemente va a tener repercusiones
muy negativas en la ya dificl vida de Guayaquil. En Brasil,
por cjemplo, cuya competente diplomacia podria tener un
papel importante en las negociaciones sobre cambio climético,
ha predominado mds bien una acrirud defensiva frente a las
denuncias internacionales acerca de la deforestacién amazénica,
en vez de destzcar al papel que Brasil puede jugar como su-
mideto de carbono conservando los bosques primarios y fo-
mentando el crecimiento de bosques secundarios perma-
nentes, ambién por la produccién de cafia de anicar para
combustible que sustiruya al petrdleo, y por la parte de la
absorcién océanica de C0, que le corresponderia (que, desde
Tuego, serfa muy distinea si esa parte fuera proporcional a la
poblacién o propocional al territorio, pero que en cualquier
hasta ahora es apropiada graruitamente por el Norte).
Mientras no cambie en la América Larina la percepcidn so-
cial y politica respecto del incremento del efecto invernadero,
mientras los temas ecolégicos globales no sean vistos desde la
perspectiva del ecologismo popular por aquéllos que influyen
en las agendas politicas, va a ser dificil poner en la mesa in-
ternacional de discusion el tema de la Deuda Ecoldgica.

CUANTIFICACION Y RECLAMO DE LA DEUDA
ECOLOGICA

Si desde ¢l Sur una paric de l opinibn piblics, 7 al mencs
algunos gobiemos, adoptaran la perspecriva del «ecologismo
populare, entonces se podria avanzar en ef reclamo al Norte
de Ia Deuda Ecolégica. No se trata de cambiar Deuda Exrer-

na por Nawraleza (como ha ocurrido en algunos casos que
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en conjunto no han supuesto en términos financieros ni el
uno por ciento de la Deuda Externa de la América Larina), %
sino al contrario, dar por cancelada la Deuda Externa que se
debe al Norte a cuenta de la Deuda Ecolégica que el Noree
debe 2l Sur. ;Cudnro debe exactamente? No creo que el argu-
mento Idependa de una cuanificacién exacra, que es por otro
lado imposible {por ejemplo, al exportar madera del bosque
wropical hiimedo, se ha perdido y se pierde biodiversidad que
no estd tan siquiera invenrariada, mucho menos es pues
valorable en dinero). Pero aunque no pueda hacerse una
cuantificacién exacta, si que es necesario establecer los rubros
principales y unos ciertos érdenes de magnirud, para impul-
sar la discusién,

Veamos con mds deralle la negociacién sobre e cambio
climdtico tal como se plantea acrualmente. E! diéxido de car-
bono es ¢l principal gas con efecto invernadero, y las emisio-
nes actuales exceden mucho las posibilidad de absorcion de
los océanos y de la nueva vegeracién, de manera que la con-
ceniracién de CO, en la armésfera ba pasado de 280 ppm a
360 ppm actualmente. La decisién de la Unién Europea, a
discurir en Kyoto en diciembre de 1997, es permitir que esa
concentracién aumente hasea 550 ppm, lo que supondria
—se dice— unos dos grados centigrados més de temperarura
{con mucha incertidumbre al respecto, y mds ain respecto
de los efectos locales).? Las emisiones por persona y afio en
Estados Unidos son del orden de 5 ron de carbono, en Euro-
pa la miwad, pero en la India no llegan a 0.3 ton C. El pro-
medio mundial es de alrededor de 1 ton C por persona y
afio, y ¢l crecimiento econdmico hard sin duda que aumen-
ten.? El volumen total de emisiones aumentard mmbién por
¢l aumento demogrfico. Europa ha propuesto para la nego-
ciacién en Kyoto en diciembre de 1997 una leve reduccién
en las emisiones europeas respecto del nivel de 1990, y Esta-
dos Unidos ni tan siquiera eso.

Puede argumentarse que, antes de comprometerse en
reducir las emisiones de C0,, hay que explotar a fondo la
reduccién de otros gases de efecto invernadero (como los CFC,
que han sido emitidos mayormente por los paises ricos pero
cuya emision ya estd disminuyendo al estar prohibidos por
sus efecros sobre la capa de ozono, o ¢ metano que, en la
parte que provienc de vertederos de basura, podria ser red-
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clado a precio barato hacia la.combustién, disminuyendo asi
mucho ¢l efecro que dene directamente como gas de efecro
invernadero). En los casos de simplementacién conjuntas
experimental que hasta ahora existen de reduccién de emisio-
nes o de absorcién adicional de CO, {es decir, el pago por
absorcidn o reduccién de emisiones de carbono en otros pai-
s¢s, acrediindose esa disminucién de carbono a la cuenta del
pais o empresa que financia el proyecto, como ¢l caso de la
FACE holandesa y sus plantaciones de pinos y eucaliptos en
Ecuador), los costos por tonelada de carbono se estiman en
unos pocos ddlares, pero esas son las mds bararas oporrunida-
des actuales. A pesar de esas politicas plausibles, las emisiones
de C0, son ya excesivas y van a aumentar, y por tanto su
concentracién en la atmésfera va a ser cada vez mayor. Los
sumideros como los océanos y la nueva vegetacién, no absor-
ben cantidades fijas; se da por ejemplo el efeco de | llamada
sfertilizacién con CO,», una metifora que describe e mayor
crecimiento de las plancas si hay mds CO0, en la amésfera y
condiciones adecuadas de humedad y temperatura, Pero el
consenso representado por ef IPCC (Panel Intemacional so-
bre Cambio Climdtico) es que las rayecorias actuales llevan
a un gran aumento de concentracién de CO, en la atmésfera,
por lo menos al doble. Si el objetivo de reduccidn fuera, por
ejemplo, mantener la concentracién de CO, en la atmésfera
al nivel acrual (lo que significa aproximadamente una reduc-
cién anual de 3000 millones de tons C respecto de las emi-
siones actuales, es dedir, una reduccién a la mitad), entonces
el costo marginal de es2 reduccién lograda gracias a cambios
tecnoldgicos o por un decrecimiento econémico (o el costo
de la absorcién adicional por nueva vegeracién) serfa mucho
mis alto que en los experimentos actuales de simplemenracién
conjuntar. Costa Rica ha considerado ya emitir bonos de
absorcién de C0, que serfan comprados por empresas elécuri-
cas 0 cementeras u otras industrias extranjeras que pueden

. verse obligadas 2 reducir emisiones de C0,, o que rambién

# Siguiendo le propuesia de Thomas Lovejoy, «Aid Debtor Nation's

Ecology=, The Now York Timas, 4 ocl. 1984.

5 Christian Azar y Henning Rodhe, ~Targaets for Stabilization of

Atmospheric C02-, Science, 276, 20 junio 1997, p. 1818-9.

™ A veces las cifras se dan en toneladas de GO, La relaciin CO, & car-

bono esde 3.7




podrian ser comprados por gobicmos del Norte a nombre de

sus ciudadanos. La oferta de tales sumideros adicionales pue-
de ser grande en relacién a Ja demanda actual, auando se
afiadan pafses mds grandes que Costa Rica, y su precio serfa
bajo dada la escasa voluntad actual de reducir emisiones, pero
si hubiera objetivos mundiales de reduccién considerables, un
precio plausible de tales bonos serfa por lo menos de 20 ddla-
res por tonelada de carbona. Al no reducir ks emisiones, al
exponer al resto del mundo a los dafios del aumento de efec-
to invernadero, al usar derechos de propiedad 4z faczo sobre
wdos los sumideros de carbono, los ciudadanos de los paises
ricos nos hemos venido ahorrando un dinero cuya cantidad
puede ser mds o menos calculada: esa es una parte de nuestra
Deuda Ecolégica. .

Oros servicios ambientales, de reciclaje de nutrientes por
cjemplo, de formacidn del suelo, de defensa de zonas casteras,
de evaporacién del agua, de depuracién de aguas en
humedales, exc., han estado también fuera del mercado y, afor-
tunadamente, han sido gratuitos. Pero no todos los humanos

" tiene acceso equitarivo a esos servicios. La falta de equidad ha
sido obvia en el acceso a los recursos genéticos del Sur (don-
de hay los centros originales de biodiversidad agricola y don-
de hay también la mayor biodiversidad ssilvestre), cuya apor-
mcén no remunerada al valor mercantl de la agriculrura y a
la medicina podria calcularse, aunque en este caso el mayor
valor estd todavia en ¢l futuro y por tanto en  cilculo ineer-
viene ba cuestién de la tasa de acrualizacidn o descuento que
se aplique para calcular el valor presente de las opciones que
se perderin en ¢l fururo por fa «erosién genéticar acwal, El
reclamo de Jos Derechos de los Agricultores (reconocidos por
la FAO aunque sin efectos pricticos), es decir, la compensa-
cién a las agricultoras y agricultores tradicionales por su oa-
bajo de conservacién e innovacién como firomejoradores desde
mucho tempo awrds, es parte de la Deuda Ecolégica (ya que
nunca se ha pagado nada o casi nada por las semillas —y ¢l
conocimiento sobre ellas— recogidas en la agriculrura wradi-

cional y que luego han servido para ei desarrolio de semiiias -

comercizles). Tampoco se ha pagado nada o casi nada por el
conocimiento de plantas medicinales. Pero la cesién volunta-
ria o involunrariamente graniita que no es después aprove-
chada comercialmente, no deberia devengar derechos. Asi, por

LA DEUDA ECOLOGICA

ejemplo, no se reclamarfa deuda por el uso de la yuca de
América en la alimentacién de los africanos, perd sf por el
uso del cacao o el caucho de América en las plantaciones de
las colonias inglesas, Dado ¢ trasiego internacional de plan-
tas y animales domésticos después de 1492, y rambién de los
conocirmiensos sobre elos, puede parecer a primera vista que
no vale la pena establecer saldos deudores y acreedores, pero
la propia distribucién de la biodiversidad en ¢l mundo hace
sospechar que el flujo de informacién graruita ha sido més
bien del Sur al Norte que del Norte al Sur, mientras que ha
informacién comercializada (semillas «mejoradass, medicinas
patentadas) es mds bien del Norte al Sur. Para decirlo en tér-
minos actuales, hay seguramente una considerable Deuda
Ecoldgica por TRIPS y por patentes que hubieran podido
" existir y que no fueron pagados.

Los componentes de la Deuda Ecoldgica, expresada en
dinero, son pucs:

Por lo que respecta al comercio ecolégicamente desigual,

— los costos de reproduccién o sustentacion o manejo
sostenible de los recursos narurales renovables exportados (que
m han sido pagados). Por ejemplo, la reposicién de los
nutrientes incorporados en las expormaciones agrarias.

— los costos actualizados de la no disponibilidad futura
de los recursos no renovables destruidos. Por ejemplo, ¢ pe-
wéleo ya no disponible, o la biodiversidad destruida. Esta es
una magnicud de dific] cdleulo.

— los costos de reparacién (no pagados) de los daiios
locales producidos por las exportaciones (por €j. el diéxido
de azufre de las fundiciones de cobre, los relaves de las minas,
los dafios a ta salud en la exportacién de flores, fa contamina-
cién de aguas por mercurio por la exportacién de oro), o
cuando no hay reparacién posible, el imporre actualizado de

los dafios (lo que se conoke a veces con el nombre de «pasivos

ambientales»).
Por |a falta de pago de servicios ambicntales,
— los costos de reparacién (no pagados) de las conse-
- cuencias de fa insporizcion de-residuos wxicos s8lides © H-
quidos. .
— ¢l importe correspondiente a los residuos gaseosos
absorbidos gratuitamente hasta ahora o depositados en la ar-

mésfera {C0, principalmente), suponiendo una estructura de
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derechos iguales a los sumideros de carbono. Puede calcularse
segiin los costos de las reducciones necesarias no realizadas, o
aleernadivamente con un cilculo del importe actualizado de
los dafios que se producirdn (siendo este segundo cileulo
mucho mis dificil). Si la reduccién anual necesania se estima
en unas 3000 millones de toneladas de carbono (para no se-
guir aumentando la concentracién de CO, en la armésfera), y
si el costo medio de la reduccidn se estima en solamente unos
USS$ 20, entonces puede obtenerse una cifra aproximativa de
60 mil millones de US$ (una décima parte de la Deuda Ex-
tena de la América Larina) que deben cada afio que pasa al
mundo los paises cuyos ciudadanos producen C0, en exceso.

— ¢l importe (no pagado hasta ahora) de la informa-
cién y conocimiento sobre recursos genéticos cedidos grarui-
tamente, siempre que haya habido un aprovechamiento co-
mercial de esta informacién y conocimiento.

No se trata de mercantilizar la naturaleza, sino de usar el
lengusje y las ideas del spensamiento tinicos economicista que
impera en los centros de poder del mundo, para plantear el
tema de la Deuda Ecolégica, pero sin olvidar la diversidad y
la inconmensurabilidad de valores que s el tinico fundamen-
o posible de una economia ecologica. Asi, cuando los Uwa
en Colombia se han opuesto recientemente a la entrada de
empresas perroleras, su argumento mds fuerte no ha sido el
precio de las externalidades sino que la tierra es «sagradan, y
¢l movimiento que en Thailandia se ha opuesto a las planta-
ciones de eucaliptos también ha usado a veces un lenguaje
religioso, protegiendo a los drboles amenazados por las plan-
taciones con el ropaje amarillo de los monjes budistas y con-
vocando a la gente con la ceremonia pha pa ba que normal-
. mente s¢ emplea para la construccién de templos. Asi pues,
hay otros lenguajes que més all4 de lo crematlstico pueden y
deben ser esgrimidos por ¢ Sur.

Entre esos lenguajes, crece ahora el de 1a Justicia Ecolégica
{ral como se ha empleado en Estados Unidos, en la lucha
contra la incidencia desproporcionada de la contaminacién
en dreas habitadas por poblaciones minoritarias y de bajos
ingresos). El movimiento estadounidense por la Justidia Am-
biental y contra al «racismo ambientals, logré induso que el
Presidente Clinton diera la Orden Ejecutiva 12898 de 11 fe-
brero de 1994 que ordena que las agencias federales tengan
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en cuentz y consigan la «justicia ambiental» en sus programas
y actuaciones, dentro del territorio de los Estados Unidos y
sus posesiones. Ahora bien, la emisién desproporcionada de
C0,, ‘o los casos de sbiopirarerias, son ejemplos obvios de
«injusticia ambientals en el marco internacional, pero el pre-
sidente Clinton no se ha manifestado al respecto. Otros acto-
res sociales ha establecido ya algunos lazos entre el movimiento
estadounidense por la Justicia Ambiental y la Justicia Am-
biental global. Tal como lo explica Sunita Narain, existe una
relacidn incipiente entre quienes desde la India han reclama-
do mundialmente derechos iguales a los sumideros de carbo-
no y quienes redaman local y nacionalmente contra ¢l «ra-
cismo ambientals en Estados Unidos: «habiendo trabaja-
do por |2 justicia ambiental a nivel local, ese grupo de acrivis-
tas y académicos de Estados Unidos se sintié amaido por los
concepros que nosotros habiamos presentado en nuestro Li-
bro, reclamando justicia en la administracién ecoldgica mun-
dial».?

Otro lenguaje puede ser el de la Seguridad Ecoldgica
{no en senndo militar siro en senddo similar 2 como se ha-
bla de Seguridad Alimentaria para describir una politica agraria
que asegure la alimentacién a todo el mundo con los recursos
agrondmicos y humanos locales, pero referido aquf a garant-
zar el acceso a los recursos narurales y servicios ambientales a
todo el mundo y no sélo a les poderosos y ricos). En efecto,
sorprende la vigencia de anriguos agravios histdricos sobre -
mites geogrdficos y el mucho empefio que diversos paises
lainoamericanos ponen en defender o reivindicar su heren-
ca terrirorial, en comparacién con la inconsciencia con la
que se cede la herencia recibida de pamrimonio narural (y tam-
bién de parimonio cultural, frecuentemente unido al patri-
monio natural). Esas continuas cesiones podrian interpretarse
como una amenaza a la propia seguridad. Asi, desde el Suz,
puede argumentarse que el Norte ha producido y produce
una cantidad desproporcionada de contaminacién (incluyen-
do gases de efecto invernadero) y que se apodera de una can-
tidad desproporcionada de recursos narurales, lo que va con-

¥ Nolebook, hoja informativa del Centro de Ciencia y Medic Ambients,

Nueva Delhi, n, 5, abnl-junic 1996., p.9.




tra la Justicia Ecolégica y ademds pone en peligro la Seguri-
dad Ecolégica del Sur®

Sin embargo, aunque esos lenguajes de la Justicia
Ecolégica o de la Seguridad Ecolégica puedan ser eficaces por
si mismos para forzar 2 un «ajustes ecolégico en ¢l Norre, son
compatibles y resultan reforzados asimismo por el uso del
redamo de |a Deuda Ecolégica Una venmaja del planteo de

LA DEUDA ECOLOGICA

la Deuda Ecoldgica es que estd en el lenguaje de la contabili-
dad econdmica que es el que el Norwe seguramente entiende
mejor, o lenguaje del dinero, el lenguaje de la botzom fine en
la cuenta de pérdidas o ganancias de las empresas. E reclamo
del pago de la Deuda Ecolégica, expresado en ese lenguaje
econdmico, podria dar un gran impuiso desde e Sur para
que ¢l Norie encamine su economia en una direccién mds

sostenible que la actual pues, mientras en el Norte voces bien
intencionadas, que se apoyan en estudios de Ecologia Indus-
trial, recomiendan una reduccién del gasto de materiales en
las economias ricas por un «factor 4» o incluso un «factor
10», no hay atin ninguna scfial firme de «desmaterializaciénn
de las economias nicas® (ni relariva al PIB ni mucho menos
absoluta) y por tanto el pillaje del Sur sigue creciendo y con
&, la Deuda Ecolégica, cuantificable econémicamente. Ade-
mds, si pudiera lograrse la cancelacién de la Deuda Extenaa
cuenta de la Deuda Ecolégica, eso podria hacer disminuir fa
presién en el Sur sobre los recursos narurales, al tiempo que
podria mejorar la situacién de los pobres, pero el tema que
deberfa incluirse en la propia agenda latinoamericana y en la
discusién politica internacional no es unicamente como ayu-
dar a a ecologia lacinoamericana y a los ciudadanos mds po-
bres sino mmbién cémo esgrimir ¢l reclamo de la Deuda
Ecolégica que el Norte debe al Sur para forzar asi al Norte a
efecruar su <ajuster ecoldgico.

o £ Norman Myers, Ultimale Security. The Environmental Basis of
Political Stabllity, /sland Press, Washington D.C., 1996 y los irabajos de
Homer-Dixon y Pater Gleici. De esle ullimo autor se ha publicado en
castellang un articulo sobre conllictos intarnacionales sobre el agua en
Ecologfa Polltica, n. 8, 1994. Este nimere 8 de Ecologla Politica contie-
ne asimismo una Introduccion general dé Ralael Gresa al fema de la
Saguridad Ecolégica. Tembidn los pafsas del Norte pueden verse afec-
tados en su seguridad por Jos cambios ecoligices de origen humano,
por gjempio, ei.aumenio de efecio invernadero y el cambio climdlico
puecde producir una alieracion an la Cotrienta del Golfo y un enfriamien-
fo considerable en el noroeste de Europa. Pero aqui no hay una diferen-
ciacidn infemacional tan clara entre «culpablgs= y «viclimas» o agreso-
res y agredidos como en los previsibles aumerntos de inundaciones en
algunos palses del Sur.

 Ver los rabajos impuisados por el Wuppertal Instituts, publicados por
Emst von Weiszaecker y Schmiol-Bleek, tambiédn la lamada Declara-
citn de Carnoules, los articulos de Robert Ayres, «Limils to the growth
paradigm=, Ecological Economics, 19 (1996), pags. 117-134 y de
DeBruyn y Opschoor, «Developments in the throughput-income
relationships=, Ecological Economics, 20 (1997), pags. 255-268, y el in-
forme del World Resources Instituta, Wuppertal Institute y olras institu-
cones ttulado Resources Flows, ‘1997,

EL ACNUR —e! principal organismo responsable de
los refuglados— presénta un anillsis detallade de los
desplazamisntos forzosos y de la acclén humanita-
ria en el mundo de hoy.

LA SITUACION
DE LOS REFUGIADOS
EN EL MUNDO
1997-1998

En muchos lugares, especialmente an la antigua Yugos-
lavfa. en el Calicaso y en la regién de los Grandes La-
gos de Africa, millones de personas han sido cbligadas
a abandonar sus hogares, y. a menudo, sus tierras y sus
propiedades han sido ocupadas por otros. Cada vez mas,
los desplazamientos masivos de poblacién son a la vez
un objetivo y una estrategia de guerra.

Un programa humanitario

PV AR _ Elinforme defiende, a la luz de ejemplos elegidos en dis-
g il, tintas partes del mundo, que fa accion humaniaria pue-
\l.\ ’/V de jugar un papel importante en la defensa de los dare-

' -_\_7_\__4« chos de las personas desarraigadas y amenazadas por

el desplazamlento. No obstante, reconoce que nunca
podra considerarse como un sustitutivo de la proteccion
que se espera otorgue un estado a sus ciudadanos.

[caria % editorial
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