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En una evaluacién a primera vista, es posible reconocer tanto
razones de esperanza como otras de desaliento con respecto a
las posibilidades que tienen los profesionales y las ONG com-
prometidos con valores de igualdad y solidaridad social de
contribuir a la profundizacién democritica de nuestras socie-
dades. Entre les primeras destacan la movilizacién de la so-
ciedad civil durante las ildimas décadas y entre las segundas,
el desencanto y aparfa de la poblacién con la polfrica y el
establecimiento de una alianza entre estado y economia corpo-

rativa a expensas de la sociedad civil!
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! Por sociedad civil entenderemos aquelia esfora de las reiaciones so-
| clales que permanéce Ruera del aicance del estado y 12 economia cor-
porativa y que asli compussta por estructuras de sociaiizacién (ia Ia-
" mifia, principaimente), asociaciones (especiaimente las voluniarias) y
movimientos sociales o de formacidn de opinidn pubilica (Friadmann,
1992; Cohen y Aralo, 1954).

La polftica latinoamericana tiende a scncapsu-
larses en los afanes compartidos entre esrado y eco-
nomia corporativa por la competitividad y la inser-
cién econdmica internacional, dejando a la poblacién

librada a lo que el «chorreos pueda darle.
La democracia parece sobrellevar una crisis pro-

bles y notorias el distanciamiento de la poblacién res-
pecto de la politica formal y de los polfricos
{Garrerdn, 1995; Mires, 1994; Franzé, 1994; Moisés, 1994).
Sin embargo, al mismo tiempo el régimen democritico se ha
impuesto en todo el continente. Esta es la paradoja central
de la democracia en nuestros dias, paradoja que se manifiesta
con especial fuerza en América Latina. Serd el tema de la
primera seccién.

El argumento central del presente trabajo es que estos
cambios en los regimenes y culrura pollrica representan un
contexto favorable para la accién de profesionales y ONG en
pos de l2 emancipacién de los mds pobres y de la profun-
dizacién democritica. El argumento serd referido a un drea
de problemas y tensiones que parece encerrar posibilidades
especialmente interesantes: la de los conflictos ambientales
locales (CAL).

Los CAL se estdn multiplicando debido a las nuevas in-
versiones productivas, la importancia de la explotacién de
recursos naturales en las exportaciones, la mayor conciencia
ambiental y el crecimiento demogréfico, En la segunda sec-
cién discutiré casos de CAL que hemos esrud:ado en los uld-
mos res afios en Chile.

En la tercera scecién se identifican, en la forma de ren-
siones existentes, algunos espacios de libertad claves que pro-
porcionan los CAL a los profesionales comprometidos con el
cambio. El argumento de fondo es que, por tratarse de con-
flicros distributivos mds que de meros conflicros ambieneales,
los CAL abren la posibilidad de recuperar para la polfrica
larinoaimericana su gran tema perdido —el nervio de su fu-
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tro lo mismo que de su pasado—: las desigualdades socia-
les y la distribucién de la riqueza

PARADOJA DEMOCRATICA Y SOCIEDAD CIVIL
EN AMERICA LATINA

La sola estabilidad democrdtica acrual plantea una paradoja

si se considera cudl ha sido la historia del continente hasa no
hace mucho: una sucesién de gobiemos emanados de elec-
ciones y de golpes de estado. Una posible explicacidn es que
parece tratarse de una nueva forma de colonialismo, de im-
posicién de soluciones desde fuera por las naciones poderosas
del Norte, de la misma forma como se ha impuesto el mode-
lo econdmico neoliberal. Sin embargo, esta explicacién no da
cuenta de Jas movilizaciones sociales contra la corrupcién y
en favor del saneamiento democrético. Los presidentes Fer-
nando Collor de Brasil y Carlos Andrés Pérez de Venezuela
no pudieron terminar sus periodos presidenciales como efec-
to de juicios por corrupcién respaldados por una enérgica
movilizacién de la sociedad civil. La poblacién también ha
respaldado los procesos de purga y saneamiento democrdti-
cos en otos pafses, como México, Colombia y Ecuador. Hay
ex presidentes y politicos destacados encarcelados, procesados
0 buscados por a justicia en varios paises.

En estas movilizaciones de la sociedad civil se mezcan
objetivos prodemocrdticos con otros, como la lucha conmma la
corrupcion y la influencia de las mafias de la droga, o la de-
fensa de los derechos humanos. En Chile ha sido condenado
y encarcelado el que fuera director de la policia politica del
régimen de Pinocher en su etapa mds represiva, el general
Manuel Contreras, sin duda uno de los hombres politica-
mente mds poderosos del pais.

Sin a vigilancia activa de la sociedad civil estas situacio-
nes habrian sido impensables. ;Qué estd detrds de este des-
pertar de la sociedad civil latincamericana? Por de pronto,
estd ocurriendo algo bastante mds profundo que la simple
aceptacién de una moda democratizadora internacional. Hay
un cambio culrural en marcha que, teniendo mucho en co-
miin con lo que estd ocurriendo en ¢l mundo, presenta
especificidades latinoamericanas,
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Cinco factores que parecen estar impulsando este cam-
bio en la culrura politica latincamericana, son los siguientes:

1. La masiva introduccién de inseguridad en s vida de la
gente, B deterioro ambiental y la mayor conciencia sobre el
mismo), la llamada «flexibilizaciéns de los mercados de tra-
bajo, la reestructuracién de las economias y el debilitamiento
del Estado del Bienestar, son todos factores universales de
produccién de inseguridad entre ka genee. El avance de las mafias
de las drogas debe ser considerado una causa que genera a
inseguridad social caracterfstica de América Latina, donde se
encuentran las principales zonas productoras de cocafna.?

En ef pasado, la inseguridad se equiparaba a la falta de
control sobre ¢l mundo narural, y ¢l progreso consistfa en
controlar nuevos fenémenos y espacios. Fra la «economia de
frontera», de acuerdo a Ia werminologia de Colby (1991). En
cambio, la inseguridad que enfrentamos hoy s bdsicamente
provocada por nosotros mistmos. Proviene de la destruccidn
del medio ambiente —un factor de inseguridad especialmen-
te importante para comunidades pobres de economia prima-
ria, como veremos en los casos chilenos de conflictos am-
biencales— y de fenémenos como las migraciones y el pro-
blema de los refugiados, la corrupcion y las mafizs, y ba inse-
guridad laboral. Giddens habla de la «incertidumbre manu-
facruradas (1994).

2, Un segundo factor corresponde al debilitamienso uni-
versal de las ideologias politicas, lo que en América Latina con-
duce al retroceso o desaparicién de las propuestas de trans-
formacién social global que eran parte del panorama politico
del coninente.

3. La mayor conciencia y capacidad de reflecion critica de
la poblacién es un rercer factor de cambio en la cutrura polid-
ca. El cardcrer smanufacturados de Ia incertidumbre tiene de
positivo ¢l promover entre la gente una mayor reflexién crfti-
ca sobre la organizacién social y politica que nos hemos dado
como seres humanos, sobre nuestras meras colectivas y sobre
nuestros valores. Esta reflexion critica ha sido estimulada por
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2 Sin embargo, a pesar de lo seria que es asla amenaza y dsl grado en
que pusda comprometler la recién ganads estabilidad democritica, la
lucha conlra la droga esté alcanzando éxilios inéditos, en parte impor-
tanle por of raspaido de la poblaciin a esla lucha.




fa revolucién de las comunicaciones ¥ en particular, por la
«televisin globals. La vieja aspiracién de Paulo Freire del de-
sarrollo de una «conciencia criticas entre fa gente, especial-
mente pobre, estd encontrando un terreno abonado.

4. El cuarto factor corresponde al surgimienso de nueves
walores. No cabe duda que nuevos valores universales se han
ido afianzando entre la poblacidn de todos los pafses. Los
derechos humanos, la democracia, y & medio ambiente son
tal vez los principales.? El valor de «lo propios, de las ident-
dades émnicas y culturales fuertemente asociadas al territorio,
también ¢s un valor universal, aunque pueda rener el tono de
lo reaccionario. El valor de la felicidad, al punto del hedonis-
mo, es defendido més abiertamente que antes. Se observa
una renovada orienracién hacia lo hidico y hacia vivir el dempo
presente. Siendo esta orientacién un fenémeno universal pro-
pio de tiempos de crisis (Pronovost, 1989), se refleja clara-
mente entre los latincamericanos, especialmente entre su ju-
ventud.f

" En general, todos estos valores se han formlecido como
reacciones de las personas contra fuerzas poderosas que han
trastocado sus vidas y que los han sumido en incertidumbres
de distinto tipo. No sc mara de nuevas propueseas de trans-
formacién social, aunque estas reacciones puedan favorecerlas.

5. La concensraciin de I gentz en los asuntos que afectan
s vida diaria es un quinto factor que parece estar modifican-
do la cultura politica. La salud, la pobreza, el medio ambien-

3 Las landas de avisos gue intercalan los canales de nolicias de la lsle-
visidn por cable, Gue estd en ripida expansién en Amérnica Lalina, estén
onientados justamente a reforzar los valores democréticos, ambienialas
y de darachos humanos. Este hecho parece representar un reconoci-
miento de que son temas que imporian a la gente.

¢ Los hailes def Camaval de Oruro en Bollvia, practicatios hesta hace
pocos alos por ios estralos sociales mds pobres y de unas seis horas
de duracion cada dig, ahora imlegran a gentes de todas ias condiciones
soclales y se extienden a doce horas diarias. En Chile, el fiithol profe-
siongl, a pesar def pobre nivel qua presenta, estd comvocando & multity-
U y aus baiTas Galnbell uit iHVel dy orydniZacion i, EF aunienio
del nimaro de partidos transmitidos por tefevisién no ha mermado la
asislencia dal piblico a los esladios.

3 Por ciarto, ef retroceso de las concepciones insirumentales de demo-
cracia no pone fin al enfoque social de la democracia. La discusisn en-
tre Jos éniasis social o polliico que se da al concepto y a la practica de
Ia dernocracia es universal y puede ser considerada como permanente.
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te y la delincuencia son, entre otros, los temas que mis preo-
cupan a las personas y las familias. Estin todos marcados por
la incertidumbre y la inseguridad social.

Los cinco factores de cambio sefialados —inseguridad,
desideologizacién, conciencia cririca, emergencia de nuevos

" valores y concentracién de ia gente en sus inerescs directos—

estin facilitando la emergencia de una nueva realidad social y
politica en América Latina. Aunque el punto de flegada no
esté claro, podemos reconocer ciertas rendencias. Las resumi-
remos en tres.

1. La primera de ellas es el rerrocese de las comcepeionss
instrumentales de la democmcia. 1a aspiracién por ka integra-
cién social ha sido, sin duda, el sello del patrén culrural lag-
noamericano, y la idea de democracia llegé a ser equivalente
al principio ético de la integracién social o de la asf llamada
«democracia socials. La ciudadania s llegd a concebir como
la reivindicacién de «derechos socialess, tales como vivienda,
empleo y salud. Esta visién favorecié una refacién de depen-
dencia respecto del estado. Antes que una reivindicacién de
auronomia «frente al estado» —lo propio de fa concepeidn
liberal original de democracia—, la democracia pasé a repre-
sentar Lz proteccién de la genre por parte del estado (Falerro,
1992). También la derecha supeditd la democracia polftica al
desarrallo econémico, y cuando lo considerd necesario alentd
u organizé golpes de estado.

Asistimos a la revalorizacién entre la poblacién de la idea
liberal europea originaria de la democracia y, mds espe-
cificamente, de la concepcién minimalista de la democracia
como «conjunto de reglas procesaless que incluyen las elec-
ciones periédicas y las liberrades de asodiacién y de opinién
{Bobbio, 1992).}

2. Desarticulacién de la matriz. polvica sradicional de Amé-
rica Latina. El avance de los nuevos valores de la globalizacién
y la consolidacién de | estrategia econémica neoliberal, es-
tn favoreciendo a desarticulacién de la vieja mariz politica
latinoamericana.

Bajo el modelo’de desarrelio de «industrializacion por
sustitucién de importacioness, el estado latinoamericano
subsumia 2 la economfa y a la sociedad. Estas eran hasta cier-
1o punto apéndices del estado, que las controlaba y dirigia su
evolucién, Era mds ficil para un empresario privado lograr
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grnancias a través de medidas de proveccidn, subsidios o apo-
yos especiales del esado que compitendo en los mercados.

El estado cjercia, ademds, como empresario: creaba y admi-

nistraba grandes empresas consideradas estratégicas.

Tor otra parte, ¢l estado tendfa su manto protector sobre
la sociedad reconociendo (y financiando) nuevos «derechos
sociales», El modelo latinoamericano de «industrializacién
sustitutiva» termin como consecuencia de lo que anrici-
patoriamente en 1967 John Friedmann denominé «crisis de
inclusiéne: a saber, la incapacidad del estado de sarisfacer de-
mandas sociales cuya magnitud y peso polffico s acrecenta-
ban con la <hiper-urbanizaciéne (Friedmann & Lackingron,
1967).

Sin duds, a desintegracién de la matriz ha sido acelera-
da por la adopcién del modelo econémico neoliberal. Los
procesos de privarizacién, liberalizacién de mercados, elimi-
nacién de subsidios y raconalizacién del gasto priblico han
ido redefiniendo I refacién entre estado y economia, y aque-
lla entre estado y sociedad. Los tres polos han cobrado auro-
nomia enrre s,

La economia corporaciva se ha fortalecido y ganado in-
dependendia respecto del estado. Desde un plano de mayor
equilibrio de fuerzas, estado y economia han esmblecido una
alianza estrarégica en pro de la comperitividad econémica in-
ternacional, aunque cargada de tensiones pollticas. Por su
paree, la sociedad ha sido sexternalizadas respecto del estado.
La proteccién paternalista ha disminuido o desaparecido, y la
poblacién ha quedado librada a las oporrunidades que el cre-
cimienro de la economia pueda brindarle.

El populismo, la modalidad de accién polftica més co-
miin y mds propia de la vieja matriz politica, y el proteccionis-
mo, expresion de la tuecls eseatal en e drea de a economia,
estin en rewroceso en el continente. Queda planteadz b duda
sobre hasta qué punto la desintegracién de esta mamiz polidica
implicard también cambios en pautas culturales mucho més

- antiguas que o modelo de vindustrializacién sustirutivas, espe-

cialmente la que se refiere al rol ntelar que ha tenido o estado
sobre las sociedades latinoamericanas desde e momento mis-
mo de la conquista. El patemalismo estatal y el centralismo
politico son realidades culrurales, en gran medida heredadas de
los conquistadores, que podrian estar iniciando un recoceso. El
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deretioro ambiental estd conectado con el centralismo politico
y mids adelante veremos cSmo los CAL pueden vincularse con
b lucha anti-centralista en cada pals.

3. Una tercera wendencia es la péndida de contenido social
de la poltica formal y su distancia respecto de los initeveses de la
genze. El retroceso de las concepeiones instrumencales de la
democracia y e ascenso del modelo neoliberal de desarrollo
han drenado a la politica oficial latinoamericana de parte
importante de sus contenidos propositivos, en particular de
aquellos referidos a la superacién de la pobreza y las desi-
gualdades sociales.

La lucha por el poder y las ambiciones personales ocu-
pan un mayor espacio relativo. Los partidos pierden milican-
tes y se vuelven doblemente cupulares: internamente y con
respeco a la base social. Su funcién de mediacién entre el
estado v las demandas de la sociedad civil se ha debilitado
considerablemente. Aparecen insertos en la mdquina del esta-
do y preocupados de 12 buena marcha de Ia estrategia econd-
mica o de acrecentar sus cuotas de poder, mds que de las
demandzs de la gente. Esta s una tendendia igualmente véli-
da para paises en que el divorcio entre ciudadanos y partidos
polfticos ha sido siempre marcado, como Brasil y Bolivia, o
para paises con sistemas de partidos mds arraigados y esta-
bles, como Chile y Uruguay.

La incapacidad del modelo econémico neoliberal de
combinar crecimiento con redistribucién social de la riqueza
estd acelerando cambios en Ia culura politica latinoameri-
cana que se inscriben en tendencias mundiales y que han te-
nido y tendrdn como principal actor a la socedad civil. En
efecto, la reemergencia del discurso sobre la sociedad civil esed
en el corazén del vasto cambio en la cultura politica contem-
porinea {Cohen y Araro, 1994). A pesar de lievar ya diero
dempo, el ascenso de Ia sociedad civil es un proceso histérico
que aiin no ha perdido fuerza ni vigencia (Friedmann, 1996).

CONFLICTOS AMBIENTALES LOCALES
Y SOCIEDAD CIVIL EN CHILE '

La nocidn autoritaria y verticalista del poder que los latinoa-
mericanos heredamos de los conquistadores nos hace refrac-




rarios a la idea misma del conflicto. Lo entendemos como
algo excepcional, que sale del flujo normal de ks relaciones
sociales, y que debe ser evitado. Las autotidades los ignoran
¥ cuando no pueden hacerlo mis, tienden a resolverlos im-
poniendo, una decisidn adminisrrariva.

Atin en petiodos democréticos, nuestra habilidad pm hallar
salidas negociadas y pragmiticas a Jos conflicros es baja. El de-
safio acrual que los CAL nos plantean en América Latna no
estd referido, por lo mismo, tanto a las téenicas de negociacién
—que concentran la preocupacién de los profesionales de na-
ciones desarrolladas— como a las estrategias polfticas necesarias
para empujar la formacién de mesas de negociacién. Y en esa
labor politica los profesionales comprometidas ¢on ¢ cambio
estin Hamads a desempefiar un papd destacado.

Muchos de los CAL que estén surgiendo en gran nime-
ro sc originan en inversiones productivas, destacando las orien-
tadas a exportar recursos namrales. Los CAL son conflicros
entre acrores de una localidad suscitados bésicamente por inte-
reses contrapuestos en tomo al impacto ambiental de una
dererminada actividad.*

Las acrividades que generan el impacto ambiental sue-
len ambién producir beneficios, como empleo y estimulos a
la economia local, lo que hace compleja la evaluacién que ka
poblacién y las autoridades locales hacen de aquellas. Aun-
que las diferencias valéricas ambién jucgan en los CAL, I
posibilidad de negociar soluciones es, en principio, alta. En-
tre la poblacién impera el pragmatismo ambiencal, especial-
mente en comunidades pobres. La gente quiere y necesita o
crecimiento econémico y acoge los proyectos de inversién

pero; al mismo empo, la degradacién ambiental puede afectar

seriamente su calidad de vida,

® Eslos confiicios in silu deben diferenciarse de los conflicios «da enfo-
que= relativos a poilticas ambieniales, donde intervienen fuertemente
1as diferencias valdricas (Bingham, 1986).

’Lamapemadnmdantadahdenmenmgﬂupﬂcamen_ o

Chile haya tma capacidad de gestidn pibiica ambiental y un movimiento
ecologista menos desarroliado que en olros palses. Bajo el régimen m-
{Rar se Begd a afirmar que «fa mejor polfiica ambiental 85 no tener poli-
tica amblental» para asl airaer a los inversionlsias extranjeros. Aun mas,
duranie ess goblemo foda forma de &ccibn organizada de denuncia, in-
cluida fa ecologlsia, ara sospechosa de ser aniichilena y podia ser repri-
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EJ andlis de los CAL en Chile offece alguras ventjas.

La de Chile es una economia de répido crecimiento fuerte- -

mente dependiente de la explotacién de recursos narurales
—exportacién de scommoditics—, lo que estd favoreciendo

" una amplia gama de impactos ambientales, la erosién de

ecosistemas, ¢l descenso de la calidad de v1da y la multiplica-
cién de CAL a través del pais.

Por otra parte, Chile es el pais que primero inicid la re-
forma econdmica y fue de los dltimos en recuperar la demo-
cracia. Hay una brecha enorme entre crecimiento econdmico
¢ impactos ambientales, porwn lado, y capacidad de accién
ambiental manto a nivel popular como estatal, por ¢ ogo.”
Los CAL que estdn surgiendo son, por lo mismo, desafios de
gestién no menores, tanto desde la perspectiva del estado como
de la movilizacién de la sociedad civil en la defensa de sus
espacios vitales.

En vercer lugar, Chile dene una larga wadicion de ac-
cién social y politica en la base de la sociedad y al mismo
tiempo, €l que quiz4 sca el sistema polfrico mids centralista de
América Larina. Los CAL ponen en tension estos' dos ele-
mentos antagdnicos de la cultura polftica chilena, en condi-
clones en que el rol de mediacién que cumplieron histd-
ricamente los partidos polfticos entre sociedad civil y estado
se ha debilitado significarivamente.

Por ltimo, las tendencias de polarizacién social que
subyacen abcrecimiento econémico chileno hacen que la di-
mensién poliico-distributiva envuelta en los CAL aflore con

" mis claridad. Revisaremos cuarro casos.

<)

"LAS CHIMENEAS DE PUCHUNCAVi

Puchuncavi es una comuna agricola y pesquera situada en la
costa al norte de Valparaiso. Tiene aproximadarnente diez mil
habitantes, especialmente campesinos y pescadores, Han su-

_ frido por treinta afios los efectos sobre la economia y la salud

de la contaminacién industrial producida por dos plantas de
gran tamafio construidas por el Estado como un «polo de
desarrollos para esta regién: una planta termockcrrica (priva-
tizada en 1987) y, principalmente, una fundicién de cobre
productora de lhuvia 4cida. Sin embargo, estas industrias han
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hecho una importante contribucién a la movilidad social y
han estimulado una rdpida urbanizacién de la comuna
(Malman, Sabarini & Geisse, 1995).

" La primera impresién que se lleva un visitante del lugar
es la aparente pasividad y resignacién de la gente frente a esta
verdadera agresién ambiental de tres décadas de duracién. Sin
embargo, este largo conflicto ha tenido varios «puntos altoss,
siendo tres los principales, y de los cuales se pueden extaer
reflexiones mds generales. El dénqminador comtin es la capa-
cidad de accidn organizada de la comunidad.

El primero fue el conflicto que suscitd la ubicacion del
complejo industrial. Distintas localidades lucharon por ganarse
este polo industrial. La comunidad de Puchuncavi, auya agri-
cultura estaba en declive, demostré tener capacidad de or-
ganizacion y de presién y gand. Es notable constatar que en

. csa época habia plena conciencia de los riesgos ambientales

del proyecen.® Finalmente, en un demostracién de «funda-
mentalismo econdmicon, esto s, de total prioridad por los
objetivos econdmicos a expensas de la conservacion ambien-
wal, el proyecto se ejecuté con la activa complicidad de la
misma comunidad de Puchuncavi, La pobreza crea condicio-
nes inmejorables para que surja esta complicidad autodes-
tructiva.? .

Un segundo momento culminante fue la movilizacién
de la comunidad en los afios posteriores a la puesta en mar-
cha de las plantas para protestar por el impacto de los humos
sobre la salud v la agricultura. La movilizacién adopté varia-
das formas, pero esta vez no wvo &im. El dafio ambiental
era considerado un costo del progreso y los afectados debian
sacrificarse por la regién y el pafs.”

Tal vez la demostracién més importante de la capacidad
de organizacion local que existe en Puchuncavi es | planifi-
cacién de los llamados bales «chinoss, eventos semipaganos
que se celebran durante las festividades religiosas (Sabatini &
Mena, 1995). Puchuncav! ¢s el centro de una red culrural y
religiosa prehispdnica que cubre una vasta region costera de
Chile. Los bailes achinos» han absorbido a lo largo del dem-
po el catalicismo. El vocablo «chinoe, de origen indigena,
significa servidor de la divinidad. Durante las festividades re-
ligiosas, los bailes exhiben una sofisticada organizacién
ennaizada en la devocidn y el forralecimiento social. Son gen-
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te pobre que carecen de apoyo de «agentes extemoss. De he-
cho, Ia Tglesia desconfia de estas pricticas sermipaganas. Ellos
disefian y fabrican sus cuidadas vesimentas, y financian via-
jes y estadfas en los pueblos donde se realiza cada fiesta.

Los bailes «chinos» y sus rogativas a la Virgen y al Sefior
se refieren a problemas vitales y cotidianos, y no an sdlo a
asunros religiosos. Dificilmente s los podria caralogar como
genee alienada. Quienes integran las cofradias suelen partici-
par en otras organizaciones comunitarias, como bomberos
—que en Chile son voluntarios—, juntas de vecinos, clubes
deportivos o cenmros de padres. La existencia de estos bailes
religiosas-es tal vez el mejor mentfs para quienes culpan
—demasiado ripido— del daiio ambiental de Puchuncavi a la
propia comunidad por su pasividad y falta de organizacién.

En los afios posteriores a la inauguracién de las planas,
los bailantes «chinoss incotporaron en sus rogativas a la Vir-
gen el temz de los humos de las chimeneas. Pero actualmente
fas rogartvas no hacen mencién a ellos, a pesar de que el dafio
a los suelos y a la salud de la poblacién y de los animales es

|4

? L a reaperiura de la vieja fundicidn Chagres por capitales privados cuan-
do gl Estado construla la lundicidn Venlanas fue decididamenle crilica-
tla por los grupos de Valparalso que hablan luchado por ia concrecion
del nuevo polo industrial estatal. En ia prensa de ia época abundan es-
tas crilicas, enire sllas las de cardcter ambiental. Se sefialaba que la
reapertura de esa fundicidn, por las emanaciones que producirla, Heva-
ria la ruina a la agricultura y la ganaderia del valle del Aconcagua y que
alectaria seriamente la sald de la poblacidn. En el caso de la fundicitn
de Venlanas, 58 eslimaba que su emplazamiente costero haria menos
graves fos impacios ambientales en comparacidn con focalizaciones al-
ternalivas, pero habla conciencle de que elios ocurririan de lodos mo-
dos.

? La retroalimentacion enire pobraza y degradacidn ambiental no requie-
re, sin embargo, la presencia de inversionistas extermos & la localidad
para existir; ocurre, por ejempio, en comunidades rurales pobres
geograficamente aisiadas que cuenlan con economfas primarias no
diversificaclas (Arenas y Sabalin, 1934).

% Aunt antes, en 1957, cuando se discutla la ubicacién de la futura
fundicidn de cobra y en respueslta a las inquisludes da agricullores da la
zona de Puchuncavi, e diario El Mercurio de Valparalso sefialaba en su
edicidn del 17 de julio: «Los vecinos deben mirar esle problema con
dnimo patridlico y aceptar algunos sacrificios; de olra manera no §6 po-
drla instafar I fundicidn en ninguna parte en el pals. Las naciones que
se han industriaizado han aceptado esios sacnilicios. Es el precio del
progreso. La Ruvia es indispensable para la agriciliura, pero cuando fue-
ve aigunos lisnen que mojarse».




acumulativo en ¢l dempo. La explicacién dada por los lideres
de estos grupos religiosos habla por si sol2. Gerardo sefiala:

No pedimos acrualmente a la Virgen por lo de los hu-
mos porquc csas no son cosas de fe. Sélo se piden al
Sefior y la Virgen las cosas de fe, lo que usted cree que
puede conseguir.

Emesto agrega:

Hicimos rogativas porque terminaran los humos, pero
eso fue mucho tiempo atrds... haba esperanza. No voy a
decir que la Virgen se puso sorda, pero en realidad harto
hemos hecho por rerminar con la conaminacién y no
sacamos nada.. Nosotros nos aburrimos ya. No se saca
nada. Todo esfuerzo es iniitil. Ahora todo depende de
los grandes politicos, de los de arriba.

La pasividad que exhiben los puchuncavinos en los pe-
riodos de relativa desmovilizacién no es, por tanto, un rasgo
absoluto. Nace de la resignacién, Pasividad y desmovilizacién
son fendmenos inducidos por la falta de expectativas de’po-
der influir en el curso de los acontecimientos. Y o estado
tiene una gran responsabilidad. Sus politicas de descentraliza-
cién del poder no son suficienres, Ademds, sigue evaluando
la organizacién auténoma de la poblacién mds como una
amenaza que como una forma de desarrollo democritico.

Pero la pasividad se alterna con la movilizacién de otros
periodos. El tercer momento de movilizadén coincidié con
la democrarizacidn del pais. Se exwendié desde meses antes de
la derrota de Pinochet en el plebiscito de octubre de 1988
hasta 1990, poco después de inaugurado ¢l gobierno demo-

' La cooptacin consiste en socavar Ia luerza de la parle contrincante
por la via de redudir su independencia.

12 En pérminns prictiens, of «plan de descontaminacitn= sianifico que la
conlaminacidn por encima de /as normas quedara legalizada por varios
aflos. Hasta el fin del rdgimen militar ambas empresas no reconocian
que contaminaban y los faillos de la justicia adversos a los agricultores
sefialaban que fos dafios denunciacios no podfan ser atribuidos con en-
Iora seguridad a los humos dg esas chimeneas. Después de aprobado
ol =plan de descontaminaciéne los falios de la justicia han apelado, aun-
que sea implicitamente, al cardcier «lagal» de la conlaminacion.

MOVIMIENTO ECOLOGISTA

crético, cuando los intentos de «cooptacidn» del movimiento
por parte de las autoridades y empresas rindieron fruros."" Se
vivian elecciones cruciales para el futuro del pais y existiz un
ambiente internacional de vigilancia ecologista. El rema de la
privatizacién de las empresas que ain quedaban en manas
del Estado, como esta fundicién y refineria de cobre, era abier-
tamente agitado por la derecha. La empresa estatal, principal
responsable de la contaminacién atmosférica de Puchuncavi,
se encontraba en una posicién de relariva debilidad, y esta
vez no pude hacer oidos sordos a las demandas de la comu-
nidad.

Luego de dos afios de movilizadién de la comunidad y

en pleno régimen democrdtico, ¢l alcalde convocs a k for- ©

macién de un Comité de Defensa del Medio Ambiente, al
que se integraron representantes de los grupos de la comuni-
dad més actvos y de las dos empresas contaminantes. B nuevo
gobierno democritico instald un sistema de monitorizacidn
de la contaminacién del aire en distintos puntos de la comu-
na, formalizé un «plan de descontaminacidn» gradual, y or-
ganizd un fondo para concurso de microproyectos producti-
vos para ser administrado por ¢l Conssjo Municipal (elecro
democrdticamente). Ademis, ambas empresas empezaron a
hacer inversiones onientadas a elevar su productividad y aba-
tir los niveles de las emanaciones.?

El Comité de Defensa del Medio Ambiente se ha man-
tenido como una inscancia formal, donde las empresas expo-

.nen sus planes y acciones, pero donde no se discure ni nego-

¢ia ¢l rema ambiental. Tampoco se conwrola ni evalia desde
alli el avance del «plan de descontaminacidnw. Las relaciones
entre empresas y comunidad, con el Alcalde ejerciendo un
rol mediador, consisten en un flujo cruzado de demandas de
la comunidad y aportes de las empresas para la solucién de
problemas y aspiraciones puntuales no relacionados con el
tema ecolégico. Ha habido aportes para electrificacién rural,
equipamiento de las escuelas, y capacitacion laboral, entre
otros. Desde entonces, ha tenido lugar lo que Gorezinsky
denomina «negociacién ambiental informals (1991). Las par-
tes no reconocen estar negociando el aspecto ecoldgico, pero
sus relaciones esein condicionadas por €.

Las empresas y ef Estado han logrado debilitar &l movi-

miento ambienralista local. Han centrado sus propuestas en
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descontaminar, rechazando de plano las compensaciones que
pedfan las organizaciones locales para llevar adelante un «plan
de desarrollo local alternativow. Al mismo tiempo, coopraron
a algunos de sus dirigentes. La comunidad ha probado que
puede infligir costos a las empresas agitando el tema ambien-
tal, pero su poder s ain limitado. El equilibrio s ha estable-
cido en una suerre de ecxtorsién subordinadas. La comuni-
dad estd consiguiendo aportes a cambio de un relativo silen-
cio, El Alcalde ha sido un maestro en administrar este equili-
+brio. Los habitantes y sus dirigentes no estin plenamente sa-
tisfechos. Piensan que por ahora no se puede hacer mis, que
estin consiguiendo algunas cosas. Pero manifiestan plena con-
ciencia de que, con sus aporees, las empresas les estin «embo-
rrachando la perdizs (Sabarini, Mena y Vergara, 1996).

El conflicto de Puchuncavl nos ensefia tres cosas sobre
los CAL. Primero, que Ia pobreza es un obsticulo para avan-
2ar en la proteccién del medio ambiente; segundo, que el
Estado tiene un rol indispensable que desempeiiar en permi-
tir y alentar ba organizacién de la comunidad y, con elo, la
resistencia a formas de desarrollo econémico que deterioran
el medio ambiente y la calidad de vida; ¥ tercero, que la
conjuncién entre movilizacién organizada de la comunidad,
por una parte, y contexto politico democrdtico y preocupa-
cién piblica por el medio ambiente, por otra, impiden la
continuacién de précticas de «fundamentalismo econdmicos
como las que llegaron a ser wradicién en el prolongado con-
flicto ambiental de Puchuncavi.

LA «PRIMAVERA DORADA»
DEL CAPITALISMO SALVAJE

En abril de 1993 la empresa maderera Golden Spring (epri-
mavera doradas), con casa matriz en Hong Kong, compré
un fundo de aproximadamente 23.000 hectdreas, cubierto de
bosque nativo en la austral Isla de Chiloé. Su proyecto con-
siste ¢n la explotacion a gran escala del bosque con el fin de
exportas srolizoss de madera autéctona. La Isla es asiento de
comunidades indigenas huilliches —sgente del man—, uno
de cuyos asentamientos principales es vecino al fundo de
Golden Spring. El conflicto sz desaté cuando la empresa, sin
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permiso y con engafios, inicio el ensanche de un camino que
le permitirfa sacar la madera y que atraviesa la propiedad en
la que se ubica la comunidad indigena.

Las organizaciones indigenas plantearon demandas re-
mitoriales y ecolégicas y, con €l apoyo de grupas ecologistas,
lograron gencrar en pocas semanas un conflicto de notoriedad
nacional. Las demandas territoriales de los huilliches inclufan
la resimcién de los derechos de propiedad privada violados
al construir ilegalmente el camino, el reconocimiento de los
derechos de propiedad ancestrales sobre parte de las terras
adquiridas por la empresa maderera, y 2 defensa de su eco-
nomia local, que incluye una explotacidn artesanal del bos-
que nativo, ademds de agricultura, ganaderfa y pesca (Sepdl-
veda, 1995a). Esta dlima demanda territorial se refiere a la
defensa de su sespacio vital» (Friedmann, 1988). Las deman-
das ambientales buscan garantizar la sustentabilidad del
ecosistema que soporta su economia y, al mismo tiempo, de-
fender Ia organizacién politica de los indigenas.

En contraposicién, ka demanda de los grupos ecologistas
y de las agencias gubernamentales con responsabilidad en e
tema, como |2 Comisién Nacional del Medio Ambiente y la
Corporacién Nacional Forestal, s¢ centré en la conservacién
del bosque nativo chileno. La empresa fue interpelada en fun-
cién de esta demanda mis estricramente ecolgica. La discu-
sién nacional enare enfoques de politica ambiencal sobre el
bosque nativo aflord a propésito del conflicto de Chiloé. Es
una discusién de afios todavia no resuclea en el pafs. Aiin no
existe una ley sobre bosque nativo, a pesar de dos proyectos
enviados por el gobiemno al parlamento en los tiltimos cinco
afios.

Por otra parte, cuando o conflicto subié en intensidad,
las agencias priblicas locales, en parte por su debilidad, y los
cmpresarios, como forma de evitar negociaciones incon-
venientes para ellos con b comunidad local, solicitaron la in-
tervencién de las autoridades del gobierno nacional. Desecha-
ron, asf, una instancia de negociacién que se habfa formado
en el lugar pero que aparecia dificil de conducir hacia un
esquema de enegociacién informals, como ¢l de Puchuncavl,
A pesar de la buena disposicién de la empresa para establecer
ese tipo de relaciones, muestra de lo cual son las ofertas de
aportes a la solucién de problemas locales que alcanzé a ha-




cer, esta posibilidad abortd. La causa fue, en parte, que los
indigenas no estuvieron dispuestos a transar sus demandas
eerritoriales ancestrales y de defensa de su economia territo-
rial , en parte, la figuracién nacional que el conflicto habia
alcanzado y 1 vasm movilizacidn de grupos ecologistas en
tomo a él.

Aunque la pobreza de muchos campesinos, indfgenas o
no, ha generado cierto apoyo local para l2 presencia de b
empresa, la oposicién local y nacional ha sido tan fuerte que
la explotacién maderera estd actualmence derenida. La em-
presz desarmd sus maquinarias y se las llev en barcos y des-
pidié a la mayor parte de sus trabajadores. Se vive un perio-
do de incerdumbre en que la empresa aparece jugando la
dltima y mds fuerre de sus cartas: la amenaza de abandonar
o proyecto. Es la extorsién llevada a su climax por una em-
presa que, a diferencia de muchas oras, puede desmontar sus
instalaciones. Algunos alcaldes de comunas de 12 Isla que po-
drfan beneficiarse con las oportunidades de empleo que abre
o proyecto, lo mismo que las auroridades provinciales y re-
gionales, han lamentado piiblicamente fa interrupcion del

El conflicro en tomo al proyecto de Golden Spring se
centralizd, perdiendo influendia kas organizaciones huilliches
% en general, la comunidad local. Lz situacién generada se
ajusta a una suerte de «paradoja de la figuracién publica
exitosar, la que parece propia de sisvemas -politicos centralis-
tas: cuanto ms sensibilizada esté la opinién piblica nacional
sobre un CAL, y mids se involucre en la demanda de su solu-
cién, mayor es el riesgo de que éste termine como campo de

baralla de un conflicto entre enfoques a nivel central y que, -

como resultado, el conflicto /s sitw quede oculto ras un de-
bate fundamentalista que entraba y retarda su solucién
(Sepiilveda, 1995b).

La centralizacién del conflicto ha significado la polariza-
cién del debate entre los intereses econémicos y los intereses

o mgn Lacain oariven ll" fentras ane, |-u-

M“Jslﬂlﬂ \-Il WL ﬂ Iﬁ-l"l\ll-“- LIALIFL.

" «Tal vez of mundo entero, traspasacios los confines da Leonia, estd
cubigrto de criteres da basura, cada uno, en el centro, con una melro-
poli en erupcidn ininferrumpida= (Calvino, 1988).
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posiciones mds cercanas al idea! del desarrollo sustentable
—compatibilizar crecimiento econémico y conservacién am-
biencal— , como la que defienden los huilliches, perdieron
fuerza. La razén de fondo que desplaza a un CAL como éste
de sir eje onginal es tan cbvia que 5 la pasz por alro Kl
mente: mientras la comunidad local estd vitalmente interesa-
da en comparibilizar crecimiento y conservacién, para supe-
rar su pobreza sin socavar su calidad de vida, los agentes ex-

ternos, incluyendo los inversionistas, ¢l gobiemo nacional y

los ecologistas de Santiago, no tienen ese mismo compromiso
vitl. Unos defienden la prioridad de las inversiones como
fuente de generacién de ganancias, impuestos y empleos, por
sobre la conservacién ambiental; y los orros aparecen dispuestos
a la proteccién de los bosques muchas veoes a riesgo de vol-
ver inviables los proyectos econémicos. A pesar de |a vigorosa
reaccién nacional que el proyscro de Golden Spring provocd
¥ que tienc derenida la exploracién maderera, los huilliches y
Ia comunidad local no han sido dlaros ganadores.

El conflicto de Chiloé nos ensefia sobre los riesgos de
centralizacién de los CAL, tanto en términos de su gestién
como de sus contenidos. En términos politicos, parece nece-
sario enfatizar la dimensién rerritorial de los CAL y no dejar-
se llevar por una visién demasiado wexpertas centrada en las
variables ecolégicas, como la de muchos de los ecologistas.
Los conflictos ambientales son, en buena medidz, conflicros
por el control de las economias territoriales y de los wespacios
vitales» de la gente. La descentralizacién del poder politico en
favor de las comunidades territoriales parece crucial para do-
war de mayor poder a quienes estin vitalmente interesados en
el desarrollo sustenuable.

SANTIAGO COMO LEONIA:
LA CIUDAD DE LAS BASURASY

. Santiann de Chils con sus més de cinen millones de habitan-

""U"

tes, ha tenido dificultades para encontrar dénde depositar sus
basuras. Los dos grandes vertederos con que contaba Santia-

- go hasta hace poco se colmaron y su cierre se postergd varias

veces. Desde 1993 se han buscado nuevos emplazamientos
en los alrededores de la ciudad, lo que ha suscitado una se-
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guidilla de conflicros entre las autoridades y los vecinos de los
lugares preseleccionados.  Los vecinos de los antiguos relle-
nos sanitarios han estado en pie de guerra durante los dld-
mos afios reclamando porque se cumpla con el cierre definitivo
de estas instalaciones (en Lerda y Sabaini, 1996 se estudia el
problema de los residuos domiciliarios de Santiago).

Como en varias orras ciudades de América Latina, la
falta de anticipacién y la debilidad de la planificacién urba-
na, junto a una mayor conciencia ambiental y forraleza de la
sociedad civil, han vuelto altamente conflictivo ef tema de |a
basura de las ciudades.

Tal vez quien mds ha tenido que lidiar con el tema de la
basura de Santiago es el Alcalde de Til-til, una comuna esca-
samente poblada de familias pobres en el limite norte de la
ciudad. Es una excelente localizacién para uno de los tres gran-
des rellenos sanitarios que las auroridades se propusieron cons-
truir parz la ciudad. La distancia al centro de la ciudad es
comparativamente corta, y'sus suclos son de secano y de baja
calidad agrfcola.

Hubo dos negociaciones con Til-til a propésito de la
basura de Sanriago que vale la pena comparar. La primera
fue una negociacién con ribetes de escdndalo priblico. La co-
munidad de Til-tl, con su Alcalde a la cabeza, reaccion6 enér-
gicamente a la decision de la empresa Emeres, constiruida
por la mayor parte de los municipios de la ciudad, de locali-
zar su préximo relleno sanirario en la comuna, Los directivos
de la empresa intentaron establecer relaciones «cordialess con
¢l Alcalde y dirigentes comunitarios, mostrindose dispuestos
a hacer aportes para la comuna. La nororiedad publica que
tuvo ¢ conflicto gracias a la prensa, y la unidad que mantuvie-
ron entre si los distintos grupos y dirigentes de la comuni-
dad, dieron mucha fuerza negociadora al Alcalde. Pudo for-
zar una mesa de negociacion y exigir la concurrencia de par-
lamentarios y del Intendente de la Regién Metropolitana para
garantizar ¢l cumplimiento de los acuerdos. Fue asesorado
por profesionales de grupos ecologistas. Se acordaron publi-
camente una serie de compensaciones que inclufan, entre otros,
aportes permanentes al presupuesto del municipio y un con-
curso anual de becas de estudio para escolares.

Finalmente, ¢ sitio seleccionado fue desechado por las
autoridades del gobierno nacional y; con €, los acuerdos lo-

grados, La razén que se adujo es que un estudio téenico mds
profundo habfa determinado que el sitio presentzba riesgos
de contaminacién de aguas subterrineas. Oma razén no de-
dlarada fue el disgusto del gobiero con el tipo y la forma de
la negociacién realizada, Las autoridades son reticentes a la
idea de las compensaciones y a que la discusién se escape de
los temas estrictamente ambientales. Ademss, ¢l cardcrer pii-
blico con que s habfan negociado las compensaciones sen-
taba un precedente que consideraban peligroso, pensando en
fururos conflictos.'

El segundo caso corresponde a una localizacién cercana
a la anterior, al otro costado de la carretera Panamericana,
principal acceso a la dudad. La iniciativa esta vez fue de la
otra empresa, sCerros de Rencas, que agrupa a dieciséis mu-
nicipios de las zonas Nore y Otiente de Santiago. Tavo lugar
una extensa negociacién a puerras cermadas entre los alcaldes,
representados por la empresa «Cerros de Rencan, ¢l contratis-
1 privado que construirfa y operatfa el relleno sanitario, y el
Alcalde de Til-dl.

La primera decisién de estos negociadores fue excluir a
la prensa del acceso libre a la informacidn, y manejar muy
cuidadosamente las relaciones con ella. El Alcalde piensa que
en ¢l anterior conflicto la prensa llegé a tener un grado de
influencia excesivo y negativo, lo que finalmente parece ha-
ber sido importante en ¢l fracaso de las negociaciones.’

El Alcalde establecié una negociacién a tres bandas: con

" Los alkcakles de Jos 34 municipios en que estd dividida ef drea urbana

do Santiago son fos responsables del manejo de la basura. Se encuen-
fran agrupados en dos empresas, cada una de las cuales adminisira uno
de los dos relienos sanitancs colmados.

¥ En enltrevisla que realizamas en novismbre de 1995, el Director de ia
Comisién Regional dai Medio Ambiente, ‘autoridad encargada de selec-
cionar ia localizacién de los rellenos sanitarios {segiin una disposicién
sdminisirativa adoptada recién en junio de 1995), fua enfdlico en racha-
2zar la incorporacion & las negociacionas de temas gjenos a los ambien-
lales.

' En entrevisia que realizamos en diciembre de 1935 el Aicalde de Tik-ti
sefials: «La prensa liene que vender... jCaramba, 8s un monsiruo de mil
cabezas que nos esiaba devorando en lorma casi iotall La prensa nos
hacia aparecer como negativos, no racaplivos, que no queriamos
difiogo...Al tratar da conlribuir a agilizar la sofucién del problema, incons-
cianiemente efios van agudizando el conflicio, van creando mayor pre-
ml.




los alcaldes interesados en depositar su basura en Til-til, con
la empresa contrarista, y; en forma separada, con el gobiemo
central. El no podfa oponerse legalmente a que o relleno sa-
nitario se localizara en su comuna, pero tenia fa posibilidad
de entorpecer ¢l procese, postergando su puesta en funciona-
miento. La presién social por el cierre de los vertederos ant-
guos volvia critica la variable tiempo, dando al alcalde de Til-
til un gran poder negociador. Fue asf como consiguid que
cada uno de sus tres interlocutores accediera a pagar cuantio-
sas compensaciones de distinta naruraleza a la comunidad local
para que ¢ relleno sanitario comenzara a operar en marzo de
1996, como estaba contemplado y como se requeria urgente-
mente.

El Alcalde considera que este relleno sanitario se suma a
otros dos proyectos localizados en Til-ul que mmbién los afec-
tan negativamente: un tanque de relave que la estacal mina
de cobre Andina estd pronta a construis, y la circel de alta
seguridad inaugurada el afio pasado en la localidad de Punca
de Peuco —donde estd preso ef general Contreras—. oEsta es
otra situacién dafiina al medio ambiente... aunque en este
caso al medio ambiente socials, nos decia el Alcalde refirién-
dose a la circel. Al menos en el caso de la basura —reflexio-
naba— la comunidad de Til-til ha renido la posibilidad de
defenderse y quizd pueda llegar a un arreglo ms justo.

En dldmo término, la de la basura de Sandago es una
negodiacién politica en que los aspectos ambientales son im-
portantes, pero secundarios. El tipo de negociacién y los acuer-
dos alcanzados han dependido de la fuerza que ha podido
exhibir cada unz de las partes en el conflicto. El hecho de
que se haya llevado a cabo una negodacién explicia y formal
de compensaciones con 2 comunidad de Til-il (aunque pro-
tegida de la publicidad) representa una siruacién inédira en ol
pais, y refleja el virmal empate de fuerzas a que se llegb en un
momento entre la comunidad de Til-tl y su Alcalde, por una
parte, y la ciudad de Santiago, sus auroridades y las empresas
Je la basiifa, poi Oiia '

Orra ensefianza que deja este largo y multifacético con-
flicto por la basura de Santiago es la similitud que existe en-

¥ Los célodos son planchas de cobre refinado a traves de procesos -
hick Kirgi
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tre los CAL y otros conflictos derivados de cambios de uso
del suelo, como puede ser la instalacidn de una circel o la
realizacién de proyectos inmobiliarios, incluidos los urbanos.

MINERA «ESCONDIDA» GANA MUCHA PLATA

Lz compaiiia Minera Escondida, constiruida por capitales
privados de varios paises, muy pronto pasard a ser la princi-
pat productora de cobre fino del mundo. El yacimiento de
Escondida esti en el altiplano, a 160 kilémerros de [a ciudad
portuaria de Antofagasta. Un ducto que atraviesa el desierto
y desciende hasta {a localidad de Coloso, en el exmremo sur
de Antofagasta, conduce ¢l concentrado de cobre en forma
liquida hasta una planta que le extrae el agua, la purifica par-
cialmente y la arroja al mar a través de un rbo de 1300
metros de largo. El concentrado en polvo es embarcado alli
mismo. La produccién comenzé en 1991, y poco después 1a
empresa construy$ una fabrica de cirodos de cobre en el mis-
mo Coloso.”

Desde antes de entrar en produccidn, este proyecto ha
suscirado criticas y diversas protestas por parte de grupos de
la comunidad de Antofagasta. Los reparos son de tipo am-
biental: contaminacién del mar por las aguas vertidas, conta-
minacién de la costa por polvo de concentrado, y riesgos para
la poblacién por la instalacién de la fdbrica de citodos en un
lugar ctan cercano a la ciudad.

Uno de los momentos mds dlgidos del conflicto lo susd-
16 la empresa, justamente, cuando anuncié su proyecro de
fabricacién de cirodos. La circulacidn de camiones con ma-
teriales peligrosos a través de barrios residenciales fue un ries-
go agitado por grupos ecologistas que puso en guardia, entre
otros, a los vecinos de uno de los barrios mds ricos de
Anrofagasta. El movimiento contra Escondida logré convo-
ar a ecologjstas, profesores universitarios, juntas de vecinos,
| P Tl e
RIAGOHATIOS Puviics 7 @ Piemsd woss.

Minera Escondida ha tenido desde un comienzo una
politica ambiental modemna y s ha ajusrado a estdndares in-
wernacionales incluso mis exigentes que la propia legislacién
chilena. En cada uno de los puntos levantados por sus criti-
<o, 1a empresa ha podido defenderse bien. Mantiene siste-
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mas de monitorizacién permanente de las variables ambien-
tales que pueden ser afectadas por sus faenas. Una de las facetas
mds nowbles de este conflicto es que otras empresas localiza-
das en Antofagasta y sus alrededores, tanto priblicas como
privadas, funcionan con estindares ambientales muchisimo
mis bajos y no han sido sometidas a una critica wn severa.
En nuestro estudio constatamos que las erfticas y protes-
s contra Escondida contaban con un amplic respaldo enre

* los diversos sectores de la comunidad. Pero al mismo tiempo

la gente reconocia que la empresa mantenfa estindares am-
bientales superiores al promedio de las empresas mineras y
portuarias de la regién. Enronces, ;por qué concentrar b eri-
tica en Escondida? (Geisse y Sabarini, 1993)

Las respuestas principales para esta paradoja son dos. La
primera es la inseguridad que siente la poblacién frente a pro-
yecros productivos de gran escala como el de Escondida cuan-
do existe un notorio vacfo en la capacidad de control y ges-
tién ambiental de las autoridades locales, como sucedfa en
Antofagasta hacia 1993. Esa inseguridad, acrecentada por la
mayor conciencia ambiental de la poblacién, se mansforma
en apoyo para quienes aparecen defendiendo los intereses de
la gente frente a las empresas, especialmente los grupos
ecologistas.

La segunda respuesta fue manifestada explicitamente por
la gente: Escondida gana mucha plama y no hace gran cosa
por 1a ciudad y la regién, que aiin tienen muchos problemas
y déficits, La respuesta a veces indufa motivaciones ideoldgi-
cas —el viejo recelo contra ¢l capital extranjero— y a veces
trazas de una culmura «dependientes —el asignar a terceros,
como ¢ estado o las empresas, la responsabilidad por cubrir
las propias carencias—, Pero lo mds importante es que en
todos los casos las opiniones contenfan un juico claro y enf-
tico: la riqueza generada no estd siendo distribuida como se-
ria justo. Y el tema ambiental proporcionz una opormnidad
para manifestar ese descontento; suele ser ¢l mlén de Aquiles
de estas poderosas empresas. En suma, d conflicto ambiental
de Escondida es més que un conflicto ambiencal; es un con-
flicto distributivo con dimensiones ambientales.

LOS CONFLICTOS AMBIENTALES LOCALES
Y LA ACCION POR EL CAMBIO

El nivel de conciencia ambiental existente es indispensable
para que un impacto ambiental sea reconodido como un pro-
blema piiblico que requicre solucién; y la movilizacién orga-
nizadz de la comunidad, requisito para que el problema dé
lugar a un conflicto ambiental (Sabatini, 1994). De esta for-
ma, ¢l surgimienro de un CAL represenm, por si mismo, un
progreso. Sin embargo, el centralismo polftico obstaculiza que
los CAL puedan dar lugar a una negociacién ambiental local.
Hay dos tipos de obstéculos centralistas: la falea de apoyo -y
recelo del Estado frente a la organizacién de la comunidad; y
las rendencias a la centralizacién de los CAL, tnto en térmi-
nos de contenidos como de gestién.

Los CAL estdn cruzados por estas y otras tensiones. A
continyacién s¢ revisardn parcialmente algunos de los rasgos
centrales de los CAL, en base a los casos de estudio resefia-
dos, y luego se discutirdn esas tensiones. El propésito es ofre-
cer una reflexion acerca de las oportunidades de accién poli-
tica que los CAL abren.

Los problemas ambientales son inkerentemente conflictivos,
Es dificil cuantificarlos, identificar sus causas y sus responsa-
bles, y precisar quines se benefician y perjudican con ellos
{Guimarags, 1991). El conocimiento cientifico de ellos, como
el conocimiento cientifico en general, es hipotético. Entre
conocimiento y decisiones media un espacio de incertidum-
bre y de disputas. Cuando se trata de impactos ambientales
derivados de inversiones productivas, en ese espacio se juega
mucho: ganancias coonémicas, por una parte, y calidad de
vida, control de los espacios vitales y seguridad, por otra.

Los conflictos ambientales locales son confliceos politicos. La
relacién de fuerzas determina si los problemas se expresan
como conflictos, y cusl ¢s la forma de su resolucién. .Esta
puede ser la negociacién ambiental o alternativas no-demo-
crdticas, como la tipica dedisién administraciva de los gobier-
nos en favor de los invereses econdmicos.

Por otra parte, los aspectos técnicos y cientificos de los
conflictos no son los ms gravitantes para su solucién a mavés
de la negociacién ambiental, al contrario de lo que se dende
a pensar. Aquellos son aspectos también controvertibles, suje-



t0s a la manipulacién. Segiin Gorezinsky, «los ingenieros y
otros frios y desapasionados expertoss, por su lenguaje y por
su arrogancia cientfica, no logran jugar bien d complicado
juego de la negociacién ambiental y terminan desempefian-
do un rol seenndarin (1991). Por su parte, Susskind 2 2l
(1983) desmacan las limirdones del conocimiento denrifico
como base para lz resolucién de disputas ambientales, y cémo
este hecho reduce Iz efectividad de las salidas judiciales 2 los
conflictos.

Los conflictos ambientales locales son conflictos distributivos.
No estdn en dispura tan sélo los impactos ambientales de los
proyectos, sino ambién sus impacros econémicos, culturales
y sociales. Las excernalidades ambientales causantes de estos
impactos exceden los mecanismos de mercado y parecen o
tar mds allf de la capacidad de accién (y del interés) de los
crculos de la politica oficial. Los CAL representan, por tan-
to, un campo para ka accién politica directa como la que sue-
len privilegiar los profesionales que trabajan por el cambio.

Los conflictas ambientales locales som conflictos territoriales.
No esté en disputa tan sélo ka conservacién de los recursos
naturales o el equilibrio de los ecosistemas sino que, mds
integralmente, los sistemas de vida locales y el control de los
eeritorios. La «defensa de la naruralezas debe ser entendida
como defensa de un «mundo vitals (Gorz, 1994). En los CAL
colisionan eespacio econdmicow y wespacio vicabs (Friedmann,
1988); s¢ vinculan, de modo inestable, las formas sociales lo-
cales con las globales.

Los conflictas ambientales locales rienen un potencial polini-
o0 de tmansformacién social. La pobreza puede ser un obsticulo
para que los problemas ambientales deriven en CAL y para
que &stos tengan una salida negociada que equilibre los inte-
reses econémicos con los conservacionistas. Los pobres apare-
cen dispuesros a transar sus intereses mds mediatos, como los
de conservacién ambiental, por intereses inmediatos, como
empleo y satisfaccién de necesidades bésicas. Sin embargo y

8 Da paso, como argumenta Joan Martinez Alier, parece necesario cues-
tionar ka idea del ecologismo como un movimienlo monotematico propio
de sociedadas prosperas on su efapa ~postmateriglisias (ver, por ejem-
~ plo, Inglehan, 1977), y reconocer la importancia del «ecologismo popu-
lar« 0 =poolOgismo da la supsrvivencia= practicado ampliaments por los
pobres en muchas partes del mundo (Martinez Alier, 1995).
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paraddjicamente, el ecologismo practicado por los pobres die-
n¢ un potencial de transformacién social del que carece la
acci6n ecologista de otros grupos més acomodados.

La movilizacién de los vecinos de Pirque, un sector per-
férico de Sanriagn, enntm‘la eonstruceién de un gasoducto, o
¢l «emovimiento vecinal» venezolano de las viltimas décadas,
tienen el valor de constituir formas de accién politica al mar-
gen de los partidos, pero la limitacién de ser movimientos de
ciudadanos-propietarios que defienden el statx quo. Repre-
sentan una forma de ciudadania excluyente, donde el <otros
(especialmente si es pobre) es reconocido como amenaza al

patrimonio ambiental y econémico privado y no como un-

cludadano con iguales derechos {Lander, 1994).

En cambio, la pobreza empuja a la gente a practicar un
ecologismo que abre perspectivas de cambio més profundas.'®
La emergencia de CAL en que estin involucradas comunida-
des pobres debe ser considerada como una oportunidad va-

. liosa para recentrar la politica latinoamericana en e que ral

vez constituya su tema politico de fondo: las profundas des-
igualdades socales que mantienen a tanta gente en la pobre-
21 y que limitan el desarrollo democritico de estas socieda-
des.

La evolucién que se observa en Chile desde las salidas
«fundamentalistas de los CAL a la negociacién informal
—en que b cooptacién que inrenan unos se articula con la
extorsién subordinada que practican otros— representa, sin
duda, un progreso. Aunque extraordinariamente limitada e
imperfecta, la sexrorsion cruzadaw en que consiste la negocia-
cién informal es, en los hechos, una forma de redistribucion
10, hay que avanzar mis. Fl desafio especifico que los CAL
plantean a los profesionales larinoamericanos comprometidos
con ¢l cambio social es el de forzar mesas de negociacién for-
mal donde se definan compensaciones y criterios para distri-
buir los costos y beneficios ambientales, econémicos y socia-

les de los proyectos de inversién. Algo asf como un ejercicio

prictico y democrético de economia politica.

La multiplicacién de CAL provocada por d avance de la
economa exportadora y la consolidacién del modelo econd-
mico neoliberal en América Latina significardn,la apertura de
espacios de libertad para la movilizacién de las comunidades
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locales. Aunque carente de objetivos globales de transforma-
cién social y cefiida al cardcter reactivo y parcial que le e
propia, esta movilizacién puede ayudar a recuperar el tema

distributivo y favorecer la discusién sobre cdmo superar la

pobreza, la exchisién y la polarizacién social
Los espacios de liberrad que traen consigo los CAL que-
dan definidos por una serie de tensiones. Estas consisten en

indefiniciones estructurales o ambivalencias que pueden ser -

interpreadas con distintos enfoques y resueltas de distintas
maneras. Representan espacios de accién polftica para los pro-
fesionales y las ONG latinoamericanas. Cerraré este trabajo
con la discusién de algunas de elas, lo que puede servir para
perfilar mejor el rol técnico y politico de los profesionales y
acivistas de ONG en los CAL. Las tres iltimas tensiones son
" tal vez las principales y su discusién ya ha sido adelantada: se
relacionan con el cardcrer territorial y politico-distriburivo de
los CAL.

1. Tension entre mediacién y negoclacién:
la descentralizacién politica «de hecho»

Los CAL plantean a las autoridades locales una tensién entre
¢l desempefio de sus roles de mediacién y de negociacién. El
de mediacién es, por definicién, un rol neuto; y el de nego-
ciacién las define como una parte interesada en ¢ conflicto."

Es una rensién propia de la democracia. Las auroridades
electas lo han sido con un programa de gobiero que repre-
senta los inrereses de la comunidad. Su deber es impulsar ese
programa y negociarlo en siruaciones de conflicto por end-
ma de intereses parciales o de grupos internos de lz comuni-
dad. Al mismo tiempo, su neurralidad es importante para
garantizar la solucidn pacifica y oporruna de los conflictos.
Como advierte Forester (1989), apegarse al rol de mediacién
es sustraerse a la posibilidad de alterar las desigualdades de
poder prevalecientes, ¢ insistir en el rol negociador con el fin
de impulsar los intereses mds débiles significa perder inde-
pendencia y neutralidad.

Sin embargo, paradsjicamente, los conflictos ambienta-
les abren a posibilidad a las autoridades locales de no quedar
arrapadas en esta disyuntiva y no tener que oprar por uno de
los dos roles en desmedro del otro. Olanmmayorcl:quili-
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brio de fuerzas de las partes en disputa en un CAL, en mejor
situacién se encontrard un alcalde para poder sumar a su fn-
aéndenmd:aadnladenegnaarwmﬂhdaalconﬂlctoquc
inchuya sus propios intereses como auroridad democrdtica.

El empate de fuerzas en los conflictos favorece una des-
centralizacién politica «de hechow, la que puede sobrepasar
con creces los poderes formalmente otorgados por las leyes a
los gobiernos subnacionales, aun por aquellss que explicica-
mente buscan la descentralizacién politica. En paises tan cen-
tralistas como los latinoamericanos, los profesionales y ONG,
ensuu'abajodeasmdaaalaldsodeapoyoalasorganim
ciones comuinitarias, tiencn como misién i unpormnre d ex-
plotar esta posibilidad.

2. Tensidn entre participacién
y negociaciéon ambiental

En la comunidad {ocal pueden haber distineos intereses fren-
te a los CAL suscitados por proyecros productivos. Un inte-
rés general en los beneficios que ¢ proyecto pudiera tener en
términos de empleo y de estimulo a la economia local, puede
contrastar con que haya gente diferencialmente afectada por
los impactos ambientales. También podria haber intereses eco-
némicos especificos de grupos ¢ impactos ambientales ho-
mogéneos. La poblacién o comunidad local, como tal,
puede no ser parte directa del CAL

Sin embargo, la poblacién siempre es un actor impor-
mnte en los CAL. Hay dos razones principales. Una es que
toda negociacién ambiental, formal o informal, ya sea leva-
da a puertas cerradas o en forma abierta, ¢s un hecho piibli-
co. La poblacién local es el negociador ambiental en (ltima
instancia, y 12 parte-que tenga su apoyo queda en una situa-
cién privilegiada para hacer variar el resultado de la negocia-
cién a su favor (Gorciznsky, 1991). '

. La segunda razén es que la emergencia de la poblacién
local como un actor destacado permite poner a los CAL en la
perspectiva mds amplia del desarrollo local. La poblacién hace
pesar su interés en comparibilizar el crecimiento econdmico

" Forgsier (1589) discute esia tensién para ef caso de los planificado-

ras urbanos enfrentadas & conflicios por ef uso del 5Lplo.



con la conservacién ambiental por encima de intereses y po-
siciones de grupo. Ademds, si dispone de los canales adecua-
dos, habrd participado en la formulacién de una estraregia de
desarrollo local y en definir criterios de ordenamiento del te-
mitorio concordantes con aquélla, Ese interés y estas polfticas
formarian parte del mandato democritico local dentro del
cual tienen lugar los CAL, Incluso, varios CAL podrian ser
evitados si el mandaro es claro v fuerte.

La tensién entre participacién y negociacién de los CAL,
entre la comunidad y grupos internos de ella, es un espacio
de accién de primera imporcancia para los profesionales y las
ONG. Entre participacién y conflictos existen algunos tmade-
offf que pueden ser claves para el desarrollo de las comunida-
des rerritoriales. Por ejemplo, el apoyo del profesional a la

* generacién de un mandato democritico local puede fortale-

cer las posiciones de la comunidad local en los CAL o, inclu-
so, imposibilitar el desarrollo de determinadas actividades,
evirando los conflictos que suscitarfan. En una escala rerrito-
rial més amplia, la participacion democrética en ¢l disefio de
polfticas y normas ambientales, nacionales o regionales, pue-
de contribuir a prevenir la ocurrencia de conflictos a nivel

local.

-

3. Tensién entre pasividad y movillzacién
de la socledad civil

La sociedad civil latincamericana aparece tensionada entre
factores que impulsan su activacidn y otros que la empujan a
la inaccién y la pasividad. Los juicios e imdgenes en uno y
otro sentido se alrerman, a veoss pretendiendo apuntar a ras-

gos culrurales absolutos. Pero la realidad es mds compleja. La

activacién puede ser inducida desde fuera, en concreto, desde
el estado; y la pasividad, puede ser resultado del desaliento
derivado de movilizaciones sin éito.

Ha sido habitual en América Latina que el estado o los

partidos politicos, especialmente con ocasién del enfrentamien- _ hace usualmente desde las organizaciones comunitarias exis-

to de proyectos politicos nacionales, hayan contribuido a
movilizar a grupos de k2 poblacién en su apoyo. El clientelismo
politico ha sido un mecanismo importante en estas
movilizaciones. Pero tambign es cierto que en las dltimas dé-
cadas s¢ ha ido haciendo mds habirual la movilizacién auts-
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noma de la sociedad civil, movilizacién que el estado intenta
contener o desestimular

Los CAL chilenos estudiados muestran que Ja activacién
y la pasividad pueden ser momentos distintos de un mismo
proceso de enfrentamiento entre racionalidad econémica (apo-
yada por el Estado) y defensa de los espacios virales de la
gente. Entre los habitantes de Puchuncavi predominaban sen-
timientos d¢ impotencia y desconfianza huiego que fas empre-
sas contaminantes impusicron la légica de la negociacién in-
formal. Cundi6 el desénimo entre los participantes mds acti-
vos de la movilizacién. El nuevo momento de pasividad co-
mespondia més 2 un momento de reflexidn y espera que a
un amibuto culrural,

Hay, por cierto, facrores culturales que empujan en uno
y otro sentido. En un estudio de caso enmre mujeres pobres
de Santiago, aparecieron, por un lado, el machismo, ¢l con-
servadurismo moral y una concepcién no democrdtica del
poder como factores que inhiben la participacién comunita-
ria ¥, por otro, una marcada inclinacién hacia la accién colec-
tiva que explica a habitual proliferacién de organizaciones de
barrio (Sabatini, 1995). Gramsd sefiala que la cultura de las
masas estd formada por elementos culrurales diversos e, incluso,
contradicrorios que se van acumulando, como capas sedimen-
wadas, a lo largo de la historia (Gramsd, 1985; Thompson,
1986). _

El profesional o la ONG comprometida con el cambio
debe profundizar la comprensién de esta complejidad culr-
ral y de la dindmica oscilante de la participacién durante los
CAL para que su accién tenga mejores posibilidades de éxito.

4. Tensién entre mision democratizadora de la
movilizacién de la socledad civil y las relaclohes
de poder internas de las organizaciones de base

El involucramiento de las comunidades locales en los CAL se

tentes, siendo habitual que Lis nuevas que se crean se basen
en las anteriores. Sin embargo, Ja misién profundamente de-
mocritica de estas organizaciones, especialmente cuando ac-
nian en wérminos politicos, como s el caso de los CAL,
contrasta con su estrucrura intena de poder Esta suele pre-
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Sentar rasgos autoricarios, predominando encre los miembros
de la organizacién concepciones sobre el origen del poder que
difieren de la idea democrética de la soberana popular. Den-
tro de estas nocionés predemocriticas, el poder aparece mds
vinculado al rango social % en general, a desniveles sociales
preexistentes.

Cuando los dirigentes no tenen mayor nivel social que
la base, lo que es habitual entre gentes pobres, las organiza-
ciones viven una permanente tensién entre base y dirigentes.
La desconfianza generalizada hacia los dirigentes comunira-
rios da lugar a conflictos permanentes, constituyendo un
motivo importante de debilimamiento de las organizaciones y
de desercidn de sus integrantes (Sabatini, 1995).

Los profesionales y ONG tienen que tener especial cui-
dado con esta tensién, por cuanto pueden ficilmente quedar
atrapados en ella. Siendo profesionales comprometidos con
el bienestar de-la comunidad, es posible que haya sectores de
esta que estén dispuestos a reconocerle, de hecho, el poder
que no le reconocen a sus dirigentes.

5. Tensién entre competencia y consenso
La competencia entre proyectos politicos y A capacidad de

producir soluciones de consenso son dos elementos centrales
de 12 democracia. En América Larina, la democracia s¢ ha

* caracterizado por ser mds fueree en lo primero que en lo se-
‘gundo. La inestabilidad polftica y las soluciones autorirarias y

populistas han sido ¢l resultado histérico de este sespo. La
carencia en producir los necesarios consensos es sustituida des-
de el estado. La raiz de este rasgo polftico parece residir en
patrones culturales de corte sverticalista» que hacen que el
conflicto dificilmente se acepte como algo normal en las rela-
ciones sociales.

La violencia politica vivida en décadas recientes de auto-
ritarismo ha predispuesto a la poblacién en favor de los con-

sensos. El temor a reeditar los raumas del pasado inclinaala -

gente a aceprar consensos sin mucha discusién. La poblacién
chilena, a pesar de su tradicién de participacién y activismo
politico, ha aceprado con relativa facilidad 1 adopcién de
medidas neoliberales resistidas en otros palses, como es ¢l caso
de la privatizacién de empresas estatales.”

F o™ e o T
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" En el caso de los CAL es habirual que el sistema polfii-
0o, con ayuda de la prensa, trate de.«producim e imponer
soluciones de consenso a la comunidad afectada. Es lo que
pasé en Puchuncav® La wopinién piiblicas es, en tilimo
término, un mecanismo de control social. Su imposicin a
las personas y comunidades produce un efecto de «espiral del
silencios, de raz sicoldgica, consistente en la renuencia de la
gente a quedar excluida de |a corriente de opinién dominan-
te (Noelle-Neumnann, 1979).

Por lo dems, Ia poblacién acepm pragmiticamente la
negociacién informal de los CAL y entra en su juego como
lo vinico que parece posible hacer «por el momentos. El con-
senso, aunque sea considerado injusto, produce un derto ali-
vio. La tensifin entre consenso y competencia es parte esen- .
cial de la dindmica de los CAL que los profesionales compro-
metidos con ¢f.cambio deben entender y lograr influir.

6. Tension entre gestion «externas de los CAL
y las attenativas locales tradiclonales

Mis alld de su cardcter polfrico, los CAL tiene su origen en

. ciertos impactos o externalidades ambientales. Las oferras de

gestion de los CAL que provienen de fuera de ka comunidad
tienden a concentrarse en sus aspectos propiamente ambien-
tales. Consisten en formas de evitar, normar o manejar las
externalidades y, en general, los problemas que surgen con la
conservacion de recursos de propiedad comiin, como ¢l aire,
ol 2gua o la fertilidad de los suclos.

Cuando discute los problemas de gesién ambiental de
los recursos y bicnes piiblicos, Osirom destaca dos dpos de
ofertas «externas» de gestién: ¢l centralismo estatal y las solu-
ciones de mercado (1990). La primera busca fundamentarse

en ¢ conocimiento cientifico y la informacién sistemdtica sobre

® Por clerio, Ia aulocompiacencia de ios dirigentas pollticos con ol éxilo
econdmico ha ayudado, y el pais ha lendido a una relaliva «chatura en
su debata poiitico, intelectual y cutiural= (Garretdn, 1985).

n Un andlisis do la coberlura que la prensa regional y nacional dio al
confiicto de Puchuncavi en el pariodo 1992-1983 mueslra Gue 10s pun-
Ios dé vista de las empresas y del gobierno tuvieron mucho mds aspacio
que los de la comunidad, incluido el municipio (Sabatinl, Mena y Vergara,
1996).
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¢l estado del medio ambiente. Es el disico estado planifica-
dor. La segunda oferta enfatiza la necesidad de definir dere-
chos de propiedad privada y de internalizar las externalidades
ambientales en sus causantes. Ambas tiene en comiin el estar
alcjadas de la complejidad ¥ especificidad que son propias del
medio ambiente de cualquier lugar, y el desestimar el apore
que puedan hacer los habitantes y sus organizaciones al dise-
fio de soluciones adecuadas.

La rensién enme gestién extemna y capacidad intemna de
manejo del medio ambiente local se expresa, por una parte,
Como una tensién entre ciencias, representada en este caso
por ¢l estado, y «conocimiento ecoldgico tradicionals (Rojas,
1995) y, por otra, como una rensién entre definicién de de-
rechos de propiedad privada y afirmacién del control social
(colectivo) del medio ambiente local. El profesional compro-
metido con el cambio, mas all de sus inclinaciones persona-
les por las soluciones «internas», tendrd que dialogar con ls
propuestas «externas», respaldadas por el estado y las fuerzas
econémicas dominantes. Deberd tener en cuenta que no se
mmawa tan sélo de divergencias téenicas o de «estilos de ges-
tibne sino de dispuras por el control de los recursos del me-
dio ambiente entre la comunidad local y o sistema politico y
econémico dominante.

7. Tenslon entre defensa de la economia
temritorial y defensa del medio ambiente

El tema ambiental tende a copar los debates que susciran los
CAL. Las autoridades y empresas tratarin de mantener las
negociaciones circunscritas a lo ambiental, Pero, en realidad,
lo que estd en juego es et conrol del remitorio y las formas de
vida locales. La penetracién capitalista trae efectos de mucho
mayor alcance que los impactos y problemas ambientales.
Suele profundizar la dominacién de la racionalidad existencial
y del espacio vital por la racionalidad econdmica y el espacio
soondmico, Fl profecional compmmetide con el cambio dehe
entender que la disputa por la distribucién de externalidades
ambientales positivas y negativas se inscribe en la fucha por el
control econdruico, social y polftico de los territorios locales.

8. Tension entre ecologismo «disciplinario»
y ecologismo politico-distributivo

La resistencia de empresas y autoridades politicas a conside-

- rar otros impactos que los ambienzales en los CAL es la resis-

tencia a entrar en o debate de fa distribucion de ia riqueza y
las desigualdades sociales. Ese debate estd para ellos resuelto:
a pobreza s supera tinicamente con crecimiento econémico,
Sin embargo, ¢l aumento del nimero de CAL y la ten-
dendia al equilibrio de fuerzas entre las partes concurrentes a
cada uno de ellos empujard a autoridades y empresas a salirse
de ese esquema y negociar compensaciones. Una vez inicia-
da, la negociacién de compensaciones conduce, implicita o
explicitamente, al temeno de lo politico-distributivo.

9. Tension entre stafu quo y cambio social

El cardcter politico-distributivo de los CAL serd mds marcado
y wendrd mayor relevancia politica cuanto mds pobre sea la co-
munidad territorial envuel en d CAL Hay una diferencia
politica importante entre las dispuras distributivas planteadas
por CAL que afectan a grupos medios y altos, y las que plan-
tean los CAL que afectan a grupos pobres. Es el ecologismo del
suaty quo, de los ciudadanes-propietarios, comparado con el
ecologismo «alternadivos, de desafio porencial a las estructuras
socizles, que practican los grupos pobres.

EN SUMA

La resistencia de los pobres de América Latina a las
externalidades ambientales de los proyectos de inversién que
se estin desparramando. por sus regiones y dudades abre un
campo promisorio de trabajo para los profesionales y ONG
inspirados por valores de igualdad, solidaridad y desarrolle

_ demacriticn. A pesar de erararer de reacciones sociales que

ocurren en un contexto global de desideologizacién, denen
un importante potencial de transformacion social. Establecer
¢l nexo entre lo reactivo y lo propositivo s, precisamente, el
desafio fundamental que enfrentan estos profesionales.

La fuerza con que sutjan los CAL, por la prestancia de
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las organizaciones de base que protestan, puede ayudar a for-
zar cambios graduales en ¢l Estado, desde sus niveles
descentralizados (los municipios y las agencias piblicas loca-
les) hasta el Gobierno central; y desde sus decisiones y*pro-
gramas mis puntuales y especificos hasta sus politicas econd-
micas, ambientales y sociales. Establecer una dialéctica de
transformacién entre estado y sociedad civil parece ser no slo
Tequisito de éxito sino una de las formas concretas en que se
despliega ¢l potencial de transformacién social sefialado. En
este sentido, as versiones extremas de la idea del «desarrollo
alrernacivo» suelen caer en el error de ignorar al estado o de
dare la categorfa simplista de enemigo.

El mrabajo en los CAL puede contribuir a la consolida-
cién de una nueva marriz politica para América Larina: una
matriz estructurada en relaciones més equilibradas entre esta-
do, economia corporativa y sociedad civil; estructurada en
relaciones basadas en la‘auronomia y I negociacién entre esos
tres polos.

Los CAL represencan, asi, un campo de accién priorita-
rio para estos profesionales y ONG. Permiten trabajar por
una mejor articulacién de lo local —los espacios donde pre-
domina la racionalidad de vida— con los procesos globales
—los espacios donde predomina la racionalidad econémica.
Los CAL son una forma de resistencia a la expropiacién de
los primeros por los segundos.

Estd en juego mucho mds que el mcdlo ambiente: el
tema de fondo es la defensa de los espacios vitales y del dere-
cho de la gente a decidir cémo aquellos deberdn desarrollarse,
asf como su derecho a participar equiradvamente en la diseri-
bucién de los beneficios y los costos generados a lo largo del
proceso. De paso, ol afianzamiento de esos derechos ciudada-
nos es la mejor garantia de sustencabilidad ambiental. La ex-
periencia demuestra que esta no debe ser confiada entera ni
principalmente a las &ites politicas y empresariales.

La transicién desde la resolucién «fundamentalista» de
los CAL a la negociacién ambiental informal o velada repre-
senta un avance en la direccién correcta, por cierto, modesto.
Es una forma, aunque precaria, de redistribucién. Hay tam-
bién algunos CAL que estdn derivando hacia mesas de nego-
cacién formal. La activadén de la sociedad civil, producto
de los cambios de fondo que estin operando en b cultura

politica latinoamericana y del avance del desarrollo capitalista
neoliberal sobre nuevos territorios, estd sosteniendo la multi-
plicacién de los CAL.

Estén surgiendo también una serie de conflictos ambien-
tales «de enfoquer que ayudardn a plantear el tema politico-
distributivo a nivel de las politicas nacionales de desarrollo.
El campo que represencan fos conflictos ambientales para una
accién que se juegue por la profundizacién democritica y el
cambio incluird los territorios nacionales, ademds de los terri-
rorios locales. Y ¢l argumento de I pérdida de competitividad
que s¢ levanta en cada pais para resistir Ia formacidn de poli-
ticas ambientales, perderd fuerza en la medidz que el movi-
miento ecologista internacional se afiance.

Nuestras lealtades estén y deben estar siempre divididas
entre las diferentes escalas de lo territorial, habida cuenta de
que e rerritorio constinuye una de las principales fuentes de
vinculacién y cohesién entre los seres humanos (Friedmann,
1992). El cardcter dinico o global del medio ambiente repre-
SeNta UN nuevo argumento, a la vez que una buena posibili-
dad, para la integracién de lo local y lo global en nuestros
proyectos de accién como profesionales comprometidos con
la defensa de los espacios vitales de la gente. :
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