. ECOLOGIA, ESTADO Y DEMOCRACIA

El modelo NIP
contra las

deficiencias
del sistema
democratico
representativo
para responder
a los problemas
medioamibientales

Hans Harms*

Que la situacién medicambiental de nuestro planeta se en-

cuentra en estado critico es un hecho ampliamente reconoct-
do y aceprado. Incluso ¢l hecho de que estemos inmersos en
un cambio dimético y que este se deba a la actividad huma-
na, parece ser, 2 pesar de que se mantengan voces contrarias,
innegable.

Sin embargo, a la hora de llevar a efecto, a nivel politico
y social, estos conocimientos, se produce un claro estanca-
miento. Si comparamas los discurses pronunciados en milt-
ples conferencias, jornadas, etc., y repletas de buenas inten-
dones, con e resultado real de las medidas legislativas y ad-
ministrativas correspondientes, constaramos un desnivel abis-
mal. ;A qué se debe que no seamos capaces de convertr esa
tendencia de acercamiento a una sitiacién en la cual el final
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de la existencia humana en este planeta es mds que
un mero planteamiento redrico?

En primer lugar hay que constatar que las rans-
formaciones que vivimos como consecuencia del de-
sarrollo céenico-econdmico son auténticas coacciones,
porque estos procesos se han independizado, libera-
do de las reglas del control piblico y de su justifica-
cién 3, con ello, de los principios de la democracia
paramentaria, Sin embargo, han sido estas, las con-
socuencias de las evoluciones técnico-econémicas, las
que han removido totalmente las condiciones de nues-
tra convivencia social y no unz decisién de tipo polf-
tico. Esto sucede en contradiccion total con los mds
bésicos prindpios de la democracia —conocimiento
de los objetivos del cambio sodial; discusién, vota-
cién consenimiento—. En otras palabras, las instinuciones
politicas se han convertido en administradoras de una evolu-
cién que ni han planeado ni son capaces de formar, pero de
las que, de alguna manera, son responsables. De este modo
se produce un parlamento. La politica ya no acnia, sino que
reacciona ante una evolucién que le viene dada desde el exte-
tior y que no comprende ni, menos atin, controla, El desa-
mollo técnico-econdémico se lleva a cabo mds alld del consen-
timiento y la denegacién, se convierte al mismo tiempo en
subpolitica que se sustrae a toda critica y que no puede
impedirse a pesar de su desestimacién por parte de Ja socie-
ded. La politica se ve reducida cada vez en mauor grado a
una simacién defensiva, se la encuentra cada vez mds a me-
nudo en ¢l banquillo de los acusados, y se recurre contra ella
por evoluciones que no ha pretendido.

. Sin embargo, la polftica sigue equiparando progreso técni-
co-cconGmico con progreso social, manteniéndose de esta ma-

ner2 en una direccién contraria a una parte creciente de la so-
ciedad en la que este consenso sobre los beneficios de un conti-
nuado desarrollo récnico-econémico ha empezado a quebrarse.

Aparte de lo expuesto hasta ahors, el sistema parlamen-
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ario-representativo se encuentra con otro dilema: la demo-
cracia competitiva se orienta estructuralmente hacia el resul-
tado a corto plazo (elecciones). Esta debilidad estructural del
sistema partitocratico tiene repercusiones negativas para cl
futura, De ahf se deduce que nuestras sociedades no estén
preparadas para afrontar problemas a largo plazo. Esto, junto
al hecho de que las consecuencias, en la mayorfa de los casos,
no exigen medidas agudas porque aparecen en forma de ca-
tistrofes larentes, como en el tema del medio ambiente.

E! problema del medio ambiente demuestra ademds que
nuestros sistemas politicos no estén al dia de la complejidad
de las sociedades modernas, lo que nos lleva a siraciones de
emergencia, sobre todo por los procedimientos de la demo-
cracia que en general provienen de la época del comienzo del
capitalismo, no responden a las condiciones y exigencias de
la acrualidad. mientras que en todos los dmbitos s¢ presen-
cian nuevos desarrollos, la democracia permanece en un statu
quo estructural. La fala de confianza, no solamente en los
politicos, sino en la polftica en general, es también conse-
cuencia de este entumecimiento estructural. La modemiza-
cidnd:lesmdopanporclloborla_modmimciéndclade—
mocracia y por la respuesta a fa pregunta sobre cdmo se logra
implicar mis a los ciudadanos y ciudadanas en los procedi-
mientos de la toma de decisiones.

Faltan estrucruras e instituciones que nos garanticen que
los temas y cuestiones elementales a largo plazo estén presen-
tes en los érdenes del dfa de la polltica y que, segiin la impor-
mncia que ks corresponda, sean debaridos y decididos piibli-
camente. Los procedimientos administrativos de preparacién
y toma de decisiones tienen que intentar responder a b cre-
ciente complejidad técnica y social, lo que sélo es posible 2
wavés de sus propios cambios. Esto resulta también del he-
cho de que en estas circunstancias complejas, la dimension
social resulta evidente mientras que la oriencacidn por aspec-
tos objetivos resulta muchas veces muy dificil. Es decir, ¢l
senido o el sinsentido de una decisién es menos consecuen-
cia de su resufrado téencio que de la racionalidad y de la ade-
cuacién det procedimiento, lo que exitge transparencia y par-
ticipacidn como condicién necesaria, Sélo a través de la par-
ticipacién, las decisiones técnicamente acertadas se convier-
wn también en socialmente acertadas.
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Esto es especialmente vélido en cuestinoes medioam-
bientales. Afrontar los problemas medicambientales depende
tanto del andlisis de estos problemas o de la biisqueda de
respuestas técnicas para su solucién como de la legitimacién

.- polltica y social para poder aplicar las medidas necesarias, Asi,

¥ por nombrar algunos ejemplos concretos, la introduccién
de un sistema de recogida sclectiva de basuras que no cuenta
con el consentimiento de los ciudadanos estin condenado al
fracaso (Viena, 1993); la declaracién de determinadas zonas
como parques naturales sin contar con la aprobacién de los
afectados provoca incendios foresrales (Espafia 1993/94), etc.

La participacién y la consulea a las comunidades locales
asl como otras formas de participacién publica en el planea-
miento, en las decisiones y en la gestién, constingyen un me-
dio muy dtil para poner a prueba, y para integrar los objet-
vos econdmicos, sociales y ecolégicos. Asimismo, constituyen
una salvaguardia contra.las decisiones apresuradas y un me-
dio indispensable para dar a conocer al piiblico la importan-
cia y los problemas de la conservaciépn, asf como para co-
municar a los responsables de la politica, del planeamiento
y de la gestibn, las preocupaciones populares. La participa-
cién refuerza la confianza piblica y mejora la comprensién
de los objetivos de la gestidn. Proporciona daros adicionales a
los planificadores y responsables de la politica, La parricipa-
¢ién piblica tiene particular importancia en la relacién con

¢l desarrollo rural, ya que sin una parcticipacion activa de la

poblacién —incluyendo la identificacién de los problemas
mds urgentes y el modo de resolverlos— se logrard muy poco,
debido principalmente a las siguientes razones:

— se obtiene mayor informacién acerca de las necesida-
des locales, los problemas, las capacidades y la experien-
cia; una planificacién y una realizacién eficaces requie-
ren informacién especifica que sélo puede ser propor-
cionada de manera adecuada por la poblacién local;

— podrin establecerse planes mejores y mds realistas
.acerca de o que es posible, acerca de lo que seré llevado
a cabo, y acerca de lo que més convenga hacer, habida
cuenta de las condiciones reales;

— dependiendo del grado de participacién de las co-
munidades locales en la toma de decisiones y en la con-




sideracién de lo que puede realizarse a base de los recur-
sos de que disponen, ellas mismas pueden aportr d tra-
bajo y los recursos financieros, asi como las tierras y los
mareriales;

— la-realizacidn serd més fcil y més rdpida una vez que

exista b2 comprensién y el consentimiento gracias a b

participacién —ya que la gente sc halla generalmente
mds dispuesta a cooperar en el proceso de decisién y en
la ejecucién de los planes cuando ha participado en su
claboracién.

El problema de Ia sirresponsabilidad estructurals en nues-

tros sistemas democrdticos representativos nos impone —cara
a las consecuencias a largo plazo de las decisiones politicas—
introducir nuevos mecanismos e instituciones de contro! po-
litico. Hoy en dia ya no se pueden tomar decisiones contra
los dudadanes sino sélo con ellos. Y los ciudadanos son ca-
paces y suficientemente razonables para asumir decisiones,
incluso aunque vayan, a primera vista, contra de sus propios
intereses, si estdn implicados en ¢l proceso de decision, tienen
suficiente informacién y por tanto entienden las razones que
hacen necesarias estas decisiones.

Para conseguir un cambio de conciencia en los ciudada-
nos y para hacerles (re)conocer la importandia y la necesidad
de L conservacién es necesario fomentar la informacién de
los ciudadanos sobre esta problemdtica —tanto a nivel local
como global—, con su consiguiente efecto multiplicador.

Llevamos afios trabajando con un modelo de particips-
cién ciudadana, el modelo NIP (Niicleos de intervencién
participativa) que cumple con estos dos requisitos.

EL MODELO NIP

" {Qut e un NIP? Un NIP s un grupo de 25 ciudadanos, ek

los al 27ar, liberados de sus wareas cotidianas y remunerados, que

informados de forma intensiva y contrastada durante un lapso de

tempo dererminado (3-5 dias) y asistidos por moderadores, cha-

boran soluciones sobre un problema planteada.

_ Elementos basicos del modelo NIP y ventajas sobre los
mecanismos de participacién convencionales.

ECOLOGIA, ESTADO Y DEMOCRACIA

1. Informacién. Clave de una decisién democritica es la
presentacién de una amplia informacién sobre el rema 2 de-
batir; informacién sobre el tema a debatir; informacién que
no se debe confundir con la realizacién de una campaiia de
marketing para conseguir el apoyo de la ciudadanfa a una
decisién ya tomada. por la Administracién. Se mara de plan-
tear todos los aspecros de un tema, hacerlo transparente, pre-
sentar los diferentes intereses, las soluciones altemativas, los
costes y ambién las repercusiones tanto sobre la resolucidn
de owos temas (ranking de prioridades) como sobre las per-
sonas afectadas. Este dpo de informacidn crea confianza y
evita malentendidos que podrian derivas en un bloqueo o
rechazo del proyecto (como ocurre con otros mecanismos de
participacién como el referéndum).

2. Representasividad. Bl NIP trabaja con una muestra de
ciudadanos elegida al azar, lo que garantiza que todos los gru-
pos sociales estén representados. En los mecanismos conven-

" cionales de participacién, la clase media-alta, los hombres y

ciertos grupos de edad estin sobrerrepresentados. En otros
sélo participan los grupos més directamente afectados por las
medidas a establecer, grupos que defienden intereses especifi-
c0s 0 los grupos mds milirantes (exposicién piblica).

La duda que nos han planteado en ocasiones es la de si la
implicacién, en un proyecro, de personas de nivel cultural bajo
no plantea problemas a nivel de grupo. La experiendia nos ha
demostrado la capacidad de este grupo sodial para plantear al-
temarivas que en ocasiones incluso han sido aprobadas sobre
los proyectos inicialmente planceados. Nos hemos encontrado,
también, con casos, aislados, de participantes que aportan poco
al trabajo del niicleo, si bien estas personas asumen ks decisio-
nes acordadas por ef NIP y las legitiman socialmente al defen-
der los acuerdos en su propio entorno social. -

3, Neutnalidad. Participar durante ciertos dias en un NIP
no proporciona ninguna ventaja o désventaja a nivel econd-
mico o profesional. El gran problema del sistema representa-
tivo ¢s que velar por los intereses de los demis se convierte en
una profesién; la representacidn crea nuevas estructuras y or-
ganizaciones con sus intereses propios, sus posibilidzdes de
promogidn personal, ... En el NIP no se da este fenémeno.

4. Participacion real En el NIP se ofrecen las condicio-
nes para una participacién real de cada participante. Partici-
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4. Participacién real En el NIP se ofrecen las condicio-
nes para una participacién real de cada participante. Partici-
par no es estar presente —como ¢n la mayorfa de los meca-
nismos convencionales donde los expertos hablan y los ciu-
dadanos escuchan, excepto algunas personas que se ameven a
preguntar o a exponer sus ideas—. El NIP organizado en
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Pequefios grupos garantiza que todes pucden aportar algo y que,
mis warde, esas apormaciones sean romadas en consideracion.

Por tanto, y con esto respondemos definitivamente a la
pregunta planteada-al principio de este articulo, este modelo
permite tomar las decisionies que las estructuras vigentes, por
las razones descritas, no son capaces de facilitar

8 encurntro tendr foglr en of Estadn Espatiol, pn cince sedes que serin:

MADRED, CATALUNTA, RUESTA JARAGO), ALMURECAR Y EL INDURNO (ANDALLCEA).

B encorntro se inicia o vienes 25 de Julio en Madrid, donde tendri logar la
mamm»mmmm«mdpﬁmmmm
1ous 1y fiesta pexa imos conociends.

o Sibado 26 sequird L recepcion defresta de participantes. En a tarde-noche nos rew-
wirveos parg of acto piiblice insgural del Seqends Encuentro y una fiesta kea por ki -
Homanidad hasta que ol cuerpo aquante.

«  Domlngo 27 por s matiena sunifestacion por of contyo de Kadtid {Hevad pancartas,
. pitasy astetodo mucha marcha 7). En b tarde-pache marcharimos en caravanas asti-
neoliberales Bacia las distintas sedes.

o Lones28, Obertora delas Hests de atalory.
Baix Llahevgat (L "Hospitalet). Can Pascual ((ollserola). Karesine [hrenys).
Timega. Vallés eccidental (Terrassa). Vailis Oiental {(Granelters). Priszat.
Barcrlena (Nov Barris, Sant Andrew, Sants, Zona Hord)
. Perlavocke, acte y fiesta de lnauguracian del Sequndo Encoentro
o Martes, 29: de20a B30 hoyde 16219 b Trabajo de Las Hesis.
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o Jurves, 31: de10a B30 b Trabajo delas Mesas,
TardeModhe: Manilestacion, Fiesta de Qavsura y salida hacia Bl indiane,
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siciones roltarales, conferencias, coaciertes, pases de videw, ...

o Viernes, i de Myosto: H indians.

o Sibade, 2: D Indlimo, (bwsera drl SEGUNDO ENCUENTRO INTER-
CONTINENTAL POR LA HUMANIDAD Y CONTRA £1 HEOLIBERALISMO.

o Dominge, J: Begrsna Hadiid.
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nlracide, participando en lis diferentes comisiones, ofrecienda alojamienito, (o dporla-

doors sconoricas @ de material, ) yuedes pooerte s contaxte con:

Asamblea Crganizadora del
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POR LA HUMANIDAD Y CONTRA EL NEOLIBERALISMO

(7 La Cera, | bis. 08001 Barcelona  Tel 93} 402 21 01 [93) 329 0643
Fax: {93) 32908 58 email: ellokal@pangea.org

Pigina Web: http://www.panqes.ong/encuentro
Paaa apartaciones ¢ ingresos: b caiza, 2100- 3001-60-060003371 a nombre de L Garcia
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