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«LA COCA ES NUESTRO ORO VERDE»:
EL FRACASO DEL DESARROLLO ALTERNATIVO
EN BOLIVIA

Andreu Viola Recasens

«Si me pides que siembre naranjas

en ese campo que COCA sembré

¥ no me compras naranjas carajo! ()
siembro COCA y COCA venderé!

(De la cancién Siembro Coca de Mario Rivas.
Cochabamba, Siembra Producciones, 1991)

La militarizacién de las regiones andinas
productoras de hoja de coca, promovida por

(*) Antropdlogo. Profesor del Depto. de Antropo-
logia Cultural e Historia de América de la Universidad
de Barcelona. Este anticulo se basa en la investigacion

= -el-gobierno-estadounidense-en-respuesta al -

boom delnarcotrifico de los afios 80, ha ge-
nerado una enorme crispacidn social y ha
puesto de manifiesto la inviabilidad de una
estrategia represiva que no contemple el tras-
fondo cultural, social y econémico del
cultivo de la coca. Partiendo de este
planteamiento, se ha efectuado en Bolivia
entre 1989 y 1993 un considerable esfuerzo
{con financiamiento de diversos paises y or-

realizada en Bolivia entre 1991 y 1994, gracias a una
Beca del Programa de Formacidn de Personal Investi-
gador del Ministerio de Educacién y Ciencia.
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ganismos internacionales) para tratar de mi-
tigar los efectos econdmicos de la erradica-
cion de la coca a través del fomento de
nuevas alternativas productivas y la realiza-
cion de inversiones sociales para mejorar las
condiciones de vida del campesinado.

El caso de Bolivia es particularmente re-
levante a causa de su gran dependencia ha-

cia los ingresos del circuito coca-cocaina, -

fomentada por la catastréfica crisis econd-

mica de los afios 80. Factores como el mini-:

fundismo, ¢l agotamiento de la tierra, la
presion demogrdfica, y la desastrosa sequia
de 1982-83 (la peor del siglo) en los valles y
el altiplano, empujaron hacia las zonas pro-
ductoras de coca' a miles de familias cam-
pesinas empobrecidas, a las que se sumaron
numeroscs mineros desocupados tras el cie-
rre de minas en 1985. Esta situacion provo-
cd una colonizacién masiva y un
espectacular aumento de la produccidén de
coca en el Chapare, a causa de los altisimos
precios que la creciente demanda de cocai-

na en Estados Unidos habia estimulado?.,

Estos antecedentes han convertido al.Cha-
pare en el principal foco de tensién social en

Bolivia a partir de la militarizacion de dicha -

region en 1986, y la férrea oposicion de las
organizaciones campesinas ha obligado a las
autoridades bolivianas (al menos hasta 1993)
a renunciar a una solucién exclusivamente
militar y a tratar de consensuar una estrate-
gia de desarrollo alternativo. El propésito de
estas paginas es revisar en forma sintética los
resultados conseguidos por dichos proyectos

de desarrollo y de substitucion de cultivos,

para analizar criticamente las principales ra-
zones por las cuales.no se llegaron a alcan-
zar las metas previstas.

! En Bolivia la produccién de hoja de coca se con-

centra en dos regiones con perfiles diferenciados. En
los Yungas de La Paz (castellanizacion del término in-
digena Yunga, referido a los escarpados valles tropi-
cales entre 2.000 y 800 metros de altura sobre el nivel
del mar) el cultivo de la coca se remonta a la época pre-
colombina; la produccidn de esia region es bastante mo-
desta y estd destinada bdsicamente al consumo
tradicional o gkulliku. En cambio, en et Chapare (re-
gién selvitica de transicidén entre el piedemonte andi-
no v ia jlanura amazénica, al nordeste de Cochabamba,
¥ que hasia los proyectos de colonizacion de los afios
50 habia sido poblada casi exclusivamente por étnias
indigenas como los Yuracaré, desplazados en la actua-
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HISTORIA DEL CONCEPTO DE DESA-
RROLLO ALTERNATIVO

La estrategia de lucha contra el narcotra-
fico desarrollada por el gobierno de Paz Es-
tenssoro (1985-1989), especialmente a partir
de la llegada de contingentes militares nor-
teamericanos en 1986, se caracterizo por su
ataque frontal a los cultivos de coca: el Plan
Trienal de 1986, contemplaba la erradicacion
forzosa de cultivos y la presiéon militar en-
caminada a reducir la demanda, y por lo tan-
to, los precios de venta, para desincentivar
asi la produccidn. Dicho Plan, que traducia
nitidamente las presiones econdmicas, mili-
tares y diplomdticas ejercidas desde Estados
Unidos, criminalizaba la hoja de coca per se
(llegando incluso a condenar el akulliku o
consumo tradicional), y no incluia ningiin de
tipo de compensaciones econémicas o de in-
versiones sociales para mitigar la pérdida de
los ingresos generados por la coca. Sin em-
bargo, la espiral de movilizaciones empren-
didas por los-sindicatos de productores de
coca contra dicho Plan, dio lugar a un acuer- .
do en julio de 1987, por el cual el gobierno
se comprometia a impulsar, simultaneamen-
te a la gradual reduccién de cultivos de co-
ca, proyectos de desarrolio alternativo. En
este mismo espiritu, la Ley 1008 de sustan-
cias controladas (julio de 1988), a pesar de
su cardcter draconiano, reconogia la obliga-
cion por parte del Estado de compensar con
«planes de desarrolio socioecondmicos», fa-
cilidades financieras y asistencia técnica a los
productores de coca.

No obstante, el desarrollo alternativo no
llegd a cobrar forma concreta sino du-
rante la presidencia de Jaime Paz Zamora

lidad a las zonas mas inaccesibles de la regidn), se cul-
tiva el 90% de la produccién nacional de coca, gran par-
te de |a cual ha sido absorbida desde los afos 80 por
los fabricantes de cocaina de Santa Cruz y el Beni o de
Colombia.

2 Para una visién mds detallada de la colonizacién
del Chapare, del contexto socio-econdmico del boom
de la coca, ¥ de las reacciones campesinas a la militari-

, zacidn, véase A. Viola: «**Si muere mi coca, muero yo™.

La resistencia campesina frente a la intervencion esta-
dounidense en el trépico boliviano», en P. Garcia Jor-
din & M. Izard (Coords.): Conguista y resistencia en
la Historia de América, Barcelona, Publicacions Uni-
versitat de Barcelona, 1992, pp. 421-429.




(1989-1993), caracterizada por su mayor
autonomia respecto a los dictados del gobier-
no estadounidense en la lucha contra el
. narcotrafico’. Desde la Declaracién de Car-
tagena de 1990, Paz Zamora lanzod una ofen-
siva diplomdtica conocida como «la
diplomacia de la coca», basada en la reha-
bilitacion internacional de la hoja de coca
{en tanto que elemento ritual y simbélico de
la tradicién quechua-aymara), y en la con-
signa «coca por desarrollo», en base a la cual
se establecia la corresponsabilidad de los pai-
ses consumidores del Norte, y se otorgaba
un mayor papel al desarrollo alternativo (res-
pecto a la interdiccidn pura y dura del Plan
Trienal de 1986) en los convenios bilatera-
les de lucha contra el narcotrifico firmados
con los Estados Unidos®. En comparacién
con la brutalidad exhibida por el gobierno
de Paz Estenssoro (en cuya gestion se pro-
dujeron las masacres de Parotani (1987) y
Villa Tunari (1988), e incluso se llegd a bom-
bardear plantaciones de coca con defolian-
1es quimicos), o con la feroz represién que
el actual gobierno de Sdnchez de Lozada ha
desatado desde 1994 contra los campesinos
del Chapare, la etapa de Paz Zamora se ca-
racterizo por la creacién de canales institu-
cionales de negociacidon con los productores
de coca y por el gran impulso presupuesta-
rio que cobraron los proyectos de desarro-
llo alternativo.

Fruto de estos acuerdos, se crearia en 1990
el Programa de Desarrollo Alternativo Re-
gional (PDAR), dependiente de la Subsecre-
taria de Desarrollo Alternativo y del
Ministerio de Asuntos Campesinos. Los ob-
jetivos que dicho Programa se planteaba,

3 Esta amonomia de Paz Zamora provocé la irrita-
cién de la administracién norteamericana. Los princi-
pales motivos de crispacién fueron el congelamiento del
nuevo tratade de extradicién propuesto por la admi-
nistracion Bush (y que ha sido ratificado finalmente en
1995, por su sucesor Sdnchez de Lozada), y el decreto
del varrepentimiento» de 1991, inspirado en el caso co-
lombiano, y por el cual los principales narcotrafican-
tes bolivianos se entregaron a las autoridades a cambio
de unas condenas minimas y de la seguridad de cum-
plir sus penas en el pais. La «diplomacia de la cocan,
cuestionada constantemente por la embajada estadou-
nidense, fué otra fuente de conflictos, y el actual go-
bierno boliviano, reflejando los puntos de vista de la
Casa Blanca, ha acusado a Paz Zamora de «fomentars
los cultivos ilicitos de coca durante su mandato (Pre-

¢ran, en teoria, fomentar un uso mas racio-
nal del ecosistema, incrementar la produc-
ciébn agropecuearia, la dotacién de
infraestructuras y servicios (educacién y sa-
lud), mejorar el sistema de comercializacién
de los productos agrarios, y lograr una ma-
yor participacidn campesina en el proceso de
decisiones del desarrollo alternativo. Pero en
la prictica, lamentablemente, ninguno de es-
tos objetivos se ha cumplido, y el PDAR no
ha ofrecido ningin «desarrollo», a causa de
la burocracia, la ineficiencia, la descoordi-
nacién o la falta de realismo de la mayor
parte de sus proyectos; tampoco ha ofreci-
do ningiin enfoque «alternativo», puesto que
sus planteamientos méas bien han sido una
caricatura del desarrollismo que ha dirigido
la2 politica agricola en Bolivia desde los aios
50: antes que investigar los recursos natura-
les locales o estudiar formas racionales y sos-
tenibles de agriculiura o de agroforesteria,
se ha recurrido sistemdticamente a produc-
1os exdticos de dificil adaptacién y que re-
quieren grandes cantidades de insumos
quimicos; en vez de coordinar los proyectos
con las organizaciones campesinas, se ha
mantenido el verticalismo y la prepotencia
habituales en las relaciones de los técnicos
oficiales con el campesinado.

CRONICA DE UN FRACASO ANUN-
CIADO

El balance de las inversiones y experien-
cias llevadas a cabo por el Desarrollo Al-
ternativo arroja resultados claramente
negativos, que en el campo estrictamente

sencia, 1-1V-1995). Para muchos analistas, el actual Jui-
¢io de Responsabilidades contra Paz Zamora por su
supuesta vinculacién con el narcotrifico, promovido
desde la sombra por la DEA, seria una vender!a esta-
dounidense, ya que recaen sospechas de «narcovincu-
los» mucho m4s evidentes sobre otras figuras de la
polltica boliviana que no han sido investigadas hasta
ahora.

4 Este cambio en la orientacién de los convenios se
reflejo en las partidas presupuestarias: asi, el importe
de la ayuda econdmica de USAID al desarrollo alter-
nativo pas¢ de 20 millones de délares en 1989, a 45.7
millones en 1990 (Cf. J. Painter: Bolivia and Coco: A
Study in Dependency, Boulder (Colorado), Lynne Rien-
ner Publishers, 1994, pag. 138).
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agropecuario cabria calificar de nefastos. Si
bien es cierto que el presupuesto global des-
tinado al PDAR era sensiblemente inferior
a los ingresos generados por los cultivos de
coca que el gobierno boliviano se habia com-
prometido a erradicar, no es menos cierto
que los discutibles criterios de su personal
técnico han contribuido a minimizar consi-
derablemente el impacto social y econémi-
co de dichas inversiones. A continuacion
revisaremos los principales errores y contra-
dicciones en los'que han incurrido los pro-
gramas de substitucion de cultivos de coca
implementados en el Chapare, y en menor
medida, en los Yungas de La Paz.

— CAFE: el aumento de la produccion
de café, especialmente en la regién de los
Yungas de La Paz (donde su cultivo se re-
monta a 200 afios de antigliedad), centré
buena parte de las expectativas (y de las de-
cepciones) de los proyectos de desarrollo al-
ternativo, y en particular, del controvertido
proyecto Agroyungas®. En realidad, la idea
de tratar de substituir los cultivos de coca de
los Yungas por café, no era nada original:
ya en 1955, en plena aplicacidn de la Refor-
ma Agraria, el gobierno revolucionario del
MNR, presionado por las campaiias inter-
nacionales contra el consumo tradicional de
hoja de coca («cocaismo») promovidas por
la Comisién para el Estudio de la Mastica-
cién de la Hoja de Coca de la ONUJ, el Ins-
tituto lndigenis;ta Interamericano y la OMS,
trato de fomentar la erradicacion de los cul-
tivos de coca incentivando la produccion ca-
‘fetalera y difundiéndola con actos tan
pintorescos como la creacién del Dia del Ca-
fé (El Diario (La Paz), 13-1-1955).

Si bien los precios de exportacion del ca-
fé han estado sometidos tradicionalmente a
importantes fluctuaciones, la tendencia en-
tre 1990 y 1993, es decir, durante los afios
del desarrollo alternativo, ha adquirido vi-
sos catastréficos: en 1991, por ejemplo,
a pesar de que Bolivia incrementd sus
exportaciones de café en un 35% (pasando

5 El Proyecto 405 o Proyecto Agroyungas, financia-
do por el UNFDAC (Fondo de Naciones Unidas para
el Conirol de la Droga) ¢on un monto total de 25 mi-
Hones de ddlares y disefiado por técnicos italianos, se
implementd en los Yungas de La Paz entre 1985 y 1990.

§ Por poner un ejemplo, a fines de 1992, una hectd-
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de 117.000 a 158.000 sacos), sus ingresps por
dicho concepto disminuyeron en 3.200.000
délares (Presencia (La Paz) 12-1X-1991), y
la FAO estimaba en 1993 en un 25% el des-
censo del precio internacional del café du-
rante el anterior ano (Los Tiempos
(Cochabamba) 23-X1-1993). A ello hay que
afiadir la escasa competividad del sector ca-
fetatero boliviano (que a causa de las defi-
ciencias técnicas en el procesamiento del
grano ofrece un producto final de inferior
calidad, penalizado en los mercados inter-
nacionales), y la enorme diferencia en ren-
tabilidad frente al cultivo de coca®. Por si
estos condicionantes no fueran ya suficien-
tes, la decisién de los técnicos de Agroyun-
gas de introducir en el pais una variedad
brasilefia (la caturra), provocé que con ella
también ingresara una de las plagas mas te-
mibles, la broca del café, que se extendio a
los cafetales ardbigos y provoco efectos. de-
vastadores en los cultivos’ El resuliado fue
que los campesinos que habian aceptado
erradicar sus cultivos de coca y participar en
dicho programa se vieron severamente en-

deudados, y para 1992 la mayoria ya habian '

vuelto a plantar coca como medio de sub-
sistencia.

El Proyecte Agroyungas, elaborado por
personal extranjero que desconocia las ca-
racteristicas de la regién, y que nunca llegd
a establecer una adecuada comunicacion con
el campesinado aymara (se dice que Giuse-
pe Di Genaro, director del proyecto, poco
antes de abandonar Bolivia en 1990, habria
llamado «salvajes» a los campesinos yungue-
fios), partid de la ingenua premisa segiin la
cual en los valles tropicales de La Paz se po-
dian reproducir las mismas condiciones de
produccion que en los paises punieros del
sector, como Brasil o Colombia. En los Yun-
gas, no habia grandes plantaciones que
permitieran economias de escala, sino
minifundios de una hectdrea, escasamente
capitalizados, con suelos muy degradados,
y sin la menor posibilidad de ser mecaniza-

rea de café ofrecia un rendimiento anual de 240 déla-
res, frente a 5.000 de una hectdrea de coca, cf. Presen-
cia, 9-X-1992.

7 Cf. R.Ferndndez: «La coca: el dilema del Agro-
yungas», comunicacién presentada al primer Coloquio
Cocayapu. La Paz, mimeo, 1992.
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dos a causa de la vertiginosa topografia de los
valles yunguenos. En cambio, en aquellos as-
pectos en los que el proyecto si pudo haber
mejorado la economia cafetalera local, como
¢l deficiente proceso de prebeneficiado o ¢l
monopsonico sistema de comercializacion, su
incidencia fue nula. Cinco afios después del

~ fin del proyecto, la tinica huella que ha deja-

do en la regién son las descomunales deudas
que arrastran muchos campesiﬁos. sujetos en
la actualidad a mandamientos de apremio, al
no poder pagar los créditos del PL-480 (con
intereses del 13% y cldusula de mantenimien-
to de valor, que descarga sobre los campesi-
nos la constante depreciacion del boliviano
respecto al dolar).

"— PINA Y OTROS FRUTALES: si en
los Yungas de La Paz el café fue la princi-
pal esperanza de los proyectos oficiales, en
el Chapare este papel lo jugé la piila, en tor-
no a la cual se crearon expectativas totalmen-
te infundadas, De 245 Has. de pifia
existentes en la region en 1986, se paso a
2.600 en 1993, destinadas al mercado chile-
no y argentino. Pero nuevamente se come-
tié el mismo error que con el café: la
importacién masiva de «hijuelos» de pifia de
variedades exdticas (mayormente, de «Ca-
yena Lisa», provenientes de Colombia y Bra-
sil, hasta un total de 1.232.000 unidades en
1992), anunciada a bombo y platillo en los
medios de comunicacidn, terminaria de for-
ma desastrosa en apenas unos meses. Como
en la inmensa mayoria de los proyectos de
desarrollo alternativo, la seleccién de la va-
riedad importada se realizé sin experimen-
tar detenidamente su aclimatacion al medio
ecoldgico local y sin un debido conocimien-

to de sus plagas. Las-condiciones dptimas- --

para la «Cayena Lisa» requieren una pluvio-
sidad inferior a 1.800 mms., cuando en to-
do el Chapare las precipitaciones son
bastante mds elevadas {(superando los 3.500
mms. en Eterazama o los 5.000 en Chipiri-
ri): en estas condiciones, el hongo Fusarium
Uxiporium, importado del Brasil en un car-
gamento de «hijuelos», se expandié rapidi-
simamente por el Chapare, provocando
inmensas pérdidas en el sector (Los Tiem-.
pos, 28-V-1993), )

8 Un ejemplo de la frivolidad de algunos de los 1de-

Pero aunque dicha plaga demostré publi-
camente la escandalosa ineficiencia de las
instituciones oficiales que, como el IBTA
(Instituto Boliviano de Tecnologia Agrope-
cuaria) mantienen costosas estaciones expe-
rimentales en ¢l Chapare para investigar la
viabilidad de los nuevos cultivos, no hizo
mds que acelerar el inevitable fracaso de la
pifia en tanto que alternativa econémica. Al
igual que los demds frutales, la pifia presen-
ta desventajas que la hacen muy poco com-
petitiva frente a la coca: su répida
perecibilidad, agravada por la dificultad del

- transporte desde el interior del Chapare y

por la carencia de infraestructuras de alma-
cenamiento, provoca importantes pérdidas
o incluso su remate a precios de miseria, co-
mo 4 pifias por un boliviano (0.21 délares
al tipo de cambio actual); el peso de la fruta
tiende asimismo a disparar los costos de
transporte hasta los mercados urbanos,
mientras que transportar 100 libras de coca
hasta Cochabamba solamente cuesta 5 boli-
vianos (1 délar). En estas condiciones, los
bajisimos precios de la fruta en los merca-
dos urbanos ni siquiera llegan a cubrir los
costos de produccidn y transporte: una
ch’ipa (en quechua, red de mimbre para
transportar fruta) de 750 pldtanos se vende
a los mayoristas de Cochabamba por 1an s6-
lo 6 o 7 bolivianos, y es por esta razon que
en las zonas del Chapare mas alejadas de la
carretera troncal es corriente ver fruta pu-
driéndose sin ser recolectada.

— INTRODUCCION DE PRODUC-
TOS EXOTICOS: a medida que se fueron
conociendo los desastrosos resultados de cul-
tivos convencionales como la pifa, el café
o ¢l pldtano, los planificadores de! desarro-
llo alternativo desplazaron su atencidn ha-
cia una gama variadisima de rubros
desconocidos en la region (y en muchos ca-
50s, en todo ¢l pais): macadamia, clircuma,
achiote, guanabana, cardamono, menta ja-
ponesa, jengibre, maracuyd, carambolo, vai-
nilla... Lamentablemente, al desconcierto de
los campesinos ante estos productos, habria
que anadir que el conocimiento de los técni-
cos gubernamentales era en muchos casos
meramente libresco®. Dichos cultivos pre-

nicos que han trabajado en los programas andinos de
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sentaban importantes problemas: en general,
se trata de cultivos perennes, que comienzan
a producir a partir de los 8 afios de ser sem-
brados generando entretanto grandes deudas
para el agricultor minifundista, que debe em-
pezar a pagar los intereses de los créditos del
PL 480 antes de obtener ingresos; ademds,
muchos de ellos son muy sensibles a los «su-
razos»®, a consecuencia de los cuales pue-
den arruinarse; y finalmente, desde el punto
de vista del campesino han sido una estafa,
puesto que los exuberantes precios prometi-
dos por los técnicos se han visto tan reduci-
dos, a causa de la nula demanda, que ni
siquiera compensaron los costos de
produccién'®, como el jengibre asidtico,
vendido al irrisorio precio de 1.2 bolivianos
(0.25 délares) el kilo, cuando el kilo de se-
milla les costd a tos productores 5.5 délares,
ademds de ser un cultivo que reqguiere una
enorme cantidad de trabajo. Otro ejemplo
delirante que demuestra la escasa seriedad
del personal técnico de la region (y del IB-
TA en particular), ha sido la propuesta de
adoptar la recolecién de goma como alter-
nativa a la coca, hasta el puto de crearse va-
rias instalaciones de prebeneficiado ¥y
laminado del producto. Que esta opcidn fue-
ra planteada en el mismo momento en que
la cotizacion internacional de la goma caia
a minimos histéricos, arruinando al sector
cauchero en Pando (regién del norte del pais
que ofrece condiciones para la actividad go-
mera muy superiores & las del Chapare), pue-
de servir como indicador de la temeraria
imprevisién que ha caracterizado los planes

desarrollo alternativo nos lo ofrece Eduardo Watson
Cisneros (Cultivos tropicales adaptados a la Selva alta
peruana, particularmente al Alto Huallaga, Lima, Ban-
co Agrario, 1985), quien anuncia «la inmensa gama de
posibilidades econémicas» que 1a regién ofreceria co-
mo alternativa a los cultivos de coca; pero de los 157
cultivos sugeridos por el autor, como & mismo admi-
te, sélamente 36 son conocidos en la regidn, y de ellos,
tan sélo 20 tienen «alguna significacidn econdmica» en
el drea de estudio.

9 Por el nombre de usurazo» se conccen en &l trépi-
co boliviano las rachas de viento frio procedente del sur.
Su duracién suele ser de tres o cuatro dins, y pueden
provocar descensos de temperatura de hasta veinte
grados.

10 Cf. M.Arrieta Abdalla (Comp.): Desarrollo alter-
nativo: utopias y realidades, La Paz, ILDIS, 1993, pp.
57-60, y también Y. Olmos Oruz: «Evaluacién del de-
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de desarrollo alternativo.

— GANADERIA: posiblemente sea este
¢l campo en el que se han producido los erro-
res mas esperpénticos. El ejemplo mds sig-
nificativo seria la construccion de la
mastodéntica planta lechera Milka en Bvir-
garzama. Las organizaciones campesinas del
Chapare habian solicitado alguna instalacién
para el procesamiento de la produccién le-
chera local. Pero de forma inesperada, las
autoridades bolivianas negociaron con la
Iglesia Pentecostal de Suecia la construccién
de una planta industrializadora que desbor-
daba las previsiones iniciales: frente a la ca-
pacidad de 5.000 litros diarios sugerida por
los campesinos, la nueva planta estaba cal-
culada para 50.000, es decir, 9 0 10 veces mas
.que la produccién de fodo el ganado de la
region. Por ello, al procesar solamente un
promedio de 3 0 4.000 litros diarios, sus ren-
dimientos son ruinosos. El ingenuo error de
los planificadores suecos, que no fue debi-
damente corregido por las instituciones téc-
nicas bolivianas, fue calcular (en base a los
promedios europeos) una produccién de 60
litros diarios por vaca, cuando la variedad
vacuna mejor adaptada al Chapare, la Si-
bundoy (cruce de cebi con Holstein, de ori-
gen cubano) apenas llega a 10. Ademds, ni
siquiera quedaba el recurso de aumentar el
ganado de la region!! hasta ajustarlo a la
capacidad de la planta procesadora, a cau-
sa de la insuficiencia y mala calidad de los
ﬁastos locales, y también porque habria sa-
turado el mercado: el consumo de leche en
Bolivia es bajisimo!2, y el reducido merca-

sarrollo aliernativo y lineamientas generales de una pro-
puesta alternativa», La Paz, TIERRA, mimeo., 1992,
Pp- 95-99.

i1 El estudio mds completo sobre el potencial agro-

pecuario de los suelos del Chapare (y cuyas conclusio- ¢

nes,lamentablemente, no siempre han sido tenidas en
cuenta por los proyectos posteriores) desaconsejaba la
actividad ganadera en la regidn, a causa de su efecto
erosivo ¥ de la imposibilidad de introducir pastos arti-
ficiales. Cf. 1. A. Tosi: «Andlisis ecoldgico y capaci-
dad de uso de la tierra en el drea del Proyecto Chapare»,
Cochabamba, USAID, mimeo., 1983.

12 Un elevado porcentaje de la poblacién boliviana
(especialmente glto entre la de ascendencia indigena) no
puede absorber la lactosa de la leche de vaca por care-
cer de una enzima especifica, y por lo tanto, no la con-
sume nunca.
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do para productos ldcteos ya estd cubierio
por las grandes plantas industriales de La
Paz, Cochabamba y Santa Cruz.

Otra iniciativa disparatada fue la de intro-
ducir ganado ovino de origen africano en la
region. Provenientes de un medio drida, las
ovejas no se adaptaron a la extraordinaria
humedad de los suelos del Chapare; contra-
yendo diversas dolencias e infecciones en sus
patas, y motivando, como declaraba con sar-
¢asmo un campesing de la region, que an-
den «de rodillas, como si pidieran perdon».

— ENERGIAS «<ALTERNATIVAS»: al-
gunos proyectos de desarrollo alternativo
que trataron de iniciar experiencias de pio-
cesamiento de materias primas, para incot-
porar valor aladido a las exportaciones de
la regién, tuvieron que afrontar el proble-
ma de la falta de electricidad en el Chapare
hasta mediados de 1993 (ver punto siguien-
te); Pero también en Ia eleccion de energias
alternativas se cometieron errores absurdos,
COmMO construir numerosas instalaciones de
secado de yuca, pldtano y kudzu con alimen-
tacion solar en una de las regiones mas llu-
viosas del continente. Con promedios iguales
o inferiores a 160 dias de sol por dfio, y un
reducido mimero de horas diarias de insola-
cién, el funcionamiento de las plantas des-
hidratadoras ha sido muy deficiente y su
rentabilidad nula: los campesinos optaron fi-
nalmente por secar el kudzu extendido di-

rectamente sobre ¢l suelo (como se hace con’

la hoja de coca), obteniendo un secado m4s
homogéneo que con las secadoras solares.

— CONTRADICCIONES ENTRE EL
DESARROLLO Y LA INTERDICCION:
aunque en teoria el desarrollo alternativo y

la accién militar contra el narcotrifico ha--

bian de ser dos actividades paralelas y com-
plementarias, en la prictica la militarizacion
del Chapare ha interferido directamente en
los proyectos de desarrollo alternativo, con-
tribuyendo a dificeltar su realizacién. Uno

13 La planta generadora de Corani fue creada en
1967, y tiene una capacidad de 126 MW.

1% Hasta el momento, no se ha podido determinar en
forma concluyente el origen de la plaga de gusanos que
ha destruido parte de los cultivos de coca del Chapare
entre abril y mayo de este afio. Los campesinos han re-
lacionado dicha plaga con los misteriosos vuelos noc-

turnos a baja altura que efectuaron algunos helicépteras.

de los ejemplos mds evidentes ha sido el de
la energia eléctrica. El Chapare, a causa de
su gigantesca red fluvial y de la abrupta oro-
grafia que marca el descenso desde la cordi-
lléra andina, ofrece un enorme potencial
hidroeléctrico, como lo confirma la existen-
cia en'la regidn dc una de las plantas eléctri-
cas mds importantes del pais'?. Aunque en
1984 ya estaba disponible el tendido eléctri-
co en el Chapare, USAID ha paralizado el
proyecto durante una década, respondiendo
a la oposicién frontal de los militares esta-
dounidenses a que los «narcotraficantes» pu-
dieran usar la electricidad para «fabricar
cocaina de noche». Esta idea ridicula posi-
blemente no haya afectado en lo mds mini-
mo la produccidn local de pasta base (los
pichicateros o fabricantes de pasta, como to-
do el mundo sabe en el Chapare, suelen dis-
poner de grupos electrdgenos), pero si ha
creado numerosas dificultades adicionales
para el campesinado y para los proyectos de
desarrollo alternativo. '
Otros efectos de la militarizacion de la re-
gion han tenido un impacto mas directo so-
bre la economia campesina: la constante
voladura de caminos comunales por parte de
las tropas de la DEA y UMOPAR, argumen-
tando que son supuestas «pistas de aterriza-
je clandestinas» (a pesar de que bastantes de
ellos incluyen curvas de 90 grados) ha agra-
vado los problemas de transporte de los co-
lonizadores asentados selva adentro; la
inclusidn de la cal en la lista de substancias
controladas (en tanto que potencial precur-
sor quimico en el proceso de elaboracion de
la cocaina) provoca su decomiso sistemati-
co en los controles militares del Chapare,
privando asi a la’ agricultura'de’la regién de
un insumo fundamental para tratar la ele-
vada acidez de los suelos; y finalmente, el
presunto bombardeo de plantaciones de co-
ca con gusanos por parte de la DEA™ pue-
de ser la causa de importantes perjuicios

de la DEA por aquellas fechas. Si bien las autoridades
bolivianas han desmentido esta teoria, su mutismo so-
bre el contenido del avion «Galaxy» de las Fuerzas Ar-
madas norteamericanas que llegd a La Paz a mediados
de mayo, y que segin denunciaron observadores ané-
nimos contenia un cargamento de gusanos, ha refor-
zado las sospechas (Primera Plana, La Paz, 23-V-1995;

-La Razdn, La Paz. 24-V-1995; El Diario, La Paz.
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producidos en los sembradios adyacentes de
yuca y de otros cultivos tropicales (Presen-
cia, La Paz, 13-1V-1995).

— LA PESADA CARGA DE LA BU-
ROCRACIA: uno de los aspectos mas criti-
cados, y que mis ha contribuido a la

ineficacia de los proyectos emprendidos, ha

sido la enorme burocracia institucional crea-
da en torno al desarroilo alternativo. La
multiplicacién de organismos oflc1ales
(USAID, PDAR, IBTA CDF, DIRECO,
PNUD, SNC...), ademas de retardar y com-
plicar exasperantemente el proceso de toma
~ de decisiones, ha producido una sobrecon-
tratacién de personal técnico, seleccionado
con criterios politicos mds que por méritos

profesionales, y con sueldos desmesurados )

para el nivel de vida del pais'®. A eilo hay
que afiadir que la imagen corporativa de di-
chas instituciones no se ha caracterizado pre-
cisamente por su sobriedad: el fastuoso lujo
de sus instalaciones en el Chapare o la es-
pectacular flota de vehiculos 4 X 4 de im-
portacién han reforzado la desconfianza y

la animadversion del campesinado hacia el

personal de dichos organismos oficiales. Y
en realidad, su recelo no carece de funda-
mento, puesto que de los 88 millones de dé-
lares entregados por USAID entre 1983 y
1994, 31.8 (es decir, ¢l 36% del presupuesto
1) han sido gastados en los sucldos de esta
enorme burocracia'é. Tampoco han faltado
casos de corrupcién y malversacién de fon-
dos piiblicos, denunciados repetidamente
por los sindicatos.campesinos, y que en al-
giin caso han sido confirmados oficialmen-
" te (Opinion, Cochabamba, 10-V-1993).
— CAMPANAS DE PROPAGANDA:
el desarrollo alternativo ha dedicado buena
parte de su trabajo y de sus recursos a acti-
vidades propagandisticas, tanto para difun-
dir una imagen irreal y triunfalista de sus
proyectos agropecuarios, como para presen-
tar una vision mas amable de la politica de

26-V-1995).

15 Segiin las denuncias de los sindicatos campesinos,
alpunos «asesores» de los programas de desarrollo al-
ternativo habrian llegado a cobrar sueldos de 18.000 dé-
lares mensuales.

16 Cf, G.Lanza: «Los intelectuales y las drogas», en
La Razdn, 4-V1-1995.

17 Un ejemplo del sectarismo de SEAMOS es ¢l de-
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. ‘interdiccion o de las relaciones bilaterales

con Estados Unidos. En este sentido, podria-
mos citar los innumerables carteles visibles
por todo el Chapare (en los que se anuncian,
con todo lujo de detalles, obras que en oca-
siones ni siquiera llegan a realizarse), la emi-
sién de radionovelas para los campesinos {en

las que se narra el supuesto bienéstar de las

familias de colonizadores que aceptan erra-
dicar sus cultivos de coca), la insercién de
suplementos informativos a todo color (Sub-
desal Informa) en todos los periddicos de cir-
culacion nacional, y la organizacion de
artificiosas ferias agropecuarias, en las que
se muestran productos obtenidos en proyec-
tos piloto de cardcter experimental, sin ci-
tar informacién sobre sus costos de
produccion o sus posibilidades de comercia-
lizacién. Un caso extremo seria el de SEA-
MOS, institucion creada con el propésito de
difundir campafas contra el narcotréfico a
través de los medios de comunicacién, pero
que en la préctica se ha dedicado a ensalzar
la actuacion del gobierno y a descalificar a
los sindicatos campesinos del Chapare!”.

" — CRITERIOS POCO CLAROS. EN
LA ASIGNACION DE OBRAS: el presu-
puesto destinado en los planes de desarrollo
alternativo a inversiones infraestructurales,
escaso por definicion (teniendo en cuenta las
graves carencias del Chapare), tampoco ha
sido administrado eficientemente.

*. En primer lugar, una de las decisiones mds

sorprendentes del Programa ha sido la de de-
dicar buena parte de sus recursos a realizar
obras fuera de la region, entendiendo que

. una mejora substancial de las condiciones de

vida en los valles andinos contribuiria a fre- -

- nar (o incluso revertir) el flujo migratorio ha-

cia el Chapare. En consecuencia con este
planteamiento, hasta un 33% del presupues-
to del PIDYS (Proyecto Integral de Desarro-
llo y Sustitucién) en infraestructura vial se
ha invertido en el Norte de Potos{ y sobre

bate en torno al desarrollo alternativo publicado en
1992; se invitd a 13 ponentes, de los cuales 9 eran re-
presentantes de instituciones oficiales (distintos minis-
terios. USALD y SEAMOS), dos periodistas, dos
representantes de ONG...y ningiin portavoz de los cam-
pesinos. Cf. SEAMOS: Impacto de los programas de
Desarrollo Alternativo. La Paz, SEAMOS, 1992,




todo, en los valles de Cochabamba (provin-
cias Esteban Arze, Jordan, Punata, Arani,
Tiraque, Campero, Mizque y Aiquile). Pe-
ro si tenemos en cuenta que los problemas
fundamentales del campesinado en estas re-
giones son el minifundismo, el agotamiento
de la tierra, 1a falta de irrigacidn y el abusi-
vo sistema de comercializacidn controlado
por los intermediarios, podemos suponer
que el mejoramiento de una pequefia parte
de las vias camineras del pais no ha tenido
un impacto significativo sobre las tendencias
migratorias; de hecho, alguna de estas obras
incluso podria haber incentivado la migra-
¢ién al Chapare. El mejoramiento del cami-
no Aguirre-Tiraque, por cjemplo, ofrece
ahora una via mucho m4s ridpida a los cam-
pesinos de Tiraque, Punata o Arani para
desplazarse al Chapare, reduciendo la dura-
cion del viaje a la mitad. Por otra parte, el
criterio de seleccién de estas inversiones tam-
bién parece sumamente discutible; si el ob-
jetivo perseguido era el de contener la
migracién en las zonas expulsoras, concen-
trar inversiones en Mizque (una de las pro-
vincias mds beneficiadas por el PIDYS)
parece un tanto absurdo, en la medida en
que el porcentaje actual de colonos del Cha-
pare provenientes de dicha provincia no al-
canza ni al 2% 8. En definitiva, el aumento
espectacular de! drea de aplicacion de un pre-
supuesto ya de por si limitado, ha reducido
¢l impacto social de las obras y ha diluido
enormemente sus efectos.

Los inacabables retrasos en la realizacién
de obras ya aprobadas y presupuestadas, y
especialmente, los restrictivos criterios que
han utilizado las autoridades del desarroilo
alternativo para atender los pedidos de obras
viales, han provocado la irritacion de los sin-
dicatos campesinos del Chapare. El enorme
desfase entre las acuciantes necesidades de
fos campesinos en maleria caminera!® y la
muy limitada actvacion de las instituciones
oficiales, queda reflejado en un simple da-

18 Cf. ).Painter: Bolivia and Coca. A Study in De-
pendency. Boulder, Lynne Rienner Publishers, 1994,
pag. 17.

19 A medida que los vehiculos se alejan de la carre-
tera troncal del Chapare a través de las sendas de pe-
netracion. [dcilmente pueden hundirse en 40 o 50
centimetros de lodo, o 1ener que vadear rios de gran

to: hasta julio de 1992, de los 1.500 kms. de
caminos solicitados formalmente como «im-
prescindibles» por los campesinos (a través
de los Consejos Locales de Desarrollo Al-
ternativo), sélamente habian sido concedi-
dos 15020, Pero estas restricciones no
obedecen tanto a limitaciones del presupues-
10 como a la apatia de las instituciones gu-
bernamentales. Por una parte, se tiende a
buscar con lupa la posible incidencia ecolo-
gica de dichas obras (llegando a extremos tan
curiosos como el de exigir estudios de impac-
to ambiental para sendas de uno o dos kilo-
metros), mientras que, al mismo tiempo, la
irracional gestion de los pozos de la empre-
sa petrolera estatal YPFB o de las grandes
empresas madereras que operan en el Cha-
pare, se mantiene en la mis abseluta im-
punidad.

Por otra parte, los campesinos han denun-
ciado repetidamente la tendencia sisteméti-
ca a inflar presupuestos de obras por parte
de los planificadores oficiales. Asi, por ejem-
plo, el PDAR calcula una inversién de
25.000 ddélares por kildmetro de camino, pe-
ro los sindicatos de los colonizadores, con
aportaciones en trabajo y en metilico de sus
miembros, han consiruido tramos de 10 ki-
lometros hasta por 15.000 dolares; 1as escue-
ias construidas por el PDAR cuestan
oficialmente 8.500 délares, pero las construi-
das por los campesinos, de similar calidad,
solamente cuestan 3.000 o 3.500. Esta enor-
me disparidad de costos ha reforzado las sos-
pechas levantadas por la faha de
transparencia en la adjudicacion de obras
publicas. El ejemplo mas polémico es el de
la empresa Andrade-Guliérrez, concesiona-
ria de las principales obras viales en el Cha-
pare. La escandalosa lentitud e ineficiencia
de dicha empresa para refaccionar y mante-
ner Ja carretera troncal del Chapare
(Cochabamba-Chimoré-Yapacani-Santa
Cruz), la han convertido, en términos rela-
tivos, en una de las mas caras del mundo?'.

caudal por la ausencia de puentes. Por esta razon, bas-
rantes asentamientos del norte de 1a regién quedan vir-
tualmente incomunicados duranie la época de lluvias.
20 Tomo este dato de M.Arrieta Abdalla (coord.):
Desarrollo Alternativo: utopias v realidades, op. cit.,
pdg. 28.
2 La Sociedad de Ingenieros de Bolivia, que ha rea-
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Los turbios antecedentes que relacionan a la
empresa Andrade-Gutiérrez con acciones de
tréfico de influencias para conseguir licita-
ciones de obras??, han abonado la sospecha
segiin la cual el desarrollo alternativo habria
sido una fuente de especulaciones y co-
rruptelas.

Los criterios empleados para seleccionar
las comunidades beneficiadas con inversio-
nes tampoco han sido precisamente equita-
tivos o rransparentes. El ¢jemplo mais
evidente es el de la Central 1buelo, que a cau-
sa de su descarado servilismo politico, fue
recompensada con obras totalmente despro-
porcionadas para sus necesidades (ver si-
guiente apartado).

— VERTICALISMO Y MANIPULA-
CION DE LAS ORGANIZACIONES
CAMPESINAS: Aunque el Decreto Supre-
mo 22270 de julio de 1989, resultado de un
arduo proceso de movilizaciones campesinas
y negociaciones, establecia claramente que
el PIDYS seria desarrollado «en coordina-
cidn» con los sindicatos del Chapare, en la
préctica la participacion campesina fue re-
legada a un papel anecdético. Si bien la cons-
titucion de los Consejos Locales y
Regionales de Desarrollo Alternativo (CO-
LODALes y COREDALes) cred una instan-
cia efectiva para que los campesinos
expresaran sus criticas y sus exigencias,
USAID siempre hizo prevalecer sus
criterios?,

Por otra parte, la permanente oposicidn
de las Federaciones campesinas a la erradi-
cacidén de la hoja de coca y a la militariza-
cion del Chapare, llevaron al gobierno del
Acuerdo Patriético (como ya lo habia hecho
el del Pacto por la Democracia entre 1985
y 1989) a tratar de dividir y desestabilizar los

lizado recientemente un seguimiento técnico y econé-
mico de dicha obra, ha presentado una valoracién de-
moledora: tan sélo la rehabilitacién del tramo
Cochabamba-Chimoré, de 189 kilémetros, ha costado
hasta el momento 984.000 délares por kilémetro, y la
mala calidad del trabajo efectuado hace pensar que en
muy pocos afios la capa de asfallo ya se habré destrui-
do. Por todo ello, el informe no duda en calilicar esia
carretera como la més costosa del mundo (Los Tiem-
pos, 17-VI-1995).

2 En 1994 estallé un escéndalo al denunciar el Co-
mité Civico de Cochabamba y la Comisién de Trans-
portes de la Cimara de Diputados la existencia de
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sindicatos campesinos creando organizacio-
nes paralelas. El caso mds irritante ha sido
¢l de la Central Ibuelo, manejada por un ca-
cique local que habia desempefiado cargos
durante la dictadura de Garcia Meza, y que
desde 1985 se destacd por su permanente
acatamiento a los planes de erradicacién de
la coca. Ademds de conseguir miitiples pre-
bendas, como la aplicacion de un «Plan Pi-
loto de Desarrollo» (Opinidn, Cochabamba,
11-X-1986) para su Central (que tan solo
cuenta con unos cientos de afiliados), la en-
trega irregular de cupos del programa «Ali-
mentos por Trabajo» (Los Tiempos,
11-V-1987) o la construccion de un fastuo--
so Hospital, la Central Ibuelo incluso ha si-
do reconocida como Federacién ¢ invitada
por ¢l gobierno a participar en las negocia-
ciones, a pesar de no ser reconocida per la
Confederacidon Sindical Unica.de Trabaja-
dores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), la
Confederacidn de Colonizadores, 0 la Cen-
tral Obrera Boliviana.

Adicionalmente, desde 1990 el gobierno
fomentd la creacién de asociaciones de pro-
ductores organizadas en torno a algun ru-
bro especifico (pifia, goma, pldtano, etc.),
a cuyos socios se les ofrecian mejores con-
diciones de produccién o de comercializa-
¢ion, y se les aleccionaba para que desoyeran
las consignas de los dirigentes sindicales. En
el caso de los Yungas de La Paz, estas orga-
nizaciones paralelas llegaron a dividir comu-
nidades enteras, provocando escenas de
violencia y una gran crispacion social.

numerosas irregularidades en las adjudicaciones de di-
cha empresa, en alguna de las cuales habria interveni-
do personalmente el embajador de Bolivia en Estados
Unidos, propielaric de una empresa asociada a
Andrade-Guiiérrez. Véanse Los Tiempos 22-11-1994,
Bolivion Times (La Paz) 5-111-1994, y Presencia
13-VIIl-1994.

23 En un debate sobre el desarrollo alternativo, ¢l
Ministro de Asuntos Campesinos del gobierno de Paz
Zamora, reconocia abiertamente la «fuerte injerencian
de USAID en las decisiones del PDAR. Cf. SEAMOS:
Impacto de los programas de Desarrolio Alternativo,
op. cit., pig. 19.
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CONCLUSIONES

El balance de las diferentes experiencias
emprendidas por el Plan de Desarrollo Al-
ternativo, nos sugiere algunas conclusiones.
La primera, y probablemente la mas eviden-
te, es que en unas condiciones ecologicas, so-
ciales y economicas como las del Chapare o
los Yungas de La Paz, no existe ninguna al-
ternativa econdmicamente viable a la coca.
La hoja de coca, si dejamos de lado'su con-
trovertida penalizacion, podria ser «el sue-
fio de un economista del desarrollo»?*: un
cocal puede durar més de 30 afios, ofrecien-
do cuatro cosechas anuales (lo cual ademds
de multiplicar la rentabilidad de la tierra,
ofrece mds seguridad al campesino al redu-
cir el impacto de 1a pérdida de una cosecha);
su rentabilidad es inmediata, a diferencia del
dilatado ciclo de maduracidn de los frutales
y cultivos perennes propuestos como aller-
nativas; 'su escaso peso y su baja perecibili-
dad (que contrastan notablemente con los
problemas de los frutales) abaratan enorme-
mente los costos de Lransporte, y permiten
incluso acarrearla a pie en las colonias peor
comunicadas; no requiere insumos quimicos

24 Tomo esta expresion de A.L.Spedding: «Coca
Eradication. A Remedy for Independence?», en An-
thropology Today, Vol.5, n.* 5 (1989), Pag. 4.

5 Gran parte de los suelos tropicales son poco ap-
10s para la agricultura, especialmente para la explota-
cion intensiva en monacultive. Pero los cultivos-de coca
o son mas nocivos para los suelos tropicales que cual-
quiera de los otros cultivos permanentes propuestos co-
mo alternativas, aunque el pgobierno del Acuerdo
Patrigtico haya lanzado campanas masivas de spots te-
levisivos y radiofénicos sefialando a los cultivos de co-

ca como el principal agente de erosidn y_ _

empobrecimiento de los suelos en los Yungas o el Cha-
pare. Més grave, en cambio, es ¢l impacto ambiental
provocado por el vertido de precursores quimicos (éter,
amonfaco, keroseno, dcido sulfiirico) utilizados en la
fabricacion de pasta base; pero ésta es una problema-
tica que escapa del proposito de estas pdginas, va que
la inmensa mayoria de los pichicateros no son campe-
sinos, y los pocos colonizadores implicados en esta ac-
tividad la adopiaron, paradéjicamente, a consecuencia
de los planes de erradicacién forzosa y de la calda del
precio de la coca. Pero 1ambién en este punto es [4cil
constatar la doble moral aplicada por las amoridades
bolivianas, que estdn consintiendo reiteradas catéstro-
fes ecoldgicas producidas por el vertido masivo en los
rios tropicales de residuos de alta toxicidad por parte
de los ingenios azucareros. Uno de estos ingenios. tan
sdlo entre junio y julio de 1994, provocd la muerte de

ni una gran cantidad de trabajo; es resisten-
te a las sequias, y se adapta bien a suelos po-
bres como los del Chapare y los Yungas2s;
por iltimo, aunque su precio ha tenido fuer-
tes oscilaciones durante los tltimos afos?5,
continua ofreciendo una media anual de in-
gresos muy superior a la de cualquier otro
producto agropecuario.

Por su parte, los proyectos de desarrollo
alternativo s¢ han basado en pequefias ex-
periencias piloto, carentes de estudios pre-
vios de mercado y sin un adecuado control
fitosanitario. El recelo inicial de los campe-
sinos ante estos producios generaimente des-
conocidos, sin una demanda ascgurada, y
que por tardar varios afios en comenzar a
dar rendimientos eran considerados de alto
riesgo?’, se ha visto confirmado por desas-
tres econdmicos como el del café en los
Yungas o el de la piiia en el Chapare. Des-
lumbrados por precios hipotéticos (que en
ningin caso se han cumplido), por los ren-
dimientos producidos en otros paises, y por
paquetes tecnolégicos social y ecoldgicamen-
te inadecuados, los técnicos del PDAR no
han valorado debidamente las serias cons-
tricciones que debe enfrentar la agricultura

mis de 200 1oneladas de peces en el rio Piraicito (San-

" 1a Cruz); of. El Mundo (Santa Cruz), 7-VI-1994, y E!

Diagrio (La Paz), 27-VI1-1994,

25 En 1990, a consecuencia de la deséstabilizacidn del
mercado sudamericano de la cocaina producida por la
guerra entre el Carrel de Medellin y el gobierno colom-
biano, los precios de la hoja de coca en el Chapare ca-
yeron a minimos histéricos (25 ddlares por un tambor
de 100 libras). Sin embargo, en los primeros ' meses de
1991 ya se evidencio una clara tendencia a la recupera-
cion (47 dolares). Desde entonces, los precios han su-
frido ocasionales descensos con ocasién de alguno de
los espectaculares operativos emprendidos por la Fuerza
Especial de Lucha Contra el Narcotrifico. La estrate-
gia del gobierno boliviano ha consistido en un periédi-
¢o hostigamiento para ahuyentar a los potenciales
compradores y provocar una artificial caida de los pre-
cios, pero los efectos de estas intervenciones no son du-
raderos, y el precio de la coca tiende a recuperarse
rapidamente. Cf. M. Grunbaum: «Coca Crop Substi-
tution in Bolivia’s Chapare Region: Relying on Milita-
rization as a Price Control», en Latinamericanist, vol.
28, n.” 2 (1993). pp. 10-14.

7 Véase, para un estudio mads detallado de las acti-
tudes campesinas hacia los nuevos cultivos en el Cha-
pare, L. 8. Sturm & F, J. Smith: «Bolivian Farmers and
Alternative Crops: Some Insights into Innovation Adop-
tion», en Journal of Rural Studies, vol. 9, n.° 2{1993),
pp. 141-151.
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en las regiones productoras de coca: por una
parte, el limitadisimo potencial agricola de
suelos altamente saturados de aluminio y po-
bres en nutrientes, como los del Chapare?s;
por otra parte, el sistema de comercializa-
cidn (que en la Bolivia rural esta sujeto a
practicas monopsonicas y a abusivos mar-
genes de beneficio por parte de-los interme-
diarios), la nula demanda de los nuevos
cultivos y la deficiente infraestructura vial

de la regién han volatilizado los beneficios

calculados por los planificadores del desa-
rrollo alternativo.
Precisamente s en el terreno de la comer-
cializacién donde mds nitidamente se han
. evidenciado las limitaciones y las contradic-
ciones del desarrollo alternativo. Los precios
internacionales de las materias primas ali-
mentarias han estado sometidos a un descen-
50 continuo entre 1990 y 1993, y las
condiciones en las que concurren los peque-
fios productores de los Yungas y el Chapare
no son precisamente ventajosas: a la com-
petencia de las grandes plantaciones brasi-

I

28 Cf. A.Ferrufino, J.Lenis & J.Vallejos: «Caracte-
risticas ecoldgicas de la region del Chapare», en Pro-
campo (La Paz), n.° 30{1992), pp. 29-32., vy J. A. Tosi:
«Andlisis ecoldgico y capacidad de uso de la tierra en
el irea del Proyecto Chapare», op. cit.

29 Los mayores exportadores bolivianos de café boi-
cotearon el Programa Agroyungas (Cf. SEAMOS: /m-
pacto de los programas de Desarroillo Alternativo, op.
cit., pag. 156). Asimismo, tambi¢n fue congelado el pro-
yecto de comercializar naranjas bolivianas en Estados
Unidos a causa de las presiones recibidas por USAID

AAABRAAAAAADDAARLANNG ., . AL o LLLldL Ll Lol d

lefias, colombianas o centroamericanas, se
han sumado las presiones de los lobbys
agroindustriales, tanto en Bolivia como en
Estados Unidos®.

En estas condiciones, la campafia que las
organizaciones campesinas de los Yungas y
del Chapare vienen realizando desde hace
afos para promover una polilica de indus-
trializacion de la hoja de coca, merece una
atencidn mucho mas sincera y detenida de
la que ha recibido hasta ahora. El amplio
abanico de aplicaciones que podrian derivar-
se de las potencialidades de la hoja de coca
{desde la simple infusion a diversos usos far-
macéuticos y dietéticos, experimentados en
Bolivia por empresas como COINCOCA),
podria proporcionar a los campesinos pro-
ductores (siempre y cuando los paises del
Norte estén dispuestos a asumir plenamente
su corresponsabilidad en la lucha contra el
narcotrafico, despenalizando la hoja de co-

"ca), una alternativa econémica mas creible

¥ mas sostenible que las experimentadas has-
ta ahora.

a cargo de congresistas de Florida, representando los
intereses de los productores locales; véase H.Sanabria:
The Coca Boom and Rural Social Change in Bolivia,
Ann Arbor, University of Michigan Press, 1993, pdg.
180.

0 La importante presencia de alcaloides (hasta el
momento se han sintetizado 14) y ¢l altisimo conteni-
do nutricional de la hoja de coca ofrecen grandes posi-
bilidades para la investigacién. Para una visién general,
véase W. E. Carter (Comp.): Ensayos cientificos sobre
la coca. L.a Paz, Editorial Juventud, 1983.
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