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LA RELACION ENTRE POBREZA Y DE-

GRADACION AMBIENTAL

Las economias, al crecer, usan mds recur-
sos naturales {(a causa del aumento de la po-
blacion y a causa del aumento del consumo
exosomdtico de energia y materiales). Apa-
recen externalidades por todas partes. Para
acomodar la economia al ambiente, en un
proceso que s¢ podria llamar «ajuste ecolo-
gico» (en paralelo al ajuste financiero de los
programas de eslabilizacién),'hay dos enfo-
ques distintos. El enfoque economicista in-
tenta ampliar ecolégicamente el mercado,
dando precios a los bienes ambientales des-
truidos (a través de la adjudicacion de «de-
rechos de propiedad» o en mercados
ficticios). El segundo enfoque es el de 1a Eco-
nomia Ecoldgica, que argumenta que no es
solamente técnicamente dificil sino realmen-
te imposible dar valores actualizados plau-
sibles a todas las externalidades, muchas de
las cuales son desconocidas, inciertas o irre-
versibles. Por ejemplo, un cdlculo de los cos-
tos externos marginales de la energia nuclear
necesitaria estimaciones a precios actualiza-
dos (;con qué tasa de descuento?) de los per-
juicios {0 beneficios, segin algunos) que
ocasionardn los residucs nucleares en los
préximos miles de afios. Pensar que las de-
predaciones de recursos naturales o las ex-
ternalidades ambientales pueden valorarse
facilmente por el costo de restauracion, es

1 S. Funtowicz y J. Ravetz, Epistemologia polirice.
Ciencia con la gente, Centro Editor de América Laii-

olvidar la irreversibilidad (o, por lo menos,
los efecios a muy largo plazo).

La Economia Ecoldgica argumenta que
los limites ambientales a la econormia se po-
nen de hecho desde fuera de la propia eco-
nomia, mediante un proceso de debate
politico-cientifico y de evaluacién social (co-
mo lo han descrito Funtovwicz y Ravetz), en
¢l cual participan diversos expertos, organi-
zaciones ecologistas, etc.! Una vez se han
fijado tales limites u objetivos, entonces los
economistas convencionales pueden regresar
a escena, con su competencia especial acer-
ca de los instrumentos de la politica econé-
mica ambiental.

Como veremos en la proxima seccion ha
habido propuestas fallidas de Indicadores
Monetarios del estado del ambiente y de la
Sustentabilidad como un todo (como las es-
timaciones de David Pearce de la Sustenta-
bilidad en sentido débil), que son intentos
complementarios de los infructuosos esfuer-
zos por lograr un PIB «verden; mediante las
correcciones sugeridas por El Serafy u otras
correcciones. Todos esos intentos tropiezan
con la arbitrariedad de los valores moneta-
rios actualizados que se dan a los recursos
y servicios ambientales. Tales indicadores
monetarios solamente son creibles en audien-
cias cautivas de economistas profesionales,
no son ltiles para [a politica ambiental.

Hay que optar por tanto por Indicadores
Fisicos. Pero entonces surge una cuestion in- -

na, Buenos Aires, 1994,
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teresante. Al crecer la economia, el impacto
ambiental aumenta, muchos indicadores fi-
sicos empeoran pero algunos de ellos posi-
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blemente mejoran. Veamos por ejemplo la

Figura 1.

Figura 1

LA RELACION ENTRE ALGUNOS INDICADORES AMBIENTALES
Y EL NIVEL DE INGRESO
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La Fig. 1 pretende una cierta neutralidad
respecto de la tesis que la pobreza es, mis
que la riqueza, el enemigo principal del am-
biente. Muestra seis distintos indicadores, es-
cogidos no porque sean necesariamente los
mads importantes. Algunos mejoran al cre-
cer el ingreso: una parte mayor de la pobla-
cion dispone de agua potable y de sistemas
higiénicos de evacuacion de excrementos
(aunque podria discutirse si el water closet
es realmente el mejor sistema). Otros indi-
cadores empeoran inicialmente al crecer el
ingreso: hay mas emisién de particulas en ga-
ses de los vehiculos y mds emisién de diéxi-
do de azufre en economias a nivel medio,

puesto que hay tecnologias que facilmente .

corrigen esos efectos. Es la relacién en for-
ma de «U invertida» (al aumentar el ingre-
5o, hay primero un deterioro ambiental y
después una mejora) que tanto complace a
los bienpensantes. Pero la produccion de re-
siduos domeésticos y la emision de dioxido
de carbono aumentan con el ingreso. Y tam-
bién lo hacen otros muchos indicadors, co-
mo residuos radioactivos, produccion de
dioxinas y furanos, de 6xidos de nitrogeno,
metales pesados, nitritos y fosfatos en el
agua.

Es importante darse cuenta cdmo los im-
pactos ambientales a los que se presta aten-
cién, y ios limites que politica y socialmente
se establecen, obedecen a procesos un tanto
ad-hoc. Neo hay una logica general. Por
¢jemplo, en la Europa occidental, podemos
comparar los casos siguientes:

— Para el dioxido de azufre, las «cargas cri-
ticas» del modelo RAINS y un comple-

jo proceso de negociacion interestatal

para reducir con éxito las emisiones (de
la grandes centrales térmicas) con base
a esa informacion cientifica.

— Para el diéxido de carbono y la amena-
za de aumento del efecto invernadero, el
limite arbitrario, después de Rio,' igual
a las emisiones de 1990 y la infructuosa
discusidn sobre la «eco-tax».

— Para la produccion de residuos radioac-
tivos, no hay limite ni politica europea,

2 Vitousek, P.; Ehrlich. P.; Ehrlich, A.; Matson, P.,
«Human appropriation of the products of photosyn-

'aunque puede haber politicas nacionales
({referendums en [talia, Suecia, Austria).
— Para el trafico de automdviles, discusién
sobre limites vigentes en toda la Unidn
Europea a los 6xidos de nitrégeno y com-
puestos organicos volitiles que son pre-
cursores del ozono superficial.

Podriamos afladir también como indica-
dores la pérdida de tierra agricola, por la de-
sertizacion y la urbanizacién, y la
disponibilidad de agna (comparando lluvia
y extraccion). Podriamos tratar de estable-
cer como indicador el costo energético de ob-
tener energia, lo cual podria aplicarse tanto
a la agricultura (calculando el creciente cos-
to en kcal de obtener kcal de la alimentacién)
como a los combustibles fosiles, lo cual se-
ria un indicador fisico de escasez que segu-
ramente los precios del mercado no estan
recogiendo. .

Podriamos construir indicadores de ero-
sion genética o pérdida de biodiversidad
(tanto en la agricultura como en la vida sil- '
vestre). O podriamos recurrir a un impor-
tante indicador: la apropiacién humana de
los preductos de la fotosintesis. Vitousek et
al. han calculado que, en los sistemas terres-
tres, la humanidad se estd apropiando o es-
td «cooptando» (para usar sus propios
términos) cerca del 40 por ciento de la pro-
duccidn primaria neta de biomasa, dejando
asi cada vez menos para las otras especies.
Ese 40 por ciento proviene de la suma del
uso humano directo (4 por ciento), del uso
indirecto (26 por ciento), y de las pérdidas
no deseadas (10 por ciento). Seria interesante
aplicar este Indicador a distintas regiones del
mundo?. TR

¢Podrian agregarse esos indicadores fisi-
cos, biologicos, quimicos? Creemos que no.
Ademads, no todos se mueven en la misma
direccion. El Instituto Wuppertal (bajo la di-
reccion de Schmidi-Bleek) estd tratando de
desarrollar un indicador sintético, el MIPS
{material input per unit service}, que mide
fisicamente, en toneladas, todos los inputs
usados para los distintos servicios ofrecidos
por la economia (incluyendo todos los ma-

thesis», Bioscience, 36(6), 1986, pags. 366-373.
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teriales de construccidn, todo el material des-
plazado en obras piiblicas o minas, etc.), con
la idea que tal vez se esté produciendo una
cierta «desmaterializacién» de la economia.

Ha habido muchos intentos de probar que
la riqueza no es en si nociva al ambiente, y
que la pobreza si lo es: el Informe Brund-
tland puso mucho énfasis en esa imagen del
pobre que cocina su ultima comida con el ul-
timo éarbol de la aldea. Es cierto que la can-

tidad de energia que se gasta al cocinar

seguramente disminuye al aumentar el ingre-
50 (al sustituirse lefa, estiércol seco o car-
bdn de lefia por kerosene o gas licuado de
petrdleo), pero en general el crecimiento eco-
ndmico implica degradacion ecoldgica aun-
que diversos indicadores sigan tendencias
diferentes.

INDICADORES MONETARIOS DE SUS-
TENTABILIDAD

{ .
* La pregunta inicial es si existe alguin indi-

cador econdmico de la sustentabilidad de-

una economia. Entre los economistas, la res-
puesta a esta pregunta distingue entre la Sus-
tentabilidad en el sentido fuerte de la palabra
y la Susientabilidad en el sentido débil de 1a
palabra, definiendo la primera como el man-
tenimiento del Capital Natural que es criti-
co para la economia, y definiendo la segunda
como el mantenimiento de la suma de «Ca-
pital Natural» y Capital Hecho por los
Humanos. .

La nocién de Sustentabilidad débil permi-
te la sustitucién del «Capital Natural» por
el Capital Hecho por los Humanos o Medios
de Produccion Producidos. Lo que importa
e5 que no disminuya el stock total de capi-
tal. A primera vista de Sustentabilidad dé-
bil es una proposicidn atractiva que tropieza
sin embargo ¢on problemas de medicion irre-
solubles.

Averiguar qué ocurre con los elementos de
la naturaleza que son criticos para la econo-
mia humana, es un tema de Ecologia, pero
contar el stock total de capital, parece a pri-
mera vista un tema de Economia. Asi, Da-
vid Pearce y sus colaboradores han tratado
de presentar resultados numéricos para com-
. probar si diversas economias son sustenta-
bles (en el sentido débil). Eso sucede si el
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ahorro en la economia (que es lo que permi-
te la inversidn) es mayor (o, en el limite,
igual) que la suma de las depreciaciones de
«capital natural» y de capital hecho por los
humanos.

Si al ser mas rica una economia, aumenta
la parte det ahorro en el ingreso total, en-
tonces la sustentabilidad débil seria mas f4-
cil de obtener en las economias ricas queen
las pobres. Sin embargo, el uso de «capital
natural» y de capital hecho por los huma-
nos es también mayor en las economias mas
ricas. Por tanto, la depreciacidn del «capi-
tal natural» y la depreciacion del capital he-
cho por los humanos seri tal vez mayor en
las economias ricas. No hay pues ninguna
suposicién de partida respecto a si las eco-
nomias ricas o las economias pobres serdn
mds sostenibles (en el sentido débil). Y, ade-
mads, la razén entre ahorro e ingreso total no
correlaciona con el nivel de ingreso, ni his-
torica ni transversalmente. :

Sin- embargo, los resultados pretendida-
mente empiricos que han presentado Pear- °
ce y sus colaboradores (Cuadro 1), indican
que Japon, que importa mucho petréleo,
madera y otros recursos naturales, es la eco-
nomia con un indice mas alto de Sustenta-
bilidad. Las economias sustentables de su
muestra, incluyen a Japén, Alemania y los
Estados Unidos, mientras las economias in-
sostenibles incluyen a Burkina Fasso, Etio-
pia, Indonesia y Nigeria. En esas cuentas,
la depreciacion del «capital natural» se im-
puta a los paises donde los productos de ese
capital natural entran la corriente de ingre-
s0s, ya sea para uso interior o para la expor-
tacion, de la misma manera que la -
depreciacion de los medios de produccién de
una fabrica de automdviles de Barcelona o
de Turin se imputa a las economias espafio-
la o italiana, y no a las economias que im-
portan automoviles espaiioles o italianos. Es
dificil establecer Balances internacionales de
Pagos ecolégicos. No hacen falta aqui, por-
que de lo que se trata es de criticar los resui-
tados acerca de la Sustentabilidad débil a
nivel mundial obtenidos por Peatce y sus co-
laboradores. No son resultados verdadera-
menie empiricos, aunque lo parecen. No
sabemos traducir en valores econdmicos la
pérdida del llamado Capital Natural y por
tanto los resultados de Pearce y colabora-




Cuadro 1
UN INDICE DE SUSTENTABILIDAD DEBIL EN ALGUNOS PAISES

Depreciacion
de capital Depreciacion
hecho por de capital
% de ahorro humanos, en natural en indice de

en el ingreso % del ingreso % del ingreso sustentabilidad

Economias sostenibles

Costa Rica 26
Checoslovaquia 30
Alemania (RFA) 26
Hungria 26
Japon 33
"Holanda 25
Polonia 30
Estados Unidos 18

Apenas sostenibles
México 24
Filipinas 15
L]
Insostenibles

Burkina Fasso 2
Etiopia 3
Indonesia ’ 10
Madagascar 8
Malawi 3
Mali —4
Nigeria . 15
Papua Nueva Guinea 15

3 8 15
10 7 13
12 6 8
10 5 11

.14 2 17
10 . 14
11 10 9
12 4 2
12 12 0
1 4 0

1 10 —9

1 9 —7

5 17 -2

1 16 —9

7 4 ~3

4 6 —14

3 17 -5

9 7 -1

Fuente: Pearce, D. y Giles Alkinson, «Capiral theary and the measurement of sustainable development, an indicalor of “*weak”” sus-

tainability», Ecofogical Economics, 8, 1993,

dores son interesantes mas como ideologia
que como realidad.

En ¢l Cuadro 2 estd e! Producto Interno
Bruto y el porcentaje de ahorro para 1986
en los mismos paises. Aunque Pearce y sus
colaboradores insisten en la naturaleza pro-
visional de sus resultados, es evidente que su
muestra de paises incluye una parte consi-
derable de la economia mundial y sus cifras
indican que /a economia humana en conjun-
to ha estado en situacidn sostenible (en el
sentido débil de la palabra). Dada la propor-
cién de Estados Unidos, Japén y Alemania
en toda la economia mundial, si esas econo-
mias se consideran sostenibles (al ser su aho-

170 mayor que la depreciacién de ambos ti-
pos de capital), entonces seguramente toda
la economfa mundial serd sostenible. Los
magnificos ahorros de Japén y Alemania
son capaces de compensar la depreciacién
del «capital natural» de todo el mundo. Asi,
la depreciacion del «capital natural» de Ni-
geria y de Indonesia, que son dos economias
dependientes de la extraccién y exportacién
de recursos naturales, se considera en am-
bos casos (Cuadro 1) equivalente a 17 por
ciento de su ingreso total, que es pequefio
en comparacion a los ahorros de Alemania
o Japon. Asi pues, una economia mundial
que esta basada en la energia del petréleo,
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Cuadro 2

PRODUCTO INTERNO BRUTO Y AHORRO (EN %) EN LOS MISMOS PAISES
: QUE EL CUADRO 1

Economias sostenibles
Costa Rica™
Checoslovaquia
Alemania (RFA)
Hungria
Japon
Holanda
Polonia
Estados Unidos

. Apenas sostenibles
México
Filipinas

Insostenibles
Burkina Fasso
Etiopia
Indonesia
Madagascar
Malawi
Mali
Nigeria
Papua Nueva Guinea

PIB (1986)
en millones ' .
de US$ Ahorro (en %)

4.260 24
n.d. ' "n.d.
891.990 ' 24
23.660 25
1.955.650 32
175.330 25
73.770- 30
4.185.490 15
127.140 . 27
30.540 : 19

. . »
930 . —7
4,960 3
75.230 24
2.670 10
1.100 7
1.650 4
49,110 10
2.530 15

Fuenie: Banco Mundial, World Developmen: Repor: 1988, Oxford U.P. 1988, pdygs. 224-7.

del gas, del carbén y en la energia nuclear
(en los paises ricos) se considera sostenible
(en el sentido-débil) porque esa riqueza cre-
matistica proporciona ahorros, y por tanto
inversiones que compensan el deterioro del

_capital hecho por los humanos y del «capi-
tal natural».

La ideologia de la Sustentabilidad débil
tiene dos elementos principales. Uno es la
posibilidad de sustitucion de los bienes am-
bientales por capital manufacturado, con la
pretension de ser capaces de medir en valor
monetario esos bienes ambientales y su de-
terioro. El segundo elemento es mds sutil.
La ideologia de la Sustentabilidad débil apo-
ya implicitamente la tesis de que la riqueza
es buena para el ambiente, porque propor-
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ciona dinero para corregir el deterioro am-
biental, El corolario de ese segundo elemento
es que los pobres son demasiado pobres pa-
ra ser «verdes» o dicho de otro modo, que
la pobreza es la mayor enemiga del ambien-
te, mas que la riqueza. Esa ideologia no tie-
ne mucho apoyo en los hechos, a pesar de
los intentos numéricos de David Pearce y sus
colegas.

Para medir la Sustentabilidad no podemos
apoyarnos en estimaciones caprichosas del
desgaste del «capital natural» sino que de-
betnos recurrir a indicadores fisicos, quimi-
cos, biologicos, con la advertencia muy
importante que no existe un Indicador Bio-
fisico de Sustentabilidad que pueda englo-
barlos todos.




ESPACIO AMBIENTAL, DEUDA ECO-
LOGICA Y OTROS INDICADORES

Entre los Indicadores fisicos de sustenta-
bilidad, el que mds se estd discutiendo ac-
tualmente es el de Espacio Ambiental, sobre
todo a partir de la investigacion realizada en
Holanda bajo los auspicios de Amigos de la
Tierra. El Instituto Wuppertal estd acaban-
do una investigacion en este sentido para to-
da Europa occidentzl. La revista The

lentamente contra un tal indicador (que mi-
de el espacio que una economia realmente
ocupa como chupadora de recursos y excre-
tadora de residuos). El «espacio ambiental»
es un indicador que encaja en las preocupa-
ciones mds generales de la Economia Eco-
légica (que estudia la compatibilidad a largo
plazo entre la economia y los ecosistemas)
y de la Ecologia Politica (que estudia los con-
flictos ecolégicos distributivos, algunos de
los cuales estdn resumidos en el Cuadro 3).

Economist recientemente se manifestaba vio-

Cuadro 3

NOMBRES DE CONFLICTOS DISTRIBUTIVOS ECOLOGICOS
" Y MOVIMIENTOS DE RESISTENCIA CORRESPONDIENTES
(y referencias, segin conozco)

Racismo ambiental (USA)
El vertido de residuos téxicos en lugares habitados por Afro-americanos, Latinos o Nativo-
americanos (Bullard, 1993).

Justicia ambienial (USA)
Movimiento contra el racismo ambiental (Bullard, 1993).

Chantage ambiental (USA)
O aceptan LULU («locally undesirable land use») o se quedan sin trabajo (Bullard, 1993).

Imperialismo tdxico
El vertido de residuos téxicos en paises pobres (usado por Greenpeace; ref. a favor, Law-
rence Summers, 1992).

Comercio ecoldgicamente desigual
Importar produc,tos de regiones o paises pobres a precios que no consideran el agota-
miento de recursos o las externalidades locales.

Raubwirtschafi
Economia de rapifia, comercio ecoldgicamente desigual (Raumolin, 1984).

Dumping ecoldgico .
Exportacion a precios que no consideran el agotamiento de recursos o las externalida-
des. Ocurre del Norte al Sur (exp. agricolas de Estados Unidos y Europa), y del Sur al
Norte. :

Internacionalizacion de la internalizacion de externalidades
Casos judiciales contra Empresas Transnacionales (Unién Carbide, Texaco, Dow Che-
mical, posiblemente Southern Peru Copper Corp.) en su pais de domicilio legal, pidien-
do indemnizaciones por externalidades causadas en pafses pobres.

Deuda ecoldgica
Peticion de indemnizaciones a ser pagadas por paises ricos a cuenta de sus emisiones
pasadas excesivas de contaminantes (CFCs, o diéxido de carbono), o a cuenta del co-
mercio ecolégicamente desigual en el pasado (IEP Chile, Borrero, 1991, 1993; Azar, 1995).
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Invasores ecoldgicos contra «gente del ecosistema»
El-conflicto entre quienes viven de recursos ajenos y quienes viven de sus propios recur-
sos. Se ha aplicado sobre todo en estudios en la India (komnivoros» contra «gente del
ecosistema», Gadgil y Guha, 1995) pero sirve para otros territorios también.

Contaminacion transfronteriza
Se ha aplicado sobre todo al diéxido de azufre (de centrales térmicas) que cruza fronte-
ras europeas.

Derechos nacionales de pesca
Intentos de impedir la depredacién de recursos pesqueros a causa del acceso abierto a
todos (desde 1a década de 1940 en Peru, Chile, Ecuador: 200 millas).

Espacio ambiental
El espacio geografico realmenle ocupado por una economla. teniendo en cuenta Ja im-
portacién de recursos y la exportacién de residuos. Existen ya investigaciones en Holan-
da (Buitenkamp et al., 1993).

La huella ecoldgica o la capacidad de sustentacion absorbida
El impacto ecolégico de regiones metropolitanas o grandes ciudades, que depende de
la cantidad que absorban de recursos de otros territorios y pueblos, y de sus residuos.
Hay trabajo empirico (Rees y Wackernagel, 1994).

Luchas obreras por la salud y la seguridad en el trabajo
Acciones, dentro de la negociacion colectiva o fuera de ella, para impedir los dafios o
externalidades negativas a obreros/as, en las minas, plantaciones o fdbricas.

Luchas urbanas por agua limpia, espacios verdes...
Accicnes, fuera del mercado, para mejorar las condiciones ambientales necesarias para
la subsistencia o para obiener oportunidades recreativas en un contexto urbano (Cas-
tells, 1983).

Ecologismo indigena
El empleo de derechos territoriales y de resistencia étnica contra la depredacion de recur-
sos desde el exterior (ej. Crees contra Hydro Quebec). (Gedicks, 1993).

Ecofeminismo social, feminismo ambiental
El activismo ecologista de mujeres, motivado por su situacién social. El lenguaje de esas
luchas no es necesariamente el lenguaje del feminismo o del ecologismo (B. Agarwal,
1992),

Ecologismo de los pobres
Conflictos sociales con un contenido ecoldgico (hoy y en la historia), de los pobres con-
tra los (relativamente) ricos, no solo pero principalmente en contextos rurales (R. Guha,
1989; J.M. Alier, 1992).
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especializados, sino para personas sensibilizadas
ante la problemirica ambiental, particulammente
aquellas que creen que los problemas ecolégicos no
son ajenos a los sociales y politicos.
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Para les que erefan que
les problemas amblentales
estaban alla lejos
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