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DE AMERICA: UN MODELO EN CUESTION
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La creacion del modelo de Parque Nacio-
nal, con todas sus variantes, ha sido presen-
tada como una de los grandes realizaciones
conservacionistas modernas, rodeada de una
aureola de prestigio que sélo en ciertas oca-
siones se empaiia debido a los llamados pro-
blemas de gestidn. El modelo de parque
nacional es admirado en los EE UU como
una de las grandes aportaciones que han he-
cho a2 la humanidad, como demostracién de
lucidez y sabiduria no sélo frente al presen-
te, sino sobre todo con respecto al futuro.
En cierta rhedida todo ello es cierto, pero ha
llegado un momento en que ya no puede ig-
norarse por més tiempo la otra cara de la
moneda: las reservas donde se ha confina-
do a los moradores indigenas habitantes de
los espacios que se han querido preservar de
la degradacion con la declaracién de Parque
Nacional.

Desde la creacién del primer parque na-
cional digno de este nombre en los EE UU
en 1864! y sobre todo desde el estableci-
miento de los primeros grandes parques na-
cionales en los estados occidentales de aquel

* Escuela de Asuntos Piblicos y Ambientales, Uni-
versidad de Indiana, EE UU

! La declaracién de los parques de Yosemite Valley
y Mariposa Grove, ambos en California, se produjo en
1864, en plena guerra civil estadounidense, ocho afios
antes de la declaracion del parque de Yellowstone (Sax,

pais, donde la mayor parte del territorio in-
digena pasé directamente a manos del go-
bierno federal?, el modelo se ha extendido
por todo el mundo, de la mano de las orga-
nizaciones internacionales mds prestigiosas.

En la actualidad, se calcula que el 3% de
la superficie de los continentes (cerca de 3
millones de km?) ha sido declarada parque
nacional o alguna de sus figuras equivalen-
tes (McNeely, 1990). Sin estos espacios pro-
tegidos, diseminados por todos los
continentes, no sélo millares de especies, si-
no también innumerables ecosistemas ha-
brian desaparecido o hubieran sufrido
gravisimas perdidas, y ¢l namero de especies
extintas durante este siglo seria, sin duda al-
guna, mucho mayor. Esta funcién conser-
vadora, o de Arcq de Noé, es uno de los
principales méritos de los parques naciona-
les, demasiado evidente para que necesite
ninguna justificacién. No obstante, cabe
preguntarse qué efectos ha tenido sobre los
pobladores de dichos territorios, a menudo
etnias o culturas también amenazadas de ex-
tincién,

1980).

2 El porcentaje de lerritorio propiedad del gobierno
federal supera el 0% en los estados de Utah, Oregon,
e Idaho, ascendiendo al 80% en Nevada y un punto mis
en Alaska (Bureau of Land Managemeni, 1989).
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LA BASE IDEOLOGICA DEL MODELO
DE PARQUE NACIONAL

El modelo de parque nacional se funda-
menta en la nocién de que para que las ge-
neraciones futuras puedan beneficiarse de
cierios espacios virgenes privilegiados, tal co-
mo puede hacerlo nuestra generacién, hay
que preservarlos frente a la codicia y la mio-
pia del modelo de desarrollo actual®. Esque-
méticamente, dicho modelo contrapone la
naturaleza virgen, a una sociedad cuyo de-
sarrollo exige —fatidicamente— el deterio-
ro de los mejores espacios naturales; es un
modelo, pues, que, con gran desdén, no tie-
ne en cuenta el hecho crucial de que casi to-
dos estos territorios que erréneamente se
supusieron inalterados por la actividad hu-
mana —desde los helados desiertos polares
o las montafias mis elevadas hasta las den-
sas selvas tropicales— han sido durante mi-
lenios la morada y, por tanto, fuente de
recursos naturales de innumerables civiliza-
ciones que contaban con variadisimas cos-
mologias y sistemas de organizacion politica
y social (Hughes, 1983; Gémez-Pompa ¥
Kiaus, 1992).

Dicho en otros términos, el modelo de
parque nacional se basa en un planteamien-
to civilizacionista que menosprecia los valo-
res de las culturas primitivas que han estado
utilizando los recursos naturales de forma
sostenida y, a menudo, mucho més inteligen-
te de lo que muchos estdn dispuestos a
admitir®. Ello equivale a pretender que los
pueblos primitivos no tienen significacién
biolégica en los ecosistemas y que, por lo
tanto, las condiciones pristinas —o climdci-
cas, en terminologfa ecolégica— pueden ser
definidas sin tenerlos en cuenta.

La imagen idealizada que a finales del si-
glo pasado se tenja del Edén exigia que éste
no tuviera pobladores. En efecto, ;quién po-
dria atreverse a decir que unos miserables in-

3 Es interesante destacar que ¢l término inglés de wil-
derness, sin equivalente castellano, significa el lugar don-
de los animales salvajes {wild), no los hombres, habitan.
El uso habitual del término wilderness en los textos le-
gales y las figuras proteccionistas es, por lo tanto, muy
revelador. .

4 Este planteamiento ha sido parcialmente superado
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digenas venian gestionando sustentablemen-
te los recursos naturales de unos espacios que
parecian virgenes y que por sus caracteristi-.
cas excepcionales habia.que preservar.cual
si fuesen museos vivientes? Por todo ello,
una de las primeras acciones que habia que
llevar a cabo al declarar dichos parques na-
cionales era expulsar de ellos a sus morado-
res y prohibirles que continnaran sus
aprovechamientos seculares: caza o pesca de
subsistencia, recoleccion de frutos, raices;

_ cortezas, quemas controladas, etc., puesto:

que para los conservacionistas de mentali-
dad urbana todo ello resultaba incompati-
ble con su futura promocién como tesoros
del patrimonio natural {Chase, 1986).

En les EE UU estas acciones se ejecuta-
ron normalmente a través de una serie de tra-
tados bilaterales entre el gobierno federal y
los gobiernos de las naciones indigenas, tra-
tados que, como se sabe, iban siendo suce-
sivamente violados de forma sistemética por
el gobierno federal. Los tratados violados,
junto con astutas presiones militares y poli--
ticas, compras de tierras y simples robos re-
sultaron tremendamente eficaces. Asi fue
como, en pocos decenios a fines del siglo pa-
sado, se consiguié desplazar de sus territo-
rios ancestrales a centenares de. naciones
indigenas y concentrarlas en reservas, situa-
das casi siempre en lugares demasiado redu-

_cidos y miserables que impedian a los nativos

continuar con su estilo de vida sustentable,
condenandolos, por lo tanto, a una decaden-
cia fisica y espiritual casi ineluctables. La
masacre de Wounded Knee (Dakota del
Sur), dltima represidn militar contra los va-
lerosos indios siux, ocurrid treinta afios des-
pués de Ia declaraciéon del primer parque
nacional.

Dichas reservas, por supuesto, ya no se-
rian reservas naturales, sino que adoptaron
la eufemistica denominacion oficial de reser-
vas de estadounidenses nativos (Native Ame-

en otros modelos de espacios protegidos tales como la
reserva de la biosfera, el paisaje protegido o ¢l parque
natural, que propugnan compalibilizar las actividades
de la poblacién local con la proteccién de los sistemas
naturales. Es toda la diferencia entre con-servacidn y
pre-servacion.




rican reservations). No es exagerado afirmar,
por tanto, que la reserva india fue el com-
plemento necesario de la reserva natural o
del parque nacional; la otra cara de la mis-
ma moneda, aunque.dificilmente se esté en
condiciones de admitirlo.

Dos ejemplos serdn suficientes para ilus-
trar el proceso descrito: los emblemdticos
parques nacionales de Yellowstone y de Yo-
semite. Los impactos de la civilizacidn occi-
dental en Yellowstone (estados de Wyoming
y de Montana) empezaron en la década de
1750, cuando las epidemias introducidas por
los europeos diezmaron en poco mds de 50
afos las poblaciones indigenas de la regi6n.’
La nacién de los piesnegros fue reducida al
50%, 1a de los absdroka (cuervo) al 40%, los
indios gros ventre fueron casi aniquilados,
y los shoshoni fueron tan severamente afec-
tados que no pudieron recuperarse ya nun-
c¢a més (Stearn y Stearn, 1945). A conti-
nuacidn, las presiones militares y politicas

permitieron al gobierno forzar a los indios.

supervivientes para que aceptaran tratados
en los que se delimitaban sus nuevos terri-
torios y cedian el resto al gobierno federal.
Uno de dichos tratados, el de Fort Laramie
(1851), reconocié oficialmente que todo el
territorio que hoy ocupa el Parque Nacio-
nal era de soberania absdroka. Ello no fue
obstaculo para que, sdlo 29 aifios mas tarde,
mediante un nuevo tratado, se forzara a los
absdroka a aceptar una reserva inferior al
10% de la superficie que se les habia recono-
cido en e tratado de Fort Laramie, donde fue-
ron confinados, quedando expedito el camino
para que el Parque Nacional e Yellowstone,
fuera declarado. De poco les sirvié a los ab-
sdroka haber sido la tnica gran tribu del oes-
te de los EE UU que nunca luché contra los
invasores blancos y que ademis se ali con
ellos para combatir a sus enemigos comunes,
los poderosos siux lakotas.

El no menos famosa parque nacional de
Yosemite (California), se halla situado en lo
que habia sido secularmente territorio de la
nacion india miwok. Descubierto por los ex-
ploradores blancos en 1851, al afo siguien-
te fue ocupado militarmente por el batallén
Mariposa, que desalojé por la fuerza a los
indigenas y los desplazé a una reserva ad
hoc. Tan sélo tres aflos m4s tarde, en 1855,
ya llegaban a Yosemite los primeros turis-

tas. Entonces el Congreso de los Estados

" Unidos firmé un tratado con los nativos en’

¢l que reconocia que les debia el pago de
unos 5 millones de ddlares por la expropia-
cion forzosa de sus tierras. Un siglo m4s tar-
de, s6lo unos 150 ddlares se habian pagado
a cada uno de los contados supervivientes,
uno de los cuales trabajé de guarda en ¢l par-
que durante muchos afos (Solnit, 1992).

LOS EFECTOS INDESEABLES DEL
MODELO

El resultado de més de un siglo de aplica-
cion sistemdtica de la estrategia menciona-
da ha sido el establecimiento de dos
conjuntos de reservas en los EE UU: uno pa-
ra los pobladores indigenas y otro para la na-
turaleza virgen. El primero, comprende
cerca de 300 reservas indias diseminadas, que
cubren escasamente €l 4% del territorio del
pais. Alli es donde se padecen las peores con-
diciones de vida y la mayor degradacién so-
cial, por cuyo motivo se corrié sobre él un
tupido velo de silencio. La mala conciencia
histdrica dificulta ademds reconocer méritos.
En efecto, jcdmo se va a reconocer, por
ejemplo, que en el avanzado y democrdtico
estado de Nueva York, pese al acoso del go-
biero federal y del estado, subsiste todavia
una diminuta reserva de la nacién de los kau
de no sau nee (irogueses), que es un territo-
rio soberano regido por el gobierno demo-
critico mas antiguo del mundo que viene
funcionando de forma ininterrumpida, y cu-
ya constitucién resulta que sirvié de referen-
cia para la redaccién de la mismisima
constitucion de los EE UU? (Mander, 1990).

El segundo grupo de reservas incluye el
conjunio de parques nacionales y espacios
equivalentes, de propiedad federal, el orgu-
Nlo de la nacién, que cubre el 7.5% del terri-
torio nacional ({/SA National Report, 1992),
recibe cientos de millones de visitantes y se
proyecta nacional e internacionalmente me-
diante una potente publicidad canalizada a
través de los medios de comunicacion de ma-
sas y de innumerables objetos'de consumo,

En los parques nacionales de los EE UU
no se¢ permite la explotacion de los recursos
naturales —con excepcidn de la pesca depor-
tiva en unos pocos casos. Son espacios para
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ser mirados, para ser gozados, para ser [o-
tografiados, pero no para ser aprovechados.
Menos conocido es el hecho de que en las
reservas indias se permiten, en cambio, mu-
chas actividades dificiles de emplazar en un
pais desarrollado y ambientalmente respon-

sable, desde depdsitos de residuos radiacti- .

vos, vertederos de residuos tdxicos
industriales, explotaciones mineras a cielo
abierto, y un largo etcétera, a menudo finan-
ciadas por el gobiero federal y, a veces, ba-
sdndose a veces en afirmaciones tan cinicas
como las de David Le Roy —negociador de
la administracién Bush— en 1991, cuando
dijo que «la reverencia por la naturaleza y
la sabiduria intemporal de los indios los con-
vertia en idoneos para custodiar los residuos
radiactivos de larga vida» (Knox, 1994).

Los efectos de dicho planteamiento, han
dejado muchisimo que desear. La solucion
no ha resultado satisfactoria ni para los sis-
temas naturales preservados en los parques
'nacionales, ni para las naciones indigenas
protegidas en las reservas. El planteamien-
1o parte de la conviccidn de supericridad de
la incuestionada civilizacion occidental in-
dustrial. Ellos, los primitivos, los indigenas
se encontraban en aquellos lugares como por
accidente. Los maravillosos paisajes y los ex-
tensos territorios virgenes eran, para la le-
galidad de los invasores, terra nullius, y
esperaban solo que el genio occidental con-
tempordneo llegase para reconocer su valor
estético y cientifico para la posteridad. Los
indigenas, conforme a esta misma ideologia,
eran pueblos atrasados a los que, en el me-
jor de los casos, habia que obligar a progre-
sar, es decir, a aceptar los valores de los
paises desarrollados.

Hubo que esperar hasta la década de 1960,
para que estudios antropoléogicos y etnolo-
gicos serios y libres de prejuicios pusieran de
manifiesto que aquellos pueblos indigenas
hasta entonces menospreciados poseian en
realidad complejisimas culturas, ingeniosos
manejos de ecosistemas, sorprendentes visio-
nes holisticas de la realidad, lenguajes con
una rigueza terminolégica inaudita y, sobre

5 Cabe subrayar que la mayoria de Jos representan-
tes de los estados miembros de las NN UU, algunos de
los cuales estdn en guerra conira los pueblos indigenas
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todo, profundos sistemas de valores mora-
les y éticos, de los que mucho podriamos
aprender (Reichel-Dolmatoff, 1992). Estos
descubrimientos, unidos a la crisis ecoldgi-
ca y, por ende, de la ideologia etnocéntrica
y progresista del mundo industrial, han pro-
ducido importantes cambios de perspectiva
en los Gltimos afos. La obrade J. D. Hughes
American Indian Ecology (1983), que expo-
ne desde fuentes indias las actitudes de los
indigenas con respecto a su entorno y las
prdcticas que de ellas se derivaban, consti-
tuyd un hito significativo.

Los indigenas de los EE UU, a semejanza
de los de muchos otros paises, luchan deses-
peradamente para mantener su identidad, y
ante la mirada atonita de muchos de sus con-
temporaneos civilizados continian afirman-
do que no les interesa progresar: que lo unico
que les interesa es recuperar sus tierras sa-
gradas, vivir en armonia con la Naturaleza
y restablecer sus costumbres tradicionales.
Asi 1o declararon rotundamente en la sede
de las Naciones Unidas, en Nueva York,

_ cuando se les permiti6 por primera vez el ac-

ceso a dicho foro internacional en noviem-
bre de 19935, Ademds, ante la crisis
ecoldgica global, son bastantes los que creen
que ellos estarin —si no estdn ya— en me-
jores condiciones de ayudarnos a nosotros
(Hughes, 1983).

EFECTOS EN LAS RESERVAS IN-
DIGENAS

La escisién de los indigenas de sus tierras
ancestrales y su confinamiento en lugares
donde no podian seguir su modo de vida tra-
dicional ha tenido efectos muy graves tanto
para ellos como para su Madre Tierra. La
situacion lamentable de la mayoria de las tri-
bus indias de los EE UU, aunque se ha in-
tentado ocultarla, empieza a estar
documentada. En sintesis, los indigenas de
fos EE UU son la minoria étnica que peores
condiciones de vida padece. l.as tasas mas

de sus territorios, abandonaron la sala cuando los por-
tavoces indigenas tomaron la palabra.



altas de suicidios, mortalidad infantil, alcoho-
lismo, desempleo, desintegracion social y mi-
seria a todos niveles, se concentran en sus
poblaciones, sea dentro o sea fuera de las re-
servas. Desde el punto de vista ambiental, al-
gunas de las reservas se cuentan entre las zonas
rurales mas degradadas de los EE UU, hecho
explicable por la conjuncién de los factores
antes mencionados con la ausencia de legisla-
cion ambiental, puesto que el sistema legal fe-
deral vigente apenas tiene aplicacién en los
territorios de las reservas que son ferritorios
soberanos a dichos efectos, aunque no a otros,
lamentablemente (Shneider y Lamont,
1993)%. El mismo (Bureau of Indian Affairs)
Departamento de Asuntos Indios ha facilita-
do la tarea a las empresas explotadoras con
generosos subsidios para la exploracion y con
la creacion y el sostén de gobiernos titeres ap-
tos para subscribir todo tipo de acuerdos’.
La vulnerabilidad de los territorios indios
a los peores tipos de agresiones ambientales
es una tragedia que se ¢cred en tres actos: la
ley de apropiacion india de 1871, la ley de
adjudicacion de 1877 y la ley de reorganiza-
cion india de 1934, La primera retird a los
pueblos indigenas el reconociemto de su ca-
racter de naciones sobrenas independientes;
la segunda fragmenté los terrenos tribales
—comunales— y los adjudicé a propietarios
individuales y la tercera substituyé los con-
sejos tribales tradicicnales, basados en el
consenso, por gobiernos supervisados por el
todopoderoso Bureu of Indian Affairs
{Knox, 1993). Todas las grandes leyes am-
bientales federales: Clean Air Act, Clear
Water Act, Safe Drinking Water Act, Solid
Waste Disposal Act, etc. ignoran las reser-
vas indias, y por otra parte no se facilité a
los indigenas ninglin medio operativo para
regular y aplicar sus propias leyes.

6 Ello ha ocurrido a pesar de la resistencia heroica
que la mayoria de tribus indias han ofrecido a las pre-
siones y ofertas de las grandes empresas mineras, pe-
troleras, madereras, etc. Asi por ejemplo, los habitantes
de la reserva de Pine Ridge (Dakota del Norte) situada
en la comarca econdmicamente més pobre de los EE
LU, llevan afos rechazando ofertas de centenares de
millones de délares para evitar que se emplace un ver-
tedero de residuos téxicos en sus tierras tribales (Schnei-
der y Lamont, 1992). :

EFECTOS EN LOS PARQUES NA-
CIONALES

Menos conocidos son, todavia, los impac-
tos negativos que el modelo vigente, que pri-
ma el uso recreativo sobre la gestion
conservacionista, ha producido dentro de los
parques nacionales, tanto respecto a los eco-
sistemas como la conservacién de la biodi-
versidad, Desde hace mas de una década se
viene diciendo que el sistema de parques na-
cionales de los EE UU se encuentra en esfg-
do de crisis, y entre los expertos existe un
consenso generalizado de que buena parte de
las causas hay que atribuirlas a las caracte-

risticas e ideologia del propio organismo ges-

tor. Vedmos por qué. Para conseguir que los
parques pudieran ser comodamente disfru-
tados por los visitantes, que fueron aumen-
tando de forma exponencial a partir de los
aiios 1920, el Servicio de Parques Naciona-
les, adscrito al Departamento del Interior,
considerd que habia que mejorar ciertos as-
pectos decisivos. Ademds de carreteras, re-
sidencias y otras infrastructuras para
facilitar Ia estancia y el goce de los turistas,
en muchos parques se decidié que habia que
eliminar a los animales nocivos, empezan-
do por los grandes depredadores.

Asi, continuando con el caso prototipico
del parque nacional de Yellowstone, se pro-

_cedid a la eliminacién sistemdtica de la po-

blacién de lobos grises (Canis lupus). Las
batidas empezaron en el momento de su de-
claracion, en 1872, y continvaron hasta
1938, cuando fueron exterminados del Par-
que Nacional, aunque siguieron hasta 1975
en los extensos bosques nacionales que lo ro-
dean, gestionados por el Servicio Forestal fe-
deral. Por las mismas razones se procedi6
a la reduccion drastica de las poblaciones de

7 El Departamento de Asuntos Indios patrecing du-
rante los aflos 1970 investigaciones mineras en més de
30 reservas indias y realizé numerosos contratos con las
empresas mineras que localizaron depdsitos rentables,
uno de los cuales fue el alquiler de la mitad de la reser-
va de los cheyenne (Montana) para extraccion a cielo
abierto de carbdn, a 17 centavos ia tonelada de mine-
ral y sin ninguna medida ambiental mitigadora o co-
rrectora (Small, 1994),
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pumas (Felis concolor), coyotes (Canis la-
trans), linces (Linx rufus) y en menor medi-
da de osos grizlis (Ursus articus horribilis)
(Chase, 1986). Con estas actuaciones no s6-
lo se pretendfa reducir el riesgo para los vi-
sitantes, sino que se queria aumentar la
poblacién de ungulados, que constituyen
una de las mdximas atracciones para los tu-
ristas. Faltando sus depredadores naturales,
los wapitis (Cervus elaphus) antes inexisten-
tes, penetraron en el parque y proliferaron
de tal forma que, durante los afios 1960, tu-
vieron gue ser exterminados a millares por
la propia guarderia, a fin de evitar dailos ma-
yores causados por el sobrepastoreo y la ero-

_sién que afectaban cada vez més el hdbitat
de otras especies atractivas, por ejemplo una
especie de muflon (Ovis canadiensis) [cuya
poblacion de redujo al 40% debido a infec-
ciones epidémicas inducidas por déficits ali-
menticios] o también los castores, que casi
desaparecieron debido a la degradacicn de
su habitat, en especial el rdpido colmata-
miento de sus represas en los cursos fluvia-
les. Simultdneamente, se produjo un
crecimiento tal de la poblacién de bisontes
que finalmente los guardas tuvieron que sa-
crificar el 80% de sus efectivos durante el in-
vierno de 1993 a fin de atajar de una vez los
continuos conflictos con los rancheros veci-
nos, que sufrian el contagio epidémico en sus
rebafios bovinos.

Paraddjicamente, estas actuaciones fau-
nisticas tan contundentes fueron del brazo
con la implantacién de lo que se dié en lla-
mar la estrategia de regulacion natural con
respecto a la vegetacién, basada en la supo-
sicién de que aquellos ecosisternas estaban
autorregulados. Ello provocé el abandono
del complejo manejo de los ecosistemas que
venian practicando los pueblos indigenas
desde tiempos immemoriales, tales como
quemas controladas que se ejecutaban perid-
dicamente en zonas apropiadas para favo-
recer la dindmica del paisaje, creando un
mosaico de prados, zonas de arbustos fru-
tales y bosques en distintos estados de suce-
sién ecoldgica del paisaje, lo que propiciaba

8 Como comparacién basta decir que dicha extensién
supera en 110,000 ha. la superficie forestal quemada
en toda Espana el afio 1985, considerado hasta enton-
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el habitat de una diversidad y abundancia
faunistica que impresionaron a los primeros
visitantes. La consecuencia de dicho aban-
dono fue una rdpida reduccién de la diver-
sidad bioldgica y un desequilibric de los
ecosisternas forestales de tal forma que las
tormentas eléctricas secas produjeron en
1988 incendios de una magnitud tal como
nunca antes se habrian podido dar: 560.000
ha en un solo veranc®.

En resumen, una gestion de los recursos
naturales que los indios habrian deplorado
y que, bajo el lema de for the benefit and
enjoyment of the people (para el beneficio
y el disfrute de la gente), privé de los me-
dios de subsistencia a sus pobladores y ges-
tores seculares. En palabras de Alston Chase
«ignorar a los indios no sélo fue hacer mala
historia, sino que también fue hacer mala
ecologia» (Chase, 1986).

Podrian citarse fendmenos anilogos en
muchos otros parques, bosques y praderas
nacionales, a los cuales habria ain que afia-
dir una larga serie de impactos externos que
van desde la contaminacidn atmosférica, la
alteracién de la calidad y la cantidad de
agua, la alteracién de habitats periféricos,
Ia urbanizacién residencial, etc. Como con-
secuencia, son numerosos los parques nacio-
nales de los EE UU que sufren una
degradacién progresiva de sus sistemas na-
turales, donde disminuyen o se extinguen es-
pecies protegidas, y donde las poblaciones
de muchas de las carisméticas especies de la
fauna vertebrada se consideran en riesgo de
extincién (Grumbine, 1991).

CONFLICTOS ACTUALES ENTRE IN-
DIGENAS Y PARQUES

Debido a los incumplimientos de los tra-
tados bilaterales firmados por el gobierno fe-
deral, los pueblos indigenas han impulsando
reclamaciones territoriales e indemnizacio-
nes monetarias en la mayoria de estados,
siendo particularmente importantes las delos
estados sudoccidentales, puesto que alli se

ces el peor aio del siglo xX en cuanto incendios fo-
restales.



les afiaden los derechos de propiedad del
agua, el recurso natural mds critico y valio-
so en las enormes extensiones aridas y semi-
desérticas. Dichos conflictos legales afectan
directamente un gran mimero de espacios
protegidos. Por otra parte, ‘aunque los tra-
tados bilaterales firmados por los indigenas
les obligaban a abandonar los asentamien-
tos de las zonas que iban a ser declaradas
parque, bosque o pradera nacional, en mu-
chas ocasiones reconocian los derechos de
caza y de pesca en ellos®. Asi, no debe sor-
‘prender que, secretamente, los nativos ha-
yan .seguido cazando, pescando y
recolectando en algunos de dichos espacios
protegidos, no como pueddn hacerto los fur-
‘tivos, sino como parte de su tradicion, es de-
cir como necesidad tanto espiritual como
material. Conflictos legales de nativos atra-
pados por guardas en ésta situacidon motiva-
ron a diversas naciones indias a emprender
‘procesos judiciales contra ¢l Servicio de Par-
ques Nacionales para restaurar los derechos
que tenian reconocidos en dichos espacios.
En 1990 fueron los absdroka en el Parque
de Yellowstone, y dos aftos mds tarde fue-
ron los Piesnegros con respecto al Parque
Nacional Glacier. Las sentencias de dichos
procesos tendrdn importantes consecuencias
para otros muchos parques nacionales de los
EE UU.

John Cook, director regional del Servicio
de Parques Nacionales para los estados del
Sudoeste, el nativo que ostenta el cargo mds
importante dentro de dicho Servicio, propu-
so en 1992 la promulgacién de normas que
permitieran el uso limitado de los recursos
naturales de los Parques Nacionales a los in-

dios. El Congreso Nacional de los Indios-

Americanos —Ia organizacién mds antigua
e influyente de pueblos indigenas en los EE
UU-- ha tenido que denunciar repetidamen-
te al Servicio de Parques Nacionales por no
considerar adecuadamente los asuntos de li-
bertad religiosa, sobretodo con respecto a la
proteccion de cementerios y artefactos sagra-

9 De acuerdo con ¢l articulo 1V del tratado de Fort
Laramie antes mencionado, la tribu absdroke sc reser-
vava los derechos de caza y pesca en su antiguo territo-
rio, ver «Treaty rights: Could be abrogaied seon», in
Indian Country Today, 17-x1-1993, Vol. 13, issue 21.

dos en terrencs federales. Incluso la influ-
yente Asociacion de Parques Nacionales.y
Conservactén ha presionado durante los 1il-
timos afios al Servicio de Parques Naciona-
les para que actie con mayor
responsabilidad con respecto a los nativos,
para que integre a los indigenas en la plani-
ficacién y gestion de los parques nacionales
y para que proteja sus intereses espirituales
(Wilkinson, 1993).

PERDIDA SOSTENIDA DE DIVERSI-
DAD CULTURAL

Para los indigenas, la recuperacién de los
usos tradicionales en terrenos situados den-
tro de las propiedades del gobierno federal
€5 una cuestion que tiene raices espirituales
¥ més importancia politica que econémica.
Cabe seflalar que la libertad religiosa de los
nativos, aunque reconocida formaltmente en
la Constitucion de los EE UU, no fue real-
mente efectiva hasta 1978, cuando se apro-
vo la Ley de Libertad Religiosa India (Indian
Religious Freedom Act). Las religiones na-
tivas, intimamente relacionadas con la na-
turaleza, no pueden sobrevivir sin aceso a sus
lugares més sagrados, y sin religién, 1a ma-
yoria de lenguas y de culturas indigenas no
padrian sobrevivir (Wilkinson, 1993). De las
187 lenguas indigenas que subsisten en los
EE UL, 45 se hallan en estado agénico, y
durante egstos tiltimos afios, se han extingui-
do un promedio de 6 lenguas cada aiio (Dur-
nihg. 1993). Ademds, dado el nimero de
supervivientes que conservan muchas de di-
chas lenguas, todo hace temer que la tenden-
cia va a continuar'?:

PERDIDA EXPONENCIAL DE DIVER-
SIDAD BIOLOGICA

La ilusidon de que seria posible conservar
la naturaleza y su diversidad bioldgica, pre-

10 Segiin datos recientes, slo 123 nativos hablan la
lengua delaware, menos de cien la lengua séneca, 87 la
iroquesa, y s6lo 7 indigenas conservan la lengua man-
dan (Hoversten, 1994).
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servando sus mejores muestras por medio de
grandes parques nacionales (o zonas equiva-
lentes de propiedad publica) sin preocupar-
se demasiado por el resto del territorio, se
ha derrumbado a pesar de todo el conjunto
de circunstancias favorables excepcionales
que se conjugan en los EE UU, a saber: alta
proporcion de propiedad publica, baja den-
sidad de poblacién, gran desarrollo cientifi-
co y técnico, enorme potencial econdmico,
influyentes organizaciones conservacionistas
y ecologistas, y precoz desarrollo de los sis-
temas de espacios protegidos a todos los ni-
veles de la organizacidn territorial.

Los datos son elocuentes, y se resumen en
que la extincién de especies ¢ incluso la de
grupos enteros de plantas y animales sigue
avanzando a ritmo exponencial, incluso des-
pués de la promulgacién de la rigurosa ley
de Especies Amenazadas de 1969 (Endange-
red Species Act) y a pesar del crecimiento
fambién exponencial que han experimenta-
do de forma simultinea los espacios prote-
gidos. Desde 1970 se han extinguido de los
EE UU 30 especies de vertebrados, 85 de in-
vertebrados y 51 de plantas, antes de que pu-
dieran ser clasificadas dentro de las que se
encontraban en peligro de extincidn (USA
Fish and Wildlife Service, 1990) y se estima
que cerca de 9000 especies de vegetales y ani-
males mds estan en peligro de extincién (The
Nature Conservancy, 1990).

El caso del Parque Nacional y Reserva de
]a Biosfera de Everglades, en el extremo me-
ridional de la penisula de Florida, constitu-
ye un ejemplo elocuente de la imposibilidad
de conservar los vatores de los parques na-
cionales sin un planteamiento que contem-
ple todo el ecosistema ‘del que dependen.
Everglades, que constituye la zona himeda
mds importante de los EE UU, ha visto des-
de su declaracion en 1947 como sus pobla-
ciones faunisticas iban disminuyendo, como
la contaminacién iba degradando los hébi-
tats, como la intrusion salina iba deterioran-
do los acuiferos, y como finalmente, el
ecosistema se halla, en palabras del director
del Parque, «al borde del colapso». Las cau-

11 Este fue el mensaje que transmiticron claramente
los representantes de mds de 500 pucblos indigenas de
los EE UU cuando se reunieron de forma conjunta, por
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sas, compleijas, tienen que ver con las farad-
nicas obras de drenaje ejecutadas por el
Cuerpo Federal de Ingenieros para el con-
trol de avenidas, para ganar tierras cultiva-
bles —que se cuentan entre las mds
productivas del pais— y para abastecer de
agua potable la conurbacion de Miami
Beach, con un crecimiento demografico con-

_ temporaneo de 1000 personas por dia (Ber-

le, 1993). La experiencia secular de aquel
complejo y frégil ecosistema que poseian los
indios seminolas fue simplemente ignorada,
y se confino a los indigenas en una reserva
donde pueden vender recuerdos a los turis-
tas que acuden a visitar el Parque Nacional.

EL MISMO REMEDIO PARA LAS MIS-
MAS CAUSAS

Si se analiza bien la situacion descrila se
llega a la conclusién de que el proceso que
acarrea la destruccién de la diversidad bio-
l6gica y el que comporta la aniquilacién de
la diversidad étnica y cultural son, en reali-
dad, no sélo procesos simultdneos y analo-
gos, sino efectos —mds o menos
vinculados— de las las mismas causas. Pa-
rece razonable, por 10 tanto, proponer que
sean tratados de forma conjunta. Politica-
mente, la idea crucial es que dicha integra-
cién deberia restaurar y respetar la soberania
de los pueblos indigenas, que son los mejo-
res guardianes de la diversidad bioldgica,
siempre que se comprometan a continuar o
adoptar estralegias sostenibles!'. En este
sentido, la experiencia de la Ley de Conser-
vacion de los Pueblo Zufi (Nuevo Méxica)
de 1990, basada en la nueva version de la es-
trategia mundial de 1a conservacion, consti-
tuye una referencia valiosa (Sadler, 1991).
Es probable que la mayoria de dichos espa-
cios nunca dispondrian de equipamientos
donde nuestros contemporéneos pudieran
gozar comodamente como pueden hacerlo
en los rutilantes parques nacionales. Pero es
evidente que tanto los pueblos indigenas co-
mo la fauna y la flora amenazadas saldrian
ganando enormemente.

primera vez en la historia, con un presidente del pais
¢l 29 de abril de 1994.




La conservacion de la diversidad bioldgi-
ca y de la diversidad de los pueblos indige-
nas no son tan sélo importantes cuestiones
éticas o morales, sino que incluso los eco-
nomistas mds utilitaristas empiezan a consi-
derarlas prudentes inversiones de futuro.
Dadas las incertidumbres crecientes con las
que se enfrenta el modelo de desarrollo con-
temporaneo, ia simple existencia de esta
riqueza humana y natural garantiza Ja con-
servacion de un capital precioso que no se
deberia dilapidar ya mds, por la simple ra-
z6n de que es irremplazable. Crece progre-
sivamente la conciencia de que se precisa,
realmente, de estos recursos culturales y ge-
néticos para diversificar las opciones futu-
ras € incrementar las possibilidades globales
de adaptacion y de supervivencia colectivas
a largo plazo. Las declaraciones internacio-
nales elaboradas en reuniones de pueblos in-
digenas durante los ultimos afos han
proclamado y defendido dichos conceptos:
la Declaracion de Paris (1991), la Carta de
la Tierra (1992) o el Tratado entre los pue-
blos indigenas y las organizaciones no gu-
bernamentales (1992).

En América Latina existen ya numerosas
experiencias en dicha direccion: en 1985, la
devolucidn de casi el 25 % del territorio del
estado de Colombia a los indigenas sentd las
bases territoriales y politicas para que ello
fuese posible en dicho pais. Por ello, en la
reserva de la biosfera de la Sierra Nevada de
Santa Marta —la cordillera costera mas al-
ta del mundo— los kogi, arsario y arhuaco
pueden seguir aplicando la ancestral «Ley de
la Madre», basada en riquisimos conoci-
mientos del manejo de los ciclos ecologicos.
Los kogi, una sociedad de tradiciones total-
mente antimaterialistas, consideran que la
desposesion de sus tierras ancestrales «es un
sacrilegio, una violacién, no solo de un le-
gado sagrado sino de una esencia vital que
es la Madre» (Reichel-Dolmatoff, 1992). En
Costa Rica, los consejos de ancianos de los
bribri y cabecar dirigen la gestion de la Re-
serva de la Biosfera La Amistad (Denniston,
1994). En Nicaragua y Honduras, los mis-
kito crearon en 1991 la reserva de Miskito

_Clay que, con sus 1.3 millones de ha., cons-

tituye ¢l espacio protegido costero mas ex-
tenso de América Latina. Miskito.Clay, la
zona costera que alberga la mayor diversidad

bioldgica del continente americane, esta ges-
tionada por lod indigenas en colaboracién
con una ONG conservacionista local (Ju-
koksky, 1993). En Panama, los kuna consi-
guieron establecer ya en 1983 una reserva de
la biosfera en sus territorios de la Cordille-
ra de San Blas. con un plan de gestion com-
pleto que fue revisado y actualizado en 1992,
En el reglon de Darién, los kuna, con el apo-
yo de organizaciones cientificas y conserva-
cionistas internacionales, han defendido
hasta hoy sus tierras, las de mayor valor eco-
légico de Panamd, ante las fuertes presio-
nes de colones y empresas multinacionales

" (Denniston, 1994). Después de 20 afios de lu-

cha, en 1992 los yanomami consiguieron que
los estados de Venezuela y Brasil reconocie-
ran sus lerritorios en plena selva amazéni-
ca, de una extensidn comparable a la de
Andalucia, donde pueden seguir con su mo-
delo de vida tradicional, prehistorico y sus-
lentable. Podrian citarse otros ejemplos ain,
pero los mencionados son suficientemente
ilustrativos.

Por todo ello y sabiendo que el 86 % de
los parques nacionales de América del Sur
estan habitados de forma permanente o tem-
poral {Amend & Amend, 1992), no resulta
sorprendente que el Congreso Mundial de
Pargues Nacionales y Zonas Protegidas ce-
lebrado en Caracas en 1992 se cuestionase
seriamenie, por vez primera en la historia,
¢l «modelo Yellowstone» de parque nacio-
nal. Y aunque no se consiguié unanimidad
al respecto, cuajo la opinion de que 1a furu-
ra extension del «modelo Yellowstdne» ten-
dria consecuencias terribles (Foster, 1992).

La integracion de las estrategias para la

- proteccion de las poblaciones-indigenas y pa-

ra la fauna y flora amenazadas deberia plan-
tearse en todos los paises donde se ha
extendido el modelo dual estadounidense
(basado en la segregacion espacial entre las
reservas naturales y las reservas indigenas)
como es el caso de numerosos estados ame-
ricanos, africanos y asiiticos, sin olvidar los,
paises nordicos europeos. Pero para que la
integracion fuese efectiva deberia basarse en
los criterios siguientes: fundamentarse en las
culturas indigenas tradicionales; considerar
la devolucion del territorio de ciertos parques
nacionales o zonas equivalentes a los indi-
genas; olorgar mayor responsabilidad a las
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poblaciones indigenas locales en la gestién
de los espacios protegidos; valorar adecua-
damente la riqueza de la diversidad étnica
y cultural; fomentar el desarrollo a una es-
cala compatible con la conservacion de las
culturas tradicionales, y, por fin, deberia te-
ner el coraje de aplicar las restricciones que
sean necesarias (McNeely, 1992 y Lyons,
1995). Dicha integracién seria, sin duda al-
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