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Editorial

Traduccion al castellano de Claudia Custodio

La ecologia politica trata de comprender la rela-
cién entre las desigualdades de poder politico y
los conflictos por el acceso y uso de los recursos
naturales. Son temas principales de la ecologia
politica las cuestiones sobre quién obtiene qué
beneficios, quién sufre cargas ambientales, por
qué y a través de qué procesos. ;Quién tiene el
poder de decidir dénde se va a hacer mineria
de carbén o de mineral de hierro o de bauxita,
plantar eucaliptos para pasta de papel, destruir
un manglar, construir una represa, situar una in-
cineradora o un vertedero de residuos? Este tipo
de andlisis, que generalmente usa la metodologia
de estudio de caso, ha sido un tema central de
la ecologia politica en contextos asidticos, africa-
nos y latinoamericanos para explicar cuestiones
de control y contestacién ambientales. Desde
su creacién en 1991, la revista ECOLOGIA
POLITICA ha sido fundamental en el mundo
hispanohablante, pues no solo ha resaltado casos
particulares, sino que también ha presentado tra-
bajos comparativos, ha resefiado nuevos libros y
ha dado cabida a autores, artistas y activistas de
muchos paises, todos ellos luchadores a favor de
la justicia ambiental.

Durante los primeros quince afios de existencia
de la revista, hubo contribuciones constantes
de autores de la India. En el primer ndmero de
ECOLOGIA POLITICA, Brinda Rao escribié
sobre el impacto de la escasez del agua en las mu-
jeres rurales de Maharashtra, y se reseii$ el libro
de Vandana Shiva Staying alive: women, ecology
and development (“Sobrevivir: mujeres, ecologia
y desarrollo”). Desde entonces, intelectuales
indios destacados, como Ramachandra Guha,
publicaron articulos sobre Lewis Mumford (nd-
mero 3), el ecologismo de los pobres (ndmero
8), Mahatma Gandhi y el ambientalismo en la
India (ntimero 11), o criticaron las organizacio-
nes conservacionistas del Norte (14). También
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hemos publicado textos de Ashok Swain (15),
Arundhati Roy (23), Sunita Narain (24) y Vinod
Raina (37), asi como entrevistas a Ashish Ko-
thari (5), Anil Agarwal (5) y Vandana Shiva (8).

Sin embargo, en los tltimos afios no hemos pres-
tado mucha atencién a casos y contenidos del sur
de Asia. Este nimero, que contiene veintidds
articulos de distintas zonas, todas ellas de la In-
dia y otros paises del drea, rectifica esa tenden-
cia. Aunque los casos de estudio se centran en
el sur de Asia, su contenido es relevante a nivel
mundial, y tiene resonancia entre el pablico de

habla hispana.

El ndmero se inicia con la seccién “Opinién”,
con articulos de Neera Singh, Vikas Lakhani y
Ritu Verma. El primero analiza el rol critico de
“los comunes” (commons en inglés) y las précticas
comunitarias que alimentan subjetividades pos-
capitalistas, a partir de trabajo de campo sobre
conservacion de bosques comunales en Odisha,
India. El segundo presenta los resultados de un
trabajo etnografico tras el terremoto de Guyarat
para investigar cémo los monumentos que re-
cuerdan desastres naturales se usan con el fin de
legitimar la intervencién estatal, en lugar de ser-
vir a las comunidades en su proceso de recupe-
racién y aprendizaje. En el tercero, Ritu Verma
discute los aportes al decrecimiento a partir del
concepto de Felicidad Interior Bruta, aplicado
en Butdn.

En la seccién “En profundidad”, Brototi Roy se
sumerge en la historia de la justicia ambiental en
la India y examina, entre otras cosas, cémo dos
instrumentos legales nuevos estén empoderando
al movimiento en el pais. El segundo articulo
de la seccién, de Ashish Kothari y Shrishtee Ba-
jpai, se pregunta qué significa para un rio tener
derechos, cdmo estos pueden implementarse y



qué implicaciones tienen en la relacién entre los
humanosy el resto de la naturaleza. Esa cuestién
tiene cada vez més relevancia en otras partes del
mundo, incluidas Colombia y Nueva Zelanda,
paises que han reconocido judicialmente los
derechos de los rios. Por tltimo, Arne Harms
indaga en la interaccién entre la degradacién
ambiental y las politicas del dia a dfa. A par-
tir del andlisis material etnogrifico de la costa
de Bengala, hace hincapié en la corrosién de
los derechos de los ciudadanos, desencadenada
por degradaciones ambientales dramdticas; una
causa de preocupacién mundial debido al calen-
tamiento global y a los refugiados ambientales
que produce.

Los nueve articulos breves proporcionan un
mejor entendimiento sobre temas especificos,
basados en el contexto regional. Sobre Pakis-
tin, Usman Ashraf explora la ecologia politica
de la forestacién en la provincia noroccidental
de Khyber Pakhtunkhwa, mientras que Sibth
Ul Hassan y Usman Ashraf analizan el conflicto
de distribucién ecolégica en una provincia del
sudeste, Sindh, en el marco del proyecto Thar
Engro de minerfa de carbén y construccién de
centrales termoeléctricas. Por su parte, Paola
Camisani examina de forma amplia la ecologia

politica de Sri Lanka.

Los seis articulos breves restantes se centran en
la India. Dhritiman Bhuyan escribe sobre los in-
cendios forestales en el estado de Uttarakhand,
y cuestiona las diferentes narrativas coloniales y
las explicaciones actuales. Arpita Bisht analiza el
extractivismo depredador del mineral de hierro
en distintos estados de la India (Goa, Karnataka,
Odisha), a partir de casos recogidos en el EJAt-
las. Eleonora Fanari utiliza el estudio de caso del
Parque Nacional de Kaziranga en Assam para
destacar la militarizacién de los guardias foresta-

les en nombre de la conservacién de la biodiver-
sidad y la desposesién de las comunidades indi-
genas locales. Federica Giunta detalla las formas
en que las politicas publicas nacionales dirigidas
a las comunidades indigenas dongria kondh se
relacionan con impactos ambientales y sociales
significativos. Deepak Mishra examina el desa-
rrollo de la energfa hidroeléctrica en el estado de
Arunachal Pradesh, y finalmente Ovee Thorat y
Nitin Rai investigan las contradicciones entre la
reforestacion y el uso pastoril en los terrenos de
Banni en el distrito de Kachchh, en Guyarat.

En el primero de los dos articulos sobre redes de
resistencia, Soffa Avila y Siddharth Rao nos ha-
blan del Colectivo Timbaktu en Andhra Pradesh
y de sus formas de resistencia y sus movilizacio-
nes desde 1991, que tienen por objetivo de que
las comunidades rurales puedan tomar el control
de su propia vida, para vivir sosteniblemente y
en armonia social, de género y ecolégica. El se-
gundo articulo, de Tonny Nowshin, se centra en
el movimiento Save The Sundarbans de Bangla-
desh y en las alianzas y sinergias maltiples que
se han creado en todo el mundo en contra de la
construccién de centrales termoeléctricas.

Los dos articulos sobre referentes ambientales
ofrecen una visién del pasado y el presente de
los movimientos de justicia ambiental en la In-
dia. El articulo de Miki Decrece y Marta Rica
analiza los principios de ética politica de Gandhi
que guian los movimientos sociales y ambien-
tales en el pafs, mientras que la entrevista que
Daniela Del Bene hizo a Madhuresh Kumar es
un intento de comprender el papel de la NAPM
(Alianza Nacional de Movimientos Populares),
desde su nacimiento en 1992, en la movilizacién
y la creacién de conciencia social y empodera-
miento en los movimientos socioecoldgicos de
la India y mds all4.
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A continuacién siguen las resefias de dos libros
publicados recientemente: Conflicts of interest.
My journey through India’s green movement de
Sunita Narain (revisado por Joan Martinez Alier)
y Alternative futures: India unshackled, editado
por K J Joy y Ashish Kothari, y revisado por
Iokifie Rodriguez. Este tltimo es una coleccién
de treinta y cinco ensayos sobre el futuro de la
India escritos por autores diversos (activistas,
investigadores y profesionales de los medios de
comunicacién). Le sigue la resena escrita por
Felicity Hand sobre Dam999, una pelicula de
ciencia ficcién dirigida por Sohan Roy sobre de-
sastres en represas.

Los vinculos Sur-Sur en relacién con protestas
socioambientales contra grandes inversiones en
Asia, Africa o América Latina influyen en los
conflictos de distribucién ecolégica. Las sinergias
y alianzas de los movimientos que nacen de estos
conflictos se vuelven cada dfa m4s evidentes. En
este ntimero, dos articulos (los de Nowshin y
Camisani) muestran explicitamente esos vincu-
los en el contexto del sur de Asia. En la misma
direccién de un ndmero anterior sobre América
Latina (ndmero 51), este profundiza en la com-
prension de las ecologfas politicas de una regién
geogréfica especifica (el sur de Asia), y construye
puentes para que las alianzas intercontinentales
luchen por la justicia y la igualdad socioecoldgica
a nivel mundial.

El alma de este niimero se puede apreciar en la
poderosa imagen de la portada. Sus cuatro edi-
tores hemos pasado un tiempo considerable en
el sur y sudeste de Asia, y hemos experimentado
de primera mano las relaciones de poder asimé-
tricas durante el trabajo de campo. Sin embargo,
la agonia en esa imagen representa algo incluso
mds fuerte que nuestra experiencia individual y
colectiva.!

1. M4s detalles sobre la imagen en la cubierta posterior.
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La mayoria de las contribuciones a este nimero
se escribieron en inglés. Estamos agradecidos al
increible grupo de personas voluntarias que nos
han ayudado con las traducciones para favorecer
la divulgacién del conocimiento de la ecologia
politica alrededor del mundo. En particular, es-
peramos que sirva para crear didlogo y debates
entre activistas, académicos y ciudadanos del
mundo hispano vinculados a la ecologia politica
del Sur global. Asimismo, este niimero contribu-
ye a la difusién del Proyecto Env]Justice (www.
envjustice.org) del Institut de Ciéncia i Tecno-
logia Ambientals (ICTA) de la Universitat Au-
tonoma de Barcelona. Varios articulos se basan
en el Adas de Justicia Ambiental (www.cjatlas.
org), un mapamundi de movimientos de justicia
ambiental generado a través de la coproduccién
de conocimiento de activistas y académicos, que
en mayo de 2018 presenta 2450 casos en todo el
mundo, 275 de ellos en la India. i

Brototi Roy, Arnim Scheidel, Daniela Del
Bene y Joan Martinez Alier
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Convertirse en un comunero:
los comunes como lugares

de encuentro y coexistencia
socionatural y afectiva

Neera Singh*

Traducido por Marién Gonzdlez y Gustavo Garcia

Resumen: La crisis ecoldgica actual cuestiona las
formas humanas de relacionarse con el mundo.
Como lo expresa evocativamente Val Plumwood
(2007: 1), la Gnica esperanza de la humanidad
ante el creciente dafio ecolégico radica en elabo-
rar “nuevas formas de vivir con la Tierra”. Lideres
indigenas de todo este mundo estdn haciendo
llamamientos similares para reelaborar nuestras
formas de ser y formar parte de un mundo del
pluriverso. El desafio es cémo responder a es-
tos llamados. En este articulo, destaco el papel
critico de los comunes y las précticas de co-
munalidad en el fomento de las subjetividades
poscapitalistas. A partir de mi trabajo con las
iniciativas comunitarias de conservacién de bos-
ques en Odisha, India, y los recursos de la teoria
del afecto y la ontologia relacional, defiendo que
los comunes no son solo recursos compartidos,
sino también sitios (y resultados) de encuentros
afectivos socionaturales que pueden fomentar la
subjetividad de estar en comunién con el resto
del mundo.

Palabras clave: comunes, comunalidad, socio-
naturalezas, afecto, subjetividad

* Departamento de Geografia y Planeamiento, Universidad de
Toronto. E-mail: neera.singh@utoronto.ca.
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A medida que se intensifica la privatizacién de
los comunes y la mercantilizacién de todos los
dmbitos de la vida, aumentan los llamamientos
para recuperar los comunes y repartirlos de ma-
nera diferente. En respuesta, crecen las iniciati-
vas comunes tanto en el norte global como en el
sur global. Estas iniciativas incluyen las luchas
de subsistencia de comunidades para reclamar
bienes comunes privatizados, reivindicar dere-
chos sobre tierras, bosques y fuentes de agua,
y defenderlos contra las incursiones capitalistas
en el sur global, mientras que en 4dreas urbanas
del hemisferio norte se persigue la consecucién
de nuevos bienes comunes, como soffware libre,
huertos urbanos, monedas alternativas y mode-
los de produccién entre pares.

Sin embargo, los llamados a la practica de la co-
munalidad provienen de diversas fuentes que no
necesariamente comparten fundamentos tedri-
cos (ni ontoldgicos). Mientras que los tedricos
de los recursos comunes se enfocan sobre todo
en recursos naturales de pequefa escala como los
bienes comunes compartidos, el marxismo autd-
nomo habla de “lo comtin”, en singular, como la
riqueza compartida de la humanidad (Hardt y
Negri, 2009). Aunque los marxistas auténomos
conceptualizan lo comin como el potencial ge-
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nerador de la vida, tienden a centrarse en este
potencial en términos sociales antropocéntri-
cos. En gran medida, los comunes se conside-
ran recursos naturales, sociales o institucionales
y derechos de propiedad que representan una
alternativa a la propiedad privada o estatal. En
contraste, las teorfas feministas los ven no como
recursos, sino como un conjunto alternativo de
principios para organizar la produccién y com-
partir el excedente.

Los académicos expertos en recursos comunes
(common pool resources en inglés) que trabajan
en la tradicién de Ostrom (1990) ven los bienes
comunes como una forma de derecho de pro-
piedad (igualmente efectiva y eficiente) distin-
ta a la propiedad estatal o privada. En cambio,
para las teorfas feministas, diversos proyectos
comunes representan “una forma alternativa de
produccién en construcciéon” (Caffentzis y Fede-
rici, 2014: i95) y demuestran que “las relaciones
sociales alternativas son enteramente pensables”
(McCarthy, 2005: 16). En resumen, Caffentzis y
Federici destacan que los bienes comunes no son
solo prdcticas para compartir de manera iguali-
taria los recursos producidos, sino también un
compromiso de fomentar el interés comtn en
todos los aspectos de la vida y el trabajo politico.
Estas activistas consideran la comunalidad como
un conjunto de pricticas generativas que apoyan

el sustento y la mejora de la vida (Linebaugh,
2008; Bollier y Helfrich, 2014).

Ademis, los académicos y los activistas indigenas
enfatizan que el confinamiento de los comunes
no consistié simplemente en su adquisicién fi-
sica por parte de la élite, sino en una elimina-
cién de formas de ser no basadas en la dicoto-
mia naturaleza-cultura (De la Cadena, 2015a).
Esta erradicacién permitié reformular el medio
ambiente como un recurso explotado para sa-
tisfacer las necesidades humanas en lugar de un
patrimonio comdn que se comparte y nutre a
través de précticas de cuidado (Illich, 1983). El
resurgimiento de los comunes permite el rena-
cimiento de las cosmovisiones indigenas de ver
lo(s) comun(es) como fuente de sustento de la

vida, que necesita ser nutrida con las relaciones
de cuidado! (Kimmerer, 2013; De la Cadena,
2015b). Como dice Escobar (2016), al “pensar
y sentir con la Tierra”, las culturas indigenas de
todo el mundo a menudo adoptan una postu-
ra de profunda interdependencia y mantienen
una sensacion de “ser en comun” con el resto del
mundo. Las investigaciones feministas (Shiva,
1988; Mies y Bennholdt-Thomsen, 1999; Fe-
derici, 2011; Gibson-Graham, 2011) también
destacan el papel critico de los comunes y las
practicas de cuidado para mantener la vida.

Los llamamientos a la comunalidad que emanan
de estas perspectivas resaltan el potencial revolu-
cionario de los comunes en las luchas anticapi-
talistas (Caffentzis y Federici, 2014; De Angelis,
2003) y la necesidad de incluir a mds-que-huma-
nos en nuestra comunidad de pensamiento sobre
los comunes (Bresnihan, 2015). Sobre la base de
este trabajo, defiendo que debemos pensar en los
comunes en términos relacionales y reconocer
que los bienes comunes no son simplemente re-
cursos naturales o sociales compartidos, sino mds
bien un lugar para reunir las energfas creativas
de los seres humanos y de lo més-que-humano
que puede fomentar las relaciones socionaturales
afectivas y las subjetividades de estar en comin
con los demds (Singh, 2017). La comunalidad
representa practicas alternativas de creacién del
mundo que no estdn arraigadas en la dualidad
naturaleza-cultura, sino que realizan paralelis-
mos y conexiones entre la naturaleza y la cultura.
Pensar en términos de relaciones afectivas y en
el trabajo que hacen los comunes (mds alld de
producir bienes o recursos) es indispensable para
fomentar alternativas no capitalistas.

Para fundamentar mis argumentos y ofrecer un
ejemplo concreto de los bienes comunes como
sitios de produccién de subjetividad, me refiero
al caso de las iniciativas comunitarias de conser-

vacion de bosques en Odisha, India. Ubicado

1. En lugar de esencializar las culturas indigenas, sigo el trabajo
de académicos como Timothy Ingold y Arturo Escobar, quienes
consideran que las ontoepistemologfas indigenas emergen de
practicas vividas en el medio ambiente y en el hogar.
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en la costa oriental de India, Odisha es un esta-
do caracterizado por un alto grado de pobreza
econdémica y una poblacién predominantemente
rural que depende de la agricultura de subsis-
tencia. Los bosques son parte importante de la
economia de subsistencia rural. Como en tantas
otras zonas del mundo, estos estuvieron sujetos
a privatizaciones por parte del Estado colonial
y poscolonial, lo que provocé la ruptura de las
relaciones entre las comunidades locales y las
4reas boscosas.

A la degradacién de los bosques derivada a la
tala excesiva y el uso local no reglamentado, las
comunidades locales respondieron con un arre-
glo basado en la comunidad para conservarlos.
Se estima que unos diez mil pueblos en Odisha
han protegido los bosques de propiedad estatal a
través de complejos arreglos de gobernanza fores-
tal basados en la comunidad, incluso en ausencia
de derechos formales sobre los bosques® o de in-
centivos financieros para activar la conservacion.
Estas iniciativas forestales comunitarias, que sur-
gieron a fines de la década de 1970 y principios
de la siguiente, demuestran que las comunidades
locales, 0 los comuneros y comuneras, no se man-
tienen como espectadores silenciosos frente a una
tragedia en desarrollo, sino que se sienten impul-
sados a invertir su trabajo y su amor para evitarla.

En el proceso de conservacion de los bosques, a
través de lo que he descrito como trabajo afecti-
vo de cuidado ambiental, las comunidades loca-
les han forjado o fortalecido relaciones intimas
con los bosques (Singh, 2013) y cultivan una
nueva subjetividad colectiva como jungla surakh-
yakaries o “cuidadores de bosques”. Mediante un
sistema de patrullaje forestal llamado thengapalli,
en el que se pasa un bastén que sefala el tur-
no del hogar encargado del patrullaje forestal,
se comparte el trabajo de vigilar y mantener los
bosques, asi como la oportunidad de interactuar

2. La Ley de Reconocimiento de los Derechos Forestales (FRA,
por sus siglas en inglés) de la India, promulgada en 2006, reco-
noce los derechos de las comunidades sobre los bosques. Esta
ley atin no se ha implementado por completo, y las iniciativas
forestales comunitarias en Odisha son anteriores a ella.
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intimamente con ellos. Con sus pricticas de pa-
trullaje forestal y silvicultura, los “cuidadores
de bosques” favorecen la regeneracién forestal,
conocen su bosque local y desarrollan relaciones
afectivas con él, pues ponen en estos vinculos el
mismo cuidado, sentimiento y atencién que sue-
le invertirse en las relaciones sociales. Los viajes
diarios de patrullaje, realizados en grupos de dos
a cinco personas, también brindan oportunida-
des para una sociabilidad alegre, que a menudo
incluye a los nifios, pues las mujeres los llevan al
bosque cuando van a vigilarlo.

Durante mi investigacién, descubri que, cuan-
do los locales delegan responsabilidades de pa-
trullaje en un vigilante contratado en lugar de
recurrir al voluntariado compartido, desarrollan
menos relaciones afectivas con el bosque, lo que
disminuye drdsticamente su entusiasmo general
por él. Esto resuena con los hallazgos de Norton
(2012) sobre el “efecto IKEA”, que sugieren que
las personas aman lo que crean, especialmente
cuando su trabajo lleva a la finalizacién exitosa
de las tareas.

El afecto, definido como la capacidad de afec-
tar y ser afectado, juega un papel importante
en la generacién de un sentido de ser en comiin
con el bosque. El afecto fortalece las relaciones
intersubjetivas con el entorno social y natural.
Ahora hay un creciente cuerpo de literatura que
describe cémo los seres humanos desarrollan re-
laciones afectivas con las mascotas o “especies
acompanantes” (Haraway, 2008) y con las plan-
tas del jardin. He argumentado que se establecen
relaciones de afecto similares con el ambiente
natural en general, vinculos que se desarrollan a
través de pricticas de vida, cuidado reciproco y
subsistencia material. Esta subjetividad de eszar
en comiin se resume elocuentemente en esta pro-
clamacién del lider de una comunidad: “Samaste
samaston ko bandhi ke achanti” (“todos [los cuer-
pos] mantienen a todos los demds unidos”), un
sentimiento que resuena con la idea del afecto
como fuerza de unién de una colectividad. En
un reciente ndmero especial de Conservation &
Society on Affective Ecologies se resalta la nece-



Singh, N. (2018) “Convertirse en un comunero: los comunes como lugares de encuentro y co-existencia socionatural y afectiva’. Ecologia Politica, 55: 8-12.

sidad de prestar atencién al papel del afecto al
constituir y pensar transversalmente las ecologfas
interconectadas de “la naturaleza, la sociedad y el
sujeto” o las ecologfas afectivas que constituimos

(Singh, 2018).

Los comunes, por lo tanto, no son solo recursos
para apoyar la existencia material, sino fuentes
de nutricién de la subjetividad (Hardt y Negri,
2009). Y la privatizacién de los comunes no es
solo una privatizacién fisica, sino un proceso
de “acumulacién primitiva del conatus” (Read,
2015, citando a Albiac, 1996: 15). Es decir que
supone una pérdida de control sobre las condi-
ciones para la produccién de subjetividad. Ade-
mds, como dice el filésofo Jason Read (2011:
124), el concepto de alienacién de Marx denota
“no una pérdida de lo que es mds tnico y per-
sonal, sino una pérdida de conexién con lo que
es mds genérico y compartido, es decir, es una
separacién de las condiciones que dan lugar a la
subjetividad”. La eliminacién de los comunes y
la comunalidad contribuyeron a homogeneizar
las subjetividades y nuestros mundos como “un
solo mundo” y limitaron otras posibles formas
de ser humano (De la Cadena, 2015a) y de exis-
tencia pluriversal (Escobar, 2016).

El renacimiento de los comunes, entonces, se
vuelve critico no solo para restaurar el acceso y
el control de los recursos fisicos, sino también
para contrarrestar esta alienacién y encontrar
una manera de producir subjetividades y mun-
dos alternativos.

Para concluir, quiero enfatizar el papel de los
comunes en la configuracién de las identidades
humanas, el sentido del yo o la subjetividad.
Pensar los bienes y las précticas comunes en tér-
minos relacionales nos ayuda a apreciar el im-
portante papel de los actores méds que humanos
en la produccién de los comunes y los comu-
neros. Los comunes, como recursos materiales
y como condiciones para la produccién de la
subjetividad, surgen de la unién de las energias
creativas de los seres humanos y los actores més
que humanos. El valor surge de esta unién; por

lo tanto, es necesario apreciar, valorar y promo-
ver oportunidades que propicien esas uniones y
coflorecimientos. il
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Memoriales de desastres:
sitios de recuerdo y olvido
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Traducido por Melissa Schmidlin

Resumen: Recientemente, los monumentos en
conmemoracion de desastres se han populari-
zado como sitios de curacidn, recuperacién y
aprendizaje de la comunidad. El museo conme-
morativo del terremoto en la ciudad de Kobe se
inauguré con el objetivo principal de recordar
el gran terremoto de Hanshin-Awaji (1995) y
concienciar a los visitantes sobre la prevencién
de los desastres. El Gobierno de Guyarat (India)
estd construyendo el Smriti Van' Earthquake
Memorial and Museum (Monumento y Museo
Terremoto de Smirtii Van, SEMM, por sus siglas
en inglés) para evocar el devastador terremoto
de 2001. El proyecto incluye la plantacién de
13.805 4rboles, la construccién de un museo,
cuerpos de agua artificiales y un punto de pues-
ta de sol, entre otros elementos. Basado en una
extensa investigacion de campo, en entrevistas
en profundidad y en documentacién de archivo
en Guyarat, este articulo analiza la propuesta del
memorial del desastre y el modo en que lo perci-
be la gente. Se argumenta que los monumentos a
los desastres se convierten en sitios de legitima-
cién de las intervenciones estatales posteriores a
las catdstrofes para avanzar en la agenda politica
y afirmar la ideologfa, en lugar de actuar como
sitios de recuperacion.

Palabras claves: desastres naturales, memorial,
terremoto, recuperacion, Guyarat, India

* Estudiante de doctorado en la Universidad Ludwig Maximi-
lian de Munich, benificiario de una beca Marie Sktodowska-Cu-
rie. E-mail: vikas.lakhani@rcc.Imu.de.

1. Smriti Van, significa “Bosque del Recuerdo”.

Introduccién

El 26 de enero de 2001, el estado de Guyarat, al
oeste de la India, fue golpeado por un devasta-
dor terremoto de 7,7 Mw, que afecté a mds de
diez millones de personas y maté a mds de trece
mil. La destruccién del terremoto se concentré
en la regién de Kutch (Bhattacharjee, 2016).
Histéricamente esta regién se ha mantenido al
margen de la actividad politica de Guyarat y sus
habitantes se han sentido ajenos a la idea de una
“identidad guyarati”, por lo que a menudo han
exigido la formacién de un estado separado de
Guyarat. Después del terremoto, se sintieron in-
satisfechos con los esfuerzos de reconstruccién
del estado y consideraron que el resto de Guyarat
los habia abandonado en el momento de la crisis.
Como resultado, resurgié el debate en torno ala
creacién de un estado separado.

En el tercer aniversario del terremoto, en un
intento de silenciar el debate sobre el tema, el
Gobierno estatal anuncié la construccién de un
monumento conmemorativo: el Purusharth nu
Mandir.” El presidente del Gobierno de Guya-
rat declard: “Los kachchhis® deberian olvidarse
del terremoto. El resto de Guyarat también se
vio afectado por el terremoto, pero lo ha olvida-
do” (Simpson y Corbridge, 2006). Por razones
desconocidas, la idea inicial del monumento
fue reemplazada por el SEMM. Asi, la propues-

ta del grandioso proyecto conmemorativo pasé

2. Significa “Templo del Esfuerzo Humano”.
3. Habitantes de la regién de Kutch.
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a incluir la plantacién de 13.805 4rboles, uno
en memoria de cada victima del terremoto, asi
como la construccién de un museo, cuerpos de
agua artificiales, un punto de puesta de sol y
otros elementos de esa indole.

A pesar de la enorme insatisfaccién de la po-
blacién de Kutch ante los esfuerzos de recons-
truccién del estado, el Gobierno se jactaba de
crear instituciones para actuar ante posibles ca-
tastrofes. En 2001, se establecié una autoridad
de gestién de desastres para que se encargara
de coordinar el Programa de Reconstruccién
y Recuperacién Masiva (RR). El programa RR
de Guyarat es considerado un referente por el
discurso de gestién de desastres en la India, de-
bido a los rdpidos esfuerzos de reconstruccién
y a la introduccién de estrategias innovadoras
de reduccidén de riesgos. Sin embargo, se han
criticado su cardcter selectivo y sus motivaciones
ideoldgicas, politicas y religiosas (Bhattacharjee,
2016). En medio del debate politico sobre la
creacién de un estado separado y de las criticas
a la intervencién, considerada selectiva, la cons-
truccién del monumento pasé a formar parte
del programa de reconstruccién. Sin embargo,
diecisiete afios después del terremoto, falta mu-
cho para que esté terminado.

Esto plantea una cuestién importante sobre el
propésito de los memoriales de desastres y su
papel en la recuperacién de las comunidades
afectadas. Aunque la literatura sugiere que estos
pueden ayudar a las poblaciones a recuperarse
del trauma producido por un desastre (Nicholls,
2000), sostengo que los monumentos patroci-
nados por el Estado pueden transformarse en
sitios de legitimidad para justificar y glorificar los
esfuerzos estatales y de otras partes interesadas,
involucradas en el proceso de reconstruccion.

Este articulo se basa en el trabajo de campo
etnografico realizado en Guyarat durante seis
meses entre los afios 2016y 2017. Recolecté in-
formacidén cualitativa a través de investigacién
de archivo y de entrevistas en profundidad, se-
miestructuradas y no estructuradas. La pregunta
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central de las entrevistas (;cudl es el papel de los
memoriales de desastres en la recuperacién de las
comunidades afectadas?) también explord temas
mds amplios sobre la experiencia de un desastre,
el capital social, la influencia en la vida cotidia-
na, la memoria colectiva e historias personales de
recuperacién del trauma.

Memorializacion en disputa
en Kutch

Los memoriales de desastres pueden funcionar
como un medio de comunicacién (Nicholls,
2006) para que un evento sea accesible a otros
(Simpson y Alwis, 2008) o para advertir a ge-
neraciones futuras sobre los riesgos existentes
en la regién. Simpson y Alwis plantean que las
précticas de memorializacién y reconstruccién
estdn entrelazadas, y que los memoriales también
pueden representar la agenda de los actores in-
volucrados en las actividades de reconstruccién.
Algunos ejemplos de Guyarat de después del te-
rremoto de 2001 plantean que la mayoria de los
memoriales en Kutch fueron parte de planes de
reconstruccion asumidos por grupos religiosos,
Administraciones estatales, donantes individua-
les y organizaciones. Por lo tanto, no reflejan los
sentimientos de las personas, y sus ceremonias de
inauguracién y disefios estdn influenciados por
la politica de la regién.

Es bien sabido que los medios juegan un papel
fundamental en la configuracién de la memoria
colectiva tras un desastre. En Guyarat, después
del terremoto, el periddico local Kutch Mitr
cred una narrativa de la identidad Autchi y de
la resiliencia de la comunidad, con el recurso a
imdgenes de las ruinas de los palacios, las puertas
de la ciudad y otros simbolos de la identidad
kutchi. Esto establecid, desde un principio, el
tono de la discusién sobre el terremoto (Simp-
son, 2005). La propuesta del memorial estatal en
Guyarat muestra que tales narraciones pueden
tomar una forma material para ganar la acep-
taciéon de la comunidad. La funcién tradicional
del monumento patrocinado por el Estado es la
de actuar como “lugar de engrandecimiento de
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la memoria nacional” (Young, 1992: 270). El
Estado es un actor activo en el “negocio de la
memoria” (Simpson y Corbridge, 2006). Como
resultado, los memoriales también pueden ac-
tuar como vehiculos para que el Estado impon-
ga autoridad (Simpson y Alwis, 2008) al influir
en la narrativa del desastre y hacerla pasar de la
insatisfaccién por la actuacién del Estado a la
presentacion de una oportunidad para alcanzar
un futuro deseado.

La literatura sugiere que existe un vinculo entre
las précticas de memorializacidn, de enfrenta-
miento (Kempe, 2006) y de recuperacién (Ni-
cholls, 2006) de los desastres. Estos memoriales
deben capturar el sentimiento de la mayoria de la
poblacién para que tengan un significado emo-
cional y la comunidad los acepte. Las consultas
publicas son fundamentales para comprender
c6mo las personas quieren recordar el desastre.
Nicholls (2006) analizé las consultas pablicas
en las que miles de neoyorquinos contribuye-
ron en la planificacién y conceptualizacién del
memorial del World Trade Center. En ausencia
de consultas publicas, los monumentos a me-
nudo son rechazados y surgen otros esponti-
neos como forma de agresién al Estado o a los
organismos involucrados en la reconstruccidn.
También algunos de ellos emergen como sim-
bolos de los sentimientos de las personas. Un
ejemplo de estos memoriales es la cruz erigida
en Sri Lanka después del tsunami de 2004. Mds
tarde se desplazé y luego se reemplazé por un
monumento formal del Estado, lo cual produjo
fuertes criticas.

Como ya he mencionado, la gente de Kutch
estaba indignada por la forma como la habia
tratado el discurso politico de Guyarat, lo cual
provocd insatisfaccién en la fase de reconstruc-
cién después del terremoto. A diferencia de Sri
Lanka, en Guyarat no se construyeron memo-
riales espontdneos. Ademds, los habitantes no
parecian entusiasmados con la ereccién de un
monumento ptblico para recordar a las victimas
(Simpson y Alwis, 2008). No obstante, la gente
ha intentado recuperarse del trauma recordando

y olvidando los dias horribles que siguieron al te-
rremoto; ha realizado esfuerzos individuales para
honrar la memoria de los seres queridos median-
te la construccién de santuarios en las aldeas o
a través de la preservacion de sus pertenencias.

Se puede argumentar que, dada la diversidad
sociocultural de la regién de Kutch, seria dificil
construir un monumento que englobara las emo-
ciones y los sentimientos de todas las personas.
La gente de Kutch destaca en diversas técnicas de
impresién textil y bordado, dependiendo de la
filiacién histérica y cultural de sus comunidades.
Después del terremoto, algunos artistas presen-
taron las historias de destruccién, impotencia y
angustia a través de sus obras de arte. Afirmaron
que esto los ayudaba a recuperarse del trauma y
a seguir con su vida.

En un escenario en que las comunidades tienen
formas propias de recordar el desastre y recu-
perarse de él, ;qué propédsito cumplen los me-
moriales estatales? Segtn la propuesta de este
memorial, servirfa “como doble ancla para la
memoria colectiva de la lucha, la tragedia, la re-
siliencia, la fugacidad de la vida, el triunfo del
espiritu humano y la esperanza”. Se destaca la
gloria de la regién de Kutch y se promete refle-
jar la “esencia de la tierra”. Lo que se intenta es
convencer a la gente de Kutch para que acepte el
memorial y celebre la historia y la cultura de la
regién en lugar de centrarse en las contribucio-
nes estatales para la recuperacién del terremoto.

Imagen 1. Lugar del memorial Smriti Van,
2016. Autor: V. Lakhani.
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Al realizar el trabajo de campo etnografico en la
regién afectada de Kutch, detecté que muchos
de los encuestados desconocian la gigantesca ta-
rea de construccién del monumento que se estd
llevando a cabo en memoria de sus seres queri-
dos. Dado que el anuncio de su ereccién fue una
decisién politica, despertd poco entusiasmo en
la gente y en los departamentos del estado. Ha
pasado mds de una década desde su inicio y la
construccion estd lejos de ser terminada. Debido
a su ubicacién, lejos de las comunidades afecta-
das, y a su carencia de significado emocional, el
monumento estatal es un sitio de legitimidad
para recordar y olvidar parcialmente los procesos
histdricos y justificar las intervenciones estatales
tras el desastre, y no tanto un lugar que contri-
buya a la recuperacién del trauma. i
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Felicidad Interior Bruta: el
decrecimiento como alternativa de
desarrollo de vida’

Ritu Verma**

Traducido por Jordi Quiles Sendra

Resumen: Dados los estrechos marcos
neoliberales basados en el Producto Interior
Bruto (PIB), ha florecido un debate global
sobre el decrecimiento. Como respuesta al
limitado nimero de soluciones sociales a las
multiples crisis ecoldgicas, politicas, sociales y
econdémicas emergentes, la Felicidad Interior
Bruta (FIB) es una alternativa tinica que desafia
los pardmetros del PIB con un enfoque holistico
del desarrollo, y tiene importantes confluencias
con el decrecimiento.

Palabras clave: Felicidad Interior Bruta,
decrecimiento, alternativas al desarrollo, Butdn

Introduccién

Los modelos neoliberales han conducido a multi-
ples crisis en todo el mundo, crisis que amenazan
la supervivencia humana y de las socioecologfas.
Como consecuencia del reconocimientos de que
“la doctrina del crecimiento ilimitado resulta en
un intento destructivo de utilizar los recursos de
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la Reunién Anual de la Asociacién Estadounidense de Antro-
pologia en 2015, en Denver, Estados Unidos.

** Profesora asociada en el College of Language and Culture
Studies, Royal University, Butdn. E-mail: rvermapuri@gmail.
com.

la Tierra para satisfacer deseos infinitos” (NDP,
2013: vi), y de que la trayectoria del desarrollo
predominante es inviable, ha emergido un de-
bate global sobre el decrecimiento. Sin embargo,
existe un numero limitado de soluciones que re-
spondan a las continuas crisis del consumo ilim-
itado, la profunda desigualdad y el agotamiento
de recursos.

La Felicidad Interior Bruta (FIB) del reino hi-
malayo de Butdn es una alternativa de desarrollo
tGinica que desafia los pardmetros del PIB. Con la
felicidad social como principal perspectiva para
valorar el progreso humano a escala planetaria,
la FIB coloca en el centro del desarrollo nacional
el bienestar sociocultural, politico, econémico,
ecoldgico y espiritual. Este articulo se centra en
los principios de la FIB y argumenta que esta y
el decrecimiento comparten conceptos morales
clave y confluyen en sus diagnésticos y prondsti-
cos criticos sobre los paradigmas del crecimien-
to. Sin embargo, la FIB va mis alld ya que, al
haberse puesto en préctica, aporta importantes
reflexiones para el movimiento del decrecimien-
to y los debates en el marco de la antropologia
del desarrollo. Basado en una investigacién de
campo llevada a cabo entre 2012 y 2018 (Ver-
ma, 2017), este articulo analiza la FIB como una
alternativa de desarrollo holistico desde una per-
spectiva de decrecimiento, y expone brevemente
sus congruencias y diferencias.
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Corrientes de influencia: el
decrecimiento desde la perspectiva
de la felicidad

El decrecimiento es una respuesta al crecimiento
econdmico exponencial e insostenible que
domina los pensamientos del “progreso”
(Demaria et al., 2013). En lugar de un
crecimiento negativo, se trata de una transicién
voluntaria hacia la reduccién del impacto
de la economia global a niveles sostenibles,
acompanada de un incremento de la equidad
global (Research and Degrowth, 2010). Con
sus origenes en el movimiento de decrecimiento
francéfono, ha evolucionado hasta convertirse
en un marco interpretativo de investigacion,
un movimiento social global y una propuesta
de proyecto alternativo para las politicas del
posdesarrollo (Demaria ez a/., 2013; Martinez
Alier et al., 2010; Latouche, 2009). La FIB puede
contextualizarse explorando la desconexién
entre crecimiento y bienestar, seguida de criticas
al desarrollo y de una ecologia politica que
analiza mds profundamente los detalles de esta
desconexién.

En primer lugar, las preguntas acerca de un de-
sarrollo basado en el crecimiento, en ciclos in-
finitos y estilos de trabajo, ganancia y consumo
resaltan los problemas de los modelos centrados
en la riqueza material, que no reconocen ningtin
significado mds profundo de la vida, los valores
y el bienestar. Existen pruebas contundentes que
justifican expandir el desarrollo desde su estre-
cho foco en el PIB (O’Neill, 2012), pues estd
demostrado que ni una mayor tasa de crecimien-
to econdémico ni una subida de ingresos resultan
en incrementos de felicidad a largo plazo (East-
erlin et al., 2010).

En segundo lugar, las criticas antropoldgicas
mantienen que el desarrollo es un concepto
organizativo de nuestra época: una “cuadricu-
la interpretativa dominante y problemdtica” a
través de la cual percibimos las regiones del Sur,
que nos rinde un espacio de observacién diario
inteligible y significativo (Ferguson, 1994: xiii),
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lo que incluye la problemdtica suposicién de
que las soluciones a la pobreza dependen nece-
sariamente de incrementar el PIB y establecer
una modernidad que imite los estilos de vida
y las instituciones europeos y estadounidenses.
Clasificar la pobreza como problema “nacional”
es una forma de encubrir la desigualdad global
y la economia politica del capitalismo (Gupta,
2010), de ocultar la amplia irracionalidad de
la “légica econdémica neoliberal que se integra
selectivamente en los mercados, reduce la pro-
teccién social, precariza el trabajo e incremen-

ta la desigualdad y los conflictos distributivos”
(Mosse, 2013: 236).

En tercer término, la ecologfa politica resalta los
efectos problemdticos de las politicas neolibera-
les, el crecimiento capitalista, las intervenciones
tecnocréticas y la globalizacién centrada en la
produccidn, el consumismo y el materialismo
mediante la mercantilizacién y la explotacién
de los recursos naturales (Paulson, 2014; Peet
et al., 2011). Esto implica que la competicién
y los precios de mercado fallan en su intento
de amortizar los costes ambientales y sociocul-
turales, ademds de trasladarlos a las generaciones
futuras (Schneider et /., 2010).

FIB: una alternativa viable de
desarrollo del decrecimiento

Ante el persistente fracaso de intervenciones de
desarrollo que empeoran las condiciones locales
(Ferguson, 1994), algunos académicos claman
por el fin del desarrollo (Sachs, 1992). Un prob-
lema central es que las alternativas propuestas
al desarrollo brillan por su ausencia, y las ex-
periencias son muy pocas (Verma, 2015). Asf,
se trata de criticas vacfas e insuficientes para
afrontar constructivamente los problemas reales
a los que el desarrollo se presenta como solu-
cién, ya que “no puede sustituirse algo por nada”
(Agrawal, 1996: 472). Pedir el fin del desarrollo
no es intelectual ni politicamente adecuado, ya
que las mayores desigualdades globales que lo
sustentan no pueden solucionarse o cambiarse
con su simple desaparicién (Ferguson, 1999).
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Imagen 1. Los nueve reinos y los treinta y tres indicadores de la Felicidad Interior Bruta

(GNH, por sus siglas en inglés). Fuente: Ura et al., 2012.

El desarrollo no trajo las desigualdades politi-
coeconémicas entre los Estados nacionales, sino
que se construyd sobre las jerarquias geopoliticas
preexistentes, y por tanto es inseparable de las
relaciones de poder globales, histéricas y con-
tempordneas que las constituyen.

Si aceptamos que el desarrollo es necesario para
enfrentar los problemas reales de la pobreza, la
sostenibilidad y la desigualdad en el Sur (y cada
vez més en el Norte), el problema central en-
tonces no reside en librarse del desarrollo, sino
en c6mo lo definimos. Las narrativas dominantes
del desarrollo reducen cuestiones complejas a
meros problemas técnicos y a intervenciones de
crecimiento-a-toda-costa orientadas al mercado,
y asi equiparan el nivel de “desarrollo” de una
nacién al tamano de su economia. A medida que
nos alejamos de una economia de crecimiento y
nos acercamos a una mds estacionaria, se hace
necesario cambiar la manera de conceptualizar
y medir el progreso. Por lo tanto, hay que aban-
donar el PIB y sustituirlo por medidas de de-

sarrollo holisticas. Por ello, estdn creciendo las
alternativas para un desarrollo viable que pueden
fecundar comprensiones mejores y mds profun-
das acerca de un bienestar significativo. Espe-
cialmente las que reflejan la filosofia y los ideales
sociales del decrecimiento desaffan el desarrollo
hegemoénico, repiensan los valores econdmicos
dominantes y los redirigen hacia la calidad de
vida, sus determinantes y otros aspectos mds
alld de los ingresos y las condiciones materiales

(Martinez Alier ez al., 2010; Stiglitz ez al., 2009).

Butdn representa un contexto valioso para el
estudio de una alternativa de desarrollo desde
la perspectiva del decrecimiento. Desde una
posicién de aislamiento extremo, este pequefio
pais interior se abrié al mundo con precaucién
a finales de 1950. Sin la carga colonial de otras
naciones, adopté la modernizacién en términos
propios, centrdndose en la felicidad como objeti-
vo del desarrollo. Ha llevado adelante una visién
indigena distintiva del desarrollo, que ha evolu-
cionado a partir de sus circunstancias demografi-
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cas ¢ histdricas particulares (Priesner, 1999). Este
enfoque resulté de la traduccién de una concien-
cia sociocultural y espiritual en prioridades del
desarrollo, asi como en su objetivo de asegurar la
autosuficiencia y soberania dada su posicién geo-
politica entre dos gigantes politicoeconémicos y
emisores de carbono. La FIB es muchas cosas a
la vez, pues se manifiesta en ocho formas ajusta-
das al decrecimiento: concepto moral, principios
basicos, marco conceptual, indicadores (imagen
1), proyeccién politica, prictica individual, in-
fluencia global y secularizacidn de los conceptos
budistas (Verma, 2015, 2016 y 2017; Verma y
Ura, 2018).

El enfoque de la via intermedia de la FIB es fi-
loséficamente sinérgico al desafiar el economi-
cocentrismo del PIB , cuestionar su insostenible
dependencia material, discutir su desinterés por
las “externalidades” ambientales y sociocultura-
les y transformar la narrativa dominante del
desarrollo para incluir a todos los seres vivos.
Tanto la FIB como el decrecimiento desafian las
interpretaciones dominantes sobre las causas de
los problemas medioambientales y las propues-
tas de desarrollo hegeménicas, tecnocéntricas,
economicistas y orientadas al consumismo. Son
congruentes en su objetivo de perseguir el de-
sarrollo holistico, el bienestar, la sostenibilidad
ecolégica, la equidad social, la no violencia y
la simplicidad voluntaria. Ambas perspectivas
aceptan la complejidad de la vida, se apartan del
enfoque reduccionista del PIB y se acercan a una
medida multidimensional de lo que mds cuenta:
el bienestar y el sentido en la vida.

La FIB y el decrecimiento también tienen ma-
tizadas diferencias. Mientras el decrecimiento
carece de una serie de indicadores (objetivos y
subjetivos) que midan el bienestar y lo que se
persigue al alejarse del PIB (O’Neill, 2012), la
operacionalizacién de los indicadores de la FIB
ha generado informacién valiosa a lo largo del
tiempo. La FIB también ha dado el ¢jemplo al
situar las politicas culturales y medioambientales
al nivel de las econdmicas. Los resultados posi-
cionan a Butdn como el tnico pais del mundo
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con un saldo negativo en carbono; que pone val-
or al uso del tiempo asociado a los trabajos no
pagados realizados por mujeres (Verma y Ura,
2018); con un turismo de mayor calidad al lim-
itar el niimero de visitantes y su impacto; con
regulacién de las organizaciones del desarrollo
internacionales, capital extranjero, ayudas al
desarrollo y expertos extranjeros; entre muchos
otros. La claridad del objetivo final de la FIB, la
felicidad, aporta reflexiones para el decrecimien-
to en su evolucién y expansion global, entre
multiples comprensiones populares cuyos fines
son, muchas veces, confusos.

La FIB puede reforzarse con el decrecimiento, es-
pecialmente al entrecruzar ideas de muchos pen-
sadores afines, as{ como con innovaciones que
reducen los tiempos necesarios para el trabajo
conjunto con tecnologfas sostenibles (Martinez
Alier ez al.,, 2010). También se refuerza mediante
la integracién de la justicia social y una igualdad
de género mds rigurosa y explicita (Vermay Ura,
2018), y al llenar vacios entre las metodologfas
etnogréficas que exploran el bienestar y sus sig-
nificados para distintas personas (Verma, 2015;
Penjore, 2013). Mientras que el decrecimiento
puede entenderse como un giro fundamental en
las relaciones econdmicas globales, la via inter-
media de la FIB coexiste con la practica del PIB.
Este tltimo estd impactando en las identidades
culturales en acelerada transformacién, en las
relaciones intergeneracionales y, cada vez mds, en
pautas de materialismo y consumismo (Hayden,
2015; Brooks, 2013).

Conclusién

Mientras el ser humano entra en una nueva
era, hemos alterado drésticamente el clima y las
ecologfas del planeta y hemos roto cuatro de los
nueve limites planetarios relacionados con los
procesos del sistema-tierra (O’Neill, 2012). La
FIB aporta importantes marcos de desarrollo al-
ternativos para afrontar estos problemas acuci-
antes. Nunca antes fue tan critica la importancia
de profundizar en la conciencia de la FIB para
beneficio de todo ser vivo. En su contextual-
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izacién con el decrecimiento, la FIB como una
alternativa de desarrollo holistico se ha traslada-
do a la realidad: no solo es congruente, sino un
ejemplo vivo de decrecimiento. il
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Los conflictos

ecologico-distributivos en la India

a vista de pajaro

Brototi Roy*

Traducido por Joan Martinez Alier

Resumen: Este articulo da una perspectiva ge-
neral de los movimientos de justicia ambiental
en la India, a partir de una combinacién de las
informaciones del Atlas de Justicia Ambiental
(EJAtlas), el trabajo de campo y un andlisis de li-
teratura secundaria. Destaco sobre todo la inten-
sidad de los conflictos, las armas judiciales que
dan mds fuerza a las protestas y el cambio de los
esléganes con el tiempo, asi como las sinergias
y alianzas antiguas y actuales entre esos movi-
mientos indios. Para avanzar en su estudio, uso
estadistica descriptiva y doy algunos ejemplos
concretos. Para acabar, ofrezco una discusién
acerca del significado del término éxito aplicado
a la justicia ambiental y senalo dreas para inves-
tigaciones posteriores.

Palabras clave: movimientos de justicia ambien-
tal, intensidad de los conflictos, ecologia politica
de la India, Tribunal Nacional Verde, Ley de De-

rechos Forestales

Introduccién

El ripido camino hacia la urbanizacién e indus-
trializacién implica que los recursos naturales son
apropiados como inputs en cantidades masivas
en todo el mundo, y también en la India tras la

* Institut de Ciéncia i Tecnologia Ambientals, Universitat Auto-
noma de Barcelona. E-mail: brototi.econ@gmail.com.
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liberalizacién econémica de 1991. Sin embargo,
en contraste con otros paises del Sur global, la
India presenta mds casos de colonialismo interno
que de colonialismo exterior como proveedora
de materias primas. Un colonialismo interno ca-
racterizado por el extractivismo en regiones ricas
en recursos que sirve al creciente y cambiante
metabolismo social de manera parecida a como
ocurre en Africa y América Latina (Svampa,
2013; Martinez Alier ez al., 2016; Bisht, 2018).

Este articulo presenta un panorama de los con-
flictos ecoldgico-distributivos causados por la ex-
traccién de recursos en la India a partir de la in-
formacién del EJAtlas, que contiene doscientos
setenta casos de este pais (en marzo de 2018).!
La primera seccién describe el cuadro tedrico y
la metodologfa. Por su parte, la segunda analiza
brevemente la historia de los movimientos de
justicia ambiental en la India hasta el momento
actual, con una frecuencia de conflictos dividi-
da en diez grandes categorias. A continuacién
analizo tres caracteristicas cruciales: las inten-
sidades de las movilizaciones sociales; los len-
guajes de protestas, las sinergias y alianzas entre
movimientos, y el modo de estudiar los éxitos
de la justicia ambiental. La seccién final discute
la necesidad de una investigacién colaborativa
y mds profunda en el contexto del sur de Asia.

1. Para todos estos casos de la India, consultar www.ejatlas.org/
country/India.
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Imagen 1. Distribucién de todos los casos registrados en la India, segin
las diez categorias principales del EJAtlas. Autora: B. Roy.

Marco teodrico y metodologia

Los conflictos ecolégico-distributivos (O’Con-
nor y Martinez Alier, 1998) se estudian en la
ecologfa politica (Martinez Alier, 2005) como
luchas sociales que emergen de las desigualdades
de poder y de ingresos, inmersas en desigual-
dades de raza, clase social y género (Robbins,
2004). El EJAdas —que se lanzé en marzo de
2014 con novecientos veinte conflictos registra-
dos y que al cabo de cuatro afos, en 2018, ha
alcanzado mds de dos mil cuatrocientos conflic-
tos— es una herramienta util para documentar y
catalogar estas pugnas ecoldgico-distributivas. El
marco teérico del proyecto del EJAtlas se basa en
el conocimiento activista y en una metodologia
enraizada en movimientos de base (Temper ez
al., 2015). Cada conflicto en el EJAtlas tiene
distintas variables, como su fuente u origen, los
detalles del proyecto de inversién, los impactos,
las formas de movilizacién, los resultados, etc.

Uso algo de estadistica descriptiva para arrojar
luz sobre tres aspectos de los movimientos de
justicia ambiental en la India. Para ello me baso
en datos del EJAtlas, complementados con mi
conocimiento personal adquirido a través del
trabajo de campo y de la revisién de literatura
secundaria. Me enfoco en los siguientes aspectos:
la intensidad de los conflictos; el empoderamien-

to judicial de quienes protestan y las conexiones
y alianzas entre movimientos, y el modo en que
todo ello influye en los resultados obtenidos.
También doy ejemplos concretos que refuerzan
mis argumentos.

El movimiento de justicia ambiental
en la India

Este movimiento tiene ya una larga y conoci-
da historia. Al Chipko Andolan (movimien-
to Chipko) de 1973 (Guha, 2000) se lo suele
considerar el primer movimiento ambientalista.
Pero ya antes, por ejemplo en los movimientos
campesinos de Bengala de 1859-1883 contra
el colonialismo britdnico y las plantaciones de
indigo (Akula, 1995), aparecen aspectos eco-
légicos parecidos a las actuales protestas contra
las plantaciones de drboles como eucaliptos en
el sur (Gerber, 2011). También el movimiento
de liberacién nacional de Gandhi mostré pre-
ocupacidn por los ecosistemas y por el pueblo
que habitaba las setecientas mil aldeas de la In-
dia, al proponer un modelo de autosuficiencia
y resistirse a la industrializacién (Guha, 1995).
Tras la independencia, se pensé que la nacién
requeria infraestructuras como grandes represas
e industrias sidertrgicas. No se logré un creci-
miento econémico rdpido, pero esas inversiones
hicieron surgir muchos movimientos de justicia
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ambiental, como el Narmada Bachao Andolan
(movimiento para salvar al rio Narmada), el mo-
vimiento Appiko en Karnataka o la protesta del
Silent Valley en Kerala. Tras la liberalizacién de
la economia en 1991, se han reportado mis y
mids conflictos ambientales, algunos registrados
en el EJAtas y otros atin no. La imagen 1 mues-
tra las categorias en las que se distribuyen los
doscientos setenta casos de conflictos en la India

incluidos en el EJAtlas (marzo de 2018).
Intensidad de los conflictos

El EJAtlas también categoriza cada caso como
“latente”, “de intensidad baja”, “media” o “alta”.
Son latentes los que todavia se estdn cocinan-
do y no han dado lugar a ninguna organizacién
por el momento. Los de baja intensidad cuen-
tan con algtn grado de organizacién local, y los
de intensidad media muestran movilizaciones
mds visibles, como protestas callejeras. Los de
alta intensidad incluyen movilizaciones masivas
y, casi siempre, algtin tipo de violencia. (Hay
algunos conflictos en el EJAtlas cuya intensidad
no consta).

En la India, mas del 85 % de los conflictos tienen
intensidad alta (46 %) o media (40,4), mientras
que los latentes o de intensidad baja constituyen
un 12,1 % (los de intensidad desconocida son el
1,5 %). Hay 125 casos de alta intensidad, y los
conflictos sobre aguas (28), combustibles fésiles
y cambio climdtico (26), industria y servicios
publicos (20) y minerfa metélica y de materiales
de construccién (18) abarcan tres cuartas partes
de estos. Hay 24 ejemplos de baja intensidad
que implican alguna organizacién local y 110 de
intensidad media con movilizaciones visibles a
través de reclamos escritos, manifestaciones, sen-
tadas (dharna), etc. En el EJAdas predominan
los casos de intensidad media, pero el promedio
de conflictos de alta intensidad en la India es
mucho mayor que el mundial (imagen 2).

Los casos de alta intensidad en la India suelen
ocurrir sobre todo cuando ha habido o se anti-

cipa que haya desplazamientos masivos de po-
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blacién, ya sea por represas en rios, extraccion
de carbén a cielo abierto o alguna otra forma de
destruccién del espacio forestal.

nesconocine |15
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Imagen 2. Porcentajes de intensidad de
conflictos segin el EJAtlas, en la Indiay en el
mundo. Autora: B. Roy.

Hay hipétesis acerca de por qué la mayor parte
(86,4 %) de los conflictos de la India incluidos
en el EJAtlas son de intensidad alta o media,
que a menudo desembocan en movilizaciones
masivas y violencia. Una razén tal vez sea que el
esfuerzo de recoger casos de la India (en relacién
con su enorme poblacién) ha sido menor todavia
que en otros paises; y que se han recopilado pri-
mero los mds llamativos. En los proximos afios,
cuando se registren mds conflictos indios en el
EJAtlas, la intensidad promedio podria bajar.
Pero hay que considerar otros factores: dada la
alta densidad de poblacién de la India, en cual-
quier protesta por cualquier causa suelen partici-
par grandes masas para ejercer mds presion sobre
el Estado. La India ocupa el segundo lugar en
Asia (tras Filipinas) por los asesinatos de defen-
sores de la tierra y del ambiente natural (Global
Witness, 2016). Por lo tanto, la violencia estd
muy presente, aunque estos datos sean relativos
dada la elevada poblacién del pais. El EJAdas lo
coloca muy arriba en la lista de los paises con
asesinatos en conflictos ambientales (presentes
en el 12 % de los casos).

Empoderamiento de las protestas

Desde la época del Chipko Andolan, hace cua-
renta y cinco aflos, poner el propio cuerpo y estar
dispuesta a ir a la cdrcel ha sido una de las prin-
cipales maneras de protestar a las que recurre la
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gente para paralizar proyectos. Incluso se han
mostrado decididos a morir, ya sea con huelgas
de hambre (bookh hartal) o con un jail bharo
andolan (movimiento para llenar las cdrceles
de presos), formas de movilizacién que los am-
bientalistas comparten con otros movimientos
sociales. Esas expresiones de protesta en la India,
cuya premisa bdsica es la no violencia, resuenan
con antecedentes gandhianos, como también la
satyagraha (“la fuerza de la razén”, “la fuerza de
la verdad”), que a veces se reivindica en nuevos
conflictos ecolégico-distributivos: Jal satyagraha
(la satyagraba del agua, en el Narmada Bachao
Andolan, EJAtlas 2016a); Kafan satyagraha y Ko-
yla satyagraha (E]Atlas, 2016b) contra la mineria
de carbdn en zonas tribales (de poblacién adi-
vasi) en los estados de la India central Chhattis-
gargh y Jharkhand, y Jameen o Zameen samadhi
satyagraba (EJAtlas, 2017a) contra el acapara-
miento de tierras en Rajasthan.

Otros esléganes como Jaan denge par zameen nai
(“Daremos nuestra vida, pero no nuestra tierra’)
iluminan el vinculo sentimental de la gente con
su tierra y su ancestral patrimonio cultural, que
explica esa reaccién ante amenazas de violencia
y de muerte que son muy reales. Sin embargo,
en afos recientes, este eslogan ha cambiado y se
ha vuelto més “empoderado”: Na jaan denge, na
jameen (“No daremos ni nuestra tierra ni nues-
tra vida”). Es materia para futura investigacién
averiguar la secuencia de hechos que ha llevado
a ese cambio de esléganes y movilizaciones, pero
merece la pena indicar que el movimiento am-
biental en la India tal vez esté superando reaccio-
nes del tipo “No en mi patrio trasero” (NIMBY
en inglés), pues la gente parece empoderarse para
clamar por derechos universales.

Esos cambios se pueden atribuir a las herra-
mientas legales introducidas en los tltimos
afios, que han sido utiles para la justicia am-
biental en la India: la creacién del Tribunal
Nacional Verde (National Green Tribunal) en
2010 y la Ley de Derechos Forestales (Forests

2. hteps://thewire.in/agriculture/the-story-behind-the-burial-
satyagraha-over-land-acquisition-in-rajasthan.

Rights Act, FRA) de 2006, que empezd a ha-
cerse sentir en 2008.

El Tribunal Nacional Verde se creé por ley del
Parlamento en 2010 con base en el articulo 21
de la Constitucién de la India, que proclama
el derecho de todo ciudadano a disfrutar de un
ambiente saludable. Asi define la ley las compe-
tencias del tribunal:

Tratar de manera efectiva y rdpida los ca-
sos relativos a la proteccién ambiental y a
la conservacién de bosques y otros recursos
naturales, incluida la aplicacién de cualquier
derecho legal en relacién con el ambiente
y el otorgamiento de compensaciones por
dafos a personas o propiedades, ademds de
otras cuestiones relacionadas.

Desde el 4 de abril de 2011 hasta el 28 de
febrero de 2018 el tribunal ha dictado sen-
tencia en 22.090 casos, y cuenta con 3164 a
la espera.

La Ley de Derechos Forestales, cuyo nombre
completo es “ley de reconocimiento de derechos
sobre bosques de los grupos tribales (que consten
en listas oficiales) y de otros habitantes tradiciona-
les de bosques”, del afio 2006, es una pieza clave
de legislacién cuyo preambulo reconoce la injus-
ticia histérica cometida contra los habitantes de
los bosques. Afecta a centenares de millones de
personas y les asegura derechos tradicionales sobre
bosques y otros recursos naturales comunitarios,
pues establece una gobernanza democrdtica ba-
sada en las comunidades. La FRA surgié como
respuesta legislativa a un movimiento de base de
dmbito nacional para registrar los derechos de las
comunidades forestales, menospreciados duran-
te la consolidacién de los bosques estatales en la
época colonial y tras la independencia. Muchas
de esas comunidades fueron desplazadas como
consecuencia de proyectos industriales y mineros
y de otros de conservacién de la naturaleza. No
recibieron ningtin tipo de reconocimiento ni re-
habilitacién, pues se los considerd ocupantes ile-

gales de los bosques (CFR-LA, 2016). La seccién
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4 (5) de la FRA ordena que ningin miembro de
las tribus oficialmente registradas (scheduled tribes)
u otros habitantes forestales tradicionales (OTFD,
por sus siglas en inglés) pueda ser desplazado hasta
que se haya completado el proceso de reconoci-
miento y verificacién. Este proceso establecido
en la FRA es el tnico para determinar quiénes
son los habitantes con derechos genuinos y cudles
son sus derechos sobre la tierra forestal. Un arma
poderosa porque ahora ni las empresas privadas
ni el Estado pueden comenzar sus proyectos de
inversion (y desalojo) hasta que el reconocimiento
y la verificacién se hayan completado.

Sin embargo, en los dltimos diez afios se han
dado muchos casos en varios estados de la In-
dia en que no se ha respetado la ley (EJAtlas,
2017b). Hasta ahora solo el 3 % del potencial de
los derechos forestales comunitarios (Communi-
ty Forest Rights, CFR) se ha hecho realidad, a
pesar de que para las comunidades tradicionales
y forestales serfa muy relevante afirmar sus dere-
chos y empoderarse frente a proyectos conflic-
tivos clasificados en el EJAtlas como de represas
en rios, combustibles fdsiles y justicia climdtica,
biomasa y conflictos de tierras, minerales meta-
licos y de construccidn.

Alianzas y sinergias

La necesidad de establecer alianzas para consoli-
dar internamente cada movimiento y la relacién
entre ellos es muy fuerte en la India, y todos los
movimiento histdricos capaces de parar o retra-
sar proyectos grandes han establecido alianzas
entre regiones geograficas, temas conflictivos y
distintas sociedades. Un ejemplo de esas siner-
gias fue el movimiento contra la mineria de bau-
xita en Kashipur, Odisha (EJAtlas, 2017c). De
hecho, en este estado hubo diversos conflictos y
movimientos en esos afos y varias interacciones
entre ellos. La gente de Baliapal se mostré con-
traria a una instalacién militar que ocuparia tie-
rra para ensayo de misiles en la década de 1980,
y en el lago de Chilika hubo un movimiento
contra la acuacultura de camarones. Algunos de
sus integrantes viajaron en apoyo de los habi-
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tantes de Kashipur, como también lo hicieron
los lideres de los movimiento antibauxita contra
BALCO y el Gandhamardan Surakhaya Samiti
(Naik, 2012). En Kashipur también recibieron
apoyo internacional desde Noruega por la par-
ticipacién de Norsk Hydro y desde Quebec por
la de ALCAN (ambas empresas transnacionales
se retiraron).

En muchos otros casos se dan alianzas entre
movimientos de diversos estados. Por ejemplo,
en el “valle del carbén” de Jharkhand se levanté
un movimiento al final de la década de 1980
para defender el patrimonio cultural tribal y la
biodiversidad local, el Karnapura Ghati Bachao
Andolan (“Salvemos el valle de Karnapura”).
Uno de los lideres del movimiento Chipko del
Himalaya, Sunderlal Bahuguna, visité el valle en
dos ocasiones para compartir informacién sobre
las exitosas estrategias de Chipko Andolan.?

Las alianzas pueden ser, pues, interestatales
dentro de la India o internacionales, especial-
mente cuando se trata del mismo producto o
mercancia (aluminio, hidroelectricidad, carbén,
energia nuclear...). En el caso del carbén, cada
dfa crece la intervencién o la ayuda de ONG in-
ternacionales que se ocupan de la justicia climé-
tica, como muestra la siguiente imagen (imagen
3) de activistas contra la mineria de carbén en
Jharkhand. Las fichas del EJAtlas permiten rea-
lizar un andlisis cuantitativo de las redes entre las
organizaciones de justicia ambiental (y también
entre las empresas).*

Otro ejemplo de sinergias entre distintos gru-
pos sociales es el movimiento Goa Against Coal
(EJatlas, 2017d), en el que habitantes de la ciu-
dad portuaria de Vasco da Gama, de distintos es-
tratos socioeconémicos, confluyen en la protesta
contra la importacién y el transporte de carbén.
En la audiencia publica acerca de la expansién
del puerto de Mormugao, los residentes se mani-
festaron en una movilizacién de ambientalistas,

3. Entrevista personal con Bulu Imam.
4. Por ejemplo, http://www.cjolt.org/2015/04/towards-
environmental-justice-success-mining-conflicts/.
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ingenieros, abogados, pescadores costeros y de
arrastre, abuelas, estudiantes, sacerdotes catéli-
cos, politicos de distintos partidos (Congreso,
Aam Aadmi, partidos locales de Goa y hasta un
ministro del Bharatiya Janata Party, ahora en el
poder)... todos ellos en contra del proyecto de
expansién. El Gobierno de la India tiene ahi un
hueso duro de roer.
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Imagen 3. Pancarta de la quinta reunién
nacional de mineria de carbon y centrales
termoeléctricas. Fuente: B. Roy.

Conclusiéon

A pesar de la alta intensidad de las protestas eco-
logistas, de las nuevas herramientas legales de
empoderamiento (el Tribunal Nacional Verde,
la Ley de Derechos sobre Bosques), de las mo-
vilizaciones masivas pacificas y de las sinergias y
alianzas dentro y a lo ancho de los movimien-
tos, la frecuencia de casos de éxito de la justicia
ambiental en la India es menor que el promedio
registrado en el EJAtlas (30 éxitos de 270 casos,
mientras que en el EJAtlas el porcentaje llega
al 17 %). Asi, a los ya mencionados casos de
Kashipur y Goa, con largas y cohesionadas tra-
yectorias de resistencia, no se los considera éxitos
en el EJAdas. Desde luego, Kashipur no lo fue,
ya que ahora hay minerfa de bauxita. En la India,
ademds de los 30 casos de éxito, hay 132 consi-
derados como de resultado “no seguro”, es decir
casi la mitad de los 270. Lo que determina el
éxito de un movimiento de justicia ambiental es
subjetivo y puede cambiar segin el contexto en
que se mueven los participantes en el conflicto.

En el EJAtlas, la clasificacién en “exitoso”, “no
exitoso” 0 “no se sabe con seguridad” depende de
la opini6n y la interpretacién de quienes rellenan,
moderan o corrigen las fichas antes de validarlas.
La tendencia general es a considerar exitoso el
caso si el proyecto conflictivo se para definiti-
vamente o si se dan una compensacién y una
rehabilitacién suficientes. Pero también a veces
los activistas o los observadores consideran que
sin duda el movimiento ha sido exitoso (aunque
ese éxito se consiga con mucho retraso) si ha ayu-
dado a movilizar a otros grupos en otros lugares.
Asi pues, scudles son los factores que determinan
o perjudican el resultado exitoso de las protestas
ambientalistas masivas en la India? Es un tema
para investigaciones posteriores; la informacién
reunida en el EJAtlas puede ayudar en ellas.

Mis alld de la India, vemos cooperacién y co-
laboracién no tanto o no solo entre los movi-
mientos ecologistas del sur de Asia, sino entre los
Gobiernos y las empresas para financiar grandes
proyectos de infraestructuras en territorios vul-
nerables, como en Sri Lanka (Camisani, 2017)
o en la central termoeléctrica de carbén en Ram-
pal, en los Sunderbans de Bangladés (Misra y
Mookerjea, 2017). Por tanto, otro tema para
futuras investigaciones es el andlisis de las cone-
xiones entre proyectos y conflictos en todo el sur
de Asia y las posibilidades de establecer alianzas
contra determinadas empresas o contra proyec-
tos extractivistas similares. Las fichas del EJAtlas
ofrecen la opcién de vincular unos conflictos con
otros parecidos, cuando por ejemplo una misma
empresas privada o publica financia proyectos
de “desarrollo” que dafian el medio ambiente y
despiertan protestas, o casos en que un nico
proyecto afecta distintos territorios a través de
fronteras politicas. Asi, las fichas del EJAtlas fa-
cilican los primeros pasos para hacer visible la
conexién entre conflictos, y al mismo tiempo
permiten percibir sin esfuerzo la necesidad de
alianzas entre quienes protestan contra empresas
o proyectos del mismo tipo.

Este articulo solo ha arafiado la superficie de lo
que sabemos sobre los movimientos de justicia
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ambiental en la India y su evolucién en los tl-
timos cuarenta y cinco afios. Solo he dado un
panorama de algunas de las caracteristicas mds
destacadas del activismo por la justicia ambiental
en la India (complementado por otros articulos
en este ndmero y en otros de la revista ECO-
LOGIA POLITICA), con atencién especial a
las intensidades de los conflictos y las sinergias
antiguas y recientes, asi como a las nuevas he-
rramientas legales y formas de expresién de las
protestas.
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;Somos el rio o0 en el rio somos?

Ashish Kothari y Shrishtee Bajpai**

Traducido por Martha Moncada

Resumen: Por medio de varios pronunciamien-
tos legales y juridicos formulados en distintos
lugares del mundo, se ha concedido a los rios
derechos equivalentes a los contemplados para
los seres humanos. ;Qué significa que un rio
tenga derechos? ;Cémo pueden esos derechos
hacerse efectivos? ;Cudles son las implicaciones
de estas dos decisiones no solo para los rios y
para quienes viven en o a lo largo de estos, sino
para las relaciones entre los seres humanos y el
resto de la naturaleza? El articulo aborda estos in-
terrogantes, propone algunas respuestas y analiza
los problemas que de ellas se derivan.

Palabras clave: derechos de la naturaleza, am-
biente, culturas ecolégicas

Introduccién

Entre las varias paradojas de la existencia huma-
na, una de las mds complejas es esta: aun cuando
nuestra vida depende de los rios, aun cuando en
muchas culturas se los venera, los contaminamos,
bloqueamos su flujo, los convertimos en canales
sin vida y los profanamos de todas las maneras
posibles. Durante décadas, los movimientos so-
ciales han advertido sobre la urgente necesidad de
restaurar y proteger los sistemas naturales de agua.
Estos movimientos pueden revitalizarse gracias a
algunas decisiones adoptadas por tribunales o
Gobiernos en los lugares mds remotos del mundo.

* Este texto es una versién modificada de un articulo publicado
en Economic and Political Weekly el 16 septiembre de 2017.

** Ambos autores son miembros de la organizacién Kalpavri-
ksh, con sede en Pune, India. Autor de correspondencia: Ashish
Kothari. E-mail: chikikothari@gmail.com.
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El 16 de marzo del 2017, el Parlamento de
Nueva Zelanda convirtié en ley la propuesta Te
Awa Tupua (la demanda del rio Whanganui).
Mediante esta ley, el rio Whanganui y su eco-
sistema adquirieron personalidad legal y dere-
cho propio con el fin de garantizar su “salud
y bienestar”. Casi al mismo tiempo, la Corte
Suprema de Uttarakhand (UHC, por sus siglas
en inglés) determiné (a través de dos disposicio-
nes distintas, emitidas el 22 y el 30 de marzo)
que los rios Ganges y Yamuna del norte de la
India, sus tributarios, los glaciares y la cuenca
que alimenta a estos rios en Uttarakhand tienen
derechos como “jurisdiccion/persona legal/enti-
dad viviente”.! En noviembre de 2016, la Corte
Constitucional de Colombia otorgé derechos a
la cuenca del rio Atrato para garantizar su “pro-
teccién, conservacién, cuidado y restauracién”;
disposicidon que salié a la luz en mayo de 2017.
Nueva Zelanda también ha reconocido derechos
legales al Parque Nacional de Te Urewera y al
monte Taranaki.

Estas decisiones han generado un complejo con-
junto de preguntas sobre el significado de los
derechos en este contexto, la forma de imple-
mentarlos y sus implicaciones en la relacién en-
tre los seres humanos y el resto de la naturaleza.
Tales son los interrogantes que pretende abordar
este ensayo.’

1. En julio de 2017, la Corte Suprema de la India suspendié la
resolucién de la UHC, luego de que el estado de Uttarakhand
presentara una demanda en la que argumentaba que la disposi-
cién no era sostenible en términos legales ni “prctica’.

2. Para efectos de claridad y concisién analiticas, en este articulo
nos hemos enfocado en los derechos de los rios y no tratamos
en detalle otros casos. Una limitacién adicional de este anlisis
es el hecho de que no estamos familiarizados con la realidad de
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¢Qué implica que un rio tenga
derechos?

Si estas declaraciones y pronunciamientos judi-
ciales conceden a los rios derechos similares a los
fundamentales que disfrutan los humanos, ;cudl
es exactamente su alcance? ;Qué significa “pro-
mover la salud y bienestar de estos rios”, como lo
estipula la resolucién de la UHC para el Ganges,
el Yamuna y sus tributarios? En general, significa
que es posible entablar una demanda en nombre
del rio, que los dafios pueden ser reconocidos,
que los actores contaminantes pueden ser con-
siderados responsables del dafio ocasionado y
puede fijarse el pago de una compensacién en
beneficio del rio. Los derechos fundamentales,
en este sentido, representan el cumplimiento de
las obligaciones mds bésicas, en la medida en que
emanan de la idea de que estas deben respetarse
incluso si no existe una ley.

Cuando un rio es reconocido como persona le-
gal, su derecho mds bésico es el de vivir. ;Qué
implica esto? Una implicacién obvia es su dere-
cho a no ser contaminado de manera irreversi-
ble. Al dotar de derechos a un rio, stambién se
incluye el derecho a fluir sin represas? ;Es posible
equiparar el derecho de los rios a fluir libremente
con los derechos fundamentales de las personas
a hablar y expresarse? En caso de violaciones
de los derecho de un rio, ;a qué se lo considera
un dafo? ;Se contempla solo la estimacién fria
de los datos econémicos o se pueden incorpo-
rar consideraciones normativas para abarcar los
“valores” sociales, incluidos los estéticos y los éti-
cos? ;A quién se compensa y c6mo? Todo mo-
vimiento promotor de los derechos humanos, y
en especial los que defienden que los derechos
son fundamentales e inalienables, desafia tanto
al sistema legal como a la cultura sobre la que
este se levanta. Al otorgar el estatuto de perso-
nalidad juridica al rio, ;se incide sobre la cons-
ciencia social o mds bien se contribuye a eclipsar

Nueva Zelanda. De ahi que nuestras observaciones alrededor
de la decision sobre el Whanganui se basen tnicamente en la
lectura de la propuesta de ley y en algunos comentarios que
esta ha generado.

las condiciones ecolégicas que soportan nuestra
existencia? Mds adelante volveremos sobre este
aspecto.

Los derechos de la naturaleza deberian condu-
cir a pensar que las condiciones ecolégicas que
conforman el hdbitat natural deben respetarse y
protegerse. El rio tiene derecho a mantener su
identidad e integridad. Esto no implica detener
la pesca u otras actividades humanas relaciona-
das con €l; por el contrario, significa incidir para
que se establezca una relacién mds saludable y
respetuosa con el flujo del rio, sus plantas, sus
animales, su cuenca, las rocas, el suelo y los otros
elementos del paisaje por el que circula. Por tan-
to, deberfan cuestionarse las actividades que da-
fan negativa e irreversiblemente las condiciones
antes descritas, incluidas las represas y las obras
de desviacién de su cauce, la contaminacién in-
dustrial y urbana, la pesca con explosivos o los
métodos de arrastre.

Un aspecto adicional es el debate acerca de si
todos los componentes del rio y su cuenca ac-
ceden a los derechos. Es decir, ;las plantas y los
animales que viven en su ecosistema disfrutan
también de derechos como entidades vivientes,
como “personas’? Si es asi, ;los derechos se han
de aplicar a cada individuo de cada especie o a
la especie en su conjunto?

Imagen 1. Montaiias occidentales de los Ghats
cerca de Bhagalpur, Bihar. Autor: A. Kothari.
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La implementacion de los derechos

A partir de la aceptacién de que existe una com-
prensién comun del significado de los derechos
de un rio, se plantea el dilema acerca de cémo
proteger tales derechos. Si se considera que el rio
no puede proteger sus derechos por si mismo,?
y que son los seres humanos quienes han reco-
nocido esos derechos, deberfa existir un sistema
de custodios o guardianes muy similar al que se
ocupa de los menores o las personas con severas
“discapacidades”.

Paternidad o custodia

Tanto en la resolucién de la UHC como en la
ley de Nueva Zelanda, se designé como “pa-
dres” a un conjunto de individuos, encargados
de proteger los derechos de los rios. En el caso
del Whanganui, el pueblo indigena iwi y el Go-
bierno comparten la paternidad* (consagrada en
la oficina de Te Pou Tupua). La propuesta de ley
contempla, ademds, la formacién de un equipo
asesor con un integrante elegido por cada uno de
los fideicomisarios, los iwis del Whanganui y las
autoridades locales. La propuesta de ley también
prevé un equipo estratégico que incluya a los
iwis, a las mds relevantes autoridades locales, los
departamentos del Estado, usuarios comerciales
y recreacionales, asi como grupos ambientalistas.
En el caso del Ganges y el Yamuna, la UHC
design6 como “padres” a varios funcionarios gu-
bernamentales y a dos abogados independientes.

Dada la larga historia de lucha del pueblo iwi
a favor de la proteccién de los intereses del rio
Whanganui, es previsible que ellos se tomen su
“paternidad” con mucha seriedad y sepan contar
con el apoyo de los dos equipos adicionales. La

3. Al decir esto los autores no afirman que la naturaleza no
tenga formas de expresar disonancia. En un nivel de entendi-
miento, las inundaciones, los aguaceros y las sequias pueden
interpretarse como conductas “irregulares” o manifestaciones
de disenso. Sin embargo, en el espiritu de una ley, que es un
constructo humano, el principal objetivo de los derechos es
regular la conducta humana para proteger la integridad de la
naturaleza, incluidas las especies en ella contenidas.

4. Se podria haber dicho “la paternidad y la maternidad”. (Nota
del equipo editorial)
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resolucién de la UHC para el Ganges y el Yamu-
na es menos consistente porque no se establece
con claridad la independencia de los funciona-
rios publicos para actuar a favor de los intereses
del rio cuando sea el propio Gobierno quien
viole sus derechos. La segunda resolucién de la
Corte amplia el alcance: “El secretario principal
del Estado de Uttarakhand tiene la autorizacién
para cooptar siete representantes publicos de
todas las ciudades, pueblos y aldeas del estado
de Uttarakhand a fin de que estén representadas
las comunidades que viven a orillas de los rios y
cerca de lagos o glaciares”. Es lamentable que la
Corte haya delegado estas decisiones en el secre-
tario principal del Estado, que representa la po-
sicién burocrdtica superior, pues la experiencia
reciente demuestra que ni el Gobierno central ni
los estatales cubren esos puestos, o lo hacen con
personas que no cuestionan el orden establecido.

El espiritu de la siguiente observacion formula-
da por la UHC podria significar un proceso de
toma de decisiones mds democrdtico mediante
consultas a varios niveles: “Observaremos aten-
tamente que las poblaciones locales que viven a
orillas de los rios y de los lagos, y cuyas vidas es-
tén vinculadas a los rios y lagos, tengan también
su voz”. Si se asume que el secretario principal
facilitard un proceso consultivo o participativo
real, que involucre a las comunidades, es posible
suponer que su primera eleccion recaerd sobre
quienes tienen derechos tradicionales y consue-
tudinarios sobre el rio, como los pescadores, los
agricultores asentados a lo largo de sus orillas o la
poblacién directamente dedicada a la provisién
de servicios que dependen del rio... personas
que pueden perder mucho y a corto plazo si se
afecta la salud del rio.

El secretario principal podria considerar también
entre los candidatos a quienes han defendido al
rio, su flora y fauna y a las comunidades que
dependen de él. Deberfa disminuir la repre-
sentacién de los sectores que ya influyen en las
decisiones en torno al rio, como la industria,
los propietarios ricos, las grandes instituciones
religiosas, la Administracién de la ciudad, etc.
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Sin embargo, no debe sorprender si sucede lo
contrario.

Entonces surgen varias preguntas. ;Qué sucederd
si quienes asumen la “paternidad” o acttian como
custodios no cumplen con su deber? ;Serdn pe-
nalizados individualmente? ;Se los reemplazar4?
:Cémo habria que actual si tal incumplimiento
fuera consecuencia de érdenes impartidas por
autoridades publicas de mayor jerarquia? Ya que,
como se ha mencionado, existen grandes dreas
grises atin no definidas por las resoluciones de la
Corte, ;qué sucederia si no hubiera acuerdo en
torno a qué constituye una violacién? Estos son
problemas que deben abordarse al tornar opera-
tivas las resoluciones.

Restitucion, restauracion y compensacion

Un derecho humano implica una posibilidad o
promesa de restitucién, reparacién y compen-
sacién en caso de su violacién. ;Qué significa
esto en el caso de un rio? ;La restitucién puede
significar restaurar las condiciones del rio a su
estado anterior a la violacidn? Por ejemplo, des-
mantelar las represas que bloquean su flujo o que
alteran drdsticamente su naturaleza, al punto de
no reconocerse su forma original (incluida su
circulacién a través de tineles en el interior de
una montafia, como sucede con las centrales de
los proyectos hidroeléctricos). En algunas partes
del mundo, ciertas represas se han dejado fuera
de servicio o se han eliminado para que el rio
recupere su cauce, su salud y sus poblaciones de
peces. ;Podria también la restitucién significar
la regeneracién de las dreas para restablecer los
flujos “normales” de agua y limo? Es necesario
considerar todas estas posibilidades, muchas de
las cuales tienen consecuencias positivas, pero, al
mismo tiempo, representan un desaffo.

Es interesante senalar que el acuerdo de Nue-
va Zelanda contiene una extensa seccién sobre
acciones de restitucion, restauracién y compen-
sacién que reconoce las decisiones y acciones pa-
sadas del Gobierno que dieron paso a violar la
salud del rio y sus derechos, asi como la cultura

y el bienestar de los pueblos indigenas que ha-
bitan en sus orillas. Se presentan algunos ejem-
plos, como la desarticulacién de las estructuras
tradicionales para la pesca y el uso del rio o el
establecimiento de un proyecto hidroeléctrico y
de minerfa.

“La Corona es consciente de que ha tenido di-
ficultades para reconocer, respetar y proteger
la relacién especial de los iwis y los hapas de
Whanganui con el rio Whanganui”. Con esta
disculpa, la Corona busca asumir sus errores
pasados ¢ iniciar el proceso de sanacién. Sobre
esta base, los iwis de Whanganui pueden per-
seguir medidas de restitucién y compensacién
adecuadas.

Se puede argumentar que la sentencia de la
UHC no puede aplicarse de manera retrospec-
tiva, es decir, afectar acciones adoptadas antes
del fallo. Pero, como sucede en el caso de la con-
taminacion, que exige enfrentar las fuentes de
contaminacién preexistentes, si el bloqueo o la
dréstica alteracién del flujo del rio se considera
una violacién, también serd necesario abordar
sus fuentes. De hecho, segtin la sentencia de la
UHC, “deberan sellarse las industrias, hoteles,
ashrams y otros establecimientos que realizan
sus descargas en los rios”. En ese contexto, se
prohibié de forma inmediata “la mineria en el
lecho del rio Ganges y en su drea de inundacién
mis alta”. La Corte ha ordenado a los magistra-
dos del distrito y de la subdivisién que aseguren
la implementacién de la resolucién. Entonces,
stesulta excesivo demandar que la UHC exija
también que se destruyan los desvios y barreras
que han interrumpido el curso del Ganges, del
Yamuna y sus tributarios, y que se interrumpa
toda propuesta de nuevas represas o proyectos de
desviacién de los rios?

¢Qué sucederia con la compensacién por los
dafos ocasionados y con las acciones de restitu-
cién y restauracién? ;Cémo actuar cuando tales
acciones no sean posibles? ;Quiénes recibirian
las compensaciones? ;Serfan compensadas las
victimas por los dafios ocasionados en el rio,
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como los pescadores que perdieron poblacio-
nes de peces debido a su contaminacién o a los
cambios en su curso, o los residentes de la ribera
que ya no pueden consumir agua de calidad? ;La
compensacién se reducirfa a una transferencia
de dinero de una entidad gubernamental a otra,
sin un seguimiento de la ciudadania respecto al
uso del dinero a favor del rio y sus poblaciones?
Peor atin, esto podria convertirse en una forma
de doble desposesion, como sucede en el caso del
Fondo de Forestacién Compensatoria (CAMPA,
en sus siglas en inglés). Cuando los bosques y
las comunidades que dependen de ellos sufren
pérdidas debido a que estos se ven afectados por
la industria, la minerfa u otras actividades no
forestales, la entidad responsable del dafo paga
la compensacién al Departamento Forestal. Este,
a su vez, suele utilizar el dinero para imponer
plantaciones en territorios de los que dependen
las comunidades o la vida silvestre.

¢Estatuto legal o constitucional?

Si bien la aplicacién de las resoluciones de la
Corte Superior son legalmente exigibles, su limi-
tacién es que se las debe citar como precedentes,
y otras Cortes estatales pueden sostener que no
son aplicables en las dreas de su jurisdiccién.’
Para que los derechos de los rios se asienten sobre
bases mds firmes, es importante contar con una
ley nacional o una disposicién constitucional.
Este es el caso del acuerdo entre los iwis y la
Corona en Nueva Zelanda, que se expresa como
una ley.

En este contexto resulta relevante mencionar que
se estd discutiendo activamente una propuesta
para elaborar una ley nacional sobre el Ganges.
El borrador del Acta de Derechos del Ganges
(2016) sefiala que se la ha elaborado “sobre la
base del marco legal de los derechos de la natu-

5. Los estados de la Common Law son paises que fueron gober-
nados por los britédnicos. En ellos, las decisiones de una Corte
de mayor jurisdiccion son vinculantes para las de menor juris-
diccién. De ahi la importancia de la jurisprudencia. El objetivo
es establecer precedentes judiciales y sistematizar los principios
del pasado para que se apliquen en nuevos casos. Este procedi-
miento es usual en los paises de la Commonwealth.
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raleza [...] y disefiada para garantizar una aplica-
cién estricta de la ley”, y enumera los siguientes
objetivos:

Establecer el derecho del Ganges a su exis-
tencia, mejoramiento, regeneraciéon y evo-
lucién.

Fortalecer a los individuos, grupos y Go-
biernos en India para proteger y defender
los derechos del Ganges en los tribunales de
justicia.

Afirmar los derechos de la poblacién, las
plantas, los peces y otros animales a un Gan-

ges saludable.

Prohibir toda actividad que interfiera con
los derechos del Ganges a sobrevivir y flo-
recer.®

Disponer que ¢l pago de cualquier dafo
por violaciones a los derechos del Ganges
sea utilizado para restaurar su ecosistema al
estado anterior al dafo.

Establecer mecanismos de aplicacién para
proteger y defender los derechos del Ganges.

El proyecto fue promovido por Ganga Action
Parivar, un grupo de profesionales, ingenieros,
cientificos, activistas, lideres espirituales y espe-
cialistas ambientales. El Gobierno central estd
analizando el borrador.

¢Los derechos de los rios son lo
mismo que los derechos dela
naturaleza?

;Puede la l6gica de estas decisiones extenderse
a todos los rios e, incluso mds all4, a la natura-
leza en su conjunto? Los rios Ganges y Yamuna
son sagrados para los hindues, los whanganuis y
los iwis; ciertos rios, lagos, bosques, etc., tam-

6. El proyecto de ley incluye a la corriente como parte de los
derechos del rio.
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bién son sagrados para otras comunidades. De
hecho, muchos movimientos sociales, como los
contrarios a las represas en el rio Rathong Chu
en Sikkim (en el noreste de la India) y contra la
minerfa en las colinas de Niyamgiri en Odisha
(al este de la India), han apelado a la sacralidad
del paisaje. Incluso, en el dltimo caso, la Corte
Suprema inst6 al Gobierno a pedir el consen-
timiento para la mineria del pueblo indigena
dongria kondh y de las asamblea comunitarias
gram sabhas, en reconocimiento de sus derechos
culturales (los tltimos se opusieron a la mineria
de forma undnime). Mds alld de la nocién de
sacralidad, si se consideran los otros usos huma-
nos esenciales o las distintas formas de valorar la
naturaleza y sus valores intrinsecos, sno deberfan
todos los ecosistemas gozar de una proteccién
mds amplia?

Obviamente, esto no significa que los seres hu-
manos no podamos usar los ecosistemas, sino
que nuestra forma de tratar al resto de la na-
turaleza deberia estar dentro de los limites de
la responsabilidad y el respecto, o de lo que se
considere sustentable (incluido el sustento de
todas las otras formas de vida del ecosistema).

Si bien las resoluciones de las Cortes en India y
el acuerdo legal en Nueva Zelanda probablemen-
te son los primeros instrumentos que conceden
derechos a los rios, otros paises, con anteriori-
dad a estas decisiones, reconocieron derechos a
la naturaleza. En 2014 Nueva Zelanda otorgd
al Parque Nacional Urewera la condicién de
entidad legal con derechos, poderes, deberes y
responsabilidades, como una persona legal. En
Ecuador, la Constitucién de 2008 fue la primera
en el mundo que reconocié tales derechos: “La
naturaleza o Pachamama, donde se reproduce
y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento
y regeneracién de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos”. Pese a que al
Gobierno del Ecuador se lo ha acusado de ig-
norar su propia Constitucién, la ciudadania ha
utilizado estas disposiciones para detener acti-
vidades como el vertido de escombros en el rio

Vilcabamba. Varias ciudades en Estados Unidos
han formulado estatutos que reconocen los de-
rechos de la naturaleza. El municipio de Gran-
t,” por ejemplo, al oeste de Pensilvania, adopté
una ordenanza, la Community Bill of Rights,
que reconoce a los rios el derecho a evolucionar
de forma natural. Esto se ha utilizado contra
la compaiia Pennsylvania General Energy por
bombear residuos en pozos vacios y contaminar
los acuiferos locales, el agua para consumo y los
ecosistemas.

Bolivia ha promulgado la Ley de la Madre Tie-
rra, que reconoce los derechos legales de la na-
turaleza, especificamente sus derechos a la vida,
la biodiversidad, la regeneracidn, el aire, el agua,
el equilibrio y la restauracién. En 2009, la Asam-
blea General de las Naciones Unidas adopté una
resolucién para proclamar el 22 de abril como
Dia Internacional de la Tierra; més tarde, en ese
mismo afio, aprobé otra de armonfa con la natu-
raleza (21 de diciembre),? seguida de normativas
adicionales para alentar la accién a favor de los
derechos de la naturaleza a nivel nacional.’ La es-
timulante inclusién de estos principios contrasta
con las politicas aplicadas por los Gobiernos de
Bolivia y Ecuador, a los que se ha cuestionado
por actuar en la direccién contraria.

Imagen 2. Patos sobre el Ganges, Vikramshila
WLS, Bihar. Autor: A. Kothari.

7. El asesoramiento legal que la comunidad recibe proviene del
Community Environmental Legal Defense Fund (CELDF),
que asesora sobre los derechos de la naturaleza en diversas partes
del mundo; ver https://celdf.org/about/.

8. http://harmonywithnatureun.org/chronology.html.

9. http://harmonywithnatureun.org/rightsofnature.html.
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¢Es posible proteger los derechos sin
alterar el contexto demogrifico y el
desarrollo?

Posiblemente el tnico tramo largo del Ganges
que atin corre por su curso original estd en Bihar;
el resto se ha desviado a través de canales. Las
comunidades y las organizaciones de la sociedad
civil cuestionan las propuestas de construccién de
una setie de presas y el dragado masivo del lecho
del rio, pues sostienen que lo destruird (lo que
incluirfa la extincién del delfin del rio Ganges,
ya en peligro). En algunos tributarios del Ganges
y el Yamuna, en Uttarakhand, el Gobierno sigue
planificando proyectos hidroeléctricos. Segtin los
investigadores y activistas, su ejecucion, si se hace
efectiva, supondria un desastre ecolégico. ;Podrd
utilizarse la resolucién de la UHC para detener es-
tas flagrantes violaciones a los derechos de los rios?

En el contexto social de hoy, es evidente la con-
tradiccién fundamental entre el actual enfoque
de “desarrollo”, inherentemente explotador de
los recursos para cubrir las crecientes necesidades
humanas, y los derechos de la naturaleza. Tam-
bién en la India, donde la legislacién ambiental
y las disposiciones constitucionales relacionadas
con el ambiente son contrarias al crecimien-
to centrado en el desarrollo, la opcién ha sido
sacrificar el ambiente (Shrivastava y Kothari,
2012). Ciertos contenidos de la resolucién de
la UHC en relacién con la conformacién de la
Junta de Manejo del Ganges son indicativos de
esta disyuntiva:

La conformacién de la Junta de Manejo del
Ganges es necesaria para efectos del riego,
la provisién de agua rural y urbana, la ge-
neracién hidroeléctrica, la navegacién y las
industrias. Procede la mayor diligencia para
otorgar estatuto legal como personas vivien-
tes y entidades legales a los rios Ganges y
Yamuna, segin los articulos 48-A y 51A(g)
de la Constitucién de la India.

En el caso del rio Whanganui, el hecho de que
el Gobierno haya admitido numerosas violacio-
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nes en el pasado, incluida la construccién de un
proyecto hidroeléctrico, sugiere que al menos
ese tipo de actividades podrian detenerse en el
futuro. Aparte de la contaminacién, la invasién
de las riberas y las afectaciones al lecho del rio,
la resolucién de la UHC no especifica qué esta
permitido o no.

La ley que protege al rio Whanganui sali6 a la luz
tras més de un siglo de lucha del pueblo indigena
iwi. A partir de esa importante victoria legisla-
tiva, deberdn estar muy atentos ante cualquier
violacién. Algo completamente distinto sucede
en los rios Ganges y Yamuna, donde lamenta-
blemente los responsables de su profanacién a
menudo es la poblacién que vive a lo largo de sus
orillas, incluidas varias instituciones religiosas.
¢Tendrdn la sabiduria y la capacidad organizativa
para cambiar esto y emplear las resoluciones de
la UHC en favor de los rios?

Otra importante diferencia entre estos dos casos
es la densidad del uso.” Mientras la poblacién
que vive a orillas del rio Whanganui es mds bien
escasa y la industrializacién del 4rea es minima,
la cuenca de los rios Ganges y Yamuna es una de
las mds industrializadas y pobladas del mundo.
La densidad considerada de manera aislada no
implica que la proteccién ambiental sea imposi-
ble, pero la hace mds dificil. Por eso es necesario
tener presente la presién demografica, econémi-
ca e industrial sobre estos rios, y los desafios que
se generardn en la aplicacién de las resoluciones

de la UHC.
Potencial de uso indebido

Dos aspectos de la resolucién de la UHC requie-
ren precaucion. Por un lado, hay que considerar
su énfasis en senalar el cardcter sagrado de los
rios Ganges y Yamuna para los hindes:

Todos los hindues profesan una profunda astha
(fe) hacia los rios Ganges y Yamuna y se conectan

10. Este punto tomé fuerza en una conversacién en linea con
Saral Sarkar sobre las resoluciones de la UHC; correo electré-
nico fechado el 29 de abril de 2017.
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colectivamente con ellos. El Ganges y el Yamuna
son centrales para la existencia de la mitad de la
poblacién de la India, para su salud y bienestar.
Los rios nos proporcionan sustento fisico y espi-
ritual desde tiempos inmemoriales.

Aunque esta afirmacion es indiscutible, la UHC
omite la importancia cultural del Ganges y el
Yamuna para personas con otras creencias. La
atencidn sobre los hinddes puede ser mal udili-
zada por las organizaciones nacionalistas de de-
recha, que podrian aprovecharla en sus agendas.

No es un miedo tan descabellado como puede
parecer. Sharma (2012) ha demostrado que el
Vishwa Hindu Parishad (Consejo Mundial Hin-
dt) utiliz6 al movimiento contra la represa Tehri.
El Acta de Derechos del Ganges lo define como
el “rio nacional” de India y como el “simbolo
internacional de nuestra identidad nacional”, lo
que de manera injustificada margina a todos los
otros rios.

Un segundo aspecto a tener en cuenta es que la
resolucion de la UHC podiria utilizarse contra las
comunidades que usan estos rios y sus cuencas
fluviales. Al respecto cabe analizar los siguientes
contenidos de la resolucién: “Toda persona que
cause cualquier lesién o dafio de manera inten-
cionada o no a los Himalayas, los glaciares, rios,
arroyos, riachuelos, lagos, aire, prados, valles, sel-
vas y bosques podrd ser procesada y sancionada”.
No es imposible que ciertos funcionarios con
mucho celo, por ¢jemplo del Departamento Fo-
restal, detengan las actividades de recoleccién de
plantas medicinales o de pastoreo que realizan las
comunidades o que, en nombre de los derechos
del Ganges, actien en contra de sus tradicio-
nales estrategias de subsistencia. Un temor que
no resulta exagerado a la luz de la vigencia de
un modelo de conservacién de la vida silvestre
(especialmente del tigre) que se ha aplicado para
desplazar o expropiar a comunidades que viven
del bosque en muchos lugares de la India. La
resolucién de la UHC se orienta en esa direccién
cuando sefiala, por ejemplo, que “el magistrado
del distrito Haridwar estd obligado a garantizar

[la expulsién] de los mendigos no autorizados a
estar en los Ghats”.

Para evitar que esto suceda, todas las decisiones
relativas al Ganges y al Yamuna, sus cuencas y
tributarios deberfan adoptarse con la participa-
cién plena de las comunidades que alli viven
para reafirmar sus derechos tradicionales y con-
suetudinarios en toda ocasién.

Mas alla de los derechos

Si se consideran las dificultades y aun la impo-
sibilidad de respetar los derechos de los rios (y
de la naturaleza en general) en el actual contexto
de crecimiento econémico desenfrenado y de los
patrones de consumo y crecimiento demografico
de la India, es necesario ir més alld de un enfoque
legal sustentado en los derechos. Para garantizar
los derechos de los rios (y de toda la naturaleza),
se requieren profundas transformaciones en la
consciencia, los valores y las practicas de las po-
blaciones que viven a lo largo de ellos o que los
utilizan. La aplicacién de estos derechos (mds
alld de la ley) deberia extenderse a otros elemen-
tos no humanos con el fin de avanzar hacia una
sociedad cuyas consideraciones morales alcancen
no solo a los humanos, sino a la Tierra en su
conjunto.

Esto es muy importante dado el cardcter antro-
pocéntrico, occidental e industrial del mundo
moderno. Laley'" es un constructo humano mo-
derno, y no solo deberia hablar en el lenguaje de
los derechos y las obligaciones, que solo entien-
den los seres humanos, sino también garantizar
la superacién en #érminos operativos de la visién
centrada en la humanidad. En la mayoria de los
casos en que se han reconocido legalmente los
derechos de la naturaleza, se ha extendido el con-
cepto de personalidad juridica; en otras palabras,
se la considera andloga a los humanos y, como
tal, portadora de derechos de tipo humano. In-
cluso cuando se reconocen derechos a “entidades

11. Este punto fue resaltado en una conversacién mantenida
con Saral Sarkar, correo electrénico del 27 de abril de 2017.
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vivientes”, el enfoque no se libera del antropo-
centrismo. Ademds, en un mundo donde inclu-
so los derechos humanos se violan abiertamente
con frecuencia, ;qué oportunidades tiene un rio?

Varios activistas ambientales han sefialado la ne-
cesidad de un cambio cultural centrado en una
ética del cuidado, un discurso que puede alterar
nuestra forma de apreciar al resto de la natura-
leza. Los pueblos indigenas de todo el mundo
han respetado a la naturaleza como parte de su
cosmovisién, como parte de la vida. Reciente-
mente, el ecofeminismo, la economia de los co-
munes y el ecoespiritualismo han defendido el
reconocimiento de los derechos de la naturaleza
como consustanciales a un cambio de actitud
de los seres humanos y no solo como medidas
legales. Por tltimo, respetaremos y alcanzaremos
armonia con el resto de la naturaleza no tanto
porque le hayamos otorgado derechos legales,
sino simplemente porque es lo correcto. il
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Resumen: Las erosiones a lo largo de las costas
del este de la India y Bangladés no solo han des-
mantelado las infraestructuras y las relaciones en
el lugar, sino que también han afectado adver-
samente las capacidades de la ciudadania para
reclamar ante el Estado y traducir estos reclamos
en los resultados deseados, pues se ha producido
un desgaste de la ciudadania en los mdrgenes,
con la consiguiente disminucién de su influencia
en las decisiones burocrdticas y el deterioro de
sus derechos como ciudadanos.

Palabras clave: ciudadania, degradacién am-
biental, relaciones de Estado, materialidad, des-
plazamiento

Introduccién

A lo largo de las costas bajas del delta de Benga-
la, la erosidn costera se ha vuelto desenfrenada
(Gupta, 2018; Hazra, 2012). Este vasto paisaje
acudtico que abarca las partes mds extensas de
Bengala Occidental de la India y de Bangladés
estd sujeto a transformaciones rdpidas. Los ban-
cos de arena emergen y se hunden con las mareas

* Esta es una versién abreviada y traducida del articulo del
autor “Citizenship at Sea: Environmental Displacement and
State Relations in the Indian Sundarbans”, Economic ¢ Political
Weekly 52 (33), 2017, pp. 69-76.

**Instituto de Antropologfa, Universidad de Leipzig, Alemania.
E-mail: arne.harms@uni-leipzig.de.

diurnas; mientras que las fuerzas combinadas de
las corrientes, las olas y las mareas remodelan
las islas y peninsulas de forma continua. En los
paisajes del delta, sobre todo en sus frentes cos-
teros, este cardcter de constante transformacién
es la norma. Y en los asentamientos sistemdti-
cos y exhaustivos de la mayoria de los tramos
costeros, estos cambios se han vuelto peligrosos.
Los manglares —antes valorados como baluartes
de la proteccién de los asentamientos continen-
tales de las tormentas, de las marejadas y de la
erosién costera— se han limpiado para impulsar
la productividad agricola y dar cabida a los em-
pobrecidos agricultores sin tierra de otras par-
tes del pais. A lo largo del siglo xx, estos suclos
pantanosos se han transformado en tierras de
cultivo marginales, dependientes de diques de
tierra que delimitan las formaciones del relieve
e impiden la entrada de las mareas. En muchos
lugares, ha aumentado enormemente la presiéon
del mar sobre estos asentamientos y sus habitan-
tes, pobres en su mayorfa. Los profundos cam-
bios geomorfoldgicos del delta coinciden con los
efectos perjudiciales de las intervenciones tecno-
l6gicas regionales (grandes represas aguas arriba,
desarrollo de infraestructuras, diques), y también
cada vez mds con una subida del nivel del mar
de origen antropogénico. Como consecuencia,
la velocidad de las corrientes y las olas se han
intensificado de un modo dramdtico a lo largo
de miles de kilémetros de costa. Asi, décadas de

Politica

41



42

Harms, A. (2018) “La ciudadania corroida: desplazamiento ambiental y relaciones de Estado en Sundarbans, India”. Ecologia Politica, 55: 41-47.

descuido, infrautilizacién de la innovacidn tec-
nolégica y enfoques de ingenieria defectuosos
han resultado en una intrincada red de diques
frigiles y amenazados (Kanjilal, 2000). Los di-
ques han sido objeto de disputa entre los islefios
y las autoridades estatales que tienen el control
formal sobre ellos. En lugares particularmente
afectados, los diques son arrasados con regula-
ridad, y afio tras afio varias familias ven parte
o la totalidad de sus tierras tragadas por aguas
salobres o desaparecidas bajo otro dique, erigido
en un inatil intento de seguir invadiendo el mar.

Si bien son normales las erosiones costeras dis-
persas a pequena escala a lo largo de extensas
costas, en las tltimas décadas han afectado con-
siderablemente a las poblaciones y han transfor-
mado el paisaje de forma dramdtica.! Las aguas
han deshecho dique tras dique y han devorado
granjas, drboles y carreteras secundarias. En unos
pocos afios, los locales han visto cémo la linea de
costa los acecha y el agua desmantela y disuel-
ve todo lo encontrado a su paso hasta dejarlos
sin casas ni tierra y en la indigencia. Del mismo
modo, pueblos enteros que una vez estuvieron a
una distancia cémoda del mar han sido rodeados
por aguas salobres antes de ser engullidos por el
mar, en su inexorable avance hacia el interior.
Con el tiempo, los paisajes densamente poblados
han sido barridos; las islas, sumergidas, y las po-
blaciones, puestas en movimiento (Ghosh ez 4/,
2003; Harms, 2012; Hazra, 2012). Estas dris-
ticas transformaciones y su muy probable ace-
leracién mientras los niveles del mar contintien
aumentando colocan la linea costera de Bengala
en la primera linea del cambio climético.

Alo largo de las costas afectadas, la erosién tiene
profundas implicaciones en las relaciones coti-
dianas con el Estado. En este articulo sostengo
que se corroen aun mds las ya inciertas y peli-

1. Este documento se basa en catorce meses de trabajo de cam-
po en la costa de Bengala, distribuidos en varias visitas entre
2009 y 2017. Mi investigacidn se apoyd en una variedad de
métodos etnogréficos, como la observacién participante y las
entrevistas estructuradas, semiestructuradas y biogréficas, y se
enriquecié con investigacién cuantitativa, de archivos y andlisis
del discurso.
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grosas formas de llegar al Estado y de obtener
beneficios esenciales para el bienestar. Como en
otras zonas marginadas al sur de Asia, los de-
rechos de la ciudadania son muy voldtiles. Si
bien los cédigos legales recogen los derechos y
deberes de los ciudadanos, en la prictica se ha
demostrado que reivindicar los derechos y obte-
ner los beneficios que les corresponderian es un
asunto complicado, pues la burocracia conduce
a la exclusién estructural y la indiferencia hacia
los pobres. Dice Akhil Gupta (2012: 6y 23) que
en la India, a pesar de “su importancia para la
politica democrdtica y la legitimidad del Esta-
do”, los pobres estdn sujetos a una “modalidad
muy especifica de indiferencia”. Su sufrimiento
no se oculta ni se discute, sino que se acepta
como una condicién normal. En un contexto de
burocracias indiferentes y derechos frégiles, las
poblaciones marginadas negocian por medio de
la infrapolitica, es decir, cultivando redes y rela-
ciones personales, aprovechando la organizacién
local y apoydndose en brokers pujantes (Blom
Hansen y Verkaaik, 2009; Ghertner, 2017).

INDIA
oCGhoramar

akdwip

SAGAR ISLAND

[
Botkhali

Imagen 1. Mapa de la isla Sagar.
Adaptado por el autor de openstreetmap.org
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Desde esta perspectiva, la ciudadania es procesal
(Subramanian, 2009). Parece ser algo deseado,
por lo que se lucha y se compite (Chatterjee,
2006; Gardner, 2012). Ademds, gran parte
de los debates politicos y académicos sobre la
ciudadania en los mdrgenes se enmarcan en el
discurso de la intensificacidn, la expansién o la
profundizacién. Bajo esta perspectiva, pensar en
la ciudadania es comparable a pensar en la in-
fraestructura. Ambas tienen la forma de premisas
modernistas que culminan en enfoques teleolé-
gicos. No obstante, sostengo que estos enfoques
eclipsan silenciosamente todo tipo de contradi-
ndmica. Porque, en la misma medida que los en-
tornos construidos, los derechos de la ciudadania
y su capacidad de reivindicacién también estdn
sujetos al desmantelamiento y la decadencia.
Los cambios en los regimenes burocrdticos, en
las lealtades politicas y en las prioridades de las
élites estdn reconstruyendo la esfera de lo poli-
tico y dejan que se desvanezcan los derechos de
ciudadanfa. El resultado de estas dindmicas es
una ciudadania corroida, en la que resaltan los
procesos de pérdida de voz, la disminucién de la
influencia en las decisiones burocriticas y, en su
forma mds extrema, el desplazamiento completo
de quienes reciben asistencia social. La nocién
de ciudadania corroida captura en gran medida
procesos invisibles, prolongados y normalizados,
que se desvanecen en las decisiones burocrdticas,
mientras la posibilidad de traducir los derechos
en beneficios reales es cada vez menor.

En este articulo destaco el impacto de las de-
gradaciones ambientales y los desplazamientos
en las posibilidades de reclamar al Estado como
ciudadanos y de garantizar los derechos en la
préctica. Demuestro que la perturbacién de las
redes personales y la destruccién de espacios
e infraestructuras, ambas consecuencias de la
invasién del agua de mar, hacen cada vez mds
dificil para las poblaciones costeras marginadas
dirigirse al Estado y defender sus derechos. En
otras palabras, las transformaciones ambienta-
les modifican la constitucién de la politica y las
condiciones del ser politico. En segundo lugar,
al teorizar esta constelacién como ciudadania co-

rroida, la planteo como un asunto contingente,
lo que implica reconocer sus maniobras exitosas
y otras formas de recuperar sus derechos.

La erosion del territorio implica una
erosion de las relaciones politicas

Botkhali es un pueblo situado en la orilla sureste
de la isla Sagar (imagen 1). No siempre ha estado
en esta posicion expuesta. Hace apenas unas dé-
cadas se encontraba a una distancia cémoda del
mar, con pequefios manglares y diques paralelos
que actuaban como un escudo contra tormentas,
oleadas y, lo mds importante, erosiones e inunda-
ciones después del colapso de algin dique.

Sin embargo, las aguas de las mareas aumentan
por los monzones y las tormentas. Esto, unido a
la subida relativa del nivel del mar, ha eliminado
todo lo que existia entre el pueblo y el agua. Des-
pués de afios de reconstruir los diques en forma
de anillo para proteger las costas solo para verlos
colapsar con el préximo monzén, se abandona-
ron los antiguos diques y las lineas de defensa se
establecieron mds hacia el interior. Perder tie-
rras en el mar también significa abandonar los
campos, fincas, casas y pueblos hasta entonces
protegidos de las aguas saladas. Durante déca-
das, las aguas deshicieron los diques en el anillo
exterior, hasta que todos los amortiguadores se
perdieron y Botkhali estuvo al alcance de las olas.
Dos grandes pueblos sufrieron este proceso, y
sus antiguas poblaciones fueron desplazadas. A
continuacién me referiré a los habitantes de estos
dos pueblos perdidos y a los cambios que las
aguas saladas produjeron en sus articulaciones
politicas.

Como en muchos otros contextos caracterizados
por el conflicto, la decadencia o la degradacidn,
los afectados recurrieron a la movilidad segiin
dos patrones bésicos.” Los islefios mds adinera-
dos y mejor relacionados a menudo encontraban
los medios para alejarse de las franjas costeras
erosionadas de la isla. Por su parte, los islenos

2. Ambos patrones implican otras formas de movilidad, como
migraciones laborales circulares (Badiani y Safir, 2009).
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mds pobres y peor relacionados solian carecer
de los medios para moverse (Hunter, 2005). Se
quedaron y vieron la costa llegar literalmente a
la puerta de su casa y borrar sin esfuerzo, o al
menos eso parecia, todos sus intentos de detener
el avance de las aguas. Como consecuencia, los
agricultores y habitantes locales se convirtieron
en mendigos sin tierra. En cuanto a la movili-
dad, comenzaron a estar envueltos en una serie
de migraciones mintsculas y huidas parciales.
Después del desplazamiento inicial, se movie-
ron junto con la costa. Al contrario de lo que
se podria esperar, muchos se quedaron dentro
de la zona de peligro en el borde de la tierra, la
mayoria dentro de los barrios contiguos a los
arrasados. Sin redes de confianza fuertes para
apoyarse en el contexto de crisis y ansiedad ni
fondos para comprar parcelas, la mayoria de los
islefios sin tierras comenzaron a poblar caminos
y diques de tierra menores.

Imagen 2: Desplazados viviendo en una acera.

Autor: A. Harms.

Pero la costa continué erosiondndose, y el mar
los acechd una y otra vez. El desplazamiento se
convirtié en una experiencia repetida, igual que
las huidas posteriores y el desmontaje y el mon-
taje de cabafas en otro lugar que parecia mds
seguro y accesible, fuera del alcance inmediato
de las aguas saladas (Harms, 2015). Muchos is-
lefios con los que habl¢ habian sido desplazados
repetidamente por un mar en constante avance
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y habfan cambiado de casa cinco veces o mads.
Retrocedian continuamente junto con la costa,
se movian con la orilla hacia el territorio de las
pueblos que se encontraban méds al interior, mu-
chas veces al alcance de nuevas erosiones.

Al ganarse la vida como trabajadores migrantes,
pescadores o jornaleros, los islefios desplazados
dependian de lo que Foucault llamé (2012, 82-
86) “ilegalidad tolerada”. Se toleraba que habita-
ran en tierras publicas 0 aumentaran la densidad
de poblacién de los asentamientos contiguos con
sus barrios rurales itinerantes. Sus asentamientos
se distingufan de las invasiones de otras personas
sin tierra, ya que al menos eran vagamente cono-
cidos por los habitantes locales, que no habian
sido desplazados, o no todavia. Se beneficiaron
de un sentimiento de empatia por su dificil si-
tuacién. En otras palabras, para los locales no
eran ocupantes ilegales ordinarios, sino vecinos
que habfan tenido mala suerte. Pero, obviamen-
te, habfa limites a la tolerancia otorgada a los
desplazados. Aceptar ocupantes ilegales a lo largo
de las carreteras y diques de tierra en barrios mar-
ginales itinerantes era una cosa, pero compartir
recursos vitales e ingresos era otra.

De mayor importancia para este articulo es c6mo
esto se aplica a los esquemas gubernamentales de
reduccién de la pobreza. Como en otros lugares
de la India, los programas de bienestar social son
fundamentales para la supervivencia. La gran
mayoria de los islefios depende de las medidas
de reduccién de la pobreza en virtud de la Ley
Nacional de Garantia de Empleo Rural Mahat-
ma Gandhi (MGNREGA, por sus siglas en in-
glés), disenada para aliviar la escasez de recursos
al garantizar cien dfas de empleo asalariado no
cualificado a cada hogar que lo solicite. La MG-
NREGA también ha recibido severas criticas por
ser el resultado de una reestructuracién estatal
impulsada por la preocupacién de evitar la apro-
piacién incontrolada de recursos (Chatterjee,
2008). Como uno de los muchos ejemplos, los
activistas y académicos han demostrado que los
trabajos y los salarios se distribuyen de manera
desigual y son fuertemente disputados (Right to
Food Campaign, 2007; Haque, 2011; Agarwal,
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2016). El derecho a exigir un trabajo remunera-
do a menudo permanece envuelto en informa-
cién errénea y précticas burocrdticas sombrias
que privan a los ciudadanos de la posibilidad de
ejercerlo. Los patrones de distribucién real de los
trabajos y los salarios en Sundarbans solo con-
firman estas criticas. Volveré a estas dimensiones
sociales en breve. Pero antes es necesario men-
cionar los aspectos materiales de estas politicas.

Imagen 3: Dique temporal recién construido
en Botkhali. Autor: A. Harms.

En la costa de Bengala, el desarrollo respalda-
do por el Estado se ha dirigido principalmente
al mantenimiento de diques (Mukhopadhyay,
2009 y 2016). Esto responde a la amenaza cons-
tante de inundaciones y a la alta prioridad del
desarrollo de infraestructuras. Actualmente, los
diques se mantienen mediante la movilizacién
de mano de obra y fondos a través de la MG-
NREGA. La fragilidad de estos diques es una
amenaza constante, pero su mantenimiento y
construccién, aunque deficientes, proporcionan
una fuente de empleo al menos a algunos islenos.
Es decir, la reduccién de la pobreza a través de
la MGNREGA sirve de poco. Se llevan a cabo
escasos movimientos de excavacion de lodo, que
se arrastra sobre diques fragiles; a veces se cons-
truyen refuerzos de madera para la estructura de
tierra o se colocan ladrillos encima. En el con-
texto de una severa escasez de fondos y de la
abundancia de diques vulnerables, aparecen dos
tipos de disputas. Uno se articula en torno a la
decision de qué tramo de dique debe mantenerse
y a costa de quién. La otra se refiere a la distri-
bucidn real de los trabajos entre una poblacién
generalmente concebida como cualificada y que
busca agregar salarios a sus escasos ingresos.

En Botkhali mis investigaciones mostraron que
beneficiarse de los fondos de la MGNREGA no
tiene que ver con la cualificacién, ya que cada
hogar cualifica, ni se trata simplemente de acer-
carse a la oficina pertinente, sino mds bien de
conseguir que el propio nombre aparezca en
las listas apropiadas. En la actual Bengala Oc-
cidental, la lealtad partidaria es un denomina-
dor importante, como lo son los lazos de casta,
parentesco y lugar (Chandra y Nielsen, 2012).
Figurar en las listas implica lazos, cultivar rela-
ciones para llegar a ser conocido en los lugares
correctos. Sobre todo, requiere la presencia de
politicos y burdcratas locales cuyas redes exten-
didas puedan movilizarse. Pero estas redes estdn
desapareciendo silenciosamente con la emigra-
cién permanente de la poblacién mds rica y me-
jor relacionada.

Obviamente, esto no significa que todas las
relaciones y redes desaparezcan por completo.
Los islefios desplazados han enfrentado estas cir-
cunstancias cambiantes con diversas estrategias;
por ejemplo, manteniendo las redes existentes
o formando nuevos vinculos en otros lugares.
Pero a los que se han quedado les resulta cada
vez més dificil competir por los escasos fondos
estatales con otros islefios mejor relacionados. Lo
que complica cada vez mds su vida no es solo el
simple y preocupante hecho de que el niimero
de desplazados continta creciendo, sino también
que experimentan dificultades crecientes para
poner en marcha redes y arreglos locales con
el fin de obtener fondos estatales. Experimenté
mucha frustracién al comprobar que el dinero
gastado en el trabajo en infraestructuras eludia
cada vez mds a las personas desplazadas, mien-
tras que las ganancias iban a los locales mejor
relacionados. Muy a menudo, los habitantes de
pueblos atin existentes lograban hacerse cargo
de los turnos de trabajo, mientras que los islefios
desplazados que llegaban de pueblos distantes,
ahora destruidos, se vefan con las manos vacias.
Con sus redes desarticuladas debido a la erosién
y la emigracién, los que permanecieron al borde
de la tierra por mucho tiempo, sin salir, en cierto
sentido fueron abandonados.
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En resumen, ser tolerado como ocupa fue
bastante sencillo para aquellos que habian
sido expulsados de pueblos mds distantes y
conducidos a lo que ahora era el borde costero
junto al mar. Pero resulté ser mucho mids dificil
conseguir conexiones politicas que permitieran
aprovechar los apoyos del Estado destinados
a reducir la pobreza. Para tener éxito, se
necesitaban relaciones infrapoliticas con una
base fuerte en el lugar. Pero estas relaciones a
menudo ya estaban colapsadas con los islenos
mds ricos y mejor relacionados. Si bien los
derechos se mantuvieron en el papel, y la propia
pertenencia a la politica era incuestionable en
teorfa, la ciudadania se seguia degradando. Se
deterioraron las posibilidades de hacer reclamos
al Estado y de garantizar que los derechos de
la ciudadania se tradujeran en los resultados
deseados.

Conclusién

En este articulo he examinado un aspecto de
la relacién entre la degradacién ambiental y
la politica cotidiana en los margenes. Me han
interesado y preocupado las habilidades para
hacer reclamos y traducir los derechos en los
resultados deseados en condiciones de fragilidad
politica y ambiental. A partir del andlisis de
material etnografico de la costa de Bengala, he
comprobado la fragilidad de los derechos de la
ciudadania, desencadenada por las dramdticas
degradaciones ambientales. Las erosiones
costeras no solo han arruinado y desplazado de
sus pueblos a los islefios, sino que también los
han desplazado de las filas de los beneficiarios
de apoyos estatales al disminuir su influencia en
las decisiones burocrdticas. La vulnerabilidad
ante las erosiones costeras se ha presentado
como un problema social irresoluble y, en su
negligencia, el Estado ofrece una respuesta
“indiferente” (Gupta, 2012). Los intentos de
asegurar los derechos de los ciudadanos se han
visto frustrados por el aumento del nivel del mar.
En otras palabras, el agua del mar ha modificado
la politica. i
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Resumen: Los esfuerzos para restaurar bosques
degradados y reforestar nuevas dreas estdn en el
centro de las agendas globales de sostenibilidad
de los bosques y mitigacién del cambio clim4-
tico. Sin embargo, los proyectos de reforesta-
cién y conservacién de bosques suelen carecer
de una comprension profunda de las dindmicas
comunitarias en las que se llevan a cabo. Como
resultado, y a pesar de las buenas intenciones,
estos proyectos pueden marginar a personas que
ya son vulnerables o pobres. En el contexto del
sur asidtico, por ejemplo, las castas, la etnicidad
y la distribucién de la tierra son algunas de las
facetas que afectan los resultados de este tipo
de proyectos. Este articulo muestra la vitalidad
de estos factores y dindmicas en el contexto de
la reforestacién en Pakistdn a través del estudio
de caso del Billion Tree Tsunami Afforestation
Project (BTTAP), ademds de sefialar la manera
en que estos factores determinantes resultan en
una distribucién de recursos desigual favorable
para los sectores més ricos. Como consecuencia,
en dreas donde la distribucién de la tierra es muy
desigual, las personas sin tierra tienden a sufrir
la marginacidn y el desahucio.

Palabras clave: ecologia politica, reforestacién,
Pakistdn, Proyecto Billion Tree Tsunami
Afforestation
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Introduccién

En los tltimos tiempos, las preocupaciones acer-
ca del cambio climdtico y la sostenibilidad han
puesto a los bosques en el primer plano de las
medidas de mitigacién. Como consecuencia,
los esfuerzos para restaurar bosques degradados
y reforestar nuevas 4reas ocupan el centro de las
agendas globales para promover la sostenibili-
dad de los bosques. Los planes de conservacién
suelen entenderse como ecologias apoliticas (Ro-
bbins, 2012: 18) para asegurar la sostenibilidad
ecolégica y financiera a largo plazo (Adams y
Hutton, 2007: 148). En cambio, segiin una
perspectiva basada en la ecologfa politica, los
aspectos sociales, politicos y ambientales es-
tdn conectados. Asi, “las acciones orientadas a
conservar la biodiversidad son inherentemente
politicas” (Adams y Hutton, 2007: 147). M4s
aun, los cambios ambientales tienden a generar
distribuciones desiguales de costes y beneficios
(Bryanty Bailey, 1997), por lo que ciertos secto-
res sociales se benefician de estos cambios mien-
tras que el resto sufre todavia mds marginacion.
Esto tiene implicaciones mds amplias sobre la
desigualdad en una sociedad, ya que cualquier
intervencién ambiental que no tenga muy en
cuenta las realidades locales (casta, etnia, dimen-
siones del poder y tenencia de tierras) resulta
a menudo en el aumento de las desigualdades
ya existentes. Desde una perspectiva de ecologia
politica, este articulo aporta pruebas empiricas
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de marginacién y profundizacion de la desigual-
dad como consecuencia de la puesta en marcha
del proyecto de reforestacién mds ambicioso del
pais: el Billion Tree Tsunami Afforestation Pro-
ject (2018).

En el trasfondo de los debates sobre la defores-
tacién acelerada, la degradacién ambiental y
el cambio climdtico en la provincia de Khyber
Pakhtunkhwa (KPK), el partido en el Gobierno
provincial (Pakistan Tehreek-e-Insaaf, PTT) puso
en marcha la Iniciativa de Crecimiento Verde
(GGI, por sus siglas en inglés), orientada a un
modelo de crecimiento econémico ambiental-
mente sostenible y resiliente al cambio climdtico.
La silvicultura fue una de las seis dreas priorita-
rias de intervencién. Los proyectos incluidos en
el sector forestal fueron el BT TAR el proyecto
de parques nacionales KPK y el Community Mi-
cro-Hydel. Este articulo se centra en el BTTAD,
que se propone plantar mil millones de drboles
en la provincia (Gobierno de KPK, 2015: 3-5).

Este proyecto prevé un importante incremento
de entre un 20 y un 22 % del 4rea boscosa de
KPK para el afio 2018, lo que suma un minimo
de treinta mil hectdreas de bosque adicionales.
Ademis, la cobertura arbérea de los bosques ya
existentes se incrementaria entre un 20 y un 30
% en el mismo periodo. Se plantardn alrededor
de quinientos cincuenta millones de drboles j6-
venes en dos fases, y los cuatrocientos cincuenta
millones restantes estdn creciendo de forma na-
tural en cercados forestales (Gobierno de KPK,
2015). Las especies de plantas a sembrar inclu-
yen Nerium oleander, Pinus roxburghii , Juglans
regia, Ziziphus mauritiana, Acacia modesta, Dal-
bergia sissoo, Eucalyptus spp.

El proyecto tiene dos componentes principales:

1.Plantacién de Pinus roxburghii. Se estin plan-
tando quinientos cincuenta millones de plan-
tulas en 250.000 hectdreas. Estas plantaciones
tienen lugar en tierras gubernamentales en
barbecho, en tierras comunales y también en
otras privadas. En el caso de las comunales, los
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Comités para el Desarrollo Rural (VDC, por
sus siglas en inglés) seleccionan la superficie
para plantar. En el caso de las tierras priva-
das, los propietarios pueden negociar acuerdos
directamente con el Departamento Forestal,
que se encarga de las plantaciones en colabo-
racién con empresas privadas. Los propietarios
privados reciben sumas cuantiosas por estos
contratos, ademds de derechos de tala pasado
un namero estipulado de afos.

2.Regeneracién por cercamiento. El otro com-
ponente principal del proyecto BTTAP es la
regeneracién natural. Con este propdsito, se
promueve el crecimiento de alrededor de cua-
trocientos cincuenta millones de drboles en
parcelas cercadas de bosque, donde no se per-
mite ninguna actividad socioeconémica. Estas
zonas se encuentran en reservas forestales que
legalmente pertenecen al Estado, pero que han
sido utilizadas histéricamente para el pastoreo
y la recoleccién de madera caida y otros pro-
ductos forestales no madereros (NTFD por sus
siglas en inglés). A lo largo de la provincia se
han establecido unos tres mil quinientos cer-
cados, con una superficie total equivalente a
375.000 hectireas (Gobierno de KPK, 2015).
Durante un periodo de tres afios, estas zonas
se cierran al pastoreo y otras actividades, e in-
cluso se retiran los derechos de paso, de reco-
leccién de madera caida y de siega.

Esta investigacién se realizé en el distrito de
Mansehra, en la provincia noroccidental de
KPK. Para la recoleccién de datos, se utilizé
una baterfa de métodos cualitativos que incluyé
entrevistas en profundidad, grupos de discusién,
entrevistas cualitativas y observacién participan-
te. El estudio se llevé a cabo en junio de 2017
como parte de un proyecto de investigacion de
master.

Comunidades y etnias diferenciadas
La gestién conjunta de los recursos naturales se

centra en la comunidad y en la poblacién local.
Sin embargo, las comunidades no son grupos
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homogéneos de personas, sino que se trata de
grupos con distintos intereses, agendas y acceso
al poder. Existe un amplio rango de actores y
partes interesadas en los bosques de KPK (Sha-
hbaz, 2011). En relacién con la propiedad y el
acceso a los bosques, las comunidades locales
de KPK pueden clasificarse en tres grupos. El
primero se compone de propietarios que tienen
bosque en sus tierras privadas. El segundo gru-
po es el de usuarios que formalmente no poseen
tierras, pero tienen acceso a bosques comunales,
llamados bosques shamilat/Guzara. Los usuarios
que no poseen tierras ni tienen acceso a bosques
comunitarios componen el tercer grupo; suelen
ser pastores.

La distribucién de la tierra en KPK se interseca
con la etnicidad y estd fuertemente sesgada por
desarrollos histéricos, como se menciona mds
adelante. Los principales grupos étnicos de la
zona son los pastunes, los syedes y los gujjares
(Shahbaz, 2011). Especialmente interesantes
son los pastunes, terratenientes, y los gujjares,
pastores sin tierras.

Pakistan Khyber

Pakhtunkhwa

Balochistan

Punjab

Gila's Saiustan @

Durante el siglo xvi distintas tribus pastunas pro-
venientes de Afganistdn (por ejemplo, de Swati y
Jhangeri) invadieron las montafas norocciden-
tales del subcontinente indio y se instalaron en
esa zona, hoy en dia denominada FATA (Areas
Tribales de Administracién Federal) y KPK. Los
pastunes acapararon la mayor parte de las tierras
y se convirtieron en los mayores terratenientes
(Sultan-i-Rome, 2016). Desde entonces la tierra
se concentra en manos de las tribus pastunas,
dado que su c6digo ético (el Pakhtunwali) prohi-
be su venta. No obstante, los pastunes s alquilan
tierras. Los inquilinos, ademds de pagar el al-
quiler, estdn socialmente obligados a servir a sus
terratenientes més alld de lo que establecen los
contratos de arrendamiento, por ¢jemplo, con
las cosechas. Muchos de los terratenientes no
permanecen en la localidad, sino que se mudan
a las ciudades mds cercanas de Mansehra y Abbo-
ttabad una vez alquiladas sus tierras. Allf trabajan
en el sector de servicios o como auténomos, por
¢jemplo, como comerciantes o contratistas. Su
relacién con la tierra se limita al cobro de los
alquileres.

Annexure: |{c)  Activities Map of Hazara Rogion - 1|

Imagen 1: [Izquierda] Tres regiones de KPK resaltadas en blanco, que marcan el alcance del

BTTAP. [Derecha] Distintas intervenciones en el marco del BTTAP en la region de estudio de
Hazara. Fuente: BTTAP, 2018.
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El grupo social que alquila las tierras suele ser el
de los pastores gujjares. La geografia montafiosa
y la escasa disponibilidad de agua en la zona solo
permiten ganaderfa de subsistencia a pequefa es-
cala. Estos factores también limitan el rendimien-
to de los cultivos, lo que, sumado a los costes de
transporte, da como resultado excedentes insufi-
cientes para comercializarse. Como consecuen-
cia, la agricultura no es una opcién lucrativa, a
no ser que se combine con actividades ganaderas.
Por ello los gujjares cultivan alimentos (maiz y
trigo) en pequenas partes del terreno y el resto
lo utilizan como pastos. Durante los inviernos,
cuando hay escasez de pastos y forraje, hacen un
uso privado de los pastos de estas tierras. En el
verano mueven sus ganados hacia el norte, a los
pastos del valle de Kaghan. Cuando comienza el
invierno, en septiembre, vuelven a desplazarlos
a menores altitudes. La tierra tiene una posicién
central en la economia de subsistencia de los guj-
jares. Sin ella, carecen de pastos para sus animales
en invierno, lo que interrumpe la reproduccién
de sus medios de subsistencia.

Exclusion y marginaciéon

El proyecto BT TAP estd teniendo efectos devas-
tadores sobre las poblaciones locales, particular-
mente sobre los gujjares, los pastores sin tierra.
En las siguientes lineas explico las dindmicas de
marginacién que los afectan.

Para promover la reforestacién en tierras pri-
vadas, el Departamento Forestal disené un
mecanismo de subsidios segin el cual los te-
rratenientes pueden firmar un contrato con el
departamento para plantar drboles en sus tierras
a cambio de la proteccién de estas plantas du-
rante cinco afios. Tras los afios estipulados, los
propietarios tendrdn derecho a talar y a vender
productos madereros de estas plantaciones. Ade-
mds, la eleccidn de las especies a plantar queda a
discrecién del propietario, que en muchos casos
elige eucalipto por su rdpido crecimiento. Junto
con estos beneficios, los plantones se proveen
gratuitamente y se otorgan pagos sustanciales
por los costes de las plantas y el mantenimiento.

Politica

Este plan de promocién ha cambiado repenti-
namente el valor de uso de la tierra. Cada vez
son mds los propietarios que retiran sus tierras
a los arrendatarios para sellar acuerdos con el
Departamento Forestal. El creciente niimero de
contratos con el departamento es el resultado
de dos factores. En primer lugar, los terrate-
nientes no cultivan personalmente esas tierras,
y por tanto no se ven afectados si se reservan
para la plantacién. En segundo término, el alto
precio de la madera en Pakistdn les asegura una
ganancia mucho mayor que los bajos alquileres
de sus tierras. La mayor parte de los propietarios
con los que hablé piensan que el eucalipto les
generard mayores beneficios que los alquileres.
Por lo tanto, muchos gujjares han perdido el ac-
ceso a la tierra y ahora no pueden utilizarlas para
obtener pastos en invierno. Como resultado, se
ven forzados a vender sus ganados y algunos se
han mudado a las ciudades en busca de trabajo.
Otros han comenzado a trabajar como peones
en los mercados locales.

Conoci a uno de estos jévenes en Jabori, mien-
tras esperaba la llegada de mi anfitrién en el
centro del pueblo. Amir, de veintidés afios, se
acercd y me pidié algo de dinero. Al preguntarle,
me contd que llevaba tres dias buscando trabajo
en vano, y que no tenfa dinero para comer. Le
compré comida mientras escuchaba sus palabras.
Amir habia cuidado el rebafio de su padre, de
unas ciento cincuenta cabras. En 2015 el duefio
de las tierras firmé con el Departamento Forestal
para plantar drboles y, como consecuencia, no
pudieron alimentar mds a sus cabras en aquellas
tierras. Intentaron alquilar otras tierras, pero es-
tas eran cada vez mds escasas dado que aumen-
taban las destinadas a la plantacién de drboles.
Quisieron comprar forraje en el mercado, pero
era demasiado caro. Antes de la implementacién
del BTTAP, una opcién para pastorear era utili-
zar los bosques de reserva (de propiedad estatal),
pero eso también termind, ya que el articulo 144
de la Constitucién pakistani ha retirado todos
los derechos de pastoreo, paso o residencia en
bosques estatales. Pudieron adquirir hierba del
bosque sobornando a algunos agentes forestales
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locales. Sin embargo, esto no fue suficiente para
mantener un rebafo de ciento cincuenta cabras.
La familia empez6 a vender cabras para poder
comprar forraje para las otras y asi equilibrar los
gastos, pero al final su padre abandoné la idea de
mantener los animales y vendié el rebafio entero.
Amir se qued$ con sus padres en Jabori y empezd
a trabajar como peén de obra, mientras que un
hermano se mudé a Mansehra, donde trabaja
en la tienda de su tio. Su padre se queda en casa,
cuidando la tnica vaca que les ha quedado tras
toda esta crisis.

El caso del BT TAP muestra que los proyectos de
reforestacion y las politicas orientadas a la mejora
ambiental para las comunidades necesitan tener
en cuenta complejas dindmicas sociopoliticas. Si
no se tienen en consideracién, estas dindmicas
pueden exacerbar las desigualdades existentes en
una sociedad. Muchas veces son los mds pobres
entre los pobres quienes terminan cargando con
el peso de la creciente inseguridad y de los con-
flictos relacionados con el medio ambiente. i

Para mas informacién

htep://103.240.220.71/bee/
htep://tns.thenews.com.pk/shady-trees/
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Proyecto de mineria del
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comunidades indigenas hindies
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Resumen: El Megaproyecto de Generacién de
Energfa de Carbén Thar (Thar Coal Mega Power
Project) es uno de los proyectos mds ambiciosos
de Pakistdn. Afectard directamente a comuni-
dades del desierto de Thar en una superficie de
aproximadamente nueve mil kilémetros cua-
drados. Més de doscientos cincuenta poblados
serdn evacuados para asegurar que sea un éxito
econémico. El proyecto ha causado migraciones,
especulacién con el suelo, usurpacién de tierras
de pastoreo comunes y rechazo comunitario. Los
conflictos en el drea tienen dos caras. Primero,
conflictos entre la comunidad, el Estado y los
funcionarios de la Sindh Engro Coal Mining
Company (SECMC). En segundo lugar, los pro-
blemas intracomunitarios se han convertido en
pugnas religiosas entre musulmanes e hinddes,
aunque las causas subyacentes son ambientales.
Este documento brinda una descripcién critica
de los conflictos, la usurpacién de la tierra, los
procesos de especulacién y la acumulacién en el
drea del proyecto.

Palabras clave: presa de Gorano, desierto, co-
munes, gouchar
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Introduccién

Al desierto de Thar se lo considera el séptimo
mids grande y densamente poblado del mundo.
Situado entre Pakistdn y la India, se le conoce
por su naturaleza serena, sus cautivadoras dunas,
sus bravos pavos reales, su tierra reseca, su pobre-
za extremay una impresionante armonia interre-
ligiosa. Tiene una poblacién mixta de un 59 %
de musulmanes y un 41 % de no musulmanes.
Durante los dltimos anos, Thar se ha convertido
en la reserva energética de Pakistdn. En 1992 se
descubrié una gran cantidad de carbén de baja
calidad en Thar. El Gobierno de Pakistdn tardé
mucho tiempo en formular una respuesta poli-
tica, pero finalmente adopté medidas en 2008
y se cred la Junta de Carbén y Energia de Thar.

El Gobierno de Sindh ha asignado doce bloques,
un 4rea de nueve mil kilémetros cuadrados, para
la mineria en la regién de Tharparkar, en el de-
sierto de Thar. Cada bloque contiene dos mil
millones de toneladas de carbén de lignito de
baja calidad. Solo el bloque 2 concentraun 1 %
de las reservas totales de Thar, que ascienden a
175.000 millones de toneladas de lignito, y ha
sido asignado a SECMC. Esta es una empresa
conjunta entre el Gobierno de Sindh (54,7 % de
participacién), Engro Powergen Thar Ltd. (11,9
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%), Thal Ltd. (11,9%), HUBCO (8 %), HBL
(9,5 %) y China Machinery and Engineering
Corporation (4 %) (Bhutto, 2017).

En 2015 comenzaron los trabajos en los cam-
pos, tras incluir el proyecto de carbén de Thar
como parte de una serie de acuerdos de energfa
e infraestructuras firmados en virtud del Corre-
dor Econémico China-Pakistdn (CPEC, por sus
siglas en inglés) por un monto total de cuarenta
y seis mil millones de délares. Estos acuerdos
incluyen la construccién de ocho centrales eléc-
tricas de carb6n y una red de tres mil kilémetros
de carreteras, ferrocarriles y tuberfas para trans-
portar petrdleo y gas desde el puerto de Gwadar,
en el mar Ardbigo, hasta Kasgar, en la provincia
de Sinkiang, en el noroeste de China. En diciem-
bre de 2015, China aprobé una inversién de mil
doscientos millones de délares para la extraccion
de carbén Thar en superficie y el establecimien-
to de proyectos de energfa de seiscientos sesenta
megavatios de potencia.
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Imagen 1: Larga marcha “Salvemos Sindh”
del 7 de febrero de 2017, organizada por
Awami Tehreek, de Islamkot a Karachi. Autor:
Kalavanti Raja.

A finales de 2018 se celebrardn elecciones en Pa-
kistén. El antiguo primer ministro, Mian Nawaz
Sharif, gan6 en 2013 bajo la promesa de parar los
cortes eléctricos en 2017, algo que no ha ocurri-
do. Pakistdn sufre un déficit eléctrico diario de
entre seis y siete mil megavatios. Ciento cuarenta
millones de paquistanies no tienen acceso a la

red eléctrica o sufren doce horas de pérdida de
carga. El CPEC alardea del beneficio energéti-
co de cumplir sus promesas mientras ignora las
preocupaciones de las comunidades indigenas
locales. El proyecto de carbén de Thar estd per-
judicando el sustento de miles de personas en
una regién que ya lleva varios afios de sequias,
hambrunas y desertificacién debidas al cambio
climdtico (Gurrio, 2016).

Intervencion ecolégica

Las comunidades locales se mostraron preocu-
padas desde el inicio del proyecto, en 2016, e
iniciaron protestas cuando el SECMC empez6 a
construir el lugar de eliminacién de los residuos
en Gorano, Tharparkar. El Gobierno de Sindh,
socio de Engro, comenzd a arrasar cultivos en Go-
rano sin ninguna evaluacién social ni ambiental
previa, lo que provocé protestas en doce pueblos
circundantes (EjAdas, 2017). Gorano es el 4rea
mds fértil del desierto de Thar, segin la pobla-
cién local. La mayor parte es arable y estd poblada
sobre todo por drboles kandi (Prosopis cineraria),
resistentes a la sequia y fuente de alimento para el
ganado, de los que la compania talard doscientos
mil ejemplares. Se trata de un drea de pastoreo,
actividad de la que depende el sustento de las per-
sonas, y rica en pozos de agua potable.

La protesta se inicié en el pueblo de Gorano y
se escenificd frente al club de prensa de Islamkot
bajo el liderazgo de la joven Leela Ram, una
abogada de Karachi originaria de Gorano. As{
nacié la organizacién Thar Sujag Sath (“Amigos
de Thar”), que atin hoy moviliza a gente en el
terreno y llega a la sociedad civil y a los partidos
de las ciudades de Pakistdn. La informacién se
difundié mediante redes sociales como Face-
book, donde se creé una pdgina llamada “Thar
Voice Forum™. Alli se colgaron videos grabados
en el desierto de Thar en inglés y en urdu para
llegar a otras partes del pais. Los jévenes activis-
tas de Thar que vivian en diferentes ciudades de
Pakistan movilizaron a organizaciones de la so-

1. hetps://www.facebook.com/SayNoToGoranoReservoir/
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ciedad civil e invitaron a periodistas progresistas
y a artistas al desierto. Bheem Raj, hermano de
Leela, es profesor en Thar, centro de los activistas
con més influencia. Uno de ellos es Kapil Dey,
trabajador del sector del desarrollo en la capital,
Islamabad, donde estd asociado al partido de iz-
quierda Awami Workers Party. Su activismo en
el territorio y su asociacién con otras organiza-
ciones de las ciudades visibilizaron el conflicto

del carbén de Thar.

Desde el primer dia, los activistas definieron el
conflicto como ambiental y lo conectaron con el
estatus minoritario del hinduismo para llamar la
atencién y la simpatia de la sociedad. También
destacaron la persecucion de la comunidad indi-
gena sindhi hindd por parte del Gobierno chino
y federal. Recientemente han resurgido los anti-
guos sentimientos nacionalistas en la provincia
de Sindh debido al negligente desarrollo de la
provincia y a la afluencia de personas de otras
partes del pafs a Karachi, capital provincial. Los
partidos nacionalistas sindhis se oponen a estos
megaproyectos.

En la provincia de Sindh abundan los pequenos
partidos nacionalistas, como Jeay Sindh Mahaz,
Qaumi Awami Tehreek o el Awami Jamhuri Par-
ty. Los casos de desaparecidos se han incrementa-
do tras las protestas y la oposicién de estos parti-
dos al CPEC. En consecuencia, los activistas han
atenuado la intensidad de sus protestas y alegan
que no estdn contra el CPEC, sino contra la
construccién de la presa de Gorano cerca de los
poblados. Los habitantes de Thar consiguieron
captar la atencién de los partidos nacionalistas y
difundir las protestas a distritos adyacentes de la
provincia y a su capital, Karachi, donde marcha-
ron junto a mujeres en noviembre de 2016. Una
de las razones por las que contintian las protestas
dos afios después es la cobertura de la prensa
escrita y digital de los medios provinciales, con-
trariamente a los nacionales.

En diciembre de 2016, el partido nacionalista
Awami Tehreek (Movimiento Popular) empezé

una marcha de treinta y dos dias bajo el lema
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“Salvemos Sindh” desde el club de prensa de Is-
lamkot, a través de poblados y pueblos, hasta
Karachi. Esta marcha fue una de las razones por
las que se expandieron las noticias sobre Thar por
toda la provincia y surgieron protestas solidarias.
Saif Samejo, cantante de pop de Sindh, visité
Gorano y entond una emotiva cancidn en solida-
ridad con los habitantes, que se retransmitié en
los principales canales de Pakistén. “Somos in-
genuos, somos inocentes. Somos timidos, somos
confiados. Nunca intervenimos en los asuntos
ajenos. Ahora no habr turnos para el agua”, dice
la cancidn.

En marzo de 2017 la policia arrest6 al conocido
poeta Almas Nohri. Lo juzgé un jurado anti-
terrorista, acusado de quemar tuberias del pro-
yecto de Thar en protesta por la compensacién
que se le ofrecia por pasar dichas tuberias por
su granja. Se le sentenci6 a diez afos de cdreel,
aunque quedd libre bajo fianza a los seis meses.
Segtn los vecinos, Nohri se encontraba en un
festival de literatura en Hyderabad el dia de los
sucesos. La protesta ain se mantiene, aunque
Engro intenta movilizar a los medios organi-
zando tours para periodistas y recientemente ha
dado trabajo a algunas mujeres de Thar con el
fin de hacer circular la noticia en medios estata-
les, como un ejemplo de empoderamiento de las
mujeres de esta regién subdesarrollada.

Se ha dado a conocer que el SECMC ha realiza-
do la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA)
a través de Hagler Bailly Pakistan, que no ha
tenido en cuenta los impactos sociales y ambien-
tales de los vertidos. No obstante, dos estudios
publicos realizados por Rheinisch-Westfilisches
Elektrizitatswerk (RWE) y Engineering Associa-
tes (EA) si lo hacen. En colaboracién con la Uni-
versidad de NED, EA realizé un estudio del im-
pacto hidroecolégico de los vertidos del proyecto
minero, mientras que RWE elaboré un informe
sobre la viabilidad del proyecto completo que no
menciona otro lugar de disposicién de residuos
que no sean los lagos de sal y la marisma salobre
del Rann de Kutch. El estudio no recomienda
el vertido de la salmuera en estas ubicaciones



Hassan, S.U. y Ashraf, U. (2018) “Proyecto de minerfa del carbén Thar. La opresién de las comunidades indigenas hindtes”. Ecologia Politica, 55: 56-60.

debido a su muy alto nivel de sdlidos disueltos
totales (total dissolved solids): 20.000 ppm, frente
a las 500 ppm usuales en agua dulce.

La poblacién local estd preocupada, ya que esto
tan solo es el primer bloque. ;Qué pasard cuando
empiece el trabajo en los once restantes? El pro-
yecto de Gorano acabard con las reservas de agua
en un lugar que sufre sequias a menudo, pero
también con la ganaderfa. Mientras, la empresa
encargada asegura que plantard doce drboles por
cada uno talado.

Uno de los problemas ambientales mds serios
es que la tala de 4rboles rohiro (Tecoma undula-
ta) estd prohibida por el articulo 144 del codi-
go penal de Pakistdn. Segtin el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP) y
el Ministerio de Medio Ambiente, tanto el rohi-
ro como el gugrall (Camiphera mukul), el phoge
(Clligonum polygonoides), el peeloo (Salvadora
persica), €l kandi (Prosopis cineraria) y el kom-
bhat (Acacia senegal) son especies amenazadas.
Un informe de terceros afirma que tan solo han
plantado doce mil drboles en el 4rea, y los loca-
les aseguran que son drboles aléctonos, como el
Conocarpus, cuyo consumo de agua es elevado.

o

o =

Durante los tltimos ocho meses esta interven-
cién ecoldgica ha provocado protestas de ni-
fios, mujeres y hombres en Islamkot (Kunbhar,
2016). La comunidad de Thari no ha limitado
su lucha a las protestas. En junio de 2016 elevé
una peticién contra la construccién del sitio de
eliminacién. El afio pasado, una nifia de siete
aflos, con la ayuda de su padre abogado, presen-
t6 una demanda contra la empresa en la Corte
Suprema.

Los comunes, los gouchar

Gouchar es la tierra que rodea cualquier pueblo.
Se trata de tierras comunales y se dedican al pas-
toreo. Tras el anuncio del proyecto de Thar, el
precio de la tierra subid, especialmente en las
proximidades de las carreteras, y las personas mds
acaudaladas estdn comprando tierras en una de
las principales ciudades del desierto, Islamkot.
Mientras, las clases vulnerables, como las comu-
nidades de castas kohlis y meghawar, venden sus
tierras en los pueblos e intentan refugiarse en el
gouchar de Islamkot. Esto ha creado una brecha
con las comunidades locales de Iskamot, que se
resisten a la instalacién de los recién llegados
(Meghwar y Ali, 2016).

Imagen 2: Mujeres de Gorano protestan en el club de Islamkot, 22 de febrero de 2017.
Autor: Zofeen T. Ebrahim.
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Ademis, el Gobierno de Sindh estd adquiriendo
tierras bajo el amparo de la ley de adquisicién de
tierras de 1894, que le otorga gran poder para
hacerlo en caso de que las tierras se destinen a
un uso publico. Esta ley no reconoce la propie-
dad de la tierra que no tenga titulo, y estos solo
existen para 215 hectdreas de las 607 que rodean
Gorano, mientras que las otras 392 son de pro-
piedad comunal. Esto empeora la calidad de vida
de las personas sin acceso a propiedad privada
que hacen uso de los recursos de la tierra, tales
como las zonas de pastoreo o los pozos de agua.

Conclusiéon

El Gobierno y la empresa Engro recurren al dis-
curso del desarrollo para silenciar la resistencia
de la comunidad local. El proyecto se presenta
como indicador de la fuerte relacién entre China
y Pakistdn y como solucién de la crisis energética
promovida por el Gobierno actual. Los pueblos
locales han rechazado el desarrollismo estatal a
pesar de la extrema pobreza y la fragilidad de sus
recursos vitales. Han protestando durante mds
de dieciocho meses y han tramitado peticiones
ante las Cortes Supremas de Sindh y de Pakistdn.

El proyecto ha puesto en peligro las condiciones
de vida de las personas, con la tala de drboles y
la destruccién de acuiferos. También se ha in-
crementado la migracién desde las dreas rurales
afectadas por el proyecto hacia las principales
ciudades. La pugna por los escasos recursos y
las politicas del Gobierno en pro de las asocia-
ciones caritativas musulmanas han destruido la
armonia interreligiosa. El movimiento no estd
recibiendo la atencién que merece debido a que
el ejército pakistan{ arresta a quien critique los
proyectos que estdn en el marco del CPEC.

En este articulo hemos abordado el papel de las
identidades culturales y religiosas en los movi-
mientos de justicia ambiental. Las comunidades
locales recurren al lenguaje del ecologismo de los
pobres (Martinez-Alier, 2003), junto a la identi-
dad indigena hindd, para ganar el apoyo de las
organizaciones de la sociedad civil y los partidos
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politicos en general. A pesar de la gran cantidad
de noticias oficiales en los canales y las redes so-
ciales, los activistas asociados con este movimien-
to han tenido éxito en la difusion de lo que estd
ocurriendo en relacién con este proyecto. i
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los conflictos socioambientales y
los proyectos de desarrollo
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Resumen: Este articulo contribuye al estudio de
las injusticias ambientales en Sri Lanka mediante
el andlisis y la comparacién de veintiséis con-
flictos socioambientales incluidos en el EJAtlas,
compilados principalmente por la autora, en
colaboracién con activistas del Centro para la
Justicia Ambiental (CEJ]) de Sri Lanka. A partir
de la revisién de diferentes materiales relaciona-
dos con dichos conflictos (informes de ONG,
periédicos, blogs, fuentes gubernamentales, de-
claraciones de empresas y articulos académicos),
y a través de un enfoque de ecologia politica, se
analizan cudles son las actividades econdémicas
que generan enfrentamientos y los actores que
participan en ellos, asi como por qué y de qué
manera diferentes grupos se movilizan contra
los proyectos de inversién. Tal andlisis apunta a
arrojar luz sobre las formas en que las actividades
explicita o implicitamente implementadas para
favorecer el crecimiento econémico crean con-
flictos socioambientales.

Palabras clave: Sri Lanka, EJAtlas, justicia am-
biental, conflictos socioambientales, ecologismo

de los pobres
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Un vistazo a Sri Lanka

Con una poblacién de veinte millones de per-
sonas, Sri Lanka tiene una economia en rdpido
crecimiento, principalmente debido al final de
la guerra civil (2009) y al aumento de la pro-
duccién agricola, del sector turistico y del gasto
tanto del Gobierno como de los donantes en la
reconstruccién de la posguerra y el desarrollo de
infraestructuras. Sin embargo, aunque la tasa de
pobreza ha caido significativamente, del 22,7%
al 6,1% entre 2002 y 2013', Sri Lanka sigue
siendo un “pais de ingreso medio bajo” que en-
frenta grandes disparidades entre regiones y gru-
pos sociales (Banco Mundial, 2017).

Asesorado por las Instituciones Financieras In-
ternacionales (IFI) en los afios ochenta, el Go-
bierno implementd politicas neoliberales, alenté
las inversiones extranjeras y establecié zonas de
procesamiento de exportaciones. Durante este
periodo, el turismo, la fabricacién de prendas
de vestir y los servicios financieros desplazaron
las exportaciones de productos agricolas como
el nicleo de los recursos del Gobierno y de la
obtencién de divisas. Sin embargo, las planta-
ciones atin juegan un papel vital en la economia

1. Se excluyen las provincias del norte y del este.
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Nuam. conflictos . . . .
Categoria . Actividades articuladoras de conflictos
registrados
Conflictos relacionados 8 Implementacién de plantaciones intensivas para la
con la tierra y la biomasa produccién de cultivos alimentarios y comerciales.
Conflictos vinculados a la 4 Construccién de presas para hidroeléctricas.
gestion del agua
Conflictos industriales y 4 Contaminacién de fibricas de cemento, contamina-
de servicios cién de las aguas debido a una factorfa de guantes,
campafas contra la presencia de plomo en pinturas
de esmalte, campana contra la elevada presencia de
mercurio en los cosméticos blanqueadores de la piel.
Conflictos relacionados 3 Implementacién de la autopista de Colombo-Matara,
con infraestructuras y construccién de una ciudad de lujo offshore en Co-
edificios lombo, apropiacién de tierras para la construccién de
edificios para alojar refugiados tras la guerra civil.
Extraccién de minerales 2 Pedrera, mineria de arena de rio.
Turismo 2 Construccién de resorts.
Gestién de residuos 1 Implementacién de un vertedero sanitario.
Combustibles fésiles 1 Impacto de una planta eléctrica de carbdn.
Nuclear 1 Posible planta nuclear a construir en 2025.

Tabla 1. Categoria y niimero de conflictos en Sri Lanka. Fuente: EJAtlas, elaboracion propia.

local y contribuyen significativamente a los in-
gresos por exportaciones. A pesar de las politicas
neoliberales, nunca se produjo un cambio total
del predominio del Estado al del mercado; el
programa de reforma del mercado coincidié con
una expansién del Estado por medio de gran-
des planes de desarrollo rural, como el proyecto

Mahaweli.

En la actualidad la politica nacional de desarrollo
tiene como objetivo lograr el crecimiento econd-
mico mediante el desarrollo de infraestructuras y
plantaciones intensivas, asi como gracias a la me-
joray el crecimiento de los sectores del turismo
y la energia. El programa provocé el crecimiento
del PIB, pero también una serie de conflictos
entre los promotores de estas politicas y las co-
munidades locales afectadas por sus efectos nega-
tivos. Este es un patrén comuin en muchos otros
territorios (Martinez Alier et al., 2016).
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Patrones de conflictos
socioambientales en Sri Lanka

En el EJAtlas los casos se registran en categorfas y
tipos. Cada uno pertenece exclusivamente a una
de las diez categorias principales, pero puede co-
rresponder a diferentes tipos. Esta categorizacién
resalta las principales actividades econdmicas
que generan conflictos. La siguiente tabla mues-
tra las categorias de los conflictos, el nimero de
conflictos que se ajustan a cada categoria y la
actividades especificas que los articulan.

En el nivel secundario (tabla 2), se presentan
otros aspectos relacionados con los conflictos.
La adquisicién de tierras y la deforestacién apa-
recen a menudo debido a que muchos de los
enfrentamientos involucran, ademds de la causa
principal (categoria), acaparamientos de tierras y
cambios en el uso del suelo. La implementacién
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Adquisicién de tierras

Deforestacién

Instalaciones turisticas

Extraccién de material de construccién

Produccién intensiva de comida y monocultivos

Presas y distribucion de agua

Transporte ¢ infraestructuras

Organismos modificados genéticamente

Plantaciones

NSRS SR IO N I S S NI I N ANl o]

Vertederos y eliminacién de desechos téxicos

Plantas de biomasa y agrocombustibles

[ -

Agrotdxicos

Industrias quimicas

[ —

Procesado de carbén

Trasvases de agua entre cuencas

[ —

Actividades manufactureras

Instalaciones militares

Plantas nucleares

Contaminacion relacionada con el transporte

Puertos y aeropuertos

Desarrollo urbano

Derechos de acceso al agua

Tratamiento dC aguas

e i el e e

Gestién de humedales y zonas costeras

Tabla 2. Tipos de conflictos en Sri Lanka.
Fuente: EJAtlas, elaboracién propia.

de instalaciones turisticas también es frecuente,
aunque en principio los problemas no estdn di-
rectamente relacionados con los centros turisti-
cos; pero la tierra se confisca con un propdsito
determinado y luego se utiliza para la creacién
de instalaciones turisticas.

En general, los conflictos mds representados se
relacionan con la adquisicién de tierras y las ac-
tividades de construccién (implementacién de
infraestructuras). Curiosamente, las pugnas vin-
culadas con la minerfa también lo estdn con el
sector de la construccién porque los materiales
extraidos (arena, grava y piedra) se utilizan para
edificar. Lo mismo ocurre con los conflictos in-

dustriales en los que uno de los casos reportados
se relaciona con la produccién de cemento y sus
impactos negativos. Las plantaciones intensivas
también son un factor importante de enfrenta-
mientos, como también las plantas industriales
y la gestién del agua y de los residuos. El pre-
dominio de conflictos como consecuencia de la
deforestacién (nivel II) y en dreas rurales sugie-
re que existe una expansion de las fronteras de
los productos basicos con el fin de satisfacer la
creciente necesidad de materiales para alimentar
la economia de Sri Lanka. Las plantaciones de
alimentos y cultivos comerciales crecen en el bos-
que, asi como la extraccién de los recursos natu-
rales requeridos por el sector de la construccién.
Todo ello es fruto de las politicas de desarrollo
local y refleja el colonialismo interno vinculado
a la economfa globalizada. Por un lado, la emer-
gente clase media urbana de Sri Lanka demanda
casas de lujo, centros de ocio, cosméticos y una
creciente produccién de energia. Por otro lado, el
té y el caucho de las plantaciones conflictivas se
producen para exportar. Ademds, la construccién
de puertos y otras instalaciones se dirige princi-
palmente a mejorar la capacidad de importacién
y exportacion y a atraer Inversiones Extranjeras
Directas (IED), en lugar de mejorar los medios
de subsistencia de las comunidades locales.

Los actores

En cada caso, al menos una institucién guberna-
mental promueve, patrocina o regula el proyec-
to. Las instituciones financieras internacionales
también estdn involucradas: el Banco Asidtico de
Desarrollo aparece en tres conflictos de construc-
cién de infraestructura y el Banco Mundial, en
dos casos de acaparamiento de tierras. También
ha tenido lugar un traspaso de la ayuda y la in-
versién occidentales a las no occidentales, como
la participacién de empresas e instituciones chi-
nas, japonesas, iranies, coreanas e indias en ocho
casos. Las empresas de Sri Lanka figuran en no
menos de la mitad de los incidentes, especial-
mente en los proyectos mds pequefios. El ejército
sigue teniendo un papel en los conflictos como
inversor y administrador de plantaciones. Ello
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Imagen 1. Limpieza de bosques de Amara Wewa. Fuente: http://efl.1k/.

da lugar a la desposesién, una prueba de que la
militarizacién sigue su curso, aunque la guerra
haya terminado oficialmente.

Los impactos

Los principales impactos de estos proyectos
controvertidos son la pérdida de tierras y de
biodiversidad, la deforestacién y los consi-
guientes cambios ambientales. Las actividades
econémicas a menudo contaminan el medio
ambiente, conducen a consecuencias percibidas
como nefastas y destruyen ecosistemas y cuen-
cas hidrograficas. La expropiacién de tierras de
las comunidades persigue la implementacién de
complejos turisticos y la construccién de carrete-
ras y de infraestructuras para generar energfa, as
como la instalacién de plantaciones intensivas.
El acceso a la tierra también permite beneficiarse
de medios de subsistencia, alimentos, trabajos y
otros “servicios”, como madera o agua; por esta
razén su uso a menudo es impugnado. La tierra
fue uno de los temas centrales de la guerra civil
y todavia estd en el centro de los episodios de
desposesién como consecuencia de los proyectos
de desarrollo.

Los dafios a las fuentes de agua potable, a los
sistemas de riego y las tierras agricolas son el re-
sultado de proyectos turisticos y de plantaciones,
asi como de la extraccién de arena, las canteras,
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las actividades industriales y la construccién de
presas y plantas de energfa. Las plantaciones in-
tensivas también se critican por la liberacién de
pesticidas que afectan a la calidad del agua.

La resistencia

Las organizaciones medioambientales locales, a
menudo junto con profesionales y algunos miem-
bros de la comunidad cientifica, han desempe-
fiado un papel activo en la impugnacién de los
impactos negativos mencionados en veinticinco
de los veintiséis casos. El movimiento ecologista
cuenta también con miembros de las comunida-
des afectadas, principalmente hombres y muje-
res agricultores y pescadores que viven en zonas
rurales o semirurales. En ocasiones, los afectados
crean comités locales ad hoc que se unen a las
organizaciones medioambientales. Vale la pena
sefalar también la participacién de grupos reli-
giosos en las movilizaciones (en siete casos). A di-
ferencia de otros contextos, no hay participacién
de las comunidades indigenas o de las minorias
étnicas que reclamen derechos como tales.

Las formas de movilizacién son principalmente
no violentas. En particular, existe un amplio
uso de los medios legales, junto con la objecién
publica a las Evaluaciones de Impacto Ambiental
(EIA). Las Organizaciones de Justicia Ambiental
(EJO, por sus siglas en inglés) también
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participan en la difusién de campafas publicas
locales, sobre todo basadas en investigaciones
comunitarias y participativas, con el objetivo
de sensibilizar a la poblacién local sobre un
determinado tema, pero también para ampliar
el conocimiento de las comunidades locales y
fortalecer su participacién en el proceso de toma
de decisiones.

La intensidad de los conflictos de Sri Lanka
es baja o media. Solo un caso estd marcado
como de “alta intensidad”: una manifestacién
en cuya represién el ejército maté a tres
personas. La intensidad relativamente baja de
los enfrentamientos puede relacionarse con la
Jatiga de la violencia después de la guerra civil,
pero también con una atmdsfera de falta de
libertad de expresién y opresién; solo a partir
de 2015 el nuevo presidente tomé medidas para
abolir la vigilancia y la censura de los medios
y grupos de la sociedad civil (Human Rights
Watch, 2016). Esto puede haber afectado a la
creacién de movimientos sociales y a la expresion
del conflicto social.

Los grupos movilizadores generalmente estdn
comprometidos con la defensa de la naturaleza
y el medio ambiente pristino. Sin embargo, las
movilizaciones no tienen como dnico objetivo
proteger la naturaleza, sino también defender
los medios de vida que los recursos naturales
proporcionan a las comunidades locales. Por
lo tanto, cuestionan la distribucién desigual de
los bienes ecoldgicos que provoca el llamado
desarrollo, y sus impactos negativos sobre
los ecosistemas y, en consecuencia, sobre las
personas.

Las comunidades locales y las EJO afirman
que en todos los casos al menos uno de los
procedimientos ambientales locales obligatorios
fue violado por los contratistas, especialmente
cuando se trataba de consultas publicas durante
el proceso de EIA. Las comunidades afectadas
a menudo no estin informadas de sus derechos
en las transacciones de tierras, se las excluye de
las negociaciones y no reciben compensacién

para restablecer sus niveles de vida originales.
Por estas razones, las EJO locales piden tanto
una nueva legislacién como la aplicacién de las
regulaciones existentes.

Cuatro casos se marcan como éxitos en términos
de Justicia Ambiental (EJ, por sus siglas en
inglés) y diez como “no seguros”, aquellos en
que los proyectos que estaban en la base de
los conflictos se han detenido. Sin embargo,
la consecucién de la EJ suele ser dudosa, dado
que los proyectos se detienen temporalmente o
se implementan en otra drea en la que afectan
a otros. Ademds, a pesar de que se detengan,
pueden haber causado impactos ambientales
a largo plazo. La EJ completa solo se puede
lograr con una distribucién equitativa entre
toda la poblacién de los costos y beneficios
de los proyectos de desarrollo, y si en su
implementacién se tienen en cuenta y se evitan
los impactos negativos sobre el medio ambiente
y las personas. Ademds, la EJ también requiere la
participacién de las comunidades marginadas en
la toma de decisiones y el reconocimiento a nivel
politico de las diferentes capacidades, visiones
del mundo y comprensiones del desarrollo. En
Sri Lanka, la compensacién por los impactos
negativos de los proyectos no es suficiente.
Estos causan muchos dafios ambientales. La
participacién en la toma de decisiones por
parte de las comunidades locales es débil y el
Gobierno no reconoce diferentes modelos de
desarrollo, sino que se centra en las inversiones
extranjeras directas, la industrializacién y el
turismo masivo.

Conclusiéon

Las actividades econémicas implementadas
para favorecer el crecimiento econdémico causan
una serie de cambios ecoldgicos que originan
impactos ambientales, sociales y de salud.
Debido a las desigualdades de poder, estos no
se distribuyen de manera equitativa. Como
resultado, las personas que se ven afectadas
negativamente se movilizan para reclamar E]J

(Martinez Alier, 2016).

Politica

65



66

Camisani, PB. (2018) “Sri Lanka: una visién general de los conflictos socioambientales y los proyectos de desarrollo”. Ecologia Politica, 55: 61-66.

Un andlisis de los actores involucrados en los
conflictos desde la dptica de la ecologia politica
resalta que quienes tienen el poder de apropiarse
de los recursos y generar cambios ecoldgicos son
sobre todo el Estado, las IFI y diversos actores
internacionales. Estos implementan politicas de
desarrollo que promueven las grandes infraes-
tructuras, las plantaciones y el turismo masivo,
en perjuicio de algunos sectores de la comunidad
local, principalmente los agricultores y pescado-
res. Al ver afectados negativamente sus medios
de vida, estos se resisten. Dentro de esta movi-
lizacién, algunas EJO locales juegan un papel
importante al informar y conectar a las comuni-
dades damnificadas.

Los proyectos de desarrollo causan impactos
ambientales en la naturaleza de Sri Lanka. Por
lo tanto, muchas de las movilizaciones estan di-
rigidas a proteger el medio ambiente. Sin embar-
go, esta proteccién se incluye en una visién mds
amplia que cuestiona la distribucidn desigual de
los bienes ecolégicos y los impactos negativos
resultantes del llamado desarrollo.

Para superar los problemas ecoldgicos, sociales
y econémicos que afectan a Sri Lanka, una so-
lucidn alternativa al crecimiento econémico po-
dria ser el camino hacia una democracia ecolégica
radical, que impulsara un cambio econémico,
politico, sociocultural y ecoldgico transforma-
dor a favor de la sostenibilidad ecolégica y la
equidad humana, y pusiera a las comunidades
y a cada persona en el centro de los procesos de
toma de decisiones (Temper et @/, 2018). Una
transformacién radical requiere un cambio en las
estructuras de poder que reproducen la injusticia
econdmica, ecoldgica y social. Lamentablemen-
te, por el momento no se considera esa alterna-
tiva, como lo atestiguan los conflictos descritos
y la cantidad de nuevos casos reportados por los
periédicos de Sri Lanka. i

Para mas informacién

Environmental Justice Atlas Sri Lanka. Dispo-
nible en: hteps://ejatlas.org/country/sri-lanka.
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Imagen 2. Monjes budistas y activistas

durante los enfrentamientos por la instalaciéon
de una nueva zona industrial.
Fuente: www.dw.com
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Resumen: En el verano de 2016, enormes in-
cendios envolvieron los bosques del estado de
Uttarakhand, en el norte de la India. Las narra-
tivas del conflicto culpan a las politicas forestales
contempordneas y coloniales. Desde la perspec-
tiva de la ecologfa politica —que revela como la
naturaleza se construye social, politica e histdri-
camente—, este articulo interroga las narrativas
coloniales y contempordneas sobre los incendios
forestales de Uttarakhand. Argumento que hay
narrativas contempordneas articuladas por dife-
rentes actores a través de multiples escalas, asi
como una tendencia de las narrativas coloniales y
contempordneas a atribuir la culpa de los incen-
dios a factores antropogénicos. Propongo ir mds
alld de las narraciones centradas en la atribucién
de la culpa de los incendios para mitigar futuros
conflictos y enmarcar politicas capaces de crear
ecosistemas forestales resilientes.

Palabras clave: incendios forestales, pino chir,
silvicultura colonial, ecologia politica, India

Introduccién

En el verano de 2016 se produjeron incendios
masivos en los bosques dominados por el
pino chir (Pinus roxburghii) en el estado de

* Ashoka University, India. E-mail: dhritiman.bhuyan@ashoka.
edu.in.

Uttarakhand, en el norte de la India. El desastre
fue ampliamente cubierto y analizado en los
principales medios de comunicacién. Las
narrativas en conflicto surgieron con respecto
a las causas de estos incendios incontrolables:
negligencia y letargo del Departamento Forestal;
actuacién criminal de la mafia de la madera y
la tierra; politicas forestales coloniales, e incluso
leyes de conservacion de bosques poscoloniales
(Sharma, 2015; Smetacek, 2016a). Por su
parte, la existencia de bosques de pinos chir,
altamente inflamables —yesca a punto de estallar
en llamas bajo condiciones climdticas secas—, se
atribuyd a las politicas de plantaciones coloniales
y poscoloniales (Aggarwal y Mehta, 2016;
Ravindran, 2016).

De acuerdo con los principios de la ecologia
politica, que ha demostrado que la naturaleza
es una construccién social, politica e histdrica,
este estudio interroga las narrativas coloniales
y contempordneas sobre los incendios foresta-
les de Uttarakhand. Con base en el andlisis de
contenido cualitativo de informes de medios y
documentos legales, asi como entrevistas en pro-
fundidad a pobladores locales, funcionarios del
Departamento Forestal y miembros de la socie-
dad civil, rastreo las continuidades y desviacio-
nes entre las narraciones de incendios coloniales
y contempordneas, articuladas por diferentes
actores en diversas escalas.

Politica

67



68

Bhuyan, D. (2018) “Bosques de fuego: narrativas conflictivas en torno a los incendios forestales de Uttarakhand”. Ecologia Politica, 55: 67-71.

Narrativas coloniales de incendios
forestales

No ha existido a lo largo de la historia una na-
rracién de fuego singular y universal. Algunas
culturas han promovido el fuego en sus paisa-
jes, mientras que otras lo han suprimido (Pyne,
1997; Kull, 2002). Especialmente en Asia y Afri-
ca, la eleccién entre extinguir y promover incen-
dios fue un punto de disputa y conflicto entre
las poblaciones indigenas que utilizaban el fuego
para la agricultura migratoria y los departamen-
tos forestales coloniales que, empapados de las
ideas de la ciencia forestal europea, buscaban un
rendimiento “sostenible” de especies comercial-
mente viables (Pyne, 1994; Sivaramakrishnan,
1996; Guha, 2000; Rajan, 2008).

En la India, el Departamento Forestal colonial
considerd a la teca, la sal y el deodar como las
especies madereras mds valiosas y como barreras
contra el fuego, por lo que a partir de 1860 se
usaron para crear parches de bosque con el fin de
suprimir activamente los incendios y proteger las
plantaciones (Pyne, 1994). Sin embargo, como
muestran las discusiones en 7he Indian Forester
(Foster, 1888; Lushington, 1904; Dutt, 1907;
Walker, 1910), los silvicultores coloniales empe-
zaron a cuestionar la extincién de los incendios,
pues aseguraban que las especies se adaptaban
a los ciclos estacionales de humedad y a los re-
gimenes locales de incendios, que debian pro-
moverse periédicamente en lugar de suprimirse.
En la década de 1900, sin embargo, una nueva
especie se convirti6 en la fuente de madera pre-
ferida: el pino chir (Pinus roxburghii), que crece
en abundancia a altitudes de entre setecientos
cincuenta y dos mil metros en el Himalaya, y es
apreciado por su robusta madera y su resina. En
1912, los bosques de pinos chir en Uttarakhand
fueron completamente controlados por el De-
partamento Forestal colonial (Joshi, 1968). La
poblacidn local habia utilizado tradicionalmente
el fuego para despejar la vegetacién para el culti-
vo y promover la regeneracién de pastos para el
ganado (Champion, 1923). Entre 1911y 1916
estos bosques se declararon protegidos y se cri-
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minalizaron esas précticas. Guha (2000) sehala
que los habitantes incendiaron los bosques pro-
tegidos en seial de protesta. La ecologia del pino
chir, que cubria el suelo del bosque con agujas
de pino secas e inflamables durante el verano,
imposibilitaba identificar a los perpetradores,
ademds de dificultar la extincién de los incen-
dios. Por lo tanto, en 1931, el Departamento
Forestal abandoné la siembra de pino chir para
reducir las pérdidas financieras ocasionadas por
los constantes incendios (Guha, 2000). El in-
cendiarismo politico se considera la causa pre-
dominante de los incendios forestales durante
el perfodo colonial.

Uttarakhand se quema en silencio.
Pero ;para quién?

Las narraciones sobre los incendios forestales de
Uttarakhand de 2016 en los principales medios
de comunicacién fueron articuladas por una am-
plia gama de actores: ecologistas, cientificos no
estatales, activistas sociales, periodistas y acadé-
micos, asi como por funcionarios del Departa-
mento Forestal. Al mismo tiempo, los incendios
captaron la atencién de los medios nacionales por
su circulacién en redes sociales como Facebook y
Twitter. Pdginas de Facebook como Utstarakhand
Burning Silently y grupos como Manmade Forest
Fires! Stop Burning Uttarakhand’s Forests fueron
fundamentales para resaltar el tema en los me-
dios principales (Smetacek, 2016b).

Imagen 1. Incendios forestales de Uttarakhand
en 2016. Autor: Anup Sah.
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Segun estas publicaciones, los incendios fueron
causados por la “mafia de la madera y la terra”
en alianza con funcionarios corruptos del
Departamento Forestal. Se aleg6 que esta “mafia”
habia pagado a habitantes locales, por ejemplo, a
los nifos, para encender el fuego. Las imdgenes
de montafias boscosas envueltas en llamas se
compartieron y comentaron ampliamente. Esta
narrativa no se cuestiond. Un periodista afirmé
que los ambientalistas de sillén residentes en
Delhi exageraban el papel de la mafia de la madera
local, que tenfa poca base en la realidad (Dutt,
2016). Otro declaré que los incendios eran un
resultado combinado de los limitados recursos del
Departamento Forestal, el cambio climdtico y la
ecologfa del pino chir (Banerjee, 2016).

Ademds de estos argumentos, los incendios
también provocaron el cuestionamiento del
preeminente movimiento Chipko (“Abrazo
de Arboles”) que se habfa extendido por las
colinas de Uttarakhand en los afios setenta.
Popularmente concebido como un movimiento
de base critico en el que las comunidades locales
abrazaban a los 4rboles para evitar la tala, dio
lugar a la Ley de Conservacién Forestal de 1981
(ECA), que prohibid la tala por encima de una
altitud de mil metros.

El historiador de Uttarakhand Shekhar Pathak’
argumenta que la FCA alteré la composicién
de los bosques de Uttarakhand al permitir la
propagacion del pino chir. Vinod Pande,? editor
del diario local Nainital Samachaar, equiparé la
ideologia de los activistas de Chipko con los
funcionarios del Departamento Forestal, pues
responsabilizé a ambos de la degradacion de los
bosques de Uttarakhand. Criticé su percepcién
errénea de los bosques como “drboles justos”,
pues consideré que desviaba la atencién de otros
temas importantes, como las sequias, que, segiin
él, aguardaban a los bosques de Uttarakhand.

Al Departamento Forestal se lo percibié
como incapaz de mitigar los incendios. Segiin

1. Entrevista personal.
2. Entrevista personal.

Anil Joshi, fundador de la ONG Himalayan
Environmental Studies and Environmental
Organization (HESCO), el departamento estaba
mal preparado para manejar los incendios,
agravados por un clima seco fuera de su control
(Narayanan, 2016). Sin embargo, Vinod Pande®
se mostré mds comprensivo con la dificil
situacién del Departamento Forestal y senalé la
enorme escasez de mano de obra en los niveles
mds bajos de su burocracia. El departamento
también se enfrenté a un intenso escrutinio y
a criticas en los principales canales de noticias.
Cuando los incendios forestales se volvieron
“virales” en las redes sociales, tanto el Gobierno
nacional como el estatal responsabilizaron al
Departamento Forestal por la situacion. El Poder
Judicial también tomé medidas: el Tribunal
Superior de Uttarakhand aprobé una sentencia
que responsabilizaba a los mds altos funcionarios
de la burocracia forestal si los incendios se
prolongaban durante mds de veinticuatro horas,
y cada dia que pasaba aumentaban las sanciones
(Sharma y Singh, 2016). Cuando traté de
entrevistar a algunos funcionarios, se mostraron
bastante reacios a hablar.

Sin embargo, los funcionarios forestales de nivel
inferior estaban mds dispuestos a conversar sobre
las medidas preventivas que habfan emprendido.
Alegaron que la quema controlada se practicaba
en diciembre para despejar la acumulacién de
agujas de pino, extremadamente inflamables,
del suelo del bosque. Pero los habitantes locales
consideraron que esto era inutil, ya que en
la estacién seca incluso una pequefia chispa
desencadena incendios en franjas enteras de
bosque. Culparon a los turistas descuidados que
acudfan en masa al estado montafioso durante las
vacaciones de verano, cuando los bosques estaban
mids secos. Un cigarrillo encendido sin cuidado
desde la ventanilla de un automévil puede tener
efectos devastadores. Estuvieron de acuerdo con
Vinod Pande en que el departamento carecia de
personal suficiente y, por lo tanto, a menudo no
podian llegar a los incendios que ardian en las
laderas empinadas. La falta de fondos también

3. Entrevista personal.
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les impedia emplear vigilantes del fuego entre la
poblacién local.*

Es evidente que los bosques de Uttarakhand no
ardieron en silencio. De hecho, los incendios
forestales permitieron que muchos actores
hablaran: los usuarios de las redes sociales
expresaron nostalgia por las vacaciones de
verano; los funcionarios del Departamento
Forestal hablaron sobre las limitaciones de
recursos y los turistas descuidados, y los expertos
aportaron complejidad histérica y ecoldgica
a la conversacién. En medio de estos debates
furiosos, sin embargo, las narrativas de los
lugarefios estaban completamente ausentes. Para
conocerlas, viajé a una aldea en el distrito de
Nainital, en Uttarakhand, a principios de 2017,
donde los incendios se habian desatado el afio
anterior.

Los habitantes locales, se ocupan principalmente
en la agricultura, pero utilizan la especie de roble
Quercus Leutrichophora, que se encuentra en los
bosques de propiedad comunitaria, para forraje y
combustible. También aprovechan las agujas de
pino chir para hacer sus camas y el estiércol de los
animales que hallan en los bosques protegidos.
Algunos locales trabajaban empleados en una
finca forestal privada cercana, dominada por
robles y rododendros.

Segtin afirmaron, el fuego seria propio de los
bosques de chir, y la mayoria de los incendios
se habfan debido a igniciones accidentales
de la alfombra de agujas de pino resinosas.’
La mayorfa de los locales vefan una relacién
coevolutiva entre el pino chir y el fuego, en la
que cada uno perpetuaria la propagacién del
otro. Sin embargo, algunos de los habitantes que
trabajaban en el bosque privado dijeron que los
incendios ya no se limitaban a los bosques de
chir y que se habian extendido a los de robles y
rododendros. Muchos locales habian ayudado a
apagar los incendios del afio anterior a cambio
de madera quemada. Por otro lado, los duenos

4. Entrevista personal.
5. Entrevista personal.
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de las haciendas culparon a la mafia de la
construccién de pagarles a los nifos locales para
encender fuegos con el fin de reclamar tierras.®
Todo esto senala que, incluso a escala local, las
descripciones de los incendios forestales fueron
variadas y controvertidas.

Conclusiéon

Este estudio muestra que existen narrativas
contempordneas en conflicto en torno a los in-
cendios forestales de Uttarakhand, articuladas
por diferentes actores en multiples escalas. Sin
embargo, también senala continuidades impor-
tantes entre las narrativas coloniales y contempo-
rdneas, sobre todo la percepcién de los incendios
forestales como predominantemente antropogé-
nicos. Este punto de vista conduce a la atribu-
cién de la culpa del fuego a la poblacién local.
Mientras que en el periodo colonial se culpé de
incendiarismo politico a los habitantes locales,
las narrativas contempordneas responsabilizan a
los locales, asi como a las mafias maderera y de
la construccién. Esta vision puede tener efectos
perjudiciales tanto para los bosques como para
las personas. En lugar de desarrollar la resiliencia
de los ecosistemas forestales, las politicas fores-
tales exclusivas podrian perseguir y criminalizar
innecesariamente a los usuarios de los bosques.
De hecho, el Tribunal Superior de Uttarakhand
ordend que una comunidad de pastores que vi-
via en los bosques fuera desalojada de ellos por
el plazo de un afio tras los incendios forestales

(Sharma y Singh, 2016).

Por lo tanto, los incendios forestales deben verse
a través de la lente de una nueva ecologfa politi-
ca que tenga en cuenta el dinamismo ecolégico
(Scoones, 1999). Debe tenerse en cuenta el papel
desempefiado por el propio pino chir y los regi-
menes de fuego a los que puede haberse adapta-
do y que, a su vez, puede perpetuar. De lo con-
trario, las narraciones sobre incendios forestales
siempre intentardn atribuir culpa, sobre todo a
los lugarenos, lo que provocard mds conflictos. i

6. Entrevista personal.
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Extractivismo predatorio y
conflictos ecologico-distributivos
en las periferias de la extraccion de
mineral de hierro en la India

Arpita Bisht*

Traducido por Joan Martinez Alier

Resumen: Este articulo se enfrenta a la falta de
informacién sobre los abundantes conflictos
ecolégico-distributivos relacionados con el ex-
tractivismo de minerales en la India en los afios
recientes. El mineral de hierro es el metal mds
extraido en la India, y por tanto los conflictos en
esta actividad son significativos. Aqui se analizan
nueve conflictos importantes en distintos esta-
dos de la India. A partir de estos casos, se valoran
las consecuencias del extractivismo predatorio
en las fronteras de la extraccién de recursos, asi
como sus impactos ambientales, sociales y cul-
turales en las periferias del mineral de hierro.

Palabras clave: mineral de hierro, extractivismo,
conflictos ecoldgico-distributivos, adivasis, India

Introduccién

En el siglo pasado las fronteras de la extraccién
de minerales se expandieron a escala mundial.
Ello llevé a la invasién y usurpacién de espacios
habitados por seres humanos, en particular en las
economias no industrializadas. Un proceso que
provocéd notables resistencias Yy, en consecuencia,
un aumento de los conflictos ecolégico-distribu-
tivos (CED). Hoy se dan en la India pautas simi-
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lares de creciente extraccién, injusticias ambien-
tales y CED, y los problemas del extractivismo se
complican porque las regiones con depésitos de
minerales suelen ser, a la vez, zonas cubiertas de
bosques y muy pobladas por grupos marginados
socialmente, incluidas las comunidades tribales

(adivasis).

Asi pues, el extractivismo produce impactos
multidimensionales a muchas escalas, como la
degradacién de ecosistemas, la pérdida de lazos
sociales y de culturas indigenas y la adopcién
de modos de vida ecoldgicamente insostenibles.

Entre los diferentes minerales metalicos, el
hierro es el mds explotado. La extraccién se
concentra en nueve estados, entre los cuales
cinco (Odisha, Chhattisgarh, Jharkhand,
Karnataka y Goa) abarcan el 90 % (Bisht y
Gerber, 2017). Ahi{ estdn las fronteras del drea
de extraccién del mineral de hierro, regiones
de complejas interacciones sociopoliticas,
ecolégicas y culturales. Este articulo explora
nueve casos importantes de resistencia contra el
extractivismo del mineral de hierro; en la mayor
parte de ellos estd involucrada la poblacién
adivasi, los pueblos originarios.

Metodologia

La metodologia empleada para elaborar este
articulo incluye investigacién etnogrifica y
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de archivo. Se ha recurrido a documentos
de fuentes académicas y no académicas para
analizar todos estos casos de conflicto. El
trabajo etnogrifico de campo se concentrd en
dos estados, Goa y Odisha, con observacién
participante, entrevistas con lideres tribales
clave y otros de movimientos de protesta en

Goa y Odisha.

Conflictos ecolégico-distributivos
(CED) contra la extraccion de
mineral de hierro en periferias
extractivistas de la India

Se presentard un panorama general de nueve
casos importantes de CED: su localizacidn, los
actores sociales, las causas principales de los
conflictos y algunos resultados y consecuencias.
(En el EJAtlas y otros trabajos citados en la
bibliografia, hay descripciones mds amplias de
estos conflictos).

1. Bellary, Karnataka. En Bellary, en el pico de
la extraccién, noventa y ocho de las ciento
veinticuatro minas operativas estaban en 4reas
forestales y cubrian 9527 hectdreas de tierra
de bosques. A causa del extractivismo ilegal
y predatorio en esa zona, en 2012 la Corte
Suprema prohibié todas las minas ilegales.

2. Caurem, Goa. El cinturén de mineral de hierro
de Goa cubre setecientos kilémetros cuadrados
de los Ghats occidentales, una zona muy valiosa
desde el punto de vista ecoldgico. Goa tiene
solo un millén de habitante. La extraccién
ilegal aumentd hasta alcanzar 41,1 millones
de toneladas (MT) en 2009. Se la prohibi6 en
2012y se la volvid a tolerar en 2016 con topes
de extraccién.

3. Dantewada, Chhattisgarh. Bailadila Hills, en
el distrito de Dantewada, contiene uno de los
mayores y mejores depdsitos de mineral de
hierro de la India. Las operaciones mineras han
afectado a cincuenta y dos pueblos. Ademds de
la contaminacién sufrida, los bosques tienen un
significado cultural para los adivasis. La mineria

es una forma de sacrilegio contra esa herencia
cultural. El extractivismo también contribuye
al conflicto en la regién (con presencia naxalita
y contrainsurgente), y la poblacién rural local
sufre violencia e intimidacién (Bisht, 2017 [1]).

4. Gadchiroli, Madhya Pradesh. De un total de
doscientos setenta millones de toneladas de
mineral de hierro en el estado de Maharashtra,
Gadchiroli contiene ciento ochenta. En 2007,
Lloyds Steel obtuvo permiso para iniciar
la mineria de hierro en Surajgarh Hills,
Gadchiroli, un distrito de fuerte presencia
adivasi. Esta regién ahora estd fuertemente
militarizada. La resistencia social sigue activa
a pesar de la represién estatal. Se centra en
los temas de desposesién y desplazamiento, la
pérdida de modos de vida culturales locales y el
temor al aumento todavia mayor de la pobreza

(Bisht, 2016 [2]).

5.Keonjhar, Odisha. El distrito de Keonjhar fue el
de mayor produccién de mineral de hierro en la
India. En su momento dlgido, producia casi el
21 % del total de la India. Antes era un bosque
denso con poblacién adivasi. La mineria se llevé
a cabo sin permisos legales, y a causa de esto la
Corte Suprema prohibié la explotacién de casi
todas las ciento veinte minas de Joda-Badbil-
Koira en Keonjhar, segtin las indicaciones de la
Comisién Shah en 2013, como habia ocurrido
en 2012 en Karnataka y Goa.

6. Praksham, Andhra Pradesh. Praksham tiene
depdsitos de mds de sesenta millones de toneladas
de mineral de baja ley. En 2015 la Andhra
Pradesh Mineral Development Corporation
(APMDC) firmé un memorindum de
intenciones con Gympex Limited para extraer
el mineral en Praksham. En 2011 los habitantes
locales boicotearon la audiencia publica
organizada por las autoridades del distrito para
obtener los permisos. Cientos de campesinos
entonaron esléganes y mostraron pancartas.
La tensién aumentd y hubo encuentros con la
policia, con un saldo de cuatro manifestantes
heridos y uno muerto.
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7.Kanker, Chhattisgarh. Las minas Rowghat
en el distrito de Kanker tienen una reserva
estimada de casi 732 millones de toneladas.
Los habitantes rurales, en buena parte adivasis,
se oponen a su explotacién por motivos
ambientales, religiosos y de subsistencia. En
2014, tras varios afios de brutal represién
de la resistencia local contra la minerfa, se
inicié la construccién de la infraestructura.
Finalmente, en 2015 empez6 la extraccién
minera (Bisht, 2016 [3]).

8.Singhbhum occidental, Jharkband. Los densos
bosques de Saranda en el distrito de Singhbhum
occidental se extienden por 82.000 hectdreas.
En 2016 ochenta y cinco compafias habfan
obtenido permisos para extraer mineral en
esos bosques. La parte central de Saranda es
el hogar ancestral de mds de treinta y seis mil
grupos tribales (hos y mundas) distribuidos
en cincuenta y seis poblados, y es también
un corredor de elefantes. Las protestas
antimineras organizadas por adivasis se han
sucedido durante anos, pero las autoridades
contintian aprobando propuestas de mineria

(Bisht, 2016 [4]).

9. Tiruvannamalai, Tamil Nadu. En 2005 la
Tamil Nadu Iron Ore Mining Corporation
Ltd. (TIMCO) solicité permiso para ocupar
el Kavuthimalai Reserved Forest, un bosque de
mds de trescientas veinticinco hectdreas en el
distrito de Tiruvannamalai. Tras cinco afos de
resistencia, en abril de 2015 la Corte Suprema
de Chennai negé el permiso para llevar a cabo
operaciones mineras. La decision final todavia
pende de la Corte Suprema de la India (Bisht,
2016 [5)).

El extractivismo predatorio en las
periferias del mineral de hierro en
la India

Los efectos del extractivismo predatorio en las
periferias que proporcionan recursos minerales
en la India pueden clasificarse en cuatro
categorias generales.

Politica

1.La degradacién ecolégicay la contaminacién
ambiental. Se trata de caracteristicas inherentes
al extractivismo de la minerfa de hierro, que
requiere grandes extensiones. En la India muchas
veces estas son bosques, con la consiguiente
pérdida de fauna y flora. Los bosques de Saranda
(Jharkhand), ricos en biodiversidad y un corredor
de elefantes, son un ejemplo. Se trata de un
inigualable bosque de sal (shorea robusta) bajo el
cual hay mineral de hierro y manganeso. Decenas
de miles de drboles serdn destruidos. El activista
Gladson Dungdung es el autor del conocido
libro Mission Saranda: a war for natural resources
in India.

Ademds de la destruccién de bosques, la mineria
produce una masiva contaminacién del agua,
el suelo y el aire por la propia mineria y por
el transporte del mineral, que afecta grandes
extensiones. Eso tiene muchas implicaciones
en cascada sobre la vida diaria y la subsistencia
de los habitantes locales. Por ejemplo, en
Dantewada, unos dos mil quinientos adivasis de
cincuenta y cinco aldeas protestaron contra el
permiso de ocupacidn del bosque para explotar
la mina NDMC, por los riesgos que esta y las
ocupaciones ya en marcha suponen para el
ambiente y la salud humana. Segun ellos, ya
estdn afectadas 35.000 hectdreas alrededor de
las minas ya explotadas. El lider de la protesta,
Ramesh Samu, dijo: “Ya no vamos a tolerar
esto mds. Nuestros hijos se mueren por el agua
contaminada, nuestros campos son estériles y
el ganado también se muere. La minerfa debe

pararse” (Kaushal, 2014).

Imagen 1. Mina totalmente mecanizada en

Keonjhar, Odisha. Antes era una regién de

densos bosques y un corredor de elefante.
Autor: Indrajeet Rajkhowa.
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2. La creciente miseria de las comunidades que
dependen del ecosistema. El extractivismo suele
crear mds pobreza y nuevos tipos de pobreza, lo
cual explica que sutjan tantos CED en reaccidn.
Los ecosistemas locales sirven de fuente de subsis-
tencia para las poblaciones que tienen sus cultivos
dentro de los bosques y que recogen productos
de estos, no 4rboles para vender la madera, sino
lefia caida, hierbas medicinales, miel, etc., que
venden en los mercados locales o les compra el
Gobierno a precios minimos garantizados. Esas
fuentes de subsistencia directa y de ingresos mo-
netarios desaparecen cuando la minerfa destruye
los bosques. Por otra parte, la contaminacién del
suelo y del agua reduce la productividad agricola.

7K

Imagen 2. Contaminacion de aguas
superficiales cuesta abajo debido ala
escorrentia de relaves durante los monzones.
Autor: Indrajeet Rajkhowa.

3. Cambios en las pautas de acceso a los servi-
cios culturales de los ecosistemas. Los ecosiste-
mas no solo proveen productos de subsistencia y
de venta y otros servicios ambientales, sino que
también proporcionan servicios culturales y es-
téticos. Eso es evidente en los miles de pequefios
bosques sagrados con deidades locales protec-
toras presentes en toda la India. Como hemos
visto, las minas de hierro (y no solo estas) coin-
ciden con frecuencia con zonas de residencia de
adivasis, y la degradacién de ecosistemas afecta
negativamente sus valores culturales y sus mo-
dos de vida. En Saranda, 36.000 integrantes de
los grupos tribales hos y mundas habitan en el

corazén del bosque desde tiempos ancestrales.
El bosque es parte de sus pricticas espirituales
y culturales. Por ejemplo, los hos deben ente-
rrar a sus muertos debajo de los drboles de esos
bosques. Un ho se quejaba asi: “Espero que las
compafias mineras dejen algunos bosques en pie
para nuestras tumbas” (Bera, 2012).

Imagen 3. Cascadas sagradas en un dongar
(monticulo) de grafito en Netravali Wildlife
Sanctuary, Goa. Autora: Arpita Bisht.

4. Impactos sociales y politicos del extractivis-
mo predatorio. En muchos casos la minerfa im-
plica procesos sociales anticonstitucionales, que
menoscaban la democracia e interrumpen la paz
social. Un ejemplo pertinente es el de las minas
de Rowghat en Kanker, Chhattisgarh, donde rei-
nan la violencia y el miedo al menos desde 2011.
La movilizacién antiminera ha sido reprimida
brutalmente por la policia y los paramilitares.
Los adivasi locales explican que las formas de
intimidacién y violencia incluyen detenciones
arbitrarias, torturas y agresiones sexuales a las
mujeres. Uno de los muchos episodios afectd a
un lider del movimiento antiextractivista, Gaw-
de, quien fue arrestado en enero de 2014 y en-
carcelado sin juicio casi durante un afio, antes
de ser condenado a siete afios de prisién por una
corte local (Kumar, 2016).
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Conclusiéon

El extractivismo de mineral de hierro en la India
presenta rasgos depredadores. Se lleva a cabo en
un contexto de abuso de poder, militarizacién,
violencia, subversién de derechos constituciona-
les, uso de métodos no democrdticos para al-
canzar o imponer consensos, pérdida de ingre-
sos fiscales y violaciones de derechos humanos.
Sin embargo, los pueblos originarios (adivasi),
con apoyo de otros grupos, han adoptado un
rol protagénico en la oposicion a la demanda
de mineral de hierro por parte de la pujante y
creciente industria sidertrgica de la India. Los
proyectos se paran, ya sea por intervencién de
las Cortes contra la corrupcién en la asignacién
de concesiones mineras, ya sea por la accién local
de resistencia en defensa de los bosques y de la
subsistencia de las poblaciones locales.

La movilizacién social, incluso cuando ha fra-
casado en su intento de parar los proyectos, ha
sido una herramienta poderosa para sacar tales
injusticias socioambientales a la luz puablica y
presentarlas a los ojos del Gobierno. A veces ha
conseguido retrasar, mds que impedir, la expan-
sién de las fronteras extractivas. Esas resistencias
contra el extractivismo predatorio y los temas
que sacan a la luz quitan toda su fuerza a la justi-
ficacién del extractivismo en términos del interés
nacional, el desarrollo local y la mejora de los
indicadores de desarrollo humano. i
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Resumen: La atencidn a las “politicas verdes”
como resultado de las estrategias de cambio cli-
mitico en todo el mundo ha provocado un en-
foque particular de las politicas de proteccién de
la biodiversidad. La creacién de dreas protegidas
ha sido uno de los mecanismos mds promulga-
dos para garantizar la “seguridad” de la floray la
fauna en peligro, una tarea que se considera prin-
cipalmente del dominio de conservacionistas y
ecologistas. Como consecuencia de esto, en la
India, estos espacios denominados artificialmen-
te como “naturales” han aumentando de manera
considerable en los tltimos diez afos, lo que da
lugar a conflictos entre las comunidades loca-
les y los representantes del gobierno forestal. El
Parque Nacional Kaziranga y la Reserva del Ti-
gre, en Assam, son un buen ejemplo de esto: en
nombre de la conservacién de la biodiversidad,
se estdn expandiendo los limites del parque, las
comunidades locales e indigenas son despojadas
y las guardias forestales se militarizan... Todo
ello para garantizar la seguridad de los rinoce-
rontes unicornios indicos.

Palabras clave: bosque, desplazamiento, con-
servacion

* ONG Kalpavriksh. E-mail: e.fanari86@gmail.com.

Introduccién

La India juega un papel importante en la pro-
teccidn de la biodiversidad. En el marco de la
preocupacién internacional por la conservacién,
este pals ha fortalecido sus politicas climdticas y
forestales en la Gltima década. Ejemplos de esto
son el refuerzo del Proyecto Tigre por parte de
la Autoridad Nacional de Conservacién de Ti-
gres (NTCA, por sus siglas en inglés) en 2005,
y la Misién India Verde, una iniciativa lanzada
en 2008 e incluida en el I Plan Nacional Indio
para la Conservacién y el Cambio Climdtico
(NPCCQC, por sus siglas en inglés), cuyos obje-
tivos incluyen el aumento de las 4reas verdes y

la mejora del bosque degradado.

Como resultado de esto, las dreas protegidas en
el pais han aumentado considerablemente, hasta
el punto de registrarse la mayor concentracién
de zonas protegidas del mundo: un total de 769
que cubren un 4rea de 2567,95 km?2 (National
Wildlife Database, enero de 2018). Por su parte,
las reservas de tigres casi se han duplicado, de
veintiocho en 2008 a cincuenta en 2018. Estas
dreas albergan entre tres y cuatro millones de
personas, generalmente excluidas de la gestién
de su conservacién, privadas de los recursos na-
turales para su sustento y a menudo amenazadas
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de desalojo por las autoridades estatales y fores-
tales. Este enfoque conservacionista basado en la
exclusién ha sido muy criticado (Cernea, 2003;
Agrawal, 2009) pues se lo considera perjudicial
no solo para las comunidades, sino también para
la misma biodiversidad.

Imagen 1. El rinoceronte unicornio indico, una

de las especies en mayor peligro de extincién.
Parque Nacional Kaziranga. Autora: E. Fanari.

El Parque Nacional Kaziranga

El Parque Nacional Kaziranga es un sitio Patri-
monio de la Humanidad ubicado a orillas del rio
Brahmaputra, en las estribaciones de las colinas
de Karbi Anglong del estado de Assam. Es fa-
moso por su elevada poblacién de rinocerontes
en peligro de extincién, que ha dado al parque
popularidad en todo el mundo. También es el
primer parque en reubicar personas desde 1908
(Lasgorceix y Kothari, 2009). Esta historia se
remonta al periodo colonial, cuando la mayor
parte de la comunidad indigena mishing fue reu-
bicada en los mdargenes del parque, un espacio
también afectado por la degradacién del paisaje
(Cremin, 2011). Varias comunidades, entre ellas
la karbi y la adivasi, también fueron desalojadas
del parque desde el principio.

Expansion de limites

Aunque la restricciéon del uso de los recursos
naturales comenzé con la promulgacién de la
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Ley de Proteccién de la Vida Silvestre en 1972,
después de la declaracién del parque como re-
serva de tigres en 2007 los conflictos se hicieron
mids visibles. La inclusién del tigre en la lista
roja de especies en peligro de la Unién Inter-
nacional para la Conservacién de la Naturaleza
(UICN) presiond a las autoridades de Kaziranga
para tomar esta decisién, aunque el parque se
consideraba principalmente territorio del rino-
ceronte. Entre 2011 y 2015, el Gobierno indio
y la NTCA invirtieron mds de 2581 millones de
rupias (378 millones de ddlares) en la gestién
del parque. Con otros fondos provenientes de la
Ayuda Francesa al Desarrollo, se lanzé el Proyec-
to de Conservacién del Bosque y la Biodiversi-
dad de Assam en 2012, un plan para restaurar los
ecosistemas forestales, proteger la vida silvestre y
mejorar el sustento de las comunidades que de-
penden de los bosques. Ademds, el parque recibe
apoyo en efectivo y en especie de ONG como

WWE, WTT, WCT, Aaranyak, WWT, etc.

Imagen 2. Vista de una casa tradicional de
mishing en el pueblo de Borbill, en la segunda
ampliacién. Autora: E. Fanari.

Si bien estos fondos deberfan udilizarse para la
proteccién del parque y el sustento de su gen-
te, se ha comenzado un nuevo programa de ex-
pansion del 4rea verde protegida. El 4rea central
recientemente creada, llamada Habitat Critico
del Tigre (CTH, por sus siglas en inglés), es un
espacio inviolable concebido como libre de hu-
manos, que se solapa con el territorio ocupado
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por las comunidades locales mishing y karbi.
Es, por tanto, un terreno altamente disputado,
incluido en el parque en la segunda, la tercera
y la quinta ampliacién, desde 1985. Estas dreas
se incorporaron al parque sin consultar a las co-
munidades locales, sin la primera notificacién
aprobada (como se establece en la pdgina 13 de
la Litigacién de Interés Pablico —PIL, por sus
siglas en inglés— 66/2012). Esto dio lugar a ame-
nazas de desalojo a las comunidades residentes.
En 2011, los habitantes de la segunda y tercera
ampliacién recibieron un aviso para evacuar el
territorio, a lo que se opusieron enérgicamen-
te, apoyados por la organizacién Krishta Mukti
Sangram Samiti (KMSS). El conflicto culminé
en 2013 con un tiroteo en el que una mujer
resulté gravemente herida y se registraron mal-
tiples dafios (EJAtlas, 2017).

En la sexta ampliacién, otro territorio en disputa,
ya notificado en 1999 como parte de Kaziranga,
fue clasificado como 4rea de amortiguamiento de
la reserva del tigre. El 4rea incluia los bancos de
arena (chapori) creados por el movimiento del
rio Brahmaputra. Desde 2006, las comunidades
locales que utilizan estos chapori para su sustento
reciben continuas amenazas de desalojo. Uno de
los tltimos ataques tuvo lugar el 12 de febrero
de 2018, justo después de la caza furtiva de un
rinoceronte, cuando en el drea de Kathanibari se-
tenta asentamientos de comunidades dedicadas
al pastoreo fueron demolidos por excavadoras.

Al mismo tiempo, las fronteras se han reforzado
con el uso de una cerca eléctrica que restringe el
acceso de las personas para recoger lefia y otros
productos de la selva.

Denegacion de derechos

Este articulo analiza la compleja relacién entre
los diferentes grupos de intereses y la violacién
de derechos a través de dos vias: la judicial y la
militar. Ambas se basan en el supuesto de que la
conservacion de la biodiversidad es fundamental
para hacer frente al cambio climdtico y garanti-
zar la seguridad tanto a nivel nacional como in-

ternacional. El presente articulo se ha elaborado
a partir de los resultados de dos meses de trabajo
de campo en Kaziranga, junto con el andlisis de
literatura, sobre todo de los procedimientos ju-
diciales.

En 2015, se emitié una orden de desalojo cuan-
do el presidente del Tribunal Supremo adopté
una decisién (66/2012) sobre la base de infor-
mes periodisticos acerca de la caza furtiva de ri-
nocerontes en Kaziranga. La PIL culminé con
una orden de desalojo de 666 familias perte-
necientes a tribus que habitaban en el bosque,
en los territorios de las ampliaciones segunda,
tercera, quinta y sexta, consideradas “intrusas”
tuvieran o no documentacién. De acuerdo con
esta orden, los pueblos de Deuchur Chang, Ban-
derdubi y Palkhowa se desalojaron por la fuerza
en septiembre de 2016, con el resultado de dos
personas muertas en el tiroteo (EJAtlas, 2017).
Estas aldeas no cafan bajo los limites del parque,
pero el Gobierno las consideré ubicadas dentro
de las fronteras del “corredor animal”. Ademds,
sus pobladores tenian land patta, documentos
que acreditaban sus derechos, y vivian alli desde
antes de la independencia en 1947 (Muktiar ez
al, 2018).

Imagen 3. Un hombre expulsado de la aldea

Banderdubi muestra el titulo de propiedad en
su poder. Autora: E. Fanari.
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Estas acciones estdn en conflicto directo
con los Mandatos de las Tribus y Habitantes
Tradicionales de los Bosques (Scheduled Tribes
and Traditional Forest Dwellers, FRA, 20006),
una ley revolucionaria que desde 2006 reconoce
el derecho de las tribus y los habitantes del
bosque para usar, proteger y gestionar las 4reas
forestales tradicionalmente utilizadas por las
comunidades locales. Sin embargo, la PIL no
considera a los pobladores de Kaziranga como
habitantes de los bosques o tribus registradas
(indigenas), al tiempo que también viola la
Ley de Proteccién de la Vida Silvestre (WLPA,
por sus siglas en inglés; enmendada en 2000),
en virtud de la cual se notifican las reservas de
tigres.

Segtin la WLPA, las condiciones previas para
delimitar una reserva de tigres y notificar un
hdbitat critico de esta especie son: consultar a los
habitantes del bosque, probar cientificamente
la no coexistencia y reconocer los derechos
protegidos por los FRA. Estas condiciones
nunca se establecieron en el Parque Nacional
Kaziranga, a cuyos pueblos no se les reconocen
derechos y se los acusa de invasién y caza furtiva.

Militarizaciéon verde

En los dltimos diez anos, se ha instituido un
cuerpo peculiar de guardias forestales y fuerzas
de policia armadas. En 2007, se creé el segundo
batallén de la Fuerza de Proteccién Forestal
de Assam (AFPE por sus siglas en inglés),
con cuatrocientas treinta personas armadas
con més de quinientos rifles. Esta medida se
completd con la creacion de una Fuerza Especial
de Proteccién del Rinoceronte en 2014 y una
Fuerza Especial de Proteccién del Tigre en 2017.

Los guardias forestales disfrutan de “inmunidad”
desde 2010, cuando se les dio la orden de
disparar a quien se encuentre dentro del limite
del parque; explicitamente se les ordend “no
permitir ninguna entrada no autorizada y
matar a los no deseados”. Como resultado
del enfoque altamente militarizado, sesenta y
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cinco personas han sido asesinadas por caza
furtiva desde 2009 y cientos de habitantes
locales hacen frente a acusaciones en el marco
de la WLPA y otras leyes por uso de armas.
Muchas organizaciones locales, como Jeepal
Krisk Sramik Sangha, denuncian la falsedad
de la acusacion de participacidn de indigenas
inocentes en actividades de caza furtiva.
Segtin el activista local Pranab Doley, no hay
prucbas de la participacién de las comunidades
indigenas en la caza furtiva y es la inmunidad
otorgada a los guardias forestales en los tltimos
siete afios lo que estd detrds de estas ejecuciones
extrajudiciales.

El escenario altamente militarizado impone el
miedo en la vida cotidiana de las personas, pues
se dan casos como el del pequefio Akash Orang,
un nifo de siete afios que recibié un disparo
en la pierna en julio de 2016 (Barbora, 2017).
Un accidente, dijo el Departamento Forestal,
pero que ilustra claramente el ambiente de
inseguridad creado para dar “seguridad” al
rinoceronte.

Todo el enfoque ha mutilado y empanado
no solo la idea de Kaziranga, sino también el
destino de su geografia y de su gente.

Como sostiene Dufly (2014), “Se suele defender
la necesidad de proteger y salvar el patrimonio
natural o nacional con el argumento de que los
Estados tienen la obligacién moral de proteger
la vida silvestre”. Las autoridades y las élites de la
conservacién justifican la campana de desalojo,
la continuacién del despojo y la denegacién de
los derechos en nombre de la “seguridad”, y
utilizan la caza furtiva como excusa para vaciar
los territorios de habitantes locales. Desde una
perspectiva de ecologfa politica, las relaciones de
poder y las jerarquias configuran este conflicto.
El rinoceronte, convertido en el simbolo de
Assam, y los lugarefios, convertidos en cazadores
furtivos imaginarios, son los discursos que avalan
la construccién del Parque Nacional Kaziranga
y las valientes y perdurables actividades de la
guardia forestal. i
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El impacto ambiental y social
de las politicas publicas en las
comunidades indigenas. El caso de
los dongria kondh de la India

Federica Giunta*

Resumen: Las reformas econémicas neolibe-
rales, después de la crisis financiera de 1991,
impulsaron cambios en la economia y el desa-
rrollo industrial y agricola de la India. Estos han
involucrado a toda la poblacién y han conmo-
cionado sobre todo a los grupos sociales clasifi-
cados como vulnerables, como las comunidades
indigenas adivasis. Desde el punto de vista de
las politicas publicas, lo que une a los adivasis es
su desventaja econémica y social; por lo tanto,
se los incluye en un sustrato social al que se di-
rigen varios programas nacionales de desarrollo
y reduccién de la pobreza. En esta narrativa se
coloca la Dongria Kondh Development Agency
(Agencia de Desarrollo Dongria Kondh, DKDA
por sus siglas en inglés), un departamento gu-
bernamental de mediacién entre el Gobierno
central de la India y el grupo indigena dongria
kondh, que ha sido objeto de esta investigacién
antropoldgica. Este estudio, cuyos resultados se
basan en nueve meses de trabajo de campo dis-
tribuidos entre 2011 y 2015, pretende destacar
c6émo las politicas publicas nacionales dirigidas a
las comunidades dongria estdn causando impac-
tos ambientales y sociales significativos.

Palabras clave: dongria kondh, impacto de las
politicas publicas, desarrollo, biodiversidad, India

* Clinica Ambiental-Accién Ecolégica y Laboratorio de Activis-
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Introduccion

De acuerdo con una estimacién de la OMS de
2007, en mds de setenta paises de todo el mundo
hay alrededor de trescientos setenta millones de
personas clasificadas como indigenas. A pesar de
su rica diversidad, estos siguen estando entre los
grupos de poblacién mds marginados y vulnera-
bilizados del mundo. Poco menos de un tercio
de los pueblos indigenas del mundo, acerca de
ciento cuatro millones, viven en la India, y cons-
tituyen el 8,6 por ciento de la poblacidn total del
pais. Entre estas comunidades, hay setenta y cin-
co poblaciones indigenas (aproximadamente tres
millones y medio de adivasis) registradas como
particularly vulnerable tribal groups (PVTG).!
Esta clasificacion refleja la posicién del Estado,
puesto que, para las politicas publicas, lo que une
a los adivasis no son sus caracteristicas culturales
o ambientales, sino su desventaja econdmica y
social. Por esta razén, en las tltimas décadas, las
poblaciones adivasis, especialmente las incluidas
en los PVTG, estdn en el centro de programas
de politicas publicas, como por ejemplo las di-
rigidas al crecimiento poblacional, al desarrollo
econdémico y a la alfabetizacion.

1. Particularly vulnerable tribal group (antes: primitive tribal
group) es una clasificacion gubernamental de la India creada
con el objetivo de facilitar la visibilizacién de las condiciones
de algunas comunidades con tasas de desarrollo particularmente

bajas.
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Imagen 1. Mujeres dongria durante una boda.
Autora: F. Giunta.

A principios de los afios noventa, el Estado inici6
una estrategia masiva de desarrollo por medio de
una planificacién centralizada y un cambio de
paradigma econémico. Dicha estrategia ya se ha-
bia anticipado con la Revolucién verde, gracias
a la cual el pais logr6 incrementar la productivi-
dad agraria, con un impacto ambiental y social
muy alto. Las reformas capitalistas neoliberales
de 1991 (Frankel, 2005) trajeron politicas de
liberalizacién econdémica, que el secretario de
Agricultura de la India introdujo con estas pa-
labras: «La seguridad alimentaria no es comida
en nuestros graneros, sino ddlares en nuestros
bolsillos».

Imagen 2. Vista de Kajuri, asiento de una de

las comunidades dongria afectadas por los
proyectos de desarrollo de la DKDA.
Autora: F. Giunta.

Estas reformas desarrollistas, asistenciales y
neoliberales generaron impactos tanto a nivel
nacional como a nivel local; entre otros, la orga-
nizacién territorial y la estructuracién social de
la mayor parte de los habitantes del pais. En el
caso particular de este estudio, se destacan los
impactos de estas politicas publicas nacionales
en el dmbito local de las comunidades indigenas

de los dongria kondh.

Los dongria kondh en las dinamicas
desarrollistas de la India tras la
independencia

Entre los grupos étnicos clasificados como par-
ticularly vulnerable tribal groups (PVTG), se
incluyé a los dongria kondh, que viven en las
colinas de Niyamgiri, en el estado de Odisha. La
estructura de la sociedad estd estrechamente vin-
culada a la sacralidad de las colinas y a las leyes
prescritas por Niyam Raja.? De la etapa de caza-
dores-recolectores, pasaron a la practica agricola,
con un complejo sistema agroforestal de cultivos
rotativos (Jena, 2002). La sociedad y la cultura
dongria cambian constantemente en un proce-
so de adaptacién a diversos tipos de estimulos
ex6genos, como las dindmicas neoliberales im-
puestas por el Estado y la decisién de asignar la
construccion de una refinerfa de alimina y una
planta térmica de carbén® a la empresa Vedan-
ta Ind., que desalojé de su territorio ancestral a
doce comunidades dongria (Padel, 2014).

Las politicas publicas en un contexto
local: la DKDA

A causa de su estatus de particularly vulnerable
tribal group y de su relativo aislamiento, los don-
gria kondh fueron integrados en muchos pro-

2. Se refieren a Niyam Raja como proveedor y guardidn de
los bosques. Junto a Niyam Raja, la deidad mds importante es
Dharani Penu, la diosa de la tierra, que controla todo el ciclo
de siembra y cosecha. Dharani Penu debe ser reverenciada antes
y después de la temporada agricola.

3. La fuerte oposicion de las comunidades dongtia y de otros
actores nacionales e internacionales consiguié la interrupcién
del proyecto minero en esta drea. Pero actualmente Vedanta Ind.
estd construyendo la misma estructura en Sambalpur, también
territorio de diferentes grupos adivasis de Odisha.
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gramas de conservacién y desarrollo. Algunos
de estos son el Sistema de Distribucién Publica
(PDS, por sus siglas en inglés), un programa de
subsidios de alimentos (principalmente arroz,
azicar y sal) y otros articulos de primera necesi-
dad (como el queroseno); el Indira Awaas Yojna,
un plan de financiacién para construcciéon de
viviendas destinado a familias de bajos ingresos,
por lo general con materiales poco adecuado al
contexto climatico; el Plan Nacional de Garantia
de Empleo Rural Mahatma Gandhi, que garanti-
za cien dias de trabajo con salarios minimos para
familias de bajos ingresos, y el TRIPTT, iniciati-
vas rurales especificas de lucha contra la pobreza
y promocion de infraestructuras en Odisha me-
diante la movilizacién de grupos de autoayuda y
el acceso al crédito para actividades productivas.
A nivel local se estdn impulsando, ademds, pla-
nes para el desarrollo agricola, la construccion de
carreteras, la conservacién del agua, entre otros.
Estos se planifican a través de la DKDA, oficina
gubernamental ubicada directamente en el 4rea
para promover la asimilacién de los dongria en
el contexto del desarrollo nacional con planes
de accién quinquenales (Plan de Conservacién

y Desarrollo) (Rao ez al., 2012).

Imagen 3. Mujeres dongria durante el periodo
de recoleccién de la pifia, uno de los cultivos
comerciales introducido por la DKDA.
Autora: F. Giunta.
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La DKDA comenzé su trabajo en el 4rea al final
de los afios sesenta con un proyecto de agricul-
tura y horticultura, que pretendia evitar los es-
tragos y la degradacién causados por la prictica
agricola de la quema controlada, llamada podu
por los dongria, una técnica tradicional en sus
territorios de colina. De hecho, los académicos y
agrénomos nacionales han atribuido a esta prc-
tica de corte y quema la culpa de la degradacién
del bosque y el empobrecimiento del suelo. Unas
criticas que, aparte de no proponer una mejor al-
ternativa, no toman en consideracién su circuns-
cripcién local, su adaprabilidad a un territorio
montanoso dificil de cultivar, su combinacién
con el sistema rotativo de cultivo y el efecto po-
sitivo, en suelos bésicos, de la ceniza producida

(Conklin, 1969; Guha, 1994).

Los impactos ambientales y sociales
del desarrollo

La politica desarrollista impulsada por la DKDA
ha propuesto practicas agricolas més sedentarias
(arroz), mds rentables (pifia, circuma y jengi-
bre) y con una mayor necesidad de herramientas
agricolas (naranja), sistemas de riego, pesticidas
y fertilizantes (Hati ez a/., 2007). Ademds, la se-
dentarizacién de los cultivos ha creado la nece-
sidad de mds espacio, lo que ha obligado a los
dongria a deforestar y a ocupar territorios que se
habian mantenido virgenes, sobre todo por su
connotacién espiritual. En efecto, segtin la cos-
mologia dongria, las deidades suelen habitar la
parte superior de las colinas y las dreas mds roco-
sas o arboladas. Por otro lado, la parte inferior de
las colinas, mds accesible y con el suelo mds fértil
(lamada por los dongria panka birga, “tierra os-
cura’), en la que en el pasado se cultivaban di-
ferentes tipos de mijo para el consumo familiar,
hoy en dfa se dedica al cultivo de arroz, circuma
y jengibre. Se trata de productos introducidos
en el drea por su alta rentabilidad, pero que re-
quieren una gran cantidad de elementos oligo-
minerales y degradan profundamente el suelo,
sobre todo por ser parte de un sistema agricola
que estd més orientado hacia el monocultivo y
la sedentarizacién (la rotacién de la tierra ya no
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se lleva a cabo cada tres o cuatro afos, sino cada
siete, cuando todavia ocurre). Por esta razén, en
estos suelos la poblacién no tiene la oportunidad
de cultivar ninguna otra especie, lo que reduce
la variedad de alimentos a pocos productos, y
conduce a un empobrecimiento de la dieta local*
(Nanda y Dhar, 2017) y a una pérdida continua
de biodiversidad. Precisamente en el territorio
de las colinas Niyamgiri hay algunas especies de
cereales y leguminosas que corren riesgo de ex-
tinguirse en unos veinte afios, por haber perdido
su atractivo tanto para el cultivo como para el
consumo. En relacién con el cambio de la die-
ta, cabe mencionar que una especie de mijo, el
ragi, en el pasado alimento fundamental de los
dongria, ha sido reemplazado en los dltimos de-
cenios por el consumo diario de arroz, suminis-
trado por el Sistema de Distribucién Piablico e
introducido en el territorio por la DKDA (Rao,
2012). Se trata de una variedad de arroz llamada
high yielding paddy, que presenta un rendimiento
mayor en los primeros afios, pero requiere mds
agua y fertilizantes.

Las politicas publicas dirigidas a introducir a
los dongria en la dindmica del mercado, ade-
mds de haber alterado la dieta bdsica de estas
comunidades y sus dindmicas familiares de ges-
tidn territorial, de cuidado de los cultivos y de
autosustento, también afectan a las relaciones de
género y la divisién de las tareas diarias entre
hombres y mujeres. De hecho, las relaciones de
género estdn cambiando por el desarrollo de un
diferente sistema de gestion de los cultivos, que
divide claramente las tareas segtin el género, pues
asigna a los hombres la deforestacién de nuevos
tetritorios para cultivar y a las mujeres el cuidado
de cultivos para la venta. Pero, ademds, las rela-
ciones entre mujeres y hombres se ven alteradas
como consecuencia de la falta de familiaridad de
la poblacién local con la gestién y la optimiza-
cién del uso del dinero. Los dongria participan
en las dindmicas del mercado y la administra-
cién del dinero familiar desde hace menos de

4. Hay un claro aumento de la anemia entre las mujeres emba-
razadas y los ninos, de la gastritis entre los ancianos y de falta
de vitamina E en toda la poblacién.

tres décadas, por lo que los casos de explotacién
y mala administracién van en aumento. Uno de
los aspectos en los que la gestion de los recursos
financieros ha afectado la vida de los dongria
es el abuso de bebidas alcohdlicas (ka/u, en el
idioma local), tanto entre las mujeres como entre
los hombres, aunque, estadisticamente, el abu-
so en los hombres es mucho mayor.’> De esta
forma, se ha redefinido la diferencia de género
entre los dongria; las mujeres se han involucrado
en nuevas actividades, tareas y responsabilidades,
en el pasado inexistentes o llevadas a cabo por
hombres, y se las ha introducido en la dindmica
del mercado, pues tanto su cuerpo como su rol
social se han posicionado en contacto directo
con intermediarios muchas veces corruptos y
codiciosos.

Imagen 4. Desara Kadraka, bejuni

(sacerdotisa) de la comunidad de Kadraguma,
en el altar dedicado a Dharani Penu, diosa de
la tierra. Autora: Federica Giunta.

Resistencia y alternativas de los
dongria kondh

Pero esta poblacién no permanece inmdvil ni
en un estado pasivo de aceptacién de los cam-

5. En los dltimos afios este dato se estd empezando a relacio-
nar con las caracteristicas demograficas: si el nimero promedio
de mujeres y hombres en la India es de 97 mujeres cada 100
hombres, entre los dongria la tasa es de 107 mujeres cada 100
hombres (SCSTTRTI, 2006).
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bios sistémicos. De hecho, aparte de la famosa
oposicidn y la victoria local contra la empresa
minera Vedanta Ind., la poblacién local se estd
organizando cada vez mds a menudo en grupos
para la autogestién y la defensa de su soberanfa,
especialmente alimentaria. Por este motivo, en
una reunién de 2017 se nombré guardiana de las
semillas a la sacerdotisa de la comunidad de Ka-
draguma, Desara Kadraka, en el contexto de la
puesta en marcha de un proceso de conservacién
y recuperacién de semillas nativas y tradiciona-
les, sobre todo de las mds de cuarenta especies
de mijo que practicamente han desaparecido.®

Conclusiones

Este estudio ha destacado como el orden politico
y econdmico actual en la India, a través de poli-
ticas publicas locales, ha dado lugar a dindmicas
sincréticas que estdn afectando a las comunida-
des dongria a nivel territorial, social, de salud y
de género. Algunos de los impactos ambientales
y sociales de estas politicas son la pérdida de bio-
diversidad, la deforestacién, la degradacién del
suelo, la pérdida de territorios sagrados y sobre
todo de autosuficiencia, el abuso de alcohol, los
problemas de salud derivados de una dieta mds
pobre y los fuertes cambios en la divisién labo-
ral de género, con una mayor explotacién de las
mujeres. Sin embargo, segtin este andlisis, estos
impactos pueden mitigarse: mediante el apoyo
a la comunidad local, una visién critica de los
proyectos de desarrollo gubernamentales y la
presion sobre las instituciones locales, se pueden
activar mecanismos de recuperacién cultural y
reparacién ambiental. i
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Resumen: Con mds de ciento sesenta memo-
randos de entendimiento firmados con compa-
fifas para construir presas, Arunachal Pradesh,
un estado del Himalaya ubicado en la regién
nororiental de la India, en el limite con China,
Butdn y Birmania, ocupa un lugar destacado
en los planes de desarrollo hidroeléctrico de la
India. Este estado es el hogar de cerca de vein-
ticinco comunidades indigenas, cada una con
sus distintas tradiciones culturales e institucio-
nes comunitarias para el manejo de los recursos
de propiedad colectiva, como tierras agricolas y
bosques. En Arunachal Pradesh, a diferencia de
muchas otras partes de la India, los derechos de
la comunidad sobre la tierra y los bosques estdn
protegidos por ley. Sin embargo, con el auge de
la energfa hidroeléctrica, las contradicciones en-
tre los derechos colectivos y los prerrequisitos
institucionales del modelo de crecimiento neo-
liberal han avivado los conflictos en esta regién
fronteriza.

Palabras clave: proyectos hidroeléctricos, Aru-
nachal Pradesh, diversidad institucional
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En las dltimas décadas, la region del Himalaya
ha sido el escenario de disputas sobre el acce-
so y la explotacién de los recursos naturales no
solo entre la poblacién y las corporaciones, sino
también entre los Estados nacionales. Si bien los
conflictos relacionados con el agua del Indo han
sido un tema polémico entre Pakistdn e India, las
necesidades energéticas de las dos grandes eco-
nomfas de India y China han llevado a realizar
esfuerzos masivos para aprovechar el potencial
hidroeléctrico de la regién del Himalaya (Hill,
2015). Arunachal Pradesh —un estado ubicado
en la frontera nororiental de la India, fronterizo
con Nepal, China, Butdn y Birmania— ha sido
el centro de estos proyectos de desarrollo hi-
droeléctrico. Sin embargo, la historia de la ener-
gia hidroeléctrica en la regién no es simplemente
un reflejo de la necesidad urgente de desarrollo
de infraestructuras, sino que también explica
el desenmarafamiento complejo de las fuerzas
de la globalizacién neoliberal en los mérgenes,
donde los imperativos geopoliticos de los Esta-
dos nacionales confrontan las aspiraciones de
las comunidades étnicas que viven en entornos
ecolégicamente vulnerables y frigiles.

Arunachal Pradesh es el hogar de unas veinti-
cinco comunidades indigenas, cada una con sus
propias tradiciones culturales e instituciones co-
munitarias para la gestién de los recursos de pro-
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piedad colectiva, como las tierras forestales y de
cultivo. La regién fue administrada débilmente
durante la dominacién colonial (1858-1947), y
solo tras la independencia el Estado indio in-
tentd consolidar y desarrollar su maquinaria ad-
ministrativa en esta regién fronteriza. En parte
como resultado de los desafios administrativos,
pero también por influencia del antropélogo
Verrier Elwin,! hubo un intento deliberado de
integrar las instituciones indigenas de las comu-
nidades a las estructuras formales de gobierno.
Por lo tanto, a diferencia de muchas otras partes
de la India, en Arunachal Pradesh los derechos
comunitarios sobre la tierra y los bosques estdn
protegidos por la ley hasta cierto punto. Las leyes
comunitarias no codificadas y las instituciones
tradicionales también han recibido un estatus
cuasijudicial, con la gran cantidad de ambigiie-
dades institucionales y consideraciones ad hoc
que caracterizan el acceso de facto a recursos na-
turales como la tierra y los bosques.

La permanencia de los permisos interiores” de la
era colonial, que limitan la entrada de mano de
obra extranjera a los estado fronterizos escasa-
mente poblados, y las restricciones impuestas a
la poblacién no indigena para acceder a licencias
comerciales y bienes inmuebles han protegido los
derechos indigenas en cierta medida. Sin embar-
go, dicha fluidez y ambigiiedad institucional han
permitido a una parte de la poblacién indigena
privatizar los bienes comunes (mediante el esta-
blecimiento de plantaciones de té y horticolas,
asi como la extraccién de madera y otros produc-
tos forestales para obtener beneficios privados y
adquirir tierras con fines especulativos) y obtener

1. Verrier Elwin (1902-1964) fue un antropélogo britdnico,
etnélogo y activista de los derechos de las tribus. Empez6 su
carrera como misionero cristiano en la India, pero con el tiem-
po se desligd de la misién y se convirti6 en una autoridad en
antropologfa tribal. Tras la independencia, Elwin colaboré con
el primer ministro Jawaharlal Nehru como asesor antropolégico
en cuestiones tribales de la regién nororiental de la India, hoy
Arunachal Pradesh. (N. de la t.)

2. Del inglés Inner Line Permit (ILP). Son documentos oficiales
de viaje emitidos por el Gobierno de la India para permitir a
un ciudadano indio acceder a un 4rea protegida por un perio-
do limitado. Es obligatorio que los ciudadanos indios de fuera
de esos estados obtengan ese permiso para ingresar al estado

protegido. (N. de la t.)
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beneficios de arrendamiento de la clase empre-
sarial migrante y el Estado (Mishra, 2015). La
complejidad institucional y las ambigiiedades
favorecen la concentracién del poder politico y
econémico en las élites locales, como represen-
tantes de los grupos indigenas para negociar con
el Estado y los grupos rivales, y asi conseguir
influencia y asentar el modelo de arrendamiento
(Harriss-White ez /., 2009).

Como muchos otros estados de la regién, Aru-
nachal Pradesh tiene una categoria especial y
depende en gran medida de las subvenciones y
ayudas del Gobierno central. Esto, dado el bajo
potencial de generacién de ingresos del Gobier-
no provincial, ha resultado en la dependencia
fiscal perpetua del Gobierno central. A medida
que las politicas econémicas neoliberales han co-
menzado a echar raices en esta region, el ingreso
de capital hacia las instalaciones hidroeléctricas
y otros proyectos de desarrollo de infraestructu-
ras de gran importancia se ha proyectado como
una solucién no solo para superar el relativo sub-
desarrollo y aislamiento regional, sino también
para liberarse de la dependencia del Gobierno
central (Mishra y Upadhyay, 2017). Se ha argu-
mentado que la politica de “mirar hacia el este
de la India” (Act East Policy es su nuevo eslogan)
transformaria esta regién, que pasaria de ser una
frontera a convertirse en una puerta de entrada
a las florecientes economfas del Sudeste Asidtico.
En el marco de estas aspiraciones transfronte-
rizas, el desarrollo de la energfa hidroeléctrica
en la region del Himalaya se considera de gran
importancia econémica y estratégica.

Sin embargo, con el impactante boom de la ener-
gia hidroeléctrica, las contradicciones entre los
derechos colectivos y los prerrequisitos institu-
cionales del modelo de crecimiento neoliberal
han alcanzado un nuevo punto élgido en esta
regién fronteriza. A diferencia de muchas otras
partes de la India, no se ha llevado a cabo un es-
tudio catastral de la tierra en Arunachal Pradesh
y; por lo tanto, pricticamente no se ha expedido
ninguna documentacién de derechos de tierras,
excepto en los pocos centros urbanos, donde se
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Imagen 1. Lugar de construccion de una presa. Rio Bichom, proyecto hidroeléctrico Kameng,
West Kameng, Arunachal Pradesh. Autor: D.K. Mishra.

han emitido certificados de ocupacién de tierras
a parte de la poblacién. Se dice que, hasta hace
poco, las tierras agricolas eran propiedad de las
comunidades de las aldeas, pero la naturaleza
de las instituciones que controlan dichas tierras
muestra una enorme variacién en el formato de
la propiedad. Ademds, se supone que las institu-
ciones “tradicionales” de cada aldea, a menudo
representadas por el gaon burah (el jefe de la al-
dea), supervisan la asignacién de tierras agricolas
y los derechos de usufructo sobre los productos
forestales. Pero, con la introduccién del sistema
descentralizado Panchayati Raj, los miembros de
las instituciones de gobierno de nivel popular,
llamadas panchayats, elegidos democrdticamen-
te, han asumido algunas de sus funciones.

La fluidez de facto y las ambigiiedades en la
demarcacién de las responsabilidades y los de-
rechos de estas dos instituciones paralelas de
gobernanza local han agregado complejidades
adicionales al sistema de gestion de la tierra. Di-
chas ambigiiedades institucionales son una ca-
racteristica omnipresente de la economia politica
del desarrollo de la regién y, al menos en parte,

se les atribuye la facilitacién de la extraccién de
rentas por parte de una élite localmente poderosa
de politicos, burdcratas y hombres de negocios.
Recientemente, se ha presentado en la asamblea
legislativa estatal un proyecto de ley con implica-
ciones de gran alcance, que incluye disposiciones
para otorgar derechos de propiedad privada por
un periodo limitado. Aunque se ha sugerido que
tales derechos de propiedad privada ayudarfan a
obtener compensaciones en caso de adquisicién
de tierras para proyectos de desarrollo, incluidos
los de energfa hidroeléctrica, este paso debe con-
siderarse en el contexto de una serie de interven-
ciones de desarrollo que debilitan los derechos
colectivos de las comunidades.

En este contexto, la economia politica del desa-
rrollo de la energfa hidroeléctrica en Arunachal
Pradesh senala las formas en que las politicas
de desarrollo neoliberales crean oportunidades
y oposiciones en los mdrgenes. La prisa por el
desarrollo de la energia hidroeléctrica comenzé
a principios de la década de 2000, y en marzo de
2015 ya se habian firmado cerca de siento sesen-
ta memorandos de entendimiento (MdE) para
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generar 46.948 MW de electricidad. Ademds del
sector privado, la empresa ptblica North Eastern
Electric Power Corporation Limited (NEEP-
CO) es un actor importante en los proyectos de
desarrollo hidroeléctrico.

Segtin un informe del 7he Economic Times, tres
tipos diferentes de empresas se congregaron en
Arunachal Pradesh (Rajshekhar, 2013). En pri-
mer lugar, algunas grandes empresas corporati-
vas con experiencia en la produccién de energia
intentaron “expandir y diversificar su capacidad”
mediante la adquisicién de estos proyectos. El se-
gundo término, las firmas de ingenierfa, compras
y construccion (engineering, procurement and cons-
truction, EPC) vieron la oportunidad de ascender
en la cadena de valor. La mayor parte de estas
empresas pertenecian al estado indio de Andhra
Pradesh y tenfan experiencia en la construccion de
presas y otros grandes proyectos de construccion,
pero no en su financiacién ni en su funcionamien-
to. Las empresas del tercer grupo no tenfan expe-
riencia en la construccion de presas ni estaban dis-
puestas a construir proyectos hidroeléctricos; solo
querfan vender sus contratos a otro comprador
para obtener ganancias rdpidas. La firma de un
nimero tan grande de MdE en un periodo corto
se percibié como un proceso excesivamente veloz
que se saltaba las consultas populares. Solo una
pequefia parte de los proyectos se han iniciado, so-
bre todo a cargo de la empresa estatal NEEPCO.
Ademis, el progreso en la construccién ha sido
muy lento, y algunos proyectos, como el Mega
Hydel sobre el rio Subansiri, se han estancado tras
las protestas de la poblacién local y otros grupos
de activistas (EJAtlas, 2015).

En las disputas sobre la compensacién por tie-
rras y bosques, se ha abierto un nuevo campo de
conflictos politicos entre los politicos locales, las
corporaciones y las instituciones comunitarias.
Los politicos del estado han actuado como inter-
mediarios entre las empresas y la poblacién local
para facilitar la adquisicién de tierras y también
para minimizar y gestionar la oposicién a las ac-
tividades de construccién de presas. En algunos
casos, las instituciones locales de gobierno, dada
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su dependencia de los politicos, desempefan el
papel de negociadores para facilitar tales transac-
ciones de tierras; otras veces, han sido fundamen-
tales para organizar la oposicién a la adquisicion
de tierras. En varias ocasiones, las disputas sobre
presas y adquisiciones de tierras han cambiado la
interrelacién entre las instituciones “tradiciona-
les” a nivel local y las élites politicas que contro-
lan el poder del Estado. En la protesta contra el
proyecto de presas multiuso Siang,® por ejemplo,
el cuerpo superior de las instituciones tradicio-
nales de la tribu adi, llamado Bane Kebang, tuvo
que negociar con una opinién dividida dentro de
la comunidad sobre la cuestién de la convenien-
cia de estas presas. Mientras las organizaciones
locales como el Foro de Agricultores Indigenas
Siang, el Foro Popular Siang y el Sindicato de
Estudiantes Adis se opusieron a la construccién
de las presas por diversos motivos, incluidos los
derechos de los pueblos indigenas, los politicos
y burécratas de la comunidad defendieron la ne-
cesidad de tales inversiones para el desarrollo del
estado. En Tawang, donde un grupo de monjes
budistas dirigié las protestas contra la presa, la
policia dispar6 contra los manifestantes y maté
a dos (EJAtlas, 2016). Esto indica que, en con-
traste con las pricticas usuales de construccién
de consenso a través de negociaciones, la polari-
zacién entre los diversos grupos de opinidn estd
erosionando cada vez mds la legitimidad de las
instituciones de nivel local y, en tltima instancia,
conduce al fortalecimiento del control de la élite
sobre los recursos y las instituciones. Por otro
lado, las protestas también han abierto el espa-
cio para la solidaridad entre tribus e interestatal,
los compromisos de la sociedad civil sobre las

3. El Proyecto Hidroeléctrico Upper Siang consiste en la cons-
truccién de varias presas de energfa hidroeléctrica en el distrito
de Upper Siang de Arunachal Pradesh. El trabajo de construc-
cién fue iniciado por la Corporacién Nacional de Energfa Hi-
droeléctrica (NHPC, por sus siglas en inglés) en abril de 2009.
Se van a construir varias hidroeléctricas en unas cuantas fases
en los préximos quince o veinte afos. La presa principal del
proyecto se estd erigiendo en el rio Siang. Una vez terminado,
el embalse de la presa contendrd diez mil millones de metros
cuibicos de agua. El proyecto de energfa hidroeléctrica en Siang
generard por si solo entre 10.000 y 12.000 MW, lo que la con-
vierte en la represa hidroeléctrica mds grande del subcontinente

indio. (N. de la t.)
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implicaciones de los proyectos hidroeléctricos y
el uso de mecanismos de reparacién de agravios
del Estado, como el Tribunal Verde,* para con-
trarrestar el poder estatal y corporativo.

En términos de economia politica, esto ha con-
solidado y fortalecido la base de una clase ren-
tista, que ha emergido de entre las filas de los
politicos, burdcratas y contratistas locales, como
intermediarios que negocian los tratos con las
corporaciones, las burocracias y la poblacién lo-
cal. Apoyada en su pertenencia a las institucio-
nes a nivel local y en el amplio contexto de una
comunidad étnica, esta clase ha tenido éxito en
la extraccién de una renta tanto de las empresas
como del Estado. En este proceso, el capital no
solo ha utilizado el poder coercitivo del Estado
en una region fronteriza titulizada, sino también
el poder persuasivo de los lideres de la comu-
nidad local para llevar adelante la acumulacién
originaria en curso. Sin embargo, la desposesién
de las comunidades indigenas de la propiedad
colectiva sobre la tierra y los bosques, considera-
dos una fuente de su sustento y de su identidad,
tiene muchos mds matices y a menudo se enmar-
ca en el discurso de los derechos de los pueblos
indigenas. Incluso una descripcién superficial
del caso apunta hacia las diversas formas en que
el capital global opera en los mdrgenes y utiliza
las formas institucionales no capitalistas para
apropiarse de recursos y diluir formas colectivas

de propiedad y control. i
Para ampliar informacion

https://sandrp.wordpress.com/tag/hydropower-
projects-in-arunachal-pradesh/
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Contradicciones pastoriles en las
praderas de Banni en Kachchh,

India
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Resumen: La movilidad pastoril ayuda a mante-
ner los pastizales, pues distribuye la presion del
pastoreo y asegura recursos para que las personas
y los animales sobrevivan en condiciones impre-
decibles. Las praderas de Banni en el estado de
Guyarat (India) constituyen unos pastos de uso
libre que enfrentan una disminucién gradual
de la movilidad pastoril. Parte de estas praderas
han sido objeto de mercantilizacién mediante
el desarrollo del turismo o el Estado las ha sido
convertido en recintos de conservacién. Como
respuesta a esta situacion, algunos pastores han
comenzado a apropiarse de tierras de forma pri-
vada, lo que ha generado conflictos dentro de
la comunidad pastoril. El mayor acceso a insu-
mos, como el forraje comprado en el mercado
y el agua de grifo, ha reducido la migracién. La
respuesta de las ONG a los cercamientos priva-
dos y estatales ha sido promover regimenes de
propiedad y pastoreo comunal. Sin embargo, las
intervenciones que pretenden restaurar el pasto-
ralismo tradicional oscurecen la compleja reali-
dad actual. En este articulo demostramos que las
contradicciones entre conservacion, pastoreo e
intensificacién del mercado tienen implicaciones
para las personas y los pastizales.

Palabras clave: intervenciones de desarrollo,
movilidad pastoril, praderas de Banni, India
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Introduccion

Se considera que el movimiento de ganado y
de personas en los pastizales es beneficioso para
la ecologfa de los pastizales y para los pastores
(Adriansen y Nielsen, 2005; Agustine y McNau-
ghton, 2006; Fratkin, ef a/., 1999; Turner, 1999;
Weber y Horst, 2011). Sin embargo, en las tlti-
mas décadas los paisajes pastoriles han cambiado
rdpidamente en muchas partes del mundo (Bha-
ttacharya, 1995; Fratkin, 2001; Fratkin ez /.,
1999; Kerven et al., 2006; Turner y Hiernaux,
2008). La pérdida de movilidad pastoril, espe-
cialmente en las tierras secas, estd relacionada
con intervenciones de desarrollo que asumen
que las comunidades pastoriles son atrasadas y
que su tierra es improductiva (Darkoh, 1998;
Fratkin, 2001; Leach y Mearns, 1998). La seden-
tarizacion forzada, la promocién de formas de
vida diferentes y la introduccién de nuevas varie-
dades de ganado son algunas de esas intervencio-
nes. Otro impulsor de la sedentarizacién ha sido
la implementacién de précticas de conservacién
(Brockington, 1999), pues los pastizales también
se estdn haciendo mds productivos mediante el
turismo “verde” y la agricultura. Todos estos ele-
mentos han cambiado los patrones de movilidad
de los pastores (Fleischner, 1994).

Mis recientemente, se ha buscado contrarres-
tar la sedentarizacién a través de lo que Tur-
ner (2011) ha llamado el “nuevo paradigma de
desarrollo pastoril”. Segin este paradigma, la
movilidad se renueva mediante distintos tipos
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de intervenciones. Sin embargo, implementar
politicas que fomenten la movilidad pastoril es
una tarea desafiante, como describiremos en este
articulo. La naturaleza de las intervenciones y sus
impactos han cambiado, debido sobre todo a la
entrada de actores no estatales, como las ONG
de desarrollo y los grupos de conservacion (Grell
y Kirk, 1999; Li, 2005). A partir de este estudio
de caso, argumentamos que las intervenciones de
desarrollo que no toman en cuenta la compleja
realidad sobre el terreno pueden conducir a re-
sultados contradictorios.

Las praderas de Banni

Con una superficie de mds de tres mil kiléme-
tros cuadrados, Banni se encuentra cerca de la
frontera entre la India y Pakistdn, en el distri-
to de Kachchh, en Guyarat (figura 1). Banni se
divide geogréficamente en diecinueve unidades
administrativas llamadas panchayat, y cuenta
con tres regiones principales: oriental, central y
occidental. Estas divisiones también tienen dis-
tintas composiciones comunitarias. En ninguna
otra parte del pais existen vastas praderas 4ridas
que se conviertan en humedales con cada mon-

zén o en 4speros desiertos durante las sequias.
Estos pastizales sostienen flora y fauna diversas
y adaptadas a estas condiciones variables, y son

un destino importante para las aves migratorias
(Koladiya et al., 2013).

Hay veinte grupos étnicos en Banni, en su mayo-
ria de pastores. Cada asentamiento estd domina-
do por un solo grupo o clan. Banni es conocido
por ser un sitio para la cria de ganado nativo,
como el bafalo banniy las vacas kankrej, que se
crfan en los pastos de uso libre. En 2011, Ban-
ni tenfa una poblacién de alrededor de ochenta
mil cabezas de ganado y cerca de veinticinco mil
personas . Oficialmente, esta zona estd bajo el
control del Estado, pero la comunidad local la
usa principalmente como un drea comunal. En
el afo 1955, 2700 km?2 del drea de Banni se
declararon Bosque Protegido (BP) en virtud de
la Ley de Bosques de la India de 1927 (Indian
Forest Act).!

1. Segtin el capitulo IV de la Ley de Bosques de la India de
1927, el Gobierno del Estado puede declarar Bosque Protegido
cualquier terreno forestal o baldio que sea propiedad del Estado
(o contenga algin producto forestal de titularidad estatal),
aunque no esté incluido en un bosque reservado.

BANNI GRASSLANDS
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Imagen 1. Ubicacién de Banni, con los limites de los diecinueve panchayat y las tres regiones

principales. Autor: O. Thorat, sobre la base de la informacion de K-link Foundation

(www.Kklink.co.in).
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Los principales actores en Banni son el Estado,
las organizaciones de la sociedad civil, las
instituciones de investigacién y las comunidades
locales. Recientemente la gente de Banni,
liderada por ONG,?* se unié para reclamar los
derechos que le concede la Ley de Derechos
Forestales de 2006 (Forest Rights Act, FRA).
Esta legislacién apunta a reconocer los derechos
de los habitantes de los bosques y de los pastores,
que histéricamente se les han negado.

Utilizamos una combinacién de enfoques
cuantitativos y cualitativos para estudiar el
cambio de paisaje en Banni. Mapeamos la
produccién de pastizales y los encierros agricolas
con software Google Earth y GIS/RS, mientras
que para las dreas de pastoreo recurrimos a la
ayuda de los pastores. Empleamos entrevistas
semiestructuradas y en profundidad, discusiones
en grupos focales y andlisis de contenido
del material disponible para comprender las
intervenciones de desarrollo y sus impactos. El
trabajo de campo duré dos afios, desde enero
de 2014 hasta enero de 2016.

Transformacion de un paisaje
pastoril

Las praderas de Banni se han transformado
en las ultimas décadas debido a diversas
intervenciones de manejo. Las largas sequias
de la década de 1970 y el terremoto masivo
de 2001 favorecieron el incremento de las
intervenciones en esta region.

El mapeo comunitario revela que los pastores
utilizan el paisaje de manera flexible, de acuerdo
con la temporada y la disponibilidad de pastos.
Las imdgenes de satélite muestran una historia
de creacién de fronteras. En la década de
1990, el Departamento Forestal de Guyarat
promovié varios cercamientos para asegurar la
conservacion de pastizales. El mapeo de estos
muestra que comprendieron 203 km?*en Banni.

2. Los autores prefieren no nombrar las ONG por razones de
confidencialidad (Nota del equipo editorial).
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Para asegurar la conservacion, se compartimentd
el paisaje, se restringié el pastoreo y se
establecieron programas de repoblacién forestal
para que el drea fuera mds “productiva’. Una de
las primeras intervenciones fue la forestacién
con arbustos de rdpido crecimiento. El
Departamento Forestal del Estado planté
Prosopis juliflora, especie originaria de América
del Sur, para contrarrestar la alta salinidad de
los suelos (Jothimani y Garg, 1992). En la
década de 2000, el arbusto se extendi6 por el 40
% del drea (Pasha ez al., 2014), lo que conllevé
la fragmentacién de los pastizales.

En 2006, el Departamento Forestal formulé un
plan de trabajo para la gestién de Banni. El plan
dividia Banni en diferentes zonas para asegurar
la conservacién de los pastizales, el control de las
especies invasoras y las limitaciones al pastoreo,
lo que fragment6é atin mds los pastizales e
impidi6 el libre acceso de los pastores y su
ganado. La comunidad local se opuso a esto
con el apoyo de las ONG vy reclamé derechos
amparados por la FRA. Sin embargo, el trdmite
de las reclamaciones continda y la gobernanza
del drea permanece en manos del Estado.

La especie Prosopis juliflora se ha convertido en
una parte integral de la economia en Banni.
La comunidad local la utiliza para hacer
carbén, producto muy demandado por parte
de las industrias aledafas. En los tltimos afos,
tanto las ONG como el Estado también han
facilitado el desarrollo y la intensificacién
del turismo y de la industria de ldcteos. Mds
recientemente, los habitantes de la zona han
comenzado a cercar las parcelas agricolas, lo
que ha reducido atin més el drea de terrenos
comunales utilizados para el pastoreo. El
mapeo de los cercamientos revela que, en el
afio 2013, 48,48 km2 ya estaban parcelados.
Todos estos cambios han dado como resultado
una disminucidén progresiva de la migracién de
los pastores.
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Would people want to do agriculture if they are given pieces of land?
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Imagen 2. Contraste de opiniones entre las tres regiones principales (oriental, central y

occidental) de Banni sobre la agricultura en tierras privatizadas (n = 90). La pregunta dice:

“éQuerria dedicarse a la agricultura sile dan terrenos?”. Autor: O. Thorat.

Los bienes comunales estatales bajo
privatizacion

La principal causa de la movilidad pastoril en
Banni son las precipitaciones. Un monzén in-
tenso o un verano severo conducen a una ma-
yor migracién. Sin embargo, las personas que
viven en dreas mds altas pueden escapar de las
inundaciones y, por lo tanto, tienen formas de
vida diversificadas. Esto a su vez fomenta la se-
dentarizacién a través de actividades como la
agricultura. Si bien la agricultura es reciente, no
todos en Banni quieren, o pueden, desarrollarla
(figura 1). La poblacién del oeste pasa la mayor
parte de su tiempo migrando dentro y fuera de la
zona debido al anegamiento o la falta de acceso
a los pastos.

El lugar mds alto de la jerarquia de poder local
en Banni se ve reforzado por el acceso a bue-
nas carreteras, a los pastos y al mercado. En sus
intentos de acceder a estas dreas, otras comuni-
dades que viajan al centro de Banni a menudo
entran en conflicto con los grupos establecidos.
Ademis de los pastos, deben compartir todos los

recursos nuevos, como el carbén, los productos
ldcteos y el turismo.

La inseguridad en la tenencia de la tierra y el
deseo de acceder a ella para cultivar forraje u
otros productos han llevado a cercar parcelas. Al
mismo tiempo, las ONG han insistido en revivir
el pastoreo y eliminar los cercamientos para res-
tablecer los derechos de los pastores en todas las
praderas. Segtin estas ONG, alguna vez Banni
fue un paisaje puramente pastoril y debe seguir
siéndolo bajo formas de manejo “tradicionales”.
Sin embargo, tal visién no se corresponde con
la compleja realidad de los reclamos de tenencia
de la tierra, de acceso al mercado y de infraes-
tructura, esenciales para los pastores, que buscan
un mayor acceso a esquemas estatales de mejora
y a insumos externos, como forraje y agua, para
aumentar sus ingresos y superar las deficiencias
de la lluvia. El intento de concebir los pastizales
como bienes comunales contrasta con interven-
ciones de desarrollo mds poderosas, tales como el
turismo, la intensificacién de la industria lictea,
el trabajo asalariado industrial o la presién para
poseer tierra.
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La idea de un regreso a los bienes comunales pas-
toriles debe tener en cuenta un panorama mds
completo que incluya: 1) el acceso no equitativo
de los grupos pastoriles a los pastizales, distribui-
dos heterogéneamente; 2) el acceso a esquemas
estatales de mejora que privilegian a los grupos
sedentarizados; 3) la reciente diversificacién de
las formas de vida orientadas al turismo, las ar-
tesanfas y el trabajo asalariado industrial, y 4)
el acceso no equitativo a las tierras cultivables
y a los mercados. Una atencién mds matizada a
estos temas permitirfa elaborar un enfoque mds
complejo del tema de los bienes comunes para
el manejo pastoril. e
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Frente al crecimiento verde.
Visiones de “lo coman”
desde el Colectivo Timbaktu
(Andhra Pradesh, India)

Sofia Avila* y Siddharth Rao**

Resumen: El presente articulo analiza cémo el
aprovechamiento de las energfas renovables en
la India estd cambiando (o manteniendo) el mo-
delo de crecimiento y desarrollo desigual que la
ha caracterizado como “economia emergente”.
En concreto, contrastamos dos procesos que se
desarrollan en Anantapuramu, un distrito rural
marcado por altos indices de pobreza y vulnera-
bilidad climdtica. Por un lado, analizamos la pro-
gresiva expansién de mega-infraestructuras de
energfa edlica como detonante de una transfor-
macién regional a favor de la “industrializacién
verde”. Por el otro, nos centramos en el trabajo
y la resistencia del Colectivo Timbaktu, una or-
ganizacién de base que trabaja en la regeneracién
de tierras comunales “improductivas”, promueve
la gestidn colectiva de recursos y fortalece rela-
ciones de cooperacién dentro de las comunida-
des locales. Bajo esta perspectiva de contraste,
buscamos hacer visibles diferentes maneras de
entender la sustentabilidad, asi como sus impli-
caciones politicas en las dindmicas ecoldgicas,
sociales y espaciales de territorios concretos.

Palabras clave: energia edlica, crecimiento ver-
de, industrializacién, comunes, sustentabilidad,
territorios

* Institut de Ciencia i Tecnologia Ambientals, Universitat
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Introduccion

Durante los dltimos afios, la India ha ido estable-
ciendo ambiciosas politicas para la explotacién y
aprovechamiento de fuentes renovables de ener-
gia (hidrdulica, edlica y solar) alo largo del pais'.
En la economia india, una de las que mds crecen
en el mundo, el horizonte de las renovables se
ha traducido en la articulacién progresiva de un
discurso en el que el crecimiento adquiere una
nueva faceta “inclusiva y sostenible”, al tiempo
que permite continuar con la rdpida expansién
de industrias, servicios y megalépolis urbanas®
(Planning Commission, 2012). En el discurso,
la apuesta por el crecimiento verde se proyecta
como la trayectoria necesaria para eliminar la
pobreza y generar acceso a los beneficios de la
modernidad (ver, por ejemplo: Bhuchar en 74
Guardian, 2015). En la prictica, sin embargo,
estas promesas parecen reproducir las contradic-
ciones que el “desarrollo globalizado” (Shrivasta-
va y Kothari, 2012) ha traido consigo a lo largo
de las dltimas décadas.

1. Uno de los compromisos clave en este sentido consiste en
alcanzar 175 GW de produccién de electricidad a partir de
fuentes renovables para el afio 2022.

2. Es importante subrayar que la expansion de las renovables
en la India se acompafia de una paralela expansién de la
explotacién de fuentes fésiles (especialmente del carbén) y
nucleares. Asimismo, en el marco del discurso del crecimiento
“sostenible”, el aprovechamiento del carbén se cataloga como
una actividad “amigable con el medio ambiente”. Véase
Ministry of Coal, India: https://www.coal.nic.in/content/coal-
indian-energy-choice.
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En este articulo analizamos cdmo el aprovecha-
miento de las energfas renovables en la India
estd cambiando —o manteniendo— el modelo
de crecimiento y desarrollo desigual que la ha
caracterizado como “economia emergente”. Ex-
ploramos criticamente el tipo de proyecto social
que se promueve con la expansién de mega-in-
fraestructuras de generacién de electricidad, asi
como las visiones alternativas que promueven
otros futuros socio-ecoldgicos en el pais. Nos
enfocamos en el estado de Andhra Pradesh, una
de las regiones con mayores indices de pobreza y
vulnerabilidad climdtica, que a su vez se ha situa-
do como lider en la expansién de megaproyectos
de energias renovables (Waradpande, 2018).

En concreto, contrastamos dos procesos (y vi-
siones de desarrollo) que compiten en la zona
rural de Anantapuramu. Por un lado, la progre-
siva expansién de plantas de energfa edlica como
puntal de la transformacién territorial a favor de
la industrializacién. Y por el otro, la perspectiva
del Colectivo Timbaktu, una organizacién de
base que desde 1991 trabaja con las comuni-
dades locales para construir un proyecto social
basado en “lo comin”, entendido como la ges-
tién de recursos compartidos y las relaciones de
cooperacidn para sostener el territorio (Ostrom,

1990; Bollier, 2015).

Las tensiones entre estos dos proyectos se mani-
fiestan con la expansién de energia edlica dentro
del Area de Conservacién Comunitaria Kalpa-
valli (ACCK). El ACCK es una de las iniciativas
desarrolladas por el Colectivo Timbaktu para
restaurar las tierras comunales “improductivas”
y transformarlas en una cuenca reforestada que
ofrezca alternativas de subsistencia a la poblacién
local. Como argumentaremos, las tensiones ge-
neradas por el proyecto edlico dentro del ACCK
no representan un tema aislado, sino el punto
inicial que desdobla un debate mds amplio sobre
cémo las cuestiones energéticas y climdticas se
entienden y se abordan en distintos proyectos
regionales. A partir de esta perspectiva de con-
traste, buscamos insertar una mirada critica en el
debate aparentemente neutro sobre las energias

renovables. Sostenemos que la existencia de dis-
tintas formas de entender las relaciones eco-so-
ciales politiza el debate sobre la sustentabilidad y
configura futuros sociales alternativos, incluidos
los vinculados a la energfa.

Procesos de “industrializacién
verde”

Desde el afio 2010, el distrito de Anantapuramu
ha recibido un gran impulso por el desarrollo
de mega-infraestructuras de energfa eélica. Una
de las primeras fue el proyecto edlico Nalagon-
da, que previé la instalacién de mds de sesenta
grandes turbinas a lo largo de diecinueve hectd-
reas dentro del ACCK. Por més de dos décadas,
el ACCK se ha configurado como un proyecto
colectivo de aprendizaje para sanar las tierras
en sequia, restaurar los recursos hidricos de la
regién, regenerar la ecologia local y construir
oportunidades de subsistencia y reproduccién
social (Gupta, 2012).

A pesar de que el Gobierno apoy6 el proyecto
del ACCK desde la década de 1990, el drea re-
forestada se mantuvo formalmente como tierra
improductiva (revenue wasteland). Esto facilitd
la compra ilegal de una franja del territorio® en
beneficio del Proyecto Nalagonda. En la India,
la construccién politica del concepto de “tierras
improductivas” ha facilitado innumerables casos
de privatizacién que transforman los modos de
vida agrarios, mientras que promueven la expan-
sién industrial del pais (Baka, 2013). Al mismo
tiempo, los vacios regulatorios de las nuevas poli-
ticas energéticas han favorecido que la expansién
de mega-infraestructuras de energfas renovables
no requieran de un estudio de impacto ambien-
tal previo a su emplazamiento (Chandra et al.,
2013).

El cambio en el uso de una franja importante
del bosque restaurado trajo consigo transforma-
ciones sustanciales con una clara dimensién in-

3. El marco juridico de la India prevé que el Estado puede
entregar en concesion las “tierras improductivas”, pero no
venderlas.
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dustrial. El proyecto edlico no solo representaba
la instalacién de turbinas, sino también la afec-
tacién de cuatro mil hectdreas de tierras comu-
nales de pastoreo a causa de la construccién de
carreteras, lineas de electrificacién, infraestruc-
turas para los trabajadores temporales, pozos de
extraccién de agua y barreras fisicas antes inexis-
tentes. Y si bien las compafifas involucradas en
el Proyecto Nalagonda prometieron inversiones
para el bosque y sus comunidades, ninguna de
estas promesas se materializé y el proyecto so-
cio-ecolégico del ACCK resulté afectado.

Imagen 1: Turbinas y pozos de extraccién de
agua dentro del ACCK. Fuente: Sofia Avila.

Progresivamente, el Proyecto Nalagonda ha
atraido nuevas inversiones que sugieren la cons-
truccién de un corredor edlico para proveer de
“electricidad verde” al 4rea industrial de Hin-
dupur. De forma paralela, se ha impulsado un
proceso de privatizacién de tierras para la cons-
truccién de nuevos proyectos: mega-plantas de
paneles solares, fabricas de automdviles y cemen-
to, presas hidrdulicas, complejos habitacionales
y hoteles. Los nuevos desarrollos han supuesto
demandas de agua adicionales, mientras que
las presiones sobre los usos de la tierra han ido
alimentando los (ya conocidos) ciclos negativos
de marginacién rural y migracién forzada a los
centros urbanos.
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Visiones alternativas del futuro:
Timbaktu

Los procesos que se desenvuelven en
Anantapuramu ilustran cémo el desarrollo de
mega-infraestructuras aparentemente neutras
para aprovechar las energias renovables da vuelta
al engranaje del crecimiento desigual, al tiempo
que diluye las cuestiones politicas de fondo:
cémo se aprovechan los recursos energéticos,
quién lo hace y en beneficio de quién. En
este contexto, Timbaktu se mantiene (y por
lo tanto resiste) como un proyecto colectivo
que cambia deliberadamente el enfoque de
lo que significa el “desarrollo”. El Colectivo
Timbaktu contintia generando un proyecto de
vida sostenible a partir de lo comun, que coloca
la regeneracién (y por tanto, la renovabilidad)
como un elemento transversal en la autogestion
del territorio en su conjunto.

La estrategia de base de Timbaktu ha radicado
en la creacién de distintas cooperativas no
lucrativas para regenerar el tejido ecoldgico
y construir redes de solidaridad e inclusién
social. Ademds de la recuperacién del territorio
degradado (a través de la Cooperativa de
Plantadores de Arboles y la Conservacién
Comunitaria del Bosque Kalpavalli), Timbaktu
ha impulsado la regeneracién de los sistemas de
agricultura locales. Para ello, se han protegido
las semillas tradicionales y se ha promovido
la produccién, consumo y comercializacién
de granos orgédnicos resistentes a las sequias
(Cooperativa Dharani). El Proyecto Dharani se
basa en el principio de la soberania alimentaria:
apoya a los pequefios agricultores para regenerar
la fertilidad de las tierras que nutren a sus
familias y animales, al tiempo que genera una
fuerza colectiva para comercializar los productos
en los mercados orgdnicos del sur de la India.

Timbaktu, que funciona a través de paneles
solares descentralizados, ha creado también
sistemas de apoyo legal y cooperativas de
crédito alternativo para mujeres (Federacién
Mabhasakthi), las cuales comparten recursos



Avila, S. y Rao, S. (2018) “Frente al crecimiento verde. Visiones de “lo comin” desde el Colectivo Timbaktu (Andhra Pradesh, India)”. Ecologia Politica, 55: 100-104.

financieros e impulsan un proyecto de género
que rompe con las diferencias estructurales
entre los miembros de las comunidades rurales.
Asimismo, el colectivo ha creado multiples
proyectos de inclusién social para discapacitados
(Programa Militha) y un sistema de educacién
bésica que promueve nuevas formas de aprender y
de cuidar el territorio (Escuela de la Naturaleza).

Entre las multiples dimensiones que cubren
este ensamblado eco-social, las cuestiones
energéticas y climdticas se colocan como parte
de los asuntos transversales y no como temas
aislados de manejo técnico-econédmico. ;Cémo
sostenerse con los recursos regenerados en la
regién? ;Cémo revertir y afrontar las sequias
a través de la generacién de conocimiento
y précticas locales? ;Cémo impulsar una
agricultura sin insumos petroleros? ;Cudnta
electricidad se necesita y cémo generarla?
¢Cémo evitar la persistente migracion a las
ciudades? ;Qué papel juegan la educacién y las
cooperativas en estas dimensiones? Estas son
algunas de las preguntas clave que se articulan
con Timbaktu.

Conclusiéon

Después de dos décadas de trabajo y produccién
de conocimiento colectivo, la visién de Timbak-
tu ha probado ser mds efectiva y aquellas ini-
ciativas que se desarrollan desde el Estado y los
agentes del capital privado (ver: Ostrom, 2010).
Indudablemente, la expansién industrial en la
regién ha representado un revés para los esfuer-
zos de Timbaktu. En este sentido, los retos para
sostener el proyecto colectivo son, sobre todo,
de cardcter politico (De Angelis, 2003). En la
actualidad, la recuperacion y la regeneracién de
los comunes en su dimensién ecoldgica implica
fortalecer el entramado social que ha permitido
iniciar y mantener estos procesos. Las comunida-
des que hoy trabajan en el Proyecto Timbaktu se
enfrentan al reto de conservar y reforzar los lazos
(territoriales y politicos) y los espacios de partici-
pacidén que permiten defender el proyecto de un
futuro comuin. La socializacién y la visibilizacién
de la experiencia de Timbaktu representa tam-
bién una semilla para impulsar la autogestién
comunitaria a lo largo de los territorios rurales
en otras latitudes del mundo. i

Imagen 2. Asamblea de Timbaktu. Fuente: Colectivo Timbaktu.
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Para ampliar informacion
Colectivo Timbaktu, http://www.timbaktu.org.
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Resumen: Un movimiento ecologista sin prece-
dentes tomo cuerpo cuando el Gobierno de Ban-
gladesh proyecté la construccién de una central
eléctrica de carbdn a catorce kilémetros de los
Sundarbans, el manglar méds grande del mundo.
Varios expertos, entre ellos algunos de la Unesco,
indicaron que los residuos y el humo de la planta
eléctrica amenazarian el bosque y su biodiversi-
dad. A pesar de ello, el Gobierno persiste en su
intencién de realizar el proyecto sobre todo a
causa de los intereses creados de algunos grupos
en el poder. El movimiento empezé de forma
discreta en el afio 2012 y se ha vuelto masivo a
partir de entonces. En 2017 logré movilizar al
activismo ecologista internacional y a diferentes
organizaciones con el objetivo de presionar al
Gobierno de Bangladesh para que se abstuviera
de construir la central. Este articulo esboza los
actores clave, la evolucién del movimiento, su
alcance global y el escenario actual.

Palabras clave: Sundarbans, central eléctrica
de carbén Rampal, Asia del Sur, ecologia

*HTW Berlin. E-mail: nowshintonny@gmail.com.

Contexto

El manglar de los Sundarbans es un enclave
ecolégico muy especial, particularmente impor-
tante no solo para Bangladesh, pais en el que se
encuentra su mayor parte, sino también para el
mundo entero. Es el manglar mds extenso que
existe, y la Unesco lo ha declarado Patrimonio de
la Humanidad. Este bosque estd amenazado por
el proyecto de la central Rampal. Oficialmente
conocido como el Maitree Super Thermal Power
Project, se trata de una central eléctrica de carbén
de 1320 (2 x 660) megavatios que se pretende
construir en Bagerhat, distrito de Khulna (Ban-
gladesh). El proyecto estd a cargo de la Bangla-
desh-India Friendship Power Company, empresa
mixta integrada por la National Thermal Power
Corporation of India (NTPC) y la Bangladesh
Power Development Board (BPDB). El lugar
propuesto para la central se encuentra a catorce
kilémetros de los Sundarbans. Segtin la Unesco y
la Unién Internacional para la Conservacién de
la Naturaleza, la proximidad de la central Ram-
pal afectard al bosque de cuatro maneras: 1) por
la emisién de ceniza de carbén al aire, 2) por
los vertidos de aguas y cenizas residuales al rio,
3) a causa del incremento de movimientos de
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Categoria Informacién
Area total 140.000 ha
Localizacién Latitud 21° 27° 30” y 22° 30° 00” norte, longitud 89° 02’ 00”

y 90° 00’ 00” este

Ano de registro como Patrimonio Mundial

1997

Flora

334 especies

245 géneros, 75 familias, 165 algas y 13 orquideas

Fauna

693 especies

Incluyendo 49 mamiferos, 59 reptiles, 8 anfibios, 210 peces
blancos, 24 gambas, 14 cangrejos y 43 moluscos

Especies amenazadas a nivel mundial

Tigre real de Bengala, delfines de los rios Ganges e Irawadji, co-
codrilo de estuario, tortuga de rio endémica

Tabla 1. Datos clave sobre Sundarbans.
Fuente: UNESCO.org. Disponible en: https://whc.unesco.org/en/list/798.

Nombre del proyecto

2 X 660 MW Maitree Super Thermal Power Project

Localizacién

Pais: Bangladesh

Divisién: Khulna

Latitud 21° 277 30” y 22° 30’ 00” norte, longitud 89° 02’ 00” y
90° 00’ 00” este
Distrito (zila): Bagerhat / Subdistrito (upazila): Rampal

Capacidad

1320 MW (2 x 660 MW)

Financiacién

Coste: 145.840 millones de takas / 1820 millones délares
BPDB 15%, NTPC 15%, préstamo 70% (Eximbank, India)

Superficie necesaria

370 hectdreas

Combustible

Carbé6n importado

Necesidad diaria de carbén en actividad

12.000 toneladas

Tabla 2. Datos clave sobre la central Rampal.

Fuente: Pagina web del proyecto. Disponible en: https://bifpcl.com/projects/.

Emisiones previstas

Impacto

7,9 millones de toneladas de CO2

Equivalente a 340 millones de drboles talados

52.000 toneladas de SO2

Lluvia 4cida, enfermedades pulmonares y cardiacas

31.000 toneladas de NO2

Dafios y enfermedades pulmonares

440 libras de mercurio

Contaminacién de aguas subterrdneas

1300 toneladas de pequefas particulas

Bronquitis y otras enfermedades pulmonares

200.000 toneladas de cenizas de fondo

Contaminacién del agua y de la tierra

750.000 toneladas de cenizas volantes

Contaminacién del aire

Tabla 3. Impacto previsto de la central Rampal en los Sundarbans.

Fuente: Informes del Bangladesh Poribesh Andolon y del Fondo de Pensiones

del Gobierno de Noruega.
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vehiculos para transporte y dragado en el rio y 4)
debido a la industrializacién y el desarrollo de las
pertinentes infraestructuras (Doak ez al., 2016).

Como respuesta al proyecto de la central, en
2012 comenzé una protesta general en el pais.
Este movimiento es significativo por varias ra-
zones. En primer lugar, porque por primera vez
en la historia de Bangladesh se tomaron las calles
para salvar un bosque. Bangladesh es uno de los
paises mds poblados del mundo y sus habitantes
tienen que lidiar con recursos limitados para salir
adelante en su dia a dia. El pais afronta varios
retos, como la gobernanza, la corrupcién y el
extremismo religioso. Entre tan graves asuntos,
la unién de la gente para salvar un manglar se
puede explicar en el marco de la teorfa del eco-
logismo de los pobres (Martinez Alier, 2005).

En segundo lugar, el Gobierno justifica la cons-
truccién de esta planta eléctrica alimentada con
carbén basdndose en la cldsica dicotomia en-
tre desarrollo y ecologia. A partir de la Curva
Medioambiental de Kuznets, sostiene la necesi-
dad de seguir los pasos de los paises desarrolla-
dos, para los que el crecimiento econémico y el
desarrollo solo se pueden conseguir a costa del
medio ambiente. Como respuesta a este plan-
teamiento, quienes critican el proyecto Rampal
proponen utilizar energfas renovables, como la
solar, la edlica y combustibles alternativos al car-
bén, como el gas. Los activistas del movimiento
Save The Sundarbans protestan también contra
el modelo de desarrollo basado en el carbén y
proponen un modelo de desarrollo econémico
alternativo para el futuro del mundo entero.

Actores principales del movimiento

Lidera la reaccién el National Committee to
Protect Oil, Gas, Mineral Resources, Power and
Ports of Bangladesh (NCBD), que cuenta con
una rica historia de movimientos en defensa del
interés nacional en la extraccién de minerales y
recursos. Sus principales fuerzas son los activistas
de diferentes partidos de izquierda de Bangla-
desh. Sin embargo, detrds del NCBD también

hay numerosos miembros de la sociedad civil
independientes, profesores de universidades e
intelectuales. Con sus eventos y campanas, el
comité ha logrado implicar a personas de todas
las condiciones sociales. La razén de este éxito
puede atribuirse, segin el analista politico Af-
san Chowdhury, a que “los activistas parecen
politicos de un tipo que casi nunca hemos visto
en Bangladesh y que tampoco cabia esperar. Se
mueven por una causa y no por un partido, ni
por poder ni por dinero, sino por cuestiones de
desarrollo [...]. Muchos los consideran limpios
y patridticos” (2016).

82' MA@
20 af¥er 2059 | @@ BT #Ew T ARE, LT
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Imagen 1. Cartel del movimiento. El texto

dice: “Concentraciéon de la poblacién del litoral
de los Sundarbans. Fecha: 20 de abril de 2017.
Hora: 3.00 h p. m. Lugar: Hadis Park, Khulna.
Unete para salvar los Sundarbans, para salvar
el pueblo, para salvar el pais”.
Fuente: Pagina de Facebook Stop Rampal
Project Save Sundarbans.

La principal oposicién al movimiento es el par-
tido del actual Gobierno, la Bangladesh Awami
League. A pesar de la fuerza de la opinién pu-
blica contra la central, el Gobierno insiste en
realizar el proyecto. La propia primera ministra
de Bangladesh llevé a cabo una rueda de prensa
sobre el proyecto Rampal (7he Daily Star, 2016).
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Otros actores, aunque de manera indirecta, han
desempefiado un papel en las dindmicas del mo-
vimiento: el Gobierno de la India y el partido de
la oposicién al Gobierno.

Evolucién del movimiento

El movimiento nacié en enero de 2012, tras la
firma del memordndum de entendimiento para
el proyecto Rampal. Se inicié con una campa-
fa de recogida de firmas, y alcanzé relevancia
a través de una serie de eventos a lo largo de
los siguientes cinco afos. En 2013 tuvo lugar
una larga marcha de cuatrocientos kilémetros de
Daca a Rampal. Se organizaron otras dos mar-
chas en los afios 2015 y 2016. Otras formas de
activismo fueron manifestaciones, concentracio-
nes, marchas ciclistas, campafnas en Facebook,
envio de cartas a los primeros ministros de India
y Bangladesh, publicaciones, obras de teatros,
canciones y documentales.

Imagen 2. Ataque de la policia a manifestantes
de Rampal durante la huelga de media jornada
del 26 de enero de 2017.

Autor: Mehedi Hassan, publicada en la
pagina de Facebook Stop Rampal Project Save
Sunderbans.

El movimiento tuvo que afrontar una marcada
oposicién por parte del Gobierno en forma de
fuertes cargas, difamacidn, arrestos, agresiones
fisicas y amenazas de muerte. El 26 de julio de
2017 la policia atacd brutalmente a los mani-
festantes durante una huelga de media jornada.
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Cinco activistas fueron detenidos y dos perio-
distas resultaron heridos. Ante el incremento
de la violencia fisica dentro de las fronteras del
pais, fue necesario expandir globalmente el mo-
vimiento para seguir presionando al Gobierno.

Alcance global

Para extender el movimiento fuera de Bangla-
desh, se organizé un dia de protesta global en
catorce paises el 7 de enero de 2017. Esto permi-
tié que los expatriados bangladesies participaran
en el movimiento y lo conectaran con grupos
ecologistas internacionales como Greenpeace,
Friends of the Earth y 350.0rg.

Durante los dias 18-19 de agosto de 2017 tuvo
lugar en Berlin una conferencia sobre la central
de Rampal y las energfas alternativas en la que
participaron expertos, cientificos y activistas in-
ternacionales. Mds de un centenar de organiza-
ciones expresaron su solidaridad a través de la
Declaracién de Berlin para Salvar Sundarbans.
El profesor Anu Muhammad, secretario del
NCBD, ofrecié una charla sobre el movimiento
Save The Sundarbans en la Cumbre Clim4tica de
los Pueblos, organizada en Bonn en noviembre

de 2017.
Escenario actual

El21 de agosto de 2017 se enviaron a la primera
ministra de Bangladesh trece informes de inves-
tigacién sobre el potencial impacto de la central
de Rampal sobre el manglar de los Sundarbans
(Mallick, 2017). Los activistas la instaron a to-
marlos en cuenta y, en consecuencia, a relocalizar
la central. Actualmente el movimiento sigue ade-
lante con protestas y manifestaciones por todo el
pais. El NCBD ha publicado un Plan de Energfa
Alternativo con propuestas para el empleo de
energfa edblica, solar y gas.

Los éxitos de los movimientos de justicia ecolé-
gica a menudo son subjetivos y estdn abiertos a
multiples interpretaciones. En el EJAdas (2017),
a este movimiento no se lo considera exitoso des-
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de que se inicié el trabajo de construccién de la
central en abril de 2017. Sin embargo, el éxito de
este movimiento se puede entender de diferentes
maneras. En primer lugar, hay que destacar su
persistencia. La protesta empezé con un nimero
reducido de voluntarios, investigadores y activis-
tas. Con el tiempo, la causa gané popularidad.
Ante la represién del Gobierno, la participacién
en los eventos disminuyé. Sin embargo, el apoyo
de la gente es evidente en plataformas seguras
como Facebook. En segundo lugar, los cientifi-
cos, ingenieros e investigadores se unieron para
aportar evidencias cientificas contra la central.
Esta colaboracién entre los activistas y la comu-
nidad cientifica es un rasgo distintivo del movi-
miento. En tercer lugar, se ha logrado movilizar
una red global significativa. Por dltimo, el movi-
miento se financia con contribuciones volunta-
rias, lo que contribuye a su transparencia y a una
mejor rendicién de cuentas. Debido a la presién
del movimiento, el Gobierno tiene mucho que
perder en términos de imagen y buena voluntad,
y, aunque insista en construir la central de Ram-
pal, tiene que pagar un precio que hace dificil
la decisién. Por todo esto el movimiento puede
considerarse exitoso. i

Para ampliar informacion
www.ncbd.org.
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Ellegado de Gandhi para las
movilizaciones y resistencias

ecosociales

Miki Decrece y Marta Rica*

Palabras clave: no violencia, aprendizajes, eco-
logia espiritual, alternativas constructivas

Introduccién

Mahatma Gandhi naci6 en 1869, en plena co-
lonizacién britdnica de la India. De ser un mu-
chacho timido y con problemas para hablar en
publico, tal como se describe a si mismo en su
autobiografia (Gandhi, 1925), se convirtié en
un lider de masas del movimiento nacionalista
no violento y una fuente de inspiracién para su
generacién y las venideras.

“La tierra provee lo suficiente para satisfacer las
necesidades de todos, pero no tanto como para
satisfacer la avaricia de cualquiera”. Esta frase
sintetiza parte del pensamiento de Mahatma
Gandhi. Hoy en dia, décadas después, se identi-
fican con ella movimientos ambientalistas, tanto
cientificos como activistas, que critican un de-
sarrollo econémico basado en un crecimiento
que supera los limites planetarios, y por tanto
genera desigualdad social e injusticia ambiental.
Gandhi y sus contempordneos nos dejaron gran-
des lecciones; sin ser conscientes de ello, fueron
predecesores del movimiento ecologista social y
decrecentista. Sobre una reafirmacién espiritual
interior y el sentimiento de ser parte de algo ma-
yor, se asienta, por un lado, su filosofia acerca
de una economia basada en la autosuficiencia,

* Autora de correspondencia: Marta Rica. E-mail: marta.
rica85@gmail.com

Politica

la descentralizacién politica (village swaraj), la
simplicidad voluntaria y la compasién. Estas
conforman un programa constructivo del que
se pueden extraer aprendizajes para la ecologia
politica. Por otro lado, su legado sobre la verdad
y la resistencia no violenta, como en ocasién de
la marcha de la sal (imagen 1), ha inspirado otras
formas de resistencia mds actuales en la India,
como el Koyla Satyagraha.

Imagen 1. Gandhi acompariado de los
satyagrahis durante la marcha de la sal en
1930. Fuente: Wikipedia.

Gandhi criticé el sistema de desarrollo colonia-
lista britdnico. Ademds de su economia capitalis-
ta, Gandhi rechazaba los valores del Homo econo-
micus, como la avaricia y el egoismo. Segtin él, la
transformacién interior es la base del cambio so-
cial; su programa constructivo y las experiencias
de resistencia no violenta no se pueden entender
sin esta base espiritual. A diferencia de la tradi-
cién marxista, Gandhi incorpor6 una dimensién
de anilisis y accién que aporta valiosas claves
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para un movimiento mds inclusivo y resiliente a
nivel global, con la justicia ambiental como uno
de sus principios mds importantes.

En este articulo reflexionamos sobre los tres
pilares fundamentales, e {ntimamente interre-
lacionados, que sostienen el pensamiento de
Gandhi: la resistencia no violenta, el programa
constructivo y la transformacién interior. Aun-
que la resistencia no violenta sea quizd el més
conocido de las tres, solo es la punta del iceberg
gandhiano (imagen 2), pues se sustenta sobre
una parte visible, el programa constructivo, y
otra parte invisible mds importante, la transfor-
macién personal.

ESPIRITUWALIDAD

r

Imagen 2. Los tres pilares fundamentales
del pensamiento gandhiano. Fuente: Moore-
Backman, 2016 (modificado).

La resistencia no violenta

El término ahimsa hace referencia a la intencién

de no dafar a otros seres v se traduce como “no
y

violencia’. Junto a satyagraba, que significa “ad-

herirse a la verdad con determinacién”, describe

la accién de resistencia que llevaba a cabo Gand-

hi en el marco del movimiento de independencia
de la India.

Segin un activista ecologista gandhiano actual,
Pancho Ramos-Stierle, la no violencia no es un
simple rechazo moralista de la violencia, sino la
expresién natural de un profundo y arraigado
amor incondicional que se expresa en todos los
4rdenes de la vida. Gandhi basaba este amor in-
condicional en su filosofia advaita o no dual y
lo aplicaba hasta con quienes querian agredirle.

La raiz de su simplicidad voluntaria

La humanidad sobrepasé la capacidad de carga
de los ecosistemas en la década de 1980. En-
tonces la simplicidad voluntaria se convirtié en
una herramienta de accién politica a nivel eco-
l6gico. Sin embargo, Gandhi fue consciente de
esto mucho antes. Uno de sus principios, asteya,
consistia en hacer un uso austero de los recursos
para que otros no sufrieran escasez. Su profunda
conexién espiritual con la naturaleza le llevaba a
ser consciente de sus limites espontdneamente, y
sus acciones se guiaban por este principio.

El programa constructivo

Sobre la base de este enfoque de justicia, verdad
y no violencia, Gandhi y sus allegados elabora-
ron un programa constructivo para la India, que
rechazaba al colonialismo inglés y proponia una
alternativa politica, econdmica y social en la que
lo individual estuviera al servicio de lo comuni-
tario. Asi, el programa constructivo fomentaba
una economfa basada en las antiguas industrias
locales y artesanales de la India, como el kbadi o

tejido tradicional indio (Gandhi, 1962).

Village swaraj y ashrams como organizaciones po-
liticas y formas de vida comunitaria

Gandhi crefa firmemente que solo se podia conse-
guir una buena calidad de vida en pequefias comu-
nidades o pueblos donde se viviera de forma mds
sostenible: usando recursos renovables, con una
agricultura respetuosa del medio ambiente y cultivos
diversificados, con una alimentacién saludable, hi-
giene. .. Ademds, eran enclaves inclusivos, en los que
el poder y toma de decisiones se descentralizaban.
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La autosuficiencia como base del autogobierno y
del bienestar global

La autosuficiencia (swadeshi) inspira actualmen-
te gran parte de las iniciativas ecologistas que
generan una economia local al estilo del progra-
ma constructivo de Gandhi. El era consciente
de que la dependencia econémica merma la in-
dependencia politica. Asi, hablaba del swadeshi
como el alma del swaraj, un autogobierno que, a
diferencia de la revolucién marxista, se enfocaba
en el bienestar de todas las personas, ricas y po-
bres. Segun el economista gandhiano Kumara-
ppa (1945), este bienestar global (sarvodaya) era
producto del amor incondicional que Gandhi
sentfa por todos los seres vivos.

Un ejemplo muy bello e inspirador de sarvodaya
lo facilité un amigo de Gandhi, Vinoba Bhave.
En 1951, durante una visita a la pequefa aldea
de Pochampally para mediar en la resolucién
de conflictos relacionados con la distribucién
de tierras, apelé al amor incondicional de los
presentes con estas palabras: “Si tenéis seis hi-
jos, consideradme el séptimo de ellos y dadme
la parte correspondiente de las tierras para que
quienes no disponen de ella puedan mantener
a sus familias”. Tras un silencio expectante, va-
rios terratenientes anunciaron donaciones, que
superaron con creces las necesidades de las per-
sonas sin tierra de la aldea. As{ empezé un pere-
grinaje por todo el pais que consigui6 la mayor
cesién voluntaria de tierras de toda la historia,
unos cuatro mil kilémetros cuadrados (Kalindi

y Sykes, 1994).

Pero este movimiento, llamado Bhoodan, no
se puede entender sin la profunda transforma-
cién personal de Vinoba Bhave. Su habilidad
para escuchar y conmover, su presencia y su
notable capacidad para amar son indisociables
de su espiritualidad orientada a la transforma-
cién social y fueron esenciales en cada cesién
de tierras.

Por dltimo, rescatamos otro aprendizaje del mo-
vimiento Bhoodan: Vinoba Bhave jamis se plan-
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te6 conseguir cuatro mil kilémetros cuadrados
de tierra. En cada aldea que visitaba intentaba
iniciar una donacién suficiente motivada por el
amor entre seres hermanos. Volcaba todas sus
energias en cuidar el proceso, no en los resulta-
dos. Para él, cada pequefio gesto tenfa un sentido
en s{ mismo y estaba impregnado de la intencién
de sarvodaya. Como decia Gandhi: “Sé el cambio
que quieres ver en el mundo”.

Darle un sentido mayor: la
reafirmacion espiritual como paso
previo ala accion

Ademds de la coherencia entre el proceso y la
intencién (Gandhi hablaba de alinear cabeza, co-
raz6n y manos, y de igualar los medios y el fin) y
de la influencia de la prictica de la espiritualidad
en el enfoque del bienestar social (sarvodaya) y
los patrones de consumo (simplicidad volunta-
ria), hay dos conceptos importantes que pueden
ser valiosos para la efectividad del movimiento
ecologista: la preparacién y la espontaneidad.

La marcha de la sal no se puede entender como
fruto de una asamblea ni de diez. Fueron los
trece afios de entrenamiento de los satyagrabis
en el Sabarmati Ashram los que los prepararon
para llevar a cabo esa accién con una firme de-
terminacién y mucha amabilidad.

Esto no significa que hayan invertido trece afios
en planificar al detalle una accién, sino que se
estuvieron preparando para la transformacion
radical interior y social, y, llegado el momento,
ocurrid. Asi, un valioso aprendizaje podria ser:
menos planificacién y mds preparacion.

Resonar con Gandhi: los retos
ecosociales y la justicia ambiental

La filosoffa gandhiana sobre la sociedad, la po-
litica y la accién humana se puede enmarcar en
un pensamiento ecosistémico para el que todos
los seres somos interdependientes. Gandhi traté
de dar ejemplo con su propia vida para llevar este
mensaje a la humanidad.
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;Resistencias no violentas hoy en dia?

El espiritu de confrontacién del 15-M (contra po-
liticos y banqueros), del Occupy (contrael 1 %) y
de muchas iniciativas ecologistas (contra Monsan-
to, Shell y otras) sigue siendo una reproduccién
de la lucha de clases marxista. Como dice Miki
Kashtan, autora y profesora de Comunicacién No
Violenta, la no violencia nos ha de llevar a termi-
nar el ciclo de la violencia, incluyendo al 1 %, in-
cluso al 0,001 %, sin excepcién (Kashtan, 2002).
En Pedagogia del oprimido, Paulo Freire (1970)
sefiala la capacidad del oprimido de terminar con
este ciclo de opresién, es decir, de poner fin a la
opresién sin acabar con el opresor.

En la India, ha surgido un movimiento llamado
Koyla Satyagraha que pretende proteger las tie-
rras sin enfrentarse contra los intereses del Go-
bierno (imagen 3). Normalmente las empresas
mineras pagan unos derechos de explotacién y
destruyen las tierras de los pueblos que depen-
den de ellas. Algunos de estos pueblos han deci-
dido organizarse en cooperativas para extraer el
carbén a mano, de manera mds respetuosa con
su tietra, y pagar al Gobierno un tributo mds alto
que el que pagaria una empresa minera.

Otro ejemplo creativo también tiene lugar en
la India, en el desértico estado de Rajastdn. En
este caso la violencia proviene del patriarcado,
que impone el sistema de la dote a la familia
de la novia. Por ello, muchas familias tienden
a interrumpir el embarazo cuando el feto es de
hembra. Sin embargo, en la aldea de Piplantri
(imagen 4), decidieron plantar ciento once
drboles frutales por cada nifia que naciera. En
ocho afios llevan plantados mds de doscientos
cincuenta mil 4rboles, lo que ha provocado un
incremento de las lluvias y una mejora de la
economia de la aldea. Ahora el nacimiento de
una nifa es un motivo de alegria.

Asi como la filosoffa no dual de Gandhi le
permitia promover alternativas que integraran
distintos aspectos sociales, econémicos, politicos
y ecoldgicos, Naomi Klein (2014) propone la
creacién de un movimiento de movimientos,
en el que el ecologismo se integre con otras
luchas politicas, sociales y econdmicas para dar
una respuesta global basada en un cambio de
paradigma radical que tenga como pilares el
amor y el bien comun.

Imagen 3. Unas mujeres llevan carbén en el marco del movimiento Koyla Satyagraha.

Fuente: Subrata Biswas (coalscam.org).
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Imagen 4. Unas mujeres plantan drboles en

Piplantri. Fuente: Treehugger.com, ©Landesa.
SEl programa constructivo hoy en dia?

Sin duda podemos aplicar la misma férmula
de Gandhi y realizar nuestro propio programa
constructivo, que tal vez no sea tan diferente al
que él vision4. Moore-Backman (2016) enume-
ra los puntos que quienes asisten a sus talleres
incluyen en un programa constructivo basado
en la no violencia, coincidentes con propuestas
de los movimientos decrecentistas. Estos son la
transicidn ecoldgica, el empeno en desapren-
der las causas de las opresiones y deshacerlas, el
desarrollo de alternativas humanizadas, la sim-
plicidad radical voluntaria, la permacultura, la
comida sana y local, la soberania alimentaria,
los sistemas de produccién y distribucién de
energfa comunitarios, las economias del regalo,
la igualdad econdémica, la desmilitarizacién, la
conexién con el mundo natural, el cultivo de
la dimensién espiritual, el desarrollo de nuevos
procesos de grupo y de toma de decisiones mds
productivos...

sEspiritualidad para el cambio social hoy en dia?

Hoy encontramos activismos que reniegan de
cualquier forma de cambio interior, lo cual li-
mita su capacidad de transformacién radical de
la sociedad. Por otro lado, algunas practicas es-
pirituales cooptadas por el capitalismo acttian
como valvulas de escape y de desconexién social.
:Cémo podriamos conjugar la transformacion
interior y social, al estilo de Gandhi?
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Los satyagrahis de la actualidad bien podrian ser
personas que durante afios se reinen para medi-
tar, cultivar la escucha y crear comunidad (como
los circulos de awakin) y realizar pequefias ac-
ciones que supongan un cambio de paradigma
(como la plataforma Kindspring). Su conciencia
global los podria llevar a una coordinacién global
(como la red social Servicespace),' a la creacién
de espacios de inspiracién colectiva (como los
encuentros Gandhi 3.0 del movimiento Moved
by Love), a impulsar medios de comunicacién
que hagan visible el cambio social (como Daily
Good) o participar en ONG locales que pongan
el foco en la transformacién interior (como Ma-
nav Sadhna en el Sabarmati Ashram) y apoyen
experimentos de generosidad (como Karma Kit-
chen, una cadena descentralizada de restaurantes

de gift economy).

Si leemos con atencién la historia de Gandhi
mis alld de la independencia de la India, veremos
la decepcidn que sintié con la politica nacional y
el dolor que le produjo la separacién de Pakistdn.
Sus ideas de swadeshi, village swaraj y sarvodaya
no se hicieron realidad y la liberacién espiritual
de la India quedé en un segundo plano. Sin em-
bargo ;podemos hablar de fracaso? Sus acciones
y su filosoffa han inspirado y siguen inspirando
un movimiento global que trasciende fronteras.

En el marco del movimiento ecologista, con
frecuencia evaluamos nuestras acciones por su
repercusion inmediata y visible, y nos frustra-
mos porque no somos conscientes del circulo de
influencia invisible de nuestras actividad. Cuan-
do las acciones tienen un sentido en s{ mismas,
generan una repercusién que escapa a nuestro
control (VV. AA., 2016). La confianza en esos
efectos invisibles ha llevado al activista y rapero
gandhiano Nimo Patel a cantar: “Estoy plantan-

do semillas, nada m4s”.?

1. Servicespace es una plataforma incubadora de proyectos de
gift economy y solidaridad radical, en la que se puede encontrar
informacién del resto de las iniciativas mencionadas en este
apartado, https://www.servicespace.org/

2. Véase el video en https://www.youtube.com/watch?v=5Am-

qYcWjBmc
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En conclusién, asi como la conjuncién de los
tres pilares de Gandhi fue capaz de provocar
una movilizacién integral sin precedentes en su
tiempo, podemos impulsar este movimiento de
movimientos para realizar una revolucién inte-
gral a nivel global que genere una economia en
verdad ecoldgica basada en una existencia del ser
humano profundamente ecocéntrica. i

Bibliografia

Freire, P, 1970. Pedagogia del Oprimido. Tierra
Nueva, Montevideo.

Gandhi, M., 1929. Historia de mis experimentos
con la verdad. Autobiografia, Navajivan pub-
lishing house, Ahmedabad.

Gandhi, M., 1962. Village swaraj. Ahmedabad,
Navjivan Trust.

Kalindi, V., y M. Sykes, 1994. Moved by love,
the memoirs of Vinoba Bhave. Paramdham
Prakashan, Pavnar.

Kashtan, N., 2002. “No enemies, no demands”.
Tikkun Journal, 17 (5).

Klein, N., 2014. 7his changes everything. Penguin
Books. Londres.

Kumarappa, J. C., 1945. Economy of perma-
nence. Sarva-Seva-Sangh-Prakashan, Raj
Ghat, Kashi.

Moore-Backman, C., 2016. The gandhian ice-
berg. A nonviolence manifesto for the age of the
great turning. Be the Change Project, Reno,
Nevada.

VV. AA., 2016. Activismo y espiritualidad.
Cuando la accion y la contemplacion son uno.
Mandala Ediciones, Madrid. Disponible en:
https://giftyoga.wordpress.com/activismo-
y-espiritualidad-el-libro/.

Politica

117



118

Del Bene, D. (2018) “Repensar, reiniciar y aferrarnos a lo que tenemos. Entrevista a Madhuresh Kumar”. Ecologia Politica, 55: 118-122.

Repensar, reiniciar y aferrarnos

alo que tenemos. Entrevista a
Madhuresh Kumar

Daniela Del Bene*

Traducido por Claudia Jana Sinibaldi Bento

Palabras clave: movimientos sociales, alianzas,
desarrollo, solidaridad

Madhuresh Kumar es el coordinador de la
Alianza Nacional de Movimientos del Pueblo
(NAPM, por sus siglas en inglés) en India.
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Imagen 1. Madhuresh Kumar. Fuente: Flickr
Joe Athialy.

La NAPM es una plataforma de
coordinacion nacional para los
movimientos sociales indios. ;En
qué asuntos trabajas? ;A qué tipo de
actividades y proyectos te dedicas
hoy?

Fundada en 1992, la NAPM es un proceso po-

litico que retine diversos movimientos populares

* Institut de Ciéncia i Tecnologia Ambiental, Universitat Autod-
noma de Barcelona. E-mail: d.delbene@gmail.com.
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de base, grupos comunitarios y colectivos, acti-
vistas de derechos humanos, académicos y otros.
En su seno cada uno conserva su autonomia y su
identidad. También ha trabajado de forma colec-
tiva para llevar al centro de la escena politica y la
vida publica la lucha por un desarrollo de verdad
sostenible, orientado hacia las personas ¢ inspi-
rado en los valores constitucionales bésicos y la
igualdad y dignidad de todos los seres humanos.

El proceso de unir movimientos y apoyarse mu-
tuamente en temas, andlisis, estrategias, luchas,
acciones legales y politicas ha continuado a tra-
vés de campafias nacionales. Algunos ejemplos
son la campana Desh Bachao, Desh Banao (“Sal-
vemos a la nacién, construyamos la nacién”) en
2003; el proceso Sangharsh en 2007; Jan San-
sad en 2010, o Lok Shakti Abhiyan (“Campafa
Popular”) en 2012. También integramos varias
redes especificas como la Campafia del Derecho
a la Alimentacién, la Campafia Nacional por el
Derecho del Pueblo a la Informacién, el Foro
Nacional de Trabajadores Pesqueros, la Pension
Parishad, la Coalicién para el Desarme Nuclear
y la Paz, la Alianza Nacional de Movimientos
Antinucleares, el Foro Popular de India-Pakis-
tin para la Paz y la Democracia, el Movimiento
por los Derechos de la Tierra Bhumi Adhikar, el
Movimiento por la Salud Popular, el Comité de
Coordinacién de la Lucha de los Agricultores de
India, la Confluencia de Alternativas, el Foro de
los Derechos de las Mujeres Agricultoras, etc.
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Trabajamos en estrecha colaboracién con los
partidos y procesos politicos a favor de la gente,
como Samajwadi Jan Parishad, el Partido Socia-
lista, el Frente Politico Popular y Lok Rajneeti
Manch, para establecer la soberanfa y el derecho
al desarrollo y el autogobierno del pueblo, desa-
fiar politicas corruptas, insensibles y criminales y
establecer una politica limpia y honesta. Conti-
nuamos luchando contra el imperialismo global.
Consideramos al botin corporativo nacional y al
fundamentalismo religioso de derecha como las
barreras duales que atentan contra el derecho
constitucional de las personas a la vida, al susten-

to y a la dignidad.

¢Cuadles son los desafios politicos que
vislumbras en el futuro parala NAPM
y otros movimientos en India?

El desafio de los movimientos indios actuales es
multiple, a la luz del ataque sin precedentes del
capital corporativo respaldado por el Estado, que
opera dentro de un vacio ideolégico mayor. En
primer lugar, es necesario revisar nuestra visién
y plantearnos cuestiones ideoldgicas acerca de
por qué luchar, qué es el desarrollo sostenible o
la cuestion mds amplia de qué tipo de sociedad
queremos construir. Decir simplemente que que-
remos una sociedad socialista no es suficiente ya
que no se ven muchos modelos. En el pasado los
experimentos socialistas fallaron, el surgimiento
de un nuevo modelo en los paises de América
Latina fue efimero y la regién ha vuelto a caer
en el caos y el gobierno de las oligarquias y las
fuerzas de derecha. En ausencia de una idea 16-
gica y una ideologia coherente, ahora se discute
acerca de una sociedad posideoldgica, pero no estd
claro qué serfa eso. En ausencia de un referente,
los movimientos y las luchas en la India se han
centrado sobre todo en el constitucionalismo, en
sus demandas o en la interpretacién de sus propias
luchas en torno a los principios consagrados en la
Constitucion; a esto se han limitado su imagina-
cién y sus aspiraciones.

Del mismo modo, construir nuestras politicas
principalmente como oposicién a las politicas

derechistas actuales, no como una ideologia de
pleno derecho, nos condena a no crear un movi-
miento mds amplio dentro de la sociedad. Esto
nos preocupa sobre todo ahora que son totales
el acuerdo y la aceptacién de la narrativa del de-
sarrollo dentro del Estado, el Poder Judicial, los
partidos politicos, los medios y las clases me-
dias, y por lo tanto es completa la apatia frente
a los problemas del desplazamiento y la pérdida
de sustento ¢ identidad, por ejemplo. Si no lo-
gramos inspirar otros valores y expectativas, asi
como construir un modelo alternativo, entonces
no podremos generar un apoyo mds amplio para
un cambio social genuino.

Otro problema al que nos enfrentamos ahora
es que los movimientos de hoy en dia son muy
espontdneos y de estrecha comprensién ideols-
gica; presentan una visién de tdnel en lugar de
un enfoque a largo plazo, y luchan en batallas
inmediatas. Hay razones para esto, pero también
representa un desafio para nosotros. Nuestra di-
ficultad para definir una visién mds holistica de
alguna manera estd impidiendo acercar a los mo-
vimientos y superar esta tendencia de luchas del
tipo “no en mi patio trasero” (NIMBY, por sus
siglas en inglés).

Ademds de estos problemas internos, dos de los
principales desafios politicos que enfrentamos
hoy estdn vinculados al Estado, por un lado,
y al nexo entre el Estado y las corporaciones,
por otro lado. Por ejemplo, actualmente pre-
senciamos deliberadas violaciones de las leyes
por parte del Estado y una muy grave falta de
responsabilidad de los actores puiblicos. Para los
movimientos, significa que no podemos confiar
en las legislaciones progresivas por las que he-
mos luchado en las décadas anteriores. La lucha
por la implementacién de la Ley de Derechos
Forestales y las Areas Programadas de Extensién
de Panchayat solo puede librarse a nivel local.
Este caso es similar al derecho a la informacién,
la seguridad alimentaria, el acceso a la salud y la
educacién: tenemos las leyes, pero no hay volun-
tad en el Gobierno para implementarlas porque
estas leyes rompen la relacién feudal. Con su
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implementacion, el Estado otorgaria poder a las
personas y se debilitarfa, por lo que no le con-
viene hacerlo. Esto es visible en todas las demds
leyes, por ejemplo, las directrices de DK Basu
para detenciones', las de Visakha? para garantizar
la justicia de género en el lugar de trabajo, la ley
de salarios minimos y otras; todas requieren una
estrategia proactiva del Estado.

Por dltimo, a pesar de todas las resistencias, el
Estado responde mucho menos a las luchas po-
pulares, presenta su propia versién de las leyes
o impone proyectos. Aqui se ve un cambio en
las prioridades: el capital corporativo ahora es
respaldado y favorecido por el Estado a costa de
las personas y las comunidades.

Ademas de los desafios politicos, la
sociedad civil de la India también
enfrenta otros de tipo estructural,
que no siempre dependen de la
situacion politica o del partido en
el poder. ;Podrias reflexionar sobre
esto?

Los primeros se refieren a la dindmica entre los
diferentes interesados, ya sean movimientos en-
tre ellos o movimientos y ONG, por ejemplo.
La configuracién de organizaciones a lo largo
de lineas de castas, afiliaciones ideolégicas u
origenes geograficos sigue siendo un factor de
fragmentacién. El posicionamiento frente al Es-
tado o las evoluciones dentro del dmbito de la
sociedad civil también pueden generar tensio-
nes. Por ejemplo, algunas organizaciones estin
experimentando el impacto de la ONGizacidn,
con el surgimiento de un sector de “desarrollo”
o “social” estrechamente relacionado con la pro-
fesionalizacién de las escuelas y departamentos

1. Estas directrices intentan asegurar con més contundencia los
derechos de las personas arrestadas, y su integridad en estado
de custodia o detencién.

2. Las directrices Vishakha regulaban el procedimiento para
denunciar y perseguir acosos sexuales en el lugar de trabajo.
Fueron promulgadas en 1997 por la Corte Suprema de la India,
después de un caso de violacién de una funcionaria publica. A
partir del 2013 fueron convertidas en ley: Sexual Harassment of
Women at Workplace (Prevention, Prohibition and Redressal)
Act, 2013.

Politica

de trabajo social. Una consecuencia prictica es
la falta de recursos humanos para los movimien-
tos, ya que cada vez nos llegan menos personas
impulsadas por el compromiso ideoldgico de
trabajar con nosotros. Esto también ha influido
en muchos cambios de los movimientos de hoy,
ya sea en el liderazgo o en el sistema de apoyo.
Otra dificultad que surge de este proceso es que
algunas ONG han variado su enfoque de go-
bernabilidad o se han convertido en extensiones
de agencias gubernamentales. Entonces su inte-
raccién con los movimientos de base conduce
a la dilucién de su agenda original y también a
un embotamiento de la militancia en los movi-
mientos.

Los movimientos mismos también pueden en-
frentar problemas al trabajar juntos y extender
solidaridades, a menudo debido a la visién de
tinel que ya he mencionado, pero también por
la naturaleza urgente y vital de sus luchas. Los
movimientos de los campesinos, por ejemplo,
luchan por sus medios de subsistencia y la sa-
tisfaccién de sus necesidades inmediatas, en un
contexto actual en el que la agricultura es una
empresa deficitaria para la mayor parte de la po-
blacién. Como resultado, incluso los intentos
de tratar de proteger el medio ambiente o pro-
mover movimientos por los derechos a la tierra
a través de plataformas y campafas intersecto-
riales se vuelven dificiles de organizar, ya que
el movimiento de agricultores se halla contra
la pared y realmente no estd en condiciones de
enfrentar los problemas.

El segundo desafio que quiero subrayar se re-
laciona con la falta de estructuras de apoyo y
construccién institucional. Hoy se necesita una
red de organizaciones de apoyo en todo el pais,
y se la debe construir con mucho cuidado y con
tiempo para poder brindar ayuda a las perso-
nas sobre el terreno. Sin embargo, a lo largo de
los dltimos afios ha tenido lugar la lenta desa-
paricién y la muerte de varias organizaciones
de apoyo ubicadas mds alld de Delhi y ciertas
capitales de los estados. Eran centros de apo-
yo que antes ayudaban a los movimientos con
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sus actividades legales, de investigacién y do-
cumentacién, promocién y difusién medidtica,
y reunfan a profesionales, como académicos y
otros, para respaldar a los movimientos. Pero
han desaparecido répidamente. Esto significa
que los movimientos carecen de apoyos fuertes,
una situacién muy diferentes a la del dltimo
cuarto del siglo xx. Cualquier batalla hoy se li-
brard solo si la gente estd dispuesta a aferrarse a
lo poco que tiene y si recibe un mayor respaldo.
Los que siguen el camino hoy no pueden desa-
fiar los esfuerzos organizados del Estado y las
corporaciones. Por lo tanto, hay que mantenerse
en el terreno y se debe hacer lo que sea necesario
para hacerlo posible, reunir a los actores que
movilizan diferentes habilidades o repertorios
de acciones. También se precisa que los movi-
mientos cultiven y creen alianzas con las clases
profesionales, ya sean abogados, investigadores
o periodistas.

A pesar de estos desafios, ;ves
evoluciones positivas ala luz de
los nuevos movimientos y alianzas
que han surgido, especialmente
en los dltimos cinco afios, desde

el crecimiento sin precedentes del
Partido Bhartiya Janta en todo el
pais?

En primer lugar, un niimero creciente de per-
sonas comparten el diagndstico que acabo de
exponer: estamos reflexionando, debatiendo,
identificando nuestros defectos y debilidades, y
trabajamos para abordarlos.

Por ejemplo, la coordinacién y la colaboracién
entre los movimientos ha crecido mucho hoy
en dia, en realidad impulsadas por el aumento
del poder y la fuerza de la Administracién. A la
continuacién de la lucha por la implementacién
de las leyes, se suman nuevas colaboraciones que
estan surgiendo con las siguientes estrategias:

1. Las coaliciones especificas para cada tema,
ya sea en torno a la tierra, cuestiones agricolas,
de desplazamientos, bosques, etc.

2. La movilizacién y la unién para luchar con-
tra la creciente tendencia bindutva® en la vida
y los espacios publicos.

3. El deseo de conseguir una intervencién
efectiva en las préximas elecciones generales.

4. La necesidad de cambiar el discurso y cons-
truir una narrativa alternativa en torno a los
valores constitucionales.

Asimismo, creemos que el desarrollo mds im-
portante en la actualidad es el surgimiento de
algunas de las organizaciones pertenecientes a los
nuevos movimientos dalit* liderados por Jignesh
Mevani, Chandrashekhar Ravan y Ginni Mahi,
o la nueva ola de movimientos estudiantiles en
los campus. No solo estdn movilizando a las
generaciones més jévenes y utilizando medios
sociales de forma estratégica, sino que también
desaffan las fronteras mds tradicionales de los
movimientos al involucrarse tanto en cuestiones
de identidad y afirmacién politica como en otras
de justicia social, a la vez que utilizan expresiones
culturales y hablan un nuevo idioma m4s fresco.

Estas tendencias estdn obteniendo un impac-
to importante que se traduce en movimientos
auténomos y organizaciones de masas partida-
rias que se rednen en diferentes plataformas y
aprenden a trabajar juntos. Estamos presencian-
do algo parecido a lo que ocurrié con el Foro
Social Mundial 2004 en Bombay, en que varios
grupos se unieron. Pero esta vez ha ido mds all4
y estd traspasando el nivel nacional, ya que existe
un deseo genuino de entrelazar esa coalicién a
nivel regional y provincial.

3. Hindutva indica el hinduismo nacionalista en la India, am-
pliamente representado en el partido al gobierno hoy en dia, el
Bharatya Janata Party. Se caracteriza por promover la suprema-
cfa de la religién hindt sobre las demds y la homogenizacién de
los demds grupos que conforman la sociedad y las espiritualida-
des de la India. Este tipo de nacionalismo ha inspirado inclu-
so grupos fascistas violentos y xenéfobos, que han perpetrado
crimenes por odio racial y religioso.

4. Los ‘intocables’, grupos de poblacién discriminada y excluida
de muchas actividades econdmicas y productivas.
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Otra evolucién positiva que se observa es que, en
general, las personas son mucho mds conscientes
de sus derechos y de las leyes, en comparacién
con tiempos anteriores. Entonces, incluso si las
autoridades apenas responden, la gente sigue
luchando y los movimientos estdn encontrando
maneras de aumentar su propio poder. Nos es-
tamos esforzando para fortalecer nuestras luchas
y crear condiciones para que las luchas de los
pobres y sus derechos no sean vilipendiados por
los medios corporativos, porque eso moldea la
opinién sobre las luchas y los problemas de un
publico més amplio, lo que a su vez impacta en
el Estado y el poder judicial.

Finalmente, como organizacién y plataforma
a nivel nacional, estamos tratando de reforzar
nuestra estructura y nuestros vinculos, de modo
que podamos actuar como catalizadores para
ayudar a construir colaboraciones entre los ac-
tores, facilitar los intercambios y contribuir a su-
perar los factores de fragmentacion. En resumen,
vivimos tiempos interesantes, en los que revisa-
mos nuestras estrategias y estructuras, algo que
tendrd un impacto mucho mayor en los tiempos
venideros. i
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Conflicts of interest. My journey
through India’s green movement

Sunita Narain
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Centre for Science and Environment

Sunita Narain nacié en 1961 y ha trabajado en
el Centre for Science and Environment (CSE)
desde 1982 como activista y periodista, y desde
2002 como directora de ese centro, que publica
libros, informes y la revista Down to Earth, y
conserva un archivo histérico de conflictos am-
bientales en la India. Es un centro de conoci-
miento y también de activismo exitoso. Sunita
Narain se dio a conocer como coautora y coedi-
tora con Anil Agarwal de la publicacién The state

of India’s environment 1984-85: a second citizens

report (CSE, Nueva Delhi, 1985), cuyo titulo y
contenido eran tipicos del CSE. Ese informe se
basaba en la cooperacién con cientificos locales
a lo largo y ancho de la India y también en el
conocimiento de expertos locales, que muchas
veces sabfan mds sobre recoleccién de agua y
cuidados de los bosques que los especialistas li-
cenciados y doctorados.

Sunita Narain no habia cumplido los treinta
afios cuando alcanzé fama global, antes del gran
Congreso de Naciones Unidades en Rio de Ja-

* Institut de Ciéncia i Tecnologia Ambientals, Universitat Au-
tonoma de Barcelona. E- mail: joanmartinezalier@gmail.com.

Imagen 1. Sunita Narain, autora del libro.

Fuente: http://www.2014.eebconference.eu.

neiro de 1992, al publicar con Anil Agarwal el
folleto llamado Global warming in an unequal
world: a case of environmental colonialism. Alli
calcularon las cifras de emisiones de di6xido de
carbono per cdpita y demostraron un hecho evi-
dente: si las emisiones per cdpita de los paises
empobrecidos fueran la norma universal (his-
térica y actualmente), no habrfa un aumento
del efecto invernadero natural. Los océanos y
la nueva fotosintesis bastarfan para absorber las
emisiones causadas por los seres humanos. La
creciente concentracion de didxido de carbono
en la atmésfera (unas 300 ppm en 1900, 360
ppm en 1992, mds de 400 ppm hoy en dia) se
debe a las emisiones “de lujo” de los ricos y no
a las emisiones “de supervivencia” de los pobres.
Es notable que, veinticinco afios después de ese
llamado estruendoso a la justicia climdtica, el
acuerdo en la Conferencia de Naciones Unidas
sobre el Cambio Clim4tico (COP) de Paris de
2015 haya excluido expresamente la nocién de
“deuda climdtica’; en caso contrario, los Go-
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biernos de los paises ricos no habrfan firmado
el acuerdo. Ellos rechazan la existencia de ese
pasivo ambiental.

En Paris, esa negacién de justicia logré incluso
la aquiescencia del Gobierno de la India y de
todos los otros paises, tras forzar a la sumisién
a los representantes de paises como Bolivia (con
el valiente embajador Pablo Solén) y otros, que
habian presentado sus reclamos en las anteriores
COP de Copenhague y Cancin. En algunos ca-
sos el acuerdo requirié sobornos. Durante mu-
chos afios el embajador Todd Stern de Estados
Unidos, que conocia bien la realidad del cambio
climdtico, fue portavoz elocuente de los paises
ricos contra el reconocimiento de la “deuda cli-
mitica’. Continda, sin embargo, el debate sobre
el tema (Warlenius, 2015 y 2017), y otras voces
sefialan esa indudable deuda ecoldgica, como los
parrafos 51 y 52 de la Enciclica Laudato si’ de
2015. Laudato si’ tiene su propio sistema de re-
conocer los antecedentes intelectuales, y no cita
la famosa contribucién de Agarwal y Narain de
1991 publicada por el CSE en Delhi.

Ellibro de Sunita Narain Confliczs of interest (de-
dicado a su madre y a Anil Agarwal, 1947-2002,
fundador del CSE, “quien nos ensend el arte y la
ciencia ambiental”) no empieza con esa interven-
cién en el movimiento global de justicia climdti-
ca, que solo aparece en el capitulo 4, al abordar la
historia de las COP de cambio climdtico hasta la
actualidad. El libro comienza con un tema mds
local: la contaminacién causada por el trifico ro-
dado en Delhi a mitad de la década de 1990. La
narrativa combina la ciencia y el ambientalismo,
y también una cierta fe en las politicas publicas y
el Poder Judicial con la denuncia vociferante de
un periodismo de vanguardia. El primer capitu-
lo recuerda el éxito logrado al sustituir el diésel
por gas natural comprimido (GNC) en Delhi.
Se gané al imponer judicialmente el GNC, pero
la cantidad creciente de vehiculos en la regidn
de Delhi y en otras zonas metropolitanas de la
India anulé esa victoria contra la contaminacién
del aire y su séquito de muertes. Esas son muer-
tes lentas, distintas a la catdstrofe de Bhopal de
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1984, por ejemplo, un subito asesinato en masa.
No es tampoco como la persistente represion po-
licial contra el ecologismo de los pobres y los
adivasis, que causa muchas muertes de defenso-
res ambientales. Se trata de un continuo goteo
de muertes lentas por la contaminacién con PM
2,5 (materia atmosférica particulada de didme-
tro menor a 2,5 micrometros). En otras zonas
de la India sucede algo parecido con el polvo
de la mineria y el transporte y la combustién
de carbén. En ocasiones hay accidentes mineros
masivos, pero también muertes cotidianas por
enfermedades respiratorias, como pneumoco-
niosis. “Muerte lenta” fue un concepto introdu-

cido por el CSE.

En la misma linea de descubrir verdades incémo-
das para la industria, los dos capitulos siguien-
tes tratan del uso del endosulfdn en Kerala y de
la cuestion de los residuos de pesticidas en las
bebidas fabricadas por las poderosas compafifas
internacionales Coca-Cola y Pepsi-Cola. E1 CSE
tuvo que afrontar pleitos estratégicos contra la
participacién publica (SLAPD, por sus siglas en
inglés) en ambos casos, iniciados por las empre-
sas contra la participacién publica, y los superd.

El rociado de endosulfin lo llevaba a cabo la em-
presa estatal Plantation Corporation de Kerala,
que cultivaba y cosechaba anacardos (castanias
de caju) en el distrito de Kasaragod. En el afio
2000, un médico local (Y. S. Mohana Kumar)
del pueblo de Padre advirti6 sobre muchos casos
de pardlisis cerebral y deformidades. Por enton-
ces, el CSE ya contaba con un laboratorio para
casos de contaminacién y, con su fe habitual en
la combinacién de conocimiento local y ciencia
“occidental”, algunos de sus miembros tomaron
muestras del suelo, de los alimentos y del agua,
y los analizaron en Delhi. Enfrentaron su trabajo
de investigacién a otros aportados por la empresa
y el Estado, y derrotaron la conspiracién de la
ciencia del establishment para negar los hechos.
En 2005 el Gobierno de Kerala prohibié el en-
dosulfdn (como ya se habfa hecho en muchos
otros lugares del mundo) y en 2011 la Corte Su-
prema lo prohibié6 en toda la India. Las victimas
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que sobrevivieron obtuvieron cierta compensa-
cién monetaria en 2017, pero el dano sufrido
por otros seres humanos y de otras especies no
tiene remedio monetario. Aunque Sunita Narain
no lo diga, seguramente, para conseguir estable-
cer la responsabilidad empresarial y administra-
tiva, la via penal habria sido mds efectiva que
la demanda de danos y perjuicios por via civil.

En 2003, las “guerras de las Colas” descritas
en el tercer capitulo llevaron a Sunita Narain
a nuevos terrenos de la politica, una Comisién
Parlamentaria presidida por el veterano politico
Sharad Pawar. Esos conflictos tenfan aspectos
internacionales, con lobbistas que volaban entre
Washington y la India. El laboratorio del CSE
habia hallado algunos residuos de pesticidas en
el agua embotellada y también las botellas de
Coca-Cola y Pepsi. Escribe Sunita Narain:

A eso le siguié un gran especticulo publici-
tario. Las estrellas de cine Shah Rukh Khan
y Amir Khan salieron a la escena publica con
blancas batas de laboratorio para asegurar
que estdbamos equivocados y con gesto serio
afirmaron (en la pantalla) que las bebidas
eran totalmente seguras.

El CSE gané el caso en el sentido de que las
Cortes determinaron que en la India no habia
todavia estdndares obligatorios sobre la presencia
de pesticidas en esas bebidas, y que deberfa cal-
cularse la cantidad mdxima legalmente aceptable
de residuos de pesticida (MRL, por sus siglas en
inglés) y la ingestién diaria aceptable (ADI, por
sus siglas en inglés) de cada pesticida. La indus-
tria de las bebidas argument6 que en la India las
manzanas y otros alimentos tenfan residuos. El
CSE replicé que alimentarse era una necesidad
de todos, pero beber Coca-Cola y Pepsi no era
indispensable desde el punto de vista nutricional.

Para entonces, el CSE habia acumulado muchos
conocimientos sobre pesticidas, y sus miembros
viajaron a Punjab en 2005 para estudiar el de-
vastador impacto de los pesticidas agricolas. Al-
gunos pacientes de cdncer de Punjab viajaban

en tren al hospital de Bikaner, llamado el “tren
del cdncer”. No habia reglas sobre la aplicacién
de pesticidas. Se dijo que el CSE se fijaba en la
Coca-Cola y la Pepsi-Cola en busqueda de no-
toriedad por ser estas firmas extranjeras, y que
se olvidaba de lo que ocurrfa a nivel local, como
en Punjab. Sin embargo, la Comisién Parlamen-
taria elogié la conducta del CSE “al denunciar
publicamente ante la nacién un tema importan-
te para la seguridad alimentaria, la formulacién
de politicas y reglas para la salud humana y am-
biental”. Hubo todavia otras escaramuzas, pero
la reputacién y la solidez financiera del CSE no
fueron perjudicadas por los SLAPP. “En 2011,
las colas regresaron a nuestras vidas”, sefiala Su-
nita Narain; esta vez a causa de la preocupacion
por la obesidad y la diabetes causadas por bebi-
das azucaradas.

En el capitulo 5 (“Tigres y/o gente”) el paisaje
cambia totalmente; se centra en la naturaleza
silvestre y deja de lado las zonas urbanas, la in-
dustria y la salud humana. En 2005 la merecida
fama lograda por el CSE llevé a Sunita Narain (a
peticion del primer ministro Manmohan Singh)
a la presidencia de un comité especial, una Tiger
Task Force. Aqui se dio un dificil encuentro muy
instructivo entre representantes del “culto a la
naturaleza silvestre” y quienes crefan en el “am-
bientalismo de los pobres”, como el propio CSE
desde los primeros informes de Anil Agarwal so-
bre el movimiento Chipko a mitad de la década
de 1970. No podia negarse que las poblacio-
nes tribales habfan coexistido con poblaciones
de tigres durante muchisimo tiempo, pero el
crecimiento de la poblacién y la deforestacién
implicaban mds muertos (de ambos lados). La
pregunta inicial para la Tiger Task Force en 2005
fue por qué habian desaparecido los tigres de
la reserva Sariska, un santuario para tigres en
Rayastdn. Como ocurre en otros paises, en la
India se dan el desplazamiento y la relocaliza-
cién de poblaciones locales, la militarizacién de
la conservacién de la naturaleza, las medidas para
evitar la caza furtiva y la venta de partes de ani-
males para mercados exteriores. Esto sucede, por
ejemplo, con los rinocerontes de Kaziranga en
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Assam. Pero los tigres son especiales en la India
en términos simbdlicos y por su realidad numé-
rica: solo quedan algo mds de dos mil tigres de
vida silvestre, cuando hace cien afios habfa unos
cien mil. Sunita Narain pudo aprovechar en su
tarea la experiencia del ecélogo Madhav Gadgil,
y finalmente presenté el informe Joining the dots.
En ¢l se mejoraba el arte o ciencia de contar ti-
gres; se discutia la coexistencia entre humanos,
su ganado y la poblacién de tigres, y se encaraba
el tema de cémo repartir las ganancias del tu-
rismo mds alld de la triste realidad de la reserva
de Sariska. No solamente podia haber ingresos
del turismo a compartir, sino otras actividades
econdmicas, como las pesquerias en la pequefia
isla de Jambudwip en el delta en Bengala Occi-
dental, compatibles con la conservacién de los
tigres. El turismo, sin embargo, trafa consigo un
peligro que Sunita Narain llamé la zooficacion
de los tigres.

Ese mismo capitulo 5 contiene también una
competente discusion sobre la politica forestal.
Sunita Narain ciertamente es ecologista, pero no
la entusiasman la cocina de lefa y otras formas
de biomasa, incluso aunque las cocinas o chulbas
se mejoren. Por el momento, desea que el gas bu-
tano esté disponible en todas partes y sea barato
para las familias pobres.

Con respecto a los bosques, durante un tiempo
el CSE apoy¢ los célculos de valor presente neto
(en términos econémicos) introducidos por el
Comité Kanchan Chopra por mandato de la
Corte Suprema. Los bosques encierran muchos
valores distintos y prestan muchos servicios a los
seres humanos y a la naturaleza. El cdlculo eco-
némico y el pago obligatorio por su pérdida po-
drian tener una influencia positiva. Sin embargo,
por entonces me sorprendié el entusiasmo por
el valor presente neto de los bosques en las pégi-
nas de Down to Earth. Mas tarde ha cundido un
cierto escepticismo acerca de los efectos de una
valoracién econémica de la deforestacién: cémo
hay que calcularla, qué hacer con el dinero reco-
gido como compensacién de las empresas mine-
ras u otras, e incluso si la valoracién monetaria
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es contraproducente al negar la importancia de
otros valores. Si Sunita Narain hubiera escrito un
libro més largo, podria haber analizado ejemplos
de la India con pertinencia mundial, tales como
el debate en las Niyamgiri Hills en Odisha. Mi
opinién es que el enfoque de la economfa es-
tdndar (aunque se vista de “ambiental”) requiere
el uso de una unidad comtn de medida —un
numerario monetario— para todos los diversos
valores y luego busca los rade-offs entre ellos.
Este enfoque supone la conmensurabilidad de
valores. En cambio, los economistas ecoldgicos y
los activistas reconocen y aprecian la inconmen-
surabilidad. Argumentamos que es engafioso y
puede ser contraproducente para la conservacién
reducir la diversidad de lenguajes de valoracién
(la subsistencia humana, la identidad étnica, los
derechos territoriales, los valores ecolégicos, la
sacralidad, los valores estéticos) a una tinica me-
dida monetaria de valor, que niega o menoscaba
la legitimidad de otros lenguajes desplegados en
tales conflictos ecoldgico-distributivos.

El capitulo 6 tiene por tema principal la gestién
del agua; otras treinta pdginas de argumentacién
basada en detalladas descripciones de visitas a
distintos lugares de la India. El inicio de este
capitulo podria haber sido el principio del li-
bro. En 1990 Sunita Narain y Anil Agarwal
viajaban por una ruta de curvas hacia Bikaner
en Rayastdn, en un nuevo Maruti 800 rojo que
Anil aprendia a manejar. Allf escucharon hablar
sobre los antiguos y nuevos sistemas de recolec-
cién y distribucién de agua, acerca de los cuales
no tenfan ni idea. Aprendieron el vocabulario
técnico y el funcionamiento de esos sistemas, y
mids tarde los compararon con las précticas so-
ciales y técnicas de otros lugares, como Hiware
Bazar en Maharashtra. Anil era ingeniero; tan-
to ¢l como Sunita aprendieron deprisa sobre la
gestion del agua en las muy diferentes regiones
de la India, y en 1997 publicaron juntos el libro
Dying wisdom: rise, fall and potential of India’s
traditional water harvesting systems. Concluye-
ron que la economia politica hidrdulica colonial
habfa sido muy inferior al conocimiento local.
Sunita Narain escribe:
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sRecuerdan el film Lagaan, en el que Amir
Khan se enfrenta al dominio colonial de
quienes quieren cobrar el Jagan (un impues-
to) a pesar de que lleva mucho tiempo sin
llover? El objetivo de ese impuesto en teoria
era la construccién de obras publicas por
parte del Estado colonial; el Departamento
de Obras Piblicas construiria sistemas de
regadio para llevar agua a los campos. Pero
el resultado de cobrar el impuesto era que las
comunidades locales no tenfan dinero para
inversiones locales.

Por tltimo, el capitulo final es un valiente inten-
to de dibujar un plan para el futuro mediante
la propuesta de alternativas: un distinto tipo de
planeamiento urbano con un uso no abusivo,
sino equitativo, del espacio para el trdfico roda-
do; un mejor sistema de gestién del agua y las
cloacas; construccién de algunas represas, pero
dejando un caudal ecolégico minimo del 50 %
en todos los rios y en todas las estaciones del afo;
nuevas soluciones para la economia politica de
la defecacién humana; medidas para la conser-
vacién de los bosques. En resumen, respetar la
necesidad de un ambiente natural a escalas local,
nacional y global (ya que la India es un actor
internacionalmente muy relevante), mediante el
recurso a tecnologfas antiguas y actuales, y en
contra de la precipitada carrera del crecimiento
industrial basado en combustibles fésiles. Dedica
elogios a la modernizacién ecolégica y a politicas
publicas plausibles y practicas. Tanto en este al-
timo capitulo como a lo largo del libro, Sunita
Narain es menos radical que su contempordneo
Ashish Kothari (también nacido en 1961) y su
“democracia ecolégica radical”, o ecoswaraj. No
obstante, es improbable que el actual Gobier-
no de la India, con el primer ministro Modi,
les ofrezca un Ministerio de Economia y Medio
Ambiente a ninguno de los dos. Deben ejercer
su influencia a nivel local e internacional a través
de otros medios y en otros entornos sociales, lo
que incluye escribir y publicar libros agradables,
interesantes e instructivos como este de Sunita

Narain. id
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En el campo de las transiciones y transformaciones
para la sustentabilidad, durante la dltima
década han proliferado las iniciativas, redes y
metodologfas que ayudan a imaginar futuros
alternativos para frenar la crisis socioambiental
mundial. Estas van desde redes de discusién
como la Great Transition Network (htep://
www.greattransition.org/), que conceptualizan y
debaten a nivel internacional la forma que debe
tomar una transicién mundial hacia un futuro con
una vida mds plena para todos, una humanidad
mds solidaria y una biosfera mds resiliente,
hasta metodologias mds instrumentales para la
construccion de escenarios futuros, que asisten a
planificadores y gestores ambientales en el andlisis
integrado de la sustentabilidad y la identificacién
de soluciones a largo plazo. Ejemplos de lo dltimo
son la Evaluacién de Ecosistemas del Milenio o
el desarrollo participativo de escenarios y visiones
de futuro aplicados a temas especificos como el
cambio del clima.

Pocas han sido, sin embargo, las iniciativas que
se han propuesto ayudar a las comunidades,
los académicos, los activistas y los funcionarios
publicos a imaginar y visualizar de manera co-
lectiva un futuro mds justo y ambientalmente
sustentable a escala de pais. Esta es la propuesta
que presentan Ashish Kothari y K. J. Joy en su
libro Alternative futures: India unshackled (Fu-
turos alternativos: India sin cadenas). Se trata
de una compilacién de treinta y tres ensayos de
diferentes autores de la India vinculados al tema
de la justicia social y ambiental desde diferentes
4dmbitos (la academia, las comunidades, el Go-
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bierno local, las ONG), y que, de manera indi-
vidual y colectiva, hacen el ejercicio de imaginar
un futuro (dentro de unos cien afos) deseable
para la India en distintas esferas (politica, socio-
cultural, econémica y ecoldgica) para, después
de trazar esta visidn utépica, sugerir formas de
alcanzarla. El libro imagina una India sin cade-
nas, liberada en muchas diferentes dimensiones,
con el objetivo de ayudar a visualizar y alcanzar
a nivel local y regional su verdadero potencial
como civilizacién, m4s alld del Estado nacién.

Las temdticas que se abordan son tan variadas
como los autores. En el 4mbito ecolégico, estos
rescatan los avances importantes y a la vez se
imaginan un futuro mejor para la India en temas
de conservacién, gobernanza ambiental, agua
y energia. En la esfera politica, los ensayistas
abordan temas complejos, como las relaciones
de poder y el modo de influir en ellas, métodos
para ampliar la participacién democritica, los
cambios necesarios en el sistema legal, el disefio
de una democracia mds radical y el rol de la India
en el orden mundial. En cuanto a la economia,
se discuten y presentan propuestas para las co-
munidades pastoriles, para fomentar la soberania
alimentaria, el resurgimiento de la agroecologia
y la artesanfa, para repensar el sector industrial,
regionalizar las economias locales, revitalizar el
sector rural basado en el uso de la biomasa, va-
lorizar los mercados populares, la autosuficiencia
y la autonomia comunitaria, mejorar las zonas
urbanas, el transporte y las tecnologia alterna-
tivas. La esfera mds novedosa es la sociocultu-
ral, pues se discuten temas poco trabajados en
la literatura convencional de las transiciones o
transformaciones para la sustentabilidad, como
los lenguajes, el arte, los medios de comunica-
cién, la sexualidad narrada desde la éptica del
amor, el disenso y la empatia radical, el género
y las relaciones patriarcales, las castas y el futuro
de los dalits (los intocables) y las minorfas reli-
giosas. También se elaboran propuestas en 4reas
mids trabajadas en los estudios socioculturales,
como los sistemas de conocimiento, la salud, el
futuro de las escuelas y de los pueblos indige-
nas de la India (los adivasis). En los dos tltimos

capitulos se presenta un balance global de los
ensayos y se imagina cémo serd la India dentro
de setenta afios a partir de todas las sugerencias
de los treinta y tres ensayos.

A primera vista el libro puede intimidar, ya que
se trata de un volumen de 683 péginas, pero el
texto es de lectura muy accesible, con ensayos
cortos, concisos, bien escritos y cautivadores.
En su conjunto se trata de un libro refrescante,
imaginativo, serio, concienzudo y sensible que
aborda un tema complejo y urgente con soltura
y, en algunas partes, como en el capitulo final,
hasta con picardia y sentido de humor.

Mds alld de su rico y exhaustivo contenido, el
gran aporte de este libro a la visualizacién de
futuros alternativos para la India y mds all4 es
su proceso de construccién y su misién. Segin
las propias palabras de Ashish Kothari, esta obra
nace de la necesidad de superar la actitud de
apagar fuegos, tan comun en la academia y el
activismo ambiental, y de implementar proyec-
tos de desarrollo y conservacién basados en el
cuestionamiento, la resistencia y la oposicién
a las iniciativas con impactos indeseados sobre
las comunidades y el ambiente. Si bien es cier-
to que es necesario seguir siendo contestatarios,
los editores sostienen que no es suficiente. Las
propias comunidades con las que llevan traba-
jando cuarenta afios cada vez les solicitan ma-
yor claridad sobre lo que s7 es posible, y no solo
sobre lo que 70 es deseable. Esto los llevé hace
unos afios a iniciar un proceso de reflexion y
didlogo constructivo a escala nacional llamado
Vilkap Sangam (Confluencias Alternativas), que
trabaja en la construccién de nuevas narrativas
y visiones de desarrollo lo bastante fuertes para
desafiar a los Gobiernos actuales sobre la base de
las luchas de los propios movimientos sociales en
diferentes 4mbitos: salud, género y agricultura
sustentable, entre otros. El libro Alternative futu-
res: India unshackled es producto de este didlogo.

La misién de esta obra no termina con su publi-
cacion, sino que esta mds bien marca su inicio. Se

busca que el libro sirva para iniciar discusiones
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con sectores poco familiarizados con la temdtica,
pero directa o indirectamente vinculados a ella,
como estudiantes de comercio internacional,
institutos de gerencia y tecnologfa y académi-
cos de campos que no suelen tocar estos temas.
También se espera que en ella se inspire otro tipo
de productos, provenientes de los 4mbitos de la
musica, la poesia o el arte, y confluir con proce-
sos similares que estén ocurriendo en otras partes
del mundo para contribuir al didlogo sobre el
tema de los futuros alternativos a escala global.

Por ahora la publicacién solo estd disponible en
inglés, pero se prevé su edicién en diversos idio-
mas. Es un libro que, sin lugar a dudas, puede
servir de inspiracién en otras regiones del mun-
do para consolidar o compartir nuevos futuros
alternativos sofiados o en construccién. i
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En un articulo publicado en The Hindu el 21
de febrero de 2011, se hizo un llamamiento a
que “el cine de Bollywood construya una con-
ciencia ambiental”. Es cierto que las peliculas
de Bollywood pueden desempefiar un papel
importante en la divulgacién de la necesidad
de preservar la biodiversidad y en la creacién de
una conciencia verde. Los medios visuales han
demostrado ser una forma potente, comprome-
tida y emotiva de sensibilizar al publico a favor
de la causa del ecologismo, ya que una pelicula
puede fomentar la conciencia ambiental y ser
entretenida al mismo tiempo.

Dam999 (Represa 999), un largometraje in-
ternacional estrenado en 2011 y dirigido por
Sohan Roy, provocé una gran polémica. Desde
hace ciento diecinueve anos la presa Mullaperi-
yar proporciona agua a Tamil Nadu aunque estd
situada en Kerala. El dfa antes de su estreno, el
Gobierno de Tamil Nadu prohibié la pelicula
por considerar que podria causar problemas de
orden publico. Se temia que el filme desencade-
nara el pdnico entre la gente tamil porque en la
ficcién la presa se rompe. Roy dedicé su obra a
las doscientas cincuenta mil victimas que falle-

* Departament de Filologia Anglesa, Universitat Autdonoma de
Barcelona. E-mail: felicity.hand@uab.cat.

cieron en el desastre de la presa Bangiao en Chi-
na en 1975, pero el titulo recuerda el contrato
de novecientos noventa y nueve afos firmado
el 29 de octubre de 1886 entre el maharajd de
Travancore, Visakham Thirunal Rama Varma, y
el secretario britdnico de Estado para la India,
responsable de infraestructuras.

:Cudl es la motivacién para hacer una pelicu-
la sobre una represa? Y ademds, ;una pelicula
sobre una que se rompe? Las presas represen-
tan un gran negocio en el subcontinente indio.
Jawaharlal Nehru afirmé que “las presas son los
templos de la India moderna” (citado en McCu-
lly, 2001:2). Rob Nixon explica que la construc-
cién de las megapresas en las antiguas colonias
estaba marcada por el deseo de competir con
el mundo desarrollado (2011: 151), por lo cual
no es descabellado vincular lo que Nixon llama
“las estructuras icénicas de la modernidad mo-
numental” con la nocién de progreso, prestigio y
reconocimiento internacional. Ademds, en 1999
la India se habfa convertido en la tercera cons-
tructora de presas més prolifica del mundo (ibid:
155). Sin embargo, lejos de dibujar un cuadro
de bonanza econdmica, los ecologistas indios
mds destacados han denunciado el exceso en la
construccion de presas. Vandana Shiva lamenta
que “los rios indios se estdn muriendo a medida
que sus aguas se ven condenadas y desviadas”
(2013: 83), y anade que la gente se encuentra
literalmente ahogada cuando se le expropian sus
tierras ancestrales en pro del progreso.
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SURVIVES

BizTV Network Presents

Imagen 1. Poster publicitario de la pelicula. Fuente: Washington Bangla Radio.

El Gobierno de Kerala controla la presa Mullape-
riyar, aunque proporciona agua a Tamil Nadu.
Se encuentra en una zona de actividad sismica,
por lo cual Kerala se brindé para financiar una
nueva presa, pero Tamil Nadu rechazé la oferta.
Segin Kerala, la presa es demasiado antigua y
destartalada, y pone en peligro la vida de mis
de tres millones y medio de personas que viven
en esta regién. Tamil Nadu sostiene que la presa
se repard en 1979 e insiste en que sus paredes se
fortalecieron y en que tiene capacidad para supe-
rar ampliamente el nivel actual. La batalla legal
finalmente terminé en mayo de 2014, cuando
el Tribunal Supremo rechazé los argumentos de
inseguridad de la centenaria presa presentados

por Kerala.

A pesar de la evidente lectura politica de la pe-
licula y de su denuncia de la crisis del agua que
azota a varias regiones de la India contempo-
rdnea, la decisién del director de incorporar la
estética de Natyasastra (un antiguo tratado indio
de arte dramdtico, redactado entre los afios 200
a. C. y 200 d. C, tradicionalmente atribuido al
sabio Bharata) al argumento podria entender-
se como una respuesta al llamamiento de 7he
Hindu citado arriba, consistente en hacer cine
de entretenimiento que estimule las emociones.

Politica

Cada uno de los nueve personajes de la pelicula
representa uno de los nueve 7asas o emociones.
El mismo Roy ha declarado que “cada indivi-
duo nace con una sthayi bhava [una emocién
predominante], pero cuando sus sentimientos
reprimidos explotan como una presa, todo cam-
bia” (Raghavan, 2009). Roy describe su pelicula
como “un thriller emocional, romdntico, con
aventura y desastre afiadidos, por si acaso”. Los
personajes trasmiten al pblico una enorme car-
ga emocional, lo cual puede servir mucho mds
a la causa ambiental que centenares de informes
técnicos sobre el cambio climdtico.

En la estética hind la respuesta empdtica y emo-
cional a los actores, a los poetas o a los personajes
que crean, conocida como rasa, tiene el poder de
suavizar y reformular las reacciones del publico
de una forma dindmica. La teoria del 7asa utiliza
el poder creativo y transformador de la emocién
para dar nueva forma a la realidad a la vez que la
redescubre (Frazier, 2010: 9).

En la pelicula de Roy cada personaje simboliza
una emocién que lo caracteriza. El Natyasas-
tra enumera ocho bhavas [emociones] con sus
rasas correspondientes. Por su parte, Buchta y
Schweig explican que “la afnadidura de un no-
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veno rasa Santa, ‘pacifidad’, fue el elemento que
consolidé decisivamente la relacién entre la teo-
ria del rasa y la teologfa en la India”. De ahi que
el padre de Vinay, Shankaran, experto en medina
ayurvédica, encarne esta emocién.

En resumen, la pelicula narra la historia de Vi-
nay, separado de su mujer estadounidense, que
regresa a su casa en Kerala con su hijo diabético,
Sam. Mediante triquifiuelas, el alcalde, Durai,
se ha apoderado del control de la regién y de la
construccién de una presa defectuosa. Shanka-
ran, el padre de Vinay, hindt devoto, sanador
de ayurveda y creyente acérrimo en el karma,
predice un desastre masivo. Al final del filme, se
descubre una gotera y, con motivo de una tor-
menta, se declara la alerta mdxima. Esta profecia
deja de ser un delirio cuando la presa amenaza
con romperse, lo cual pone miles de vidas en
peligro.

En esta pelicula las emociones se entremezclan
con una lectura politica. ;Podria un filme llegar
a desencadenar las pasiones hasta el extremo de
liberar “una presa de emociones™? La pelicula (y
la novela en la cual se basa, véase Roy y Ashraff,
2011) es una obra de ficcidn, pero los hechos
histéricos y el sentido comtin ecoldgico entran
en juego. Podemos cuestionarnos si el director de
Dam999 pretendia que el publico trascendiera la
politica y consiguiera una respuesta puramente
emocional. O quizd las dos cosas estén intrinse-
camente conectadas. i
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Entidades colaboradoras

La revista Ecologfa Politica quiere ampliar su difusién entre organizaciones y movimientos sociales,
para asi conseguir llegar a un publico mds amplio. Al mismo tiempo la revista espera ser un canal
de difusién que permita apoyar a los colectivos y movimientos sociales interesados en la ecologia
politica. Por ello hemos creado la figura de ENTIDAD COLABORADORA DE LA REVISTA
ECOLOGIA POLITICA. Las entidades colaboradoras se comprometen a distribuir la revista a
todas las personas que estén interesadas y a cambio consiguen revistas a un precio reducido para su
posterior distribucién. Sivuestra entidad estd interesada, escribid un correo electrénico a secretariado@

ecologiapolitica.info.
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