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El pasado mes de marzo, la empresa canadiense Greystar
Resources Ltd., dfas después de la celebracidon de una
audiencia publica ambiental particularmente agitada,
desisti6 del trémite de licencia ambiental que adelantaba
ante el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial de Colombia para la explotacién de oro a cie-
lo abierto en el pdramo de Santurbdn, complejo de alta
montafia localizado en el nororiente del pais. La decisién
de la empresa cerrd un capitulo del candente debate sus-
citado por este megaproyecto que implicaba la remocién
de millones de toneladas de tierra y roca, la utilizacién de
cianuro para la obtencién del metal, el cambio drdstico en
los suelos y un uso intensivo de agua, con una produccion
a 15 afios calculada en 7 a 8 millones de onzas de oro y
34 de plata, y ganancias de miles de millones de délares
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para la multinacional, pero con los consecuentes impactos
ambientales negativos e irreversibles en este ecosistema de
alta montafia, en especial sobre las fuentes hidricas que
alli nacen y de las cuales se surten mds de dos millones
de personas (Roa, Urrea, 2011). Fue evidente que la mo-
vilizacién de miles de ciudadanos, ONG, asociaciones
gremiales y comunitarias, que conté con el apoyo de
autoridades publicas y medios de comunicacién y usé
eficazmente redes sociales como Facebook y Twitter, obli-
g6 a la empresa a detener temporalmente la ejecucion

* Las fotos de este articulo son cortesia del periédico EL DIARIO de
la ciudad de Tunja (Boyaca- Colombia) y han sido realizadas por el

fotdgrafo Hisrael Garzon.

** Abogado ambientalista. Asesor de autoridades ambientales en Co-
lombia. Docente de Derecho y Politica Ambiental de la Universidad
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del proyecto, si bien su nueva junta directiva estudia la
posibilidad de desarrollar un sistema de explotacién sub-
terrdnea en la zona, propuesta que ha suscitado criticas
y una fuerte oposicién desde el movimiento ecologista y
entidades como la Contralorfa y la Procuradurfa General
de la Nacidn, asi como la advertencia clara del Gobierno
de que no habrd viabilidad para la explotacién aurifera si
ésta afecta el ecosistema de pdramo.

Para entender el radical y masivo rechazo que suscité el
proyecto minero es esencial tener en cuenta la importancia
de los pdramos en Colombia desde el punto de vista ambien-
tal, social y cultural. Estos constituyen una biorregién de las
altas montafias tropicales que abarca los Andes del norte y
la alta montafia centroamericana; se caracterizan por bajas
temperaturas, pronunciadas variaciones climéticas y hume-

dad relativa superior al 80% (Hofstede, Segarra, 2003), son
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considerados ecosistemas estratégicospor su biodiversidad
(IAvH, 2007) y la variada provisién de bienes y servicios
ambientales,en especial la regulacion hidrica, consistente en
la retencién de agua y paulatina liberacion del flujo hacia
cuencas hidrogréficas, fendmeno favorecido por una alta
tasa de infiltracion y almacenamiento propios de sus suelos,
bajo nivel de escorrentia superficial y escaso consumo de
agua de su vegetacién (De Bievre, 2007). Colombia posee
el 49% del total de pdramos del mundo; aproximadamente
el 70% de su poblacién se surte del agua proveniente de
estos ecosistemas la cual también es usada en actividades
agropecuarias, industriales y generacién de energfa. Los pd-
ramos cumplen una importante funcién como sumideros de
carbono (Borda, Moreno, 2008). Ademds del suministro de
agua proveen alimentos y recursos genéticos, poseen el 8%
de endemismo de flora, en ellos nacen la mayor parte de
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los rios del pais y tienen un gran valor paisajistico y cultural
para las comunidades que los habitan.

Sin embargo, la conformacién geoldgica de los pdramos
representa un enorme potencial minero; las zonas de alta
montafia albergan oro, plata, los mejores carbones para uso
térmico y metaldrgico, platino, cobre y otros minerales, lo
cual ha despertado el interés de multinacionales que pro-
yectan su explotacion a alturas que oscilan entre los 2.600 a
3.900 metros sobre el nivel del mar. El interés inversionista
se ve favorecido por la creciente demanda internacional y
una politica gubernamental de corte neo-extractivista (Gu-
dynas,2009) basada en la atraccién de capital y tecnologfa
extranjeros y una mayor competitividad, que busca conver-
tir a Colombia en un pais minero, dominante dentro del
contexto latinoamericano (Iddrraga, Mufioz, Vélez, 2010).
En desarrollo de esta politica, de un millén de hectdreas
adjudicadas para minerfa en el afio 2002 se pasé a 8,5 mi-
llones en el 2009 (Ruiz, 2011) casi el doble de las utilizadas
en actividades agricolas. Datos del afio 2008 indicaban que
el 10% de los piramos ya estaban titulados para proyectos
mineros y el 47% adicional estaba siendo solicitado. Pese a
haberse expedido la Ley 1382 de 2010 que prohibe la mi-
nerfa en pramos, muchos titulos mineros sobre estas dreas
ya habfan sido otorgados y cuentan con licencia ambiental.
Por otra parte el marco legal favorece al inversionista privado
mediante contratos de concesién minera de hasta 10.000
hectdreas con duracién de 30 afios, prorrogables por 30 afios
mds y negociables entre particulares, exploracién minera
exenta de licencia ambiental estabilidad de cldusulas relacio-
nadas con regalfas y canon superficiario. Existe igualmente
un régimen tributario especial para la inversion extranjera,
con importantes exenciones arancelarias, de IVA, del pago
de la renta presuntiva y descuentos en la base del impuesto
de renta, entre otros incentivos tributarios y aduaneros.

(Dfaz, 20006).

LA LUCHA POR EL CAPITAL NATURAL

Pese al panorama favorable para la inversién de grandes ca-
pitales, la minerfa en los pdramos de Colombia se encuentra

con una férrea oposicién de comunidades campesinas que
ven vulnerado su territorio ancestral por los proyectos ex-
tractivos. La lucha por el agua ha cobrado una importancia
decisiva para muchos colectivos rurales, que han ido re-
construyendo el tejido social afectado por afios de conflicto
armado. La resistencia, apoyada y en algunos casos promo-
vida por organizaciones civicas y ambientalistas urbanas y
autoridades publicas como en Santurbdn, se dirige también
contra las autoridades ambientales regionales, que son vistas
con desconflanza pues se les atribuye la falta de aplicacion
de politicas y normas ambientales para la conservacién y
proteccion de los pdramos frente a actividades antrépicas,
lo cual se refleja en pérdida de biodiversidad, degradacién
de suelos y sobre todo contaminacién y deterioro de fuentes
de agua superficiales y subterrdneas (Procuradurfa General
de la Nacién, 2008).

La negativa campesina a la minerfa en péramos también
tiene que ver con la amenaza sobre los sistemas productivos
tradicionales. En el afio 2007, los habitantes del municipio
de Nuevo Colén en el departamento de Boyacd, se movili-
zaron y a través de protestas, combinadas estratégicamente
con acciones jurfdicas lograron la revocatoria de una licencia
ambiental para la explotacién de carbén en una zona de
paramo por falta de socializacién del proyecto (decisién
inusual en una autoridad ambiental colombiana). Frente a
los beneficios de la mineria, la cual asociaban a la contami-
nacién y deterioro de fuentes hidricas necesarias para con-
sumo humano y agricultura, antepusieron mayores ingresos,
desarrollo y cohesion social producto de la actividad tradi-
cional de cultivo de frutas. Otros municipios boyacenses
como Socotd, Tasco y Cucaita experimentaron un singular
fenémeno de movilizacién; los campesinos interpusieron
acciones judiciales y administrativas, convocaron audiencias
publicas ambientales, protagonizaron marchas y tomas de
entidades estatales, logrando en algunos casos la cancelacién
de proyectos mineros en zonas de piramo. Es particular el
caso de las comunidades de la provincia de Garcfa Rovira
en el departamento de Santander que ya completan casi 20
aflos de resistencia en contra de la minerfa de carbén en
el pdramo del Almorzadero, y han logrado detener varios
proyectos de explotacion del mineral en este ecosistema de



alta montafia a través de la movilizacién directa, el uso de
mecanismos de participacién ciudadana como el Cabildo
Abierto, acciones administrativas y judiciales y sobre todo
mediante la integracién de la sociedad civil (estudiantes,
mujeres, ambientalistas, campesinos, educadores, comercian-
tes, artesanos y funcionarios ptiblicos) en la bisqueda de un
objetivo comtn, la proteccidn y preservacién de su principal
riqueza, las fuentes hidricas que nacen en este paramo.

ECOLOGISMO POPULARY EL NACIMIENTO
DE UNA CONCIENCIA JURIDICA AMBIENTAL

Este fenémeno de ecologismo popular (Martinez Alier,
Guha, 2000) ha cobrado una fuerza inusitada, logrando
hacer parte de la cotidianeidad de muchas comunidades y
sectores urbanos que habfan permanecido ajenas a la pro-
blemdtica ambiental generada por la minerfa en piramos, de
escala reducida por su cardcter artesanal y de subsistencia.
La entrada de grandes capitales, capaces de desarrollar pro-

yectos mineros en gran escala y modificar drdsticamente la
oferta ambiental y la dindmica socioeconémica, generd un
fuerte movimiento de resistencia que se podria explicar en
términos habermasianos: las nuevas estructuras producti-
vas-extractivas se insertan en contextos locales y regionales
y «colonizan» la vida diaria y los procesos de interaccidn
tradicionales de las comunidades afectadas; como reaccién
a este modelo de apropiacién privada de recursos naturales
surgen movimientos sociales que buscan descolonizarse y
defender formas de vida dentro del marco de un sistema
politico que atiende de forma insuficiente sus demandas
(Bebbington, 2007, Iddrraga et. al. 2010). La amenaza de
contaminacién y agotamiento de fuentes de agua, la incor-
poracién de nuevas tierras al proceso extractivo y la débil
gobernanza contribuyen al surgimiento de una conciencia
ambiental que afios atrds no hubiera sido posible. La per-
cepcidn colectiva apuesta por la defensa del territorio y de
los sistemas productivos tradicionales, del medio ambiente y
el agua como bienes fundamentales; la licencia social para la
minerfa, iniciativa adoptada por las multinacionales mineras
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y con alto contenido simbélico toma fuerza entre las comu-
nidades, que la ven como un requisito real e indispensable
para la ejecucién de estos proyectos.

En Colombia al igual que en otros paises andinos
los movimientos ecologistas campesinos han surgido de
redes sociales rurales (Bebbington, et.al.) como las Juntas
de Accién Comunal y Asociaciones de Usuarios de Aguas,
promovidas inicialmente por el Estado y con minima expe-
riencia o conciencia ecolégica. Ante los riesgos representados
por la minerfa incorporaron lo ambiental como una de sus
principales lineas de reflexién y accién. Es relevante que
muchas de estas organizaciones de base influenciadas en su
momento por grupos armados, hayan logrado recuperar y
ampliar su nivel de legitimidad y convocatoria, pues alegan
que la proteccién de los recursos naturales supera toda ba-
rrera ideoldgica; «sitbannos la plata y nosotros les bajamos el
aguav, es uno de los lemas esgrimidos por los habitantes de
los pdramos, aludiendo a la necesidad de inversion estatal y
privada en la conservacién de estos ecosistemas, que ademds
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reconozca ¢ integre de manera sostenible sus modos de vida
y formas tradicionales de produccién.

El activismo ecoldgico que se opone a la minerfa,
permite igualmente vislumbrar el nacimiento y paulatina
consolidacién de una conciencia juridica enfocada hacia la
proteccion de los sistemas naturales, y por esta misma via
del territorio y los sistemas productivos de las comunidades,
como expresién de su ideal de justicia ambiental. Este nuevo
empoderamiento de lo ambiental y lo juridico, complemen-
to de la movilizacién y resistencia social, se refleja a través de
lo que piensan los colectivos campesinos sobre las normas
ambientales, como las conocen y las utilizan, y cémo su
experiencia con los érganos administrativos y judiciales en-
cargados de aplicarlas contribuye a planear estratégicamente
sus acciones y a reforzar su oposicién a los proyectos mine-
ros. La proteccion de los ecosistemas, la biodiversidad y el
acceso al agua, desconocidos anteriormente como problemas
juridicos que afectan a una colectividad cobran un nuevo
valor y mediante la juridizacién del conflicto ambiental



son asumidos como derechos fundamentales que deben
ser defendidos por las autoridades dentro de los canales
legales, sin abandonar nunca el recurso a la movilizacién
y la confrontacién directa pero pacifica como alternativas
de resistencia. No cabe duda que el ethos que permea este
nuevo activismo ha sido definido en gran medida por la
Constitucién Colombiana de 1991, reconocida como «eco-
légica», si bien desde la perspectiva politica verde (Dobson,
1999) puede considerarse mds bien una Constitucion medio
ambientalista, siendo superada sin duda por la del Ecuador,
en lo que a valores ambientales y proteccién de la Natu-
raleza se refiere (Gudynas, 2009). Es importante resaltar
que el ecologismo en Colombia ha sido reforzado por la
denominada Accién Popular, mecanismo judicial de origen
constitucional para la proteccidn de derechos colectivos; la
opacidad de las normas ambientales se ha visto superada
por la accién de abogados, ecologistas, ONG y funcionarios
publicos que contribuyen a su difusion y a la creacién de
una conciencia ambiental basada en la militancia juridica
(Macfas, 1999), la cual busca en el litigio duro la defensa
de intereses ecoldgicos y el logro de una justicia ambiental
construida socialmente.

EL «<EFECTO GREYSTAR» Y EL FUTURO
DEL MOVIMIENTO CONTRA LA MINERIA

Lo sucedido con el proyecto minero de la empresa Greystar
Resources Ltd., ha marcado un precedente transcendental
para el movimiento ecologista en el pais y ha servido como
¢jemplo para otras movilizaciones recientes como la de los
«raizales» o habitantes tradicionales del Archipiélago de
San Andrés y Providencia en el mar Caribe, que se oponen
radicalmente a la exploracién y explotacién de hidrocarbu-
ros por parte de la estatal ECOPETROL y REPSOL-YPF
en la reserva marina de la biosfera «Sea Flower», declarada
por la UNESCO en el afio 2000. El préximo capitulo de
la resistencia social a la minerfa promete ser mucho mds
interesante, que no decisivo, para la inversion extranjera
en Colombia; el proyecto La Colosa de la empresa Anglo
Gold Ashanti en el municipio de Cajamarca, departamento
del Tolima, que planea extraer una mayor cantidad de oro
que en Santurbdn en un drea que actualmente es reserva
forestal nacional, se anuncia como el round mds esperado
que enfrentard a un fortalecido movimiento ecologista de
origen predominantemente urbano, reforzado por activistas
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de todas las clases sociales, con multiples redes de apoyo y
contactos a nivel nacional e internacional, con una poderosa
multinacional minera que muy seguramente harg uso de una
estrategia corporativa y ambiental mucho mds contundente
que la de su antecesora, si bien el efecto Greystar quedd
arraigado en las mentes de muchos colombianos y promete
ser un referente clave para los nuevos movimientos verdes
en Colombia y en especial para la resistencia civil a los
megaproyectos mineros.
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