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INTRODUCCION AL NUMERO 9

Rafael Grasa

El presente namero de Ecologio Politica
aparece semanas después del tercer aniver-
sario de Rio 92, de lo que un politélogo bra-
sileiio, Roberto Guimaraes, describié como
¢l discreto encanto de la Cumbre de la Tie-
rra. En aquel momento, las valoraciones de
lo acaecido en Rio se movieron entre quie-
nes hablaron de rotundo fracaso (basta con
cotejar, dicen, los objetivos de la conferen-
cia establecidos por la Resolucidn 44/228 de
la Asamblea General de las NN.UU. con los
resultados obtenidos) y quienes sostuvieron
que podia hablarse de éxito relativo, habida
cuenta del potencial que suponia el signifi-
cado politico de fa conferencia (el nimero
de paises que enviaron delegaciones, la alti-
sima presencia de ONGs y de jefes de Esta-
do...). En la actualidad, ¢l seguimiento de
buena parte de los acuerdos y resultados de
Rio, la evolucion de la contradiccidén Norte-
Sur, la creciente importancia de los conflic-
1os de distribucion ecolégica, parecen com-
padecerse bien con las evaluaciones
pesimistas. Por decirlo con la ya antigua y
contundente afirmacién de John Ruskin,
también para Rio parece valer que «fo que
parece ser rigueza puede en realidad ser so-
lo el dorado indicio de la ruina en un futuro
lejanb».

Dicho de otro modo, los intentos de sus-
tituir el discurso de los «limites del creci-
miento» por ¢l «crecimiento de.los limites»
que caracterizaron el enfoque dominante en
buena parte de los cfrculos que tuvieron a
su cargo la preparacion de Rio (véase arti-
culo de Arturo Escobar) parecen encontrar
en [a actualidad obstaculos de cierta impor-
tancia. Pese al uso abusivo de acepciones
acriticas de la nocién de desarrollo sosteni-
ble (meros eufemismos en que, por decirlo

con la metdfora de Ernest Garcia, la adjeti-
vacion del desarrollo es un simple trampo-
lin faustico para invocar a la cultura del
crecimiento exponencial), la humanidad ni
debe ni puede escapar de los problemas del
no-crecimiento, de la tensién entre desarro-
llo y ecologia, de la necesidad de seguir ex-
plerando los limites y virtualidades de
considerar la economia como un sistema
abierto, en relacién con lo social y ecologi-
¢0. De ahi derivan los dos primeros aparta-
dos del nimero.

El primero, «Dinero, desarrollo y ecolo-
gian, recoge cuatro articulos de fuerte car-
ga conceptual y, a su vez, con alta carga
politica. El texto de Herman Daly, inédito
en castellano, revisa la relacidn entre rique-
za real y dinero, deuda y riqueza o la forma
en que el dinero se convirtié en medio de in-
tercambio e inversion. Se trata, en suma, de
explorar las consecuencias de la propuesta
radical de vincular mas estrechamente la ri-
queza real con el dinero. El articulo de Bob
Sutcliffe, por su parte, explora la relacién
entre desarrollo y ecologia. Tras mostrar que
las dudas acerca del desarrollo afectan al ve-
hiculo, la ruta a seguir, el punto de destino
e incluso el mapa, intenta construir una no-
cion de desarrollo humano sostenible par-
tiendo de una paradoja: la enorme
desigualdad que existe en el mundo actual,
dentro y entre naciones, puede considerarse
a la vez una fuerza y una debilidad. Una
fuerza en la medida en que significa que po-
sibilita una redistribucidn de recursos de di-
mensiones considerables; una debilidad, el
hecho de que la minoria que monopoliza la
riqueza econdmica coincide en gran medida
con la que monopoliza el poder politico y
militar. De ahi que concluya que es posible
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encontrar un conductor, surgido de la alian-
za entre las generaciones futuras y los po-
bres y desposeidos de la Tierra, una alianza
«rojiverde» que le sitia en el discurso eco-
socialista, uno de los tres que reconstruye
Arturc Escobar en su texta. Por su parte,
el articulo de J. Martinez Alier y Jeannette
Sdnchez prosigue en el empefio de la econo-
mia ecoldgica de considerar la economia des-
de el «lado de la oferta» y de mostrar la
inexistencia de valoracién econdmica con-
vincente de externalidades negativas o bie-
nes ambientales en mercados reales o
ficticios. Concretamente, tomando como ca-
50 los problemas distributivos y aplicindo-
les el enfoque propio de la economia
ecoldgica muestra que la valoracién econd-
mica depende de la distribucién del ingreso
y de los derechos de propiedad.

El segundo bloque de articulos, «Clima y
energia en Espafia» se ocupa de las concre-
ciones locales (y regionales, .habida cuenta
de que Espafa forma parte de la Union
Europea) de un problema global: el cambio
climatico y los debates de Berlin (abril de
1995) acerca de la reduccion de ias emisio-
nes de CO,. Tanto José Santamarta como
Vicent Alcdntara y Jordi Roca se ocupan de
problemas de contabilidad, de actividad eco-
némica y necesidades energéticas y, por tan-
to, de programas y politicas nacionales (por
ejemplo, el Programa Nacional del Clima).
Ricardo Marqués y el propio Santamarta
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analizan el papel de las energias renovables,
para el case andaluz el primero y de¢ forma
mas genérica el segundo.

El tercer apartado, «América Latina:
Andlisis y Propuestas», se dedica casi inte-
gramente (articulos de Jorge Ledn, Heralio
Bonillz y Oscar Blanco) a dar claves que per-
mitan aproximarse a la absurda guerra en-
tre Peri y Ecuador. Cierran la revista un
apartado de noticias totalmente dedicado al
continente latinoamericano y la habitual sec-
cién de critica de libros.

Mencidn aparte merece el articulo de Luis’
M. Jiménez Herrero, «Adaptacion estraté-
gica del capitalismo ante el cambio global»,
que ha resultado polémico en el seno de la
redaccion. Por ejemplo, propuestas como la
de extender la hipdtesis Gaia al sistema so-

" cioeconémico, que considera tan «vivo» y

con capacidad de autorregulacién como la
Tierra segin las ideas de James Lovelock,
han resultado lo suficientemente provocati-
vas, como el conjunto del articuio, para
alentar las respuestas escritas en los proxi-
mos nimeros. De ahi su inclusién bajo el
epigrafe recurrente de «Debale».

Esperamos que los articulos contenidos en
este nimero sirvan para convencerte de que
el dilema entre congelamiento conceptual o
reconstruccion intelectual de que hablé Wi-
lliam Kapp no afecta solo a 1a economia.
Tiene una dimensién mucho mds amplia,
planetaria. '




- DINERO, @E@A[E’}HOILL@
V ECOLOGIA

EL DESARROLLO SOSTENIBLE:
DIALOGO DE DISCURSOS

Arturo Escobar*

El presente trabajo fue presentado origi-
nalmente ¢n ¢l Seminario «La Formacion de{
Futuro: Necesidad de un Compromiso con
el Desarrollo Sostenible», organizado por la
Universidad Complutense de Madrid y el
Programa Ibeoroamericano de Ciencia y

* Departamento de Antropologia. Universidad de

Tecnologia para el Desarrollo (El Escorial,
Agosto 23-27, 1993).

Agradezco al Sr. Jesis Sebastidn Ia invi-
tacion al evento. Una version anterior del
trabajo fue publicada en-la Revista Foro
(Bogotd), No. 23, pp. 98-112, Abril de 1994,

Massachusetts, Amhersi. MA 01003, E.U.
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INTRODUCCION: DEL PROBLEMA AL
DISCURSO

El concepto de «desarrollo sostenible», o
sustentable, aparece en condiciones histéri-
cas muy especificas. Es parte de un proceso
mas amplio, que podriamos llamar de pro-
blematizacion de la relacién entre naturale-
za y sociedad, motivada por el carécter
destructivo del desarrollo y la degradacién
ambiental a escala mundial. Esta problema-
tizacion ha sido influenciada por la apari-
cidn de los movimieritos ambientalistas,
tanto en el Norte como en el Sur, todo lo
cual ha resultado en un complejo proceso de
internacionalizacién del ambiente (Buttel,
Hawkins y Power 1990). Como en toda pro-
blematizacién, han aparecido una serie de
discursos que buscan dar forma a la reali-
dad a que se refieren.! Estos discursos no
son necesariamente descripciones «objeti-
vas» de la realidad —como en general se
pretende— sino reflejo de la lucha por defi-
nir 1a realidad en ciertas forma y no en otras.
Estas luchas siempre estdn ligadas al poder,
asi sea solo por ¢l hecho de que de unas per-
cepciones y definiciones dadas saldrdn poli-
ticas e intervenciones que no son neutras en
relacion a sus efectos sobre lo social.2

A principios de los setenta, especialmen-
te con la conferencia de Estocolmo (1972)
y los informes del Club de Roma sobre «los
limites del crecimiento», aparecid una cate-
goria de andlisis inusitada: «los problemas
globales». Dentro de esta perspectiva, el
mundo es concebido como un sisiema glo-
bal cuyas partes estdn interrelacionadas, re-
quiriendo por tanto formas de gestién
igualmente globalizadas y globalizantes. En
el presente articulo, analizaremos tres de es-
tas respuestas a la problematizacidn de la re-
lacién entre naturaleza y sociedad desde la
perspectiva de la globalizacion del ambien-
te. Para facilitar ¢l argumento, calificaremos
estas respuestas con los epitetos de liberal,

I El estudio de las «problematizaciones de la ver-
dad» como la la historia de los discursos a que ellas dan
lugar ha sido propuesto por Foucault (1985).

2 «La distintas percepciones ideoldgicas de la proble-
mitica ambiental se han traducido en diferentes forma-
ciones discursivas {sobre las causas de la crisis de
recursos, sobre las desigualdades del desarrollo econd-
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culturalista, y ecosocialista respectivamen-
te. Las tres primeras partes del trabajo esta-
rén dedicadas a! recuento critico de los tres
discursos. En la cuarta y altima parte, se pre-
senta un breve andlisis de la reinvencién de
la naturaleza que estd siendo producida por
ciencias tales como la biclogia molecular y
la genética, y por tecnologias bioldgicas e in-
formaticas. Se arguye que e¢stamos pasando
de un régimen de naturaleza orgdnica {de ori-
gen premoderno, hoy minoritario) y de na-
turaleza capitalizada (moderno, hoy
dominante), a un régimen de naturaleza
construida (postmoderno y ascendiente). La
pregunta general que el trabajo se hace es en-
tonces: ;Qué estd occurriendo con la natu-
raleza en el umbral del Siglo XXI1? ;Qué
forma est4 tomando la iucha por la natura-
leza, y como esta lucha se refleja en los dis-
cursos y las practicas?

«NUESTRO FUTURO COMUNb: EL DIS-
CURSO LIBERAL DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE

Es innegable que el esfuerzo por articular
la relacion entre naturaleza y sociedad mas
difundido en los ultimos afnos lo representa
el famoso Informe Bruntland, publicado en
1987 bajo la direccion de Gro Harlem Brun-
tland, primera ministra de Noruega. El In-
forme, publicado en varios idiomas bajo el
titulo de Nuestre Futuro Comiin, lanzo al
mundo la nocién de «desarrollo sostenible».
Su pérrafo introductorio reza de la siguien-
te manera:

En la mitad del siglo XX, vimos nuestro
planeta desde el espacio por primera vez.
Tarde o temprano los historiadores ¢n-
contraran que esta visién tuvo un impacto
mayor sobre ¢l pensamiento que la revo-
lucién de Copérnico del siglo XVI, la cual
cambio por completo la imagen de noso-

mico, sobre la distribucion social de los costos ecoldgi-
cos, sobre los beneficios y desventajas de la dependen-
cia tecnoldgica y culural), y ha establecido las
condiciones de apropiacion y de utilizacién politica de
un discurso, de ciertos conceptos "ambicntales’s (Leff
1986a: 80).




tros mismos al revelar que la lierra no es
el centro del universo. Desde el espacio,
vimos una pequeia y fragil esfera domi-
nada no por la actividad humana, sino
por un patrén de nubes, océanos, dreas
verdes y suelos. La incapacidad de la hu-
manidad para encuadrar sus actividades
dentro de este patrén estd cambiando los
sistemas planetarios en formas funda-
mentales. Muchos de estos cambios vie-
nen acompafiados de amenazas letales,
Esta nueva realidad, de la cual no hay es-
capatoria, debe ser reconocida y ge-
renciada.

[World Commission 1987: 1; mi su-
brayado)?

El discurso del Informe Bruntland parte
del corazén mismo de la modernidad occi-
dental. Es por esta razén que lo llamamos
liberal, no en un sentido moral o politico,
sino en un sentido fundamentalmente antro-
polagico y filoséfico. El mundo de Brunt-
land, en efecto, da por sentadas una serie de
realizaciones de la modernidad liberal del
Occidente: la creencia en la posibilidad de
un conocimiento cientifico objectivo, cuya
veracidad est4 asegurada por el ejercicio ins-
trumentado de la vista (la visién desde el es-
pacio es la misma visién a través del
microscopio del biblogo, es decir, la visién
cientifica); una actitud frente al mundo que
exige que este sea considerado como algo ex-
terno al observador, pudiendo entonces ser
aprehendido como tal, conocido y manipu-
lado (la famosa divisidn entre sujeto y objeto
del Cartesianismo); la insistencia en que la rea-
lidad social puede ser «gestionada», que el
cambio social puede ser «planificado», y que
la gestién de lo social puede ser mejorada
paulatinamente, ya que los nuevos conoci-
mientos pueden ser retroalimentados en los
esquemas de la realidad vigentes para asi mo-
dificar y afinar las intervenciones.

Pero tal vez el rasgo de la modernidad que
¢l discurso liberal del desarrollo sustentable
asume con mayor claridad es el de la exis-
tencia de una cultura econémica dada. Es sa-
bido que la modernidad descansa no solo en
una estructura epistemolégica particular, si-

3 Las traducciones del inglés son mias.

no en una serie de concepciones y pricticas
llamadas «econdmicas», también inusitadas
desde el punto de vista antropolégico e his-
térico. El desarrollo de la cultura econdmi-
ca de Occidente, y su consolidacién hacia
finales del siglo XVIII, requirié de procesos
sociales muy complejos, que solo pueden ser
mencionados brevemente en este trabajo. La
expansion del mercado, la mercantilizacién
de la tierra y el trabajo, las nuevas formas
de disciplina en las fabricas, escuelas, hos-
pitales, etc., las doctrinas filosdficas basa-
das en el individualismo y utilitarismo, y,
finalmente, la constitucién de la economia
como una esfera «real», auténoma, con sus
propias leyes e independiente de «lo politi-
co», «lo social», «lo cultural», etc., son tai
vez los elementos mds sobresalienses de ia
construccion histdrica de la cultura econd-
mica occidentat.

Para el ser moderno, el hecho de que exis-
ta algo llamado economia no puede ser pues-
to en duda. Esto significaria dudar de [a
modernidad misma. Desde el punto de vista
antropolégico, sin embargo, eso que hoy se
nos aparece como una realidad indubitable
—la existencia de los mercados, los precios,
las mercancias, elc.— €s una concrecion re-
lativamente reciente. Si mirdramos al Occi-
dente desde en una de las mal llamadas
sociedades «primitivas», o desde una socie-
dad campesina del Tercer Mundo aciual,
percibiriamos sin grandes dificultades que el
comportamiento econémico de los moder-
nos es bastante peculiar. La misma distin-
cion entre lo econdmico, le politico, lo
religioso, etc. ——distinciones esenciales para
la modernidad— no existen en estas socie-
dades. Esto tiene consecuencias serias para
la relacion naturaleza-sociedad, como
VEremos.

La cultura econémica occidental cuenta
muchas historias de importancia para los
ecologistas. Nos habla, por ejemplo, de que
la naturaleza estd compuesta.de «recursos»,
de que estos son «limitados» y, por tanto,
con valor «monetario» y sujetos a ser «po-
seidos». Nos habla también de que los de-
seos del «hombre» son «ilimitados» y que,
dada la escasez de los recursos, sus necesi-
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dades solo pueden ser satisfechas a través de
un sistema de mercado regulado por precios;
de que el bien social se asegura si cada indivi-
duo persigue su propio fin en la forma mds
eficiente posible; nos instiga a pensar, final-
mente, que la bondad de la vida, su «calidad»,
se mide en términos de productos materiales,
de tal forma que los otros clementos de la
cultura se desvanecen en los intersticios de
esa estructura ya solida y estable que es la
civilizacién econdmica de occidente.

Estas premisas culturales estan implicitas
en el discurso dominante del desarrollo sos-
tenible; se repiten en todos los espacios en
donde circula el discurso liberal, desde el
Banco Mundial hasta muchas de las ONGs
que actian a nivel local. Quien fuera presi-
dente del Banco Mundial en el momento de
la publicacién del Informe Bruntland resu-
mié en forma sucinta el enfoque economi-
cista del discurso al decir, en un importante
documento, que «una ecologia sana es bue-
na economia» (Conable 1987: 6). Ya vere-
mos lo que los culturalistas y los
ecosocialistas dicen sobre esta igualdad en-
tre ecologia y economia. «La planificacion
ambiental» —decia Conable en la misma
charla— «puede maximizar los recursos na-
turales, de tal forma que la creatividad hu-
mana pueda maximizar el futuro» (p. 3). La
economizacion de la naturaleza que supone
esta situacion histérica puede ser llevada a
sus conclusiones légicas, tales como en la
propuesta cada vez mds audible de que se
privaticen todos los recursos naturales. Se-
gin estos economistas, esto involucraria una
simple operacidn: la asignacién de precios
generalizada.

La solucién no seria otra que la de acep-
tar que «todos los recursos deben tener titu-
los, y todo el mundo debe tener derecho a
estos recursos», como lo expresaba un eco-
nomista recientemente (Panayatou 1991:
362). Se trataria de extender el sistema de
precios a todos los aspectos de la naturaleza
que sea posible, inlcuyendo el aire, el agua,
los genes, etc.

4 Véanse los trabajos de la CEPAL y de la Unidad
Conjunta CEPAL/PNUMA, tales como CEPAL
(1990a, 1990b, 1991a, 1991b). Véase también Douro-
jeanni (1991); Gligo (1991). Una (itil recopilacion de re-
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Es necesario mencionar que la tendencia
privatizante de los recursos se estd convir-
tiendo en realidad en muchos paises del Ter-
cer Mundo, particularmente en América
Latina, en el marco de las politicas de ajus-
te econémico y de «apertura» de corte neo-
liberal {y post-neoliberal). Sin embargo, la
teorizacién latinoamericana del desarrollo
sostenible difiere en forma significativa del
discurso de Bruntland, asi bien no constituya
una propuesta radical. La perspectiva lati-
noamericana del desarrollo sostenible
comienza por afirmar la necesidad de di-
ferenciar los problemas ecoldgicos por
regiones, sin caer en una peligrosa homo-
genizacién del ambientalismo global. Se le
da importancia a aspectos no tocados por
Bruntland en forma adecuada, tales como
la deuda externa, la caducidad de los mode-
los de desarrollo convencionales, las desi-
gualdades mundiales y la deuda ambiental
histérica de los paises del Norte, la equidad,
la importancia de respetar el pluralismo
cultural, y la proteccién del patrimonio na-
tural y genético de la region. Mds claramen--
te que sus contrapartidas en el Norte, y a
pesar de una persistencia del enfoque tecno-
cratico de la planificacion, los tedricos lati-
noamericanos del desarrollo sostenible se ven
abocados a una conceptualizacidn de la eco-
logia como sujeto politico (CEPAL 1990;
Gligo 1991).4

Hasta aqui lo fundamental del discurso
liberal del desarrollo sostenible. Hemos
sugerido como metodotogia que antropolo-
gicemos nuestra propia cultura occidental,
es decir, que tomemos cierta distancia de lo
que hace posible nuestra préctica diaria, para
asi ver, desde la distancia que nos permite
el analisis, las estructuras histdricas de don-
de surge el discurso del desarrollo sosteni-
ble. Digamos por lo pronto que' este
discurso, como cualquier discurso, no es ni
verdadero ni falso en si mismo, sino que
produce «efectos de verdad», como lo ex-
plica Foucault. El discurso del desarrollo
sostenible, en otras palabras, entra a parti-

sefias sobre el tema ha sido editada por CEPAL (1992).
Agradezo a Nicolo Gligo su ayuda con estas referen-
cias y conversaciones sobre el tema.
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cipar en la produccién de la realidad. Vea-
mos qué dicen los criticos cultura_listas de es-
ta propuesta.

EL DISCURSO CULTURALISTA:
LA MUERTE DE LA NATURALEZA Y
EL NACIMIENTO DEL AMBIENTE

Més que una propuesta en si, el discurso
culturalista constituye una critica al discur-
so liberal que acabamos de analizar.’ Lo
llamamos culturalista simplemente porque
pone énfasis en la cultura como instancia
fundamental de nuestra relacién con la na-
turaleza, De hecho, el discurso culturalista
comienza por someter a juicio aquello que
el liberal da por sentado: la cultura econo-
micista y cientifica de occidente. En efecto,
es en esta cultura donde los culturalistas ha-
yan el origen de la crisis ambiental actual.
La objetivizacion de la naturaleza por la
ciencia moderna reduccionista; su explo-
tacién como recurso por las economias de
mercado; el deseo ilimitado de consumo ins-
tigado por el postulado de la escasez; la
subordinacién de la mujer por el hombre
{que algunas analistas ven como la otra ca-
ra de la moneda del control de la naturaleza
por el humano); y la explotacién de los no
occidentales por los occidentales, son los me-
canismos culturales principales que han lle-

. vado al mundo moderno a la destruccién

sistemdtica de sus entornos biofisicos, de
acuerdo a la critica culturalista. Analicemos
en detalle algunos de estos aspectos.

Uno de los puntos claves a que se refieren
los culturalistas es el tratamiento de la na-
turaleza como mercancia. El presupuesto de
la escasez, por otro lado, contribuye a ci-
mentar la opinion de que lo que cuenta es
encontrar formas mas eficientes de usar los
TeCursos, no sacar a la naturaleza del circui-
to del mercado. Como lo anota claramente

¥ Aunque el grupo de culturalistas no es homogéneo,
la mayoria comparten ciertas posiciones, tales como su
oposicidn radical al desarrollo, su postura critica fren-
te a la ciencia, y su defensa de los movimientos alter-
nativos de base. Nos referimos a autores tales como
Waolfgang Sachs, lvan lllich, Barbara Duden {Alema-
nia); Jean Robert y Gustavo Esteva (México); Ashis
Nandy, Vandana Shiva, Shiv Visvanathan, y Claude Al-

el Informe Bruntland, el objetivo de la ges-
tion ambiental debe ser «producir m4s a par-
tir de menos» (World Commission 1987: 15).
La Comision no estd sola en afirmar este pun-
to. Ailo tras afio, esta conviccion es renova-
da por los informes anuales del World Watch
[nstitute (los informes State of the World),
otra de fas grandes fucntes de los ecodesarro-
llistas. La ecologia, como lo afirma percep-
tivamente Wolfgang Sachs (1988), se reduce
€n estos informes a una forma de mayor efi-
ciencia. Mas grave aiin, la economizacién de
la naturaleza permite que hasta las comuni-
dades mads remotas de! Tercer Mundo sean
arrancadas de su contexo local y redefinidas
como recursos a ser gerenciados. Comienzan
asi estas comunidades su largo y peligroso
viaje hacia la economia mundial.

En general, los culturalistas ponen de re-
lieve las consecuencias de la cultura econo-
micista dominante sobre la forma en ciue nos
relacionamos con la naturaleza. M4s ain,
rehusan aceptar propuestas tales como la del
«reverdecimiento de la economia» (Marglin
1992) y los intentos por subordinar la eco-
nomia a los intereses sociales y ecoldgicos.
Para estos criticos es simplemente imposible
racionalizar la defensa de la naturaleza en
términos econdmicos. Aquellos ecologistas
y economistas ambientales que asi lo hagan
solo estarfan contribuyendo con sus bien in-
tencionados argumentos a extender la som-
bra que la economia tiende sobre la vida y
la historia.

Una denuncia hecha tanto por culturalis-
tas como por ecosocialistas sobre el discur-
so liberal del desarrollo sostenible es la
imposibilidad de reconciliar crecimiento eco-
némico y ambiente. Al adoptar el concepto
de desarrollo sostenible, en efecto, se inten-
ta reconciliar a estos dos viejos enemigos
{Martinez Alier 1992; Redclift 1987; Esco-
bar 1994a). Esta articulacién de ecologia y
economia estd encaminada a crear la im-

vares (India); Frédérique y Steve Marglin (EE.UUJ.). Las
revistas The Ecologist (Londres), Alternatives (Del-
hi/New York), e IFDA Dossier (Suiza) incluyen con fre-
cuencia contribuciones de este grupe de autores y olros
similares. El autor del presente articulo ha participado
en algunas reuniones con miembros de este grupo. Una
obra colectiva del grupo es The Development Dictio-
nary (Sachs, ed. 1992).

Ecologla Polftica - 11



h. AAA.

presién de que solo se necesitan pequeiios
ajustes en ¢l sistema de mercados para inau-
gurar una época de desarrolic ecolégicamen-
te respetuoso, encubriendo el hecho de que
el marco de la economia ——tanto por su in-
dividualismo metodolégicé como por su
estrecho marco disciplinario y su cortopla-
cismo~— no-puede llegar a acomodar las de-
"mandas ambientalistas sin una modificacion
muy sustancial a su estruclura, como argu-
yen los culturalistas (Norgaard 1991; Gligo
1991a).

En el discurso liberal del ecodesarrollo, no
hay duda de que el crecimiento econémico
es necesario para erradicar la pobreza. Co-
mo se piensa que la pobreza es tanto causa
como efecto de los problemas ambientales,
el crecimiento economico se hace necesario
para eliminar la pobreza, con el objectivo,
a su vez, de proteger el ambiente. Este cir-
culo vicioso se presenta dado el empirismo
del discurso liberal, el cual ha llevado a los
analistas de ecosistemas a concenlarse en las
actividades «depredadoras» de los pobres,
sin discutir satisfactoriamente la dinamica
social que genera la actividad eco-destructiva
de los pobres. La razén no es otra que los
mismos procesos de desarrollo econdmico
que han desplazado a las comunidades de in-
digenas y campesinos de sus entornos habi-
tuales, empujandolos a sitios y ocupaciones
donde necesariamente tienen que afectar ne-
gativamente el ambiente. Asi, la economia
de visibilidades efectuada por el discurso li-
beral del desarrollo sostenible tiende a colo-
car la culpa de la crisis ecoldgica en los
pobres del Tercer Mundo, mds que en las
grandes fuentes de contaminacién en el Nor-
te y los estilos de vida anti-ecolégicos pro-
pagados desde el Norte a través del
colonialismo y ¢l desarrollo.

Como lo manifiesta enfiticamente el eco-
socialista catalan Joan Martinez Alier, «la
idea de que el crecimiento econdémico es
'bueno’ para el ambiente no puede ser acep-
tada ... Un crecimiento econdémico genera-
lizado puede agravar, en vez de disminuir,
la degradacién ambiental, aunque la misma

6 La relacién entre ciencia reduccionista, socicdad
patriarcal y capitalismo ha sido analizada exhaustiva-
mente por la fisica y ecologa indit Vandana Shiva (1989).
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riqueza permita destinar mds recursos a pro-
teger el ambiente contra los efectos causa-
dos por ella misma» (1992: 11). Mds aiin, la
ilusidn del crecimiento econdmico continua-
do es alimentada por los ricos del mundo pa-
ra tener a los pobres en paz. Por ¢l contrario,
la idea correcta es que el crecimiento econd-
mico lleva al agotamienio de recursos (y a
la contaminacién) y eso perjudica a los po-
bres. Existe un conflicto entre la destruccion
de la naturaleza para ganar dinero y la con-
servacion de la naturaleza para poder sobre-
vivir. ... La supervivencia de estos grupos
[indigenas y campesinos] no queda garan-
tizada por la expansidn del sistema de
mercado sino que es amenazada por éste.
[1992: 17]

En resumen, la redefinicién del crecimien-
10 econdmico que el discurso de desarrollo
sostenible intenta realizar no logra pasar por
los filtros conceptuales de culturalistas y eco-
socialistas. Un conecido critico del discurso
liberal del ecodesarrollo, el ecologista ale-
man Wolfgang Sachs, ha resumido este pro-

blemitico aspecto de este discurso al sefialar

que, a diferencia de las propuestas de los
aflos setenta (tales como la de los informes
el Club de Roma), los cuales se centraban
en «los limites del crecimiento», el discurso
liberal de los ochenta se centra en «el creci-
miento de los limites» (Sachs 1988).

Una de las principales contribuciones de
los culturalistas es su interés en rescatar el
valor de la naturaleza como ente auténomo,
fuente de vida no solo material sino también
espiritual. Esta insistencia en el valor de la
naturaleza en si proviene del contacto gue
muchos de los ellos han tenido con pobla-
ciones indigenas y campesinas del Tercer
Mundo, para las cuales la naturaleza no es
ni un ser aparte, ni algé externo a la vida hu-
mana. Como es bien sabido, en muchas de
las culturas llamadas «tradicionales» hay
una continuidad entre el mundo material, ¢l
mundo espiritual, y el mundo humano. El
ecofemismo igualmente resalta la cercania
que ha existido en numerosas sociedades en-
tre la mujer y la naturaleza.®

Para Shiva, la violencia contra la naturaleza y la vio-
lencia contra la mujer son aspectos del mismo fendme-
no, es decir, la construccién de una sociedad sobre las
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Es indudable que la «naturaleza» ha ce-
sado de ser un actor social importante en
gran parte de la discusién sobre el desarro-
llo sustentable. Si revisédramos la mayoria de
los textos al respecto, probablemente encon-
trariamos que la palabra «naturaleza» rara
vez se menciona. Se mencionan recursos na-
turales, ambiente, diversidad bioldgica, etc.,
pero no la aparentemente anticuada nocién
de naturaleza. La desaparicidn de la natu-
raleza es un resultado inevitable del desarro-
llo de la sociedad industrial, la cual ha
efectuado la transformacidn de naturaleza
en ambiente. Para aquellos dados a una vi-
sibn de la naturaleza como recurso, el
ambiente se convierte en un concepto indis-
pensable. En la forma en que se usa el tér-
mino hoy en dia, el ambiente representa una
vision de la naturaleza de acuerdo al siste-
ma urbano-industrial. Todo lo que es indis-
pensable para este sistema deviene en parte
del ambiente. Lo que circula no es la vida,
sino materias primas, productos industria-
les, contaminantes, recursos. La naturaleza
es reducida a un ser inerte, a un mero apén-
dice del ambiente. Estamos asistiendo a la
muerte simbdlica de la naturaleza al mismo
tiempo que presenciamos su degradacién fi-

. sica (Sachs 1992),

Implicito en el discurso liberal del desa-
rrollo sostenible es la creencia de que debe
ser (una vez mds!) la mano benevolente de
Occidente la que salve 1a tierra. Son los Pa-
dres del Banco Mundial junto a las ecécra-
tas del Tercer Mundo que circulan en el
jet-set internacional de consultores ambien-
tales, quienes habran de reconciliar a 1a hu-
manidad con !a naturaleza. Siguen siendo los
occidentales los que hablen por la tierra. So-
lo en una segunda instancia se invita a las
comunidades del Tercer Mundo a compar-
tir su «conocimiento tradicional» en el los
augustos templos del saber occidental y las
organizaciones internacionales. Es por todo
€sto que un prominente critico indd, Shiv
Visvanathan, se refiere af mundo de Brunt-
land como a «un cosmos desencantado».
Constituye una renovacién del contrato en-

. trela ciencia moderna y el estado que resul-

bases de un «conocimento cientifico» que, por su mar-
cado sesgo reduccionista, hace violencia sobre el obje-

ta en una visién empobrecida det futuro. Co-
mo otros culturalistas, Visvanathan mani-
fiesta su preocupacién por la influencia del
lenguaje del desarrollo sostenible entre los
ecologistas, y hace un llamado ardiente a és-
tos a resistir fa cooptacidn: Bruntland bus-
ca cooptar los mismos grupos que esién
creando una nueva danza de la politica, pa-
ra la cual la democracia no es solamente or-
den y disciplina, donde la tierra es un cosmos
mdgico y la vida todavia un misterio a ser
celebrado ... Los expertos del estado globa-
lizado y globalizante querrian cooptarlos,
convirtiéndolos en un mundillo de consul-
tores de segunda clase, en un orden venido
a menos de enfermeros y paramédicos con-
denados a asistir a los «verdaderos» exper-
tos. Es precisamente esto lo que buscamos
evitar mediante la creacién de una explosién
de imaginaciones disidentes, la misma que
los expertos buscan destruir con sus gritos
de carencia y exceso. El mundo de la cien-
cia oficial y el estado-nacién no solo esta des-
truyendo los suelos y sedimentando los
lagos, estd congelando la imaginacidn. De-
bemos ver al Informe Bruntland como una
forma de analfabetismo letrado, y decir una
oracion por la energia gastada y los drboles
desperdiciados en publicarlo. Y, finalmen-
te, decir una pequefia oracién, una apolo-
gia por el drbol que suministré el papel para
este documento. Gracias, arbol. [Visvanat-
han 1991: 384]

Desde la perspectiva liberal, los cultura-
listas aparecen com¢o unos bien intenciona-
dos romanticos, cuyo sentido del realismo
deja mucho que desear. De hecho, los cul-
turalistas ofrecen un programa de trabajo,
expresado en un reciente llamado al «Fin del
Desarrollo y el Comienzo de la Tarea de Re-
generacion», lanzado por un grupo interna-
cional de activistas y académicos reunidos
bajo el manto de l2 «Red Internacional pa-
ra las Alternativas Culturales al Desarrollo»
(INCAD).

Por tanto, hacemos un llamado al fin del
desarrollo, e invitamos a las gentes del mun-
do a comenzar la tarea de reconstruir, re-
armonizar, regenerar, después del final de

to de conocimiento. Véase también el trabajo de Mer-
chant (1980).
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la tormenta [los cuarenta afios de desarro-
llo]. Esto pudiera requirir crear comunida-
des regenerativas que combinen creativa-
mente los escombros de la modernidad con
los remanentes de las tradiciones. Creemos
que ha llegado la hora de reconocer et plu-
ralismo radical del mundo. Tenemos que
embarcarnos en un proceso total de regene-
racidn, bajo la premisa de que no puede ha-
ber ningiin criterio universal bajo el cual esto
pueda realizarse. [[INCAD 1992: 1].7

El documento, publicado en mayo de 1992
como una advertencia a lo que seria la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Ambiente y el Desarrollo en Rio de Janei-
ro unas semanas después —como una adver-
tencia, contra el «reverdecimiento del
desarrollo»— incluye llamados al desarme
cultural del occidente de tal forma que se
abra campo para otras culturas; la des-
mercantilizacién de la naturaleza; y la pro-
mocién de estilos de vida basados en valo-
res post-econdmicos. Como ejemplos de
estrategias a seguir, este grupo propone la

reduccién paulatina tanto de la deuda del .

Tercer Mundo como del PNB de los paises
industrializados a niveles anteriores a los de
1960; la disminucién radical del consumo de
petréleo y energia; vy el desmantelamiento de
los sistemas educativos y armamentistas mo-
dernos. ’

LA CAPITALIZACION DE LA NATU-
RALEZA: VISIONES ECOSOCIALISTAS

La critica ecosocialista al discurso liberal
del desarrollo sostenible comparte muchas
de las observaciones de los culturalistas. Se
diferencia de estas altimas, sin embargo, por
la mayor atencién que presta a la economia
politica como base conceptual de la critica.
El punto de partida es una economia politi-
ca reformada, centrada en la teorizacién de
la naturaleza del capital en lo que se ha da-
do en llamar su «fase ecolégica» (M. O’Con-
nor 1993). En esta fase, arguyen los tedricos

7 INCAD es administrado por el Intercultural Insti-
tute of Montréal, 4917 Saint-Urbain, Montréal, Cana-
da H2T 2WIl. La mayoria de los «culturalistas»
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ecosocialistas, el capital opera en dos formas
distintas e interrelacionadas. Llamémoslas
las formas moderna y posmoderna del capi-
tal ecoldgico.

1. La forma moderna del capital ecoldgico.

La primera forma que el capital toma en
su fase ecologica opera de acuerdo a la logi-
ca de la cultura y racionalidad capitalista
modernas. Se resalta, sin embargo, un cam-
bio en el modo de operacidn del capital mis-
mo. Este cambio es entendido en términos
de lo que James O’Connor llama «la segun-
da contradiccidén» del capitalismo. Recorde-
mos que, de acuerdo a la teoria marxista
clasica, la contradiccion fundamental del ca-
pital es entre las fuerzas productivas y las
relaciones de produccion, o entre la produc-
cién y realizacion del valor y la plusvalia. Es-
ta primera contradiccion es bien conocida
por los economistas politicos.

Hay, sin embargo, un segundo aspecto de
la dindmica del capitalismo que se ha con-
vertido en acuciante con el agravamiento de

la crisis ecolégica contemporinee. Este as- -

pecto define la lamada «segunda contradic-
cidén» del capitalismo. La hipétesis central
de este concepto es que el capitalismo se res-
tructura cada vez mas a expensas de las lla-
madas «condiciones de produccién». Una
«condicién de produccién» se define como
cualquier elemento que es tratado como una
mercancia aunque no se produzca como tal
(es decir, aunque no sea producido de acuer-
do a las leyes del valor y el mercado). La
fuerza de trabajo, la naturaleza, el espacio
urbano, etc. son condiciones de produccién
en este sentido. Vale la pena recordar que
Karl Polanyi {1957) se refirid a la tierra (es
decit, la naturaleza) y al trabajo (la vida hu-
mana) como «mercancias ficticias». La his-
toria de la modernidad, de esta forma, puede
ser vista como una capitalizacion progresi-
va de las condiciones de produccién. Para
dar algunos ejemplos, el cultivo de drboles
en plantaciones capitalistas, la privatizacién

mencionados en este irabajo parliciparon en la prepa-
racién de este documenio.
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de derechos a la tierra y al agua, y la forma-
¢ion de la fuerza de trabajo son instancias
de la capitalizacion de la naturaleza y la vi-
da humana. '

Al degradar y desiruir sus propias condi-
ciones de produccion (por ejemplo, la Ilu-
via dcida, la salinizacion de las aguas, la
congestidn y contaminacion, etc., todo lo
cual redunda en costos para el capital), ¢l ca-
pital tiene que encarar este hecho para man-
tener los niveles de ganancia. Esto lo hace
de muchas maneras, tales como el acelera-
miento del cambio tecnoldgico, el abarata-
miento de las materias primas, y mayor
disciplina y menores salarios para la fuerza
de trabajo. Estas maniobras, sin embargo,
requieren cada vez mayor cooperacién € in-
tervencién estatal, haciendo mads visible la
naturaleza social y politica de los procesos
de produccion; al hacerse mds visible el con-
tenido social de politicas aparentemente neu-
tras y benignas (incluyendo la planificacién
ambiental, que cada vez mas tiene que en-
trar a mediatizar la relacion entre naturale-
Za y capital), también se hacen mas
susceptibles de teorizacién y oposicién por
parte de los movimientos sociales o los sec-
tores afectados por ellas. Los «lobbies»
montados por las ONGs o grupos ambien-
talistas del Tercer Mundo para ejercer un
control minimo sobre el Banco Mundial, por
ejemplo, son instancias de esta creciente so-
cializacion del proceso de acumulacién de
capital motivado por la segunda contra-
diccidn.

El otro lado de 1a moneda es que las lu-
chas sociales por la defensa de las condicio-
nes de produccion —el ambientalismo en
general, las luchas de las mujeres por el
control del cuerpo, las movilizaciones en
contra de los basureros toxicos en los vecin-
darios pobres del Norte-y el Sur, las luchas
contra la destruccién de la biodiversidad y
la privatizacion de los servicios, etc.— 1am-
bién contribuyen a hacer més visible el ca-
rdcter social de la produccion, de la vida, la
naturaleza, el espacio, etc. y pueden por tan-
to constituir una barrera para el capital. Es-
- tas luchas tienen dos caras: luchas por
proteger las condiciones de produccion an-
te la légica destructiva del capital; y tas lu-
chas por el control de los programas y
politicas estatales y del capitai para restruc-

turar las condiciones de produccién (usual-
mentie a través de una mayor privatizacion
y capitalizacién). En otras palabras, los mo-
vimientos sociales lienen que enfrentar si-
multdneamente la destruccion de la vida, el
cuerpo, la naturaleza y-el espacio y la res-
tructuracién de estas condiciones inducida
por la crisis ecoldgica creada por el capital
mismo (J. O’Connor 1988, 1991), todo la
cual require a su vez la democratizacion del
estado, la familia, y las comunidades locales.

Para los ecosocialistas, las luchas contra
la pobreza y la explotacién son luchas eco-
idgicas. Existe un cierto «ecologismo de los
pobres» que deriva del hecho de que «los po-
bres, al pedir acceso a los recursos contra el
capital y/o contra el estado, contribuyen al
mismo tiempo a la conservacion de los re-
cursos. La ecologia de Ia supervivencia ha-
ce a los pobres conscientes de la necesidad
de conservar los recursos» (Martinez Alier
1992: 19). Debe anadirse que tanto los cul-
turalistas como algunos ecosocialistas resal-
tan el hecho de que con frecuencia estas
luchas son también luchas de género. En
efecto, la destruccién de las condiciones de
produccion —reflejada, por ejemplo, en ma-
yores dificultades para acceder a agua, lefia
y alimentacion-— afecta a la mujer en for-
ma especial, y contribuye a transformar las
relaciones de clase y género, en detrimento
de las mujeres pobres. Se ha probado tam-
bién que las llamadas politicas de ajuste im-
puestas por el FMI afectan mas duramente
a las mujeres de las clases populares (Bene-
ria y Feldman, eds. 1992). La pregunta que
surge, desde la perspectiva de la ecologia po-
litica, es como se debe integrar la variable
de género y las luchas de la mujer a la teori-
zacion de la relacién entre capital y natura-
leza. Tanto los culturalistas como los
ecosocialistas recondcen que hay que avan-
zar mucho mds en la elaboracién de un mar-
co tedrico adecuado del género en los andlisis
y conceptos allernativos de ecologia y so-
ciedad.

2. La forma postmoderna del capital eco-
logico

Martin O’Connor, ecosocialista neo-
zelandés, sugiere que el capital est4 adqui-
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riendo una nueva modalidad en lo que de-
nomina la «fase ecoldgicar. Ya la naturale-
za no es vista como una realidad externa a
ser explotada por cualquier medio, como en
la concepcion predominante de la moderni-
dad; ahora la naturaleza es vista como una
fuente de valor en si misma. Por lo tanto,
«la dindmica primaria del capital cambia de
forma, de la acumulacién y crecimiento en
base a una realidad externa, a la conserva-
cion y autogestién de un sistema de natura-
leza capitalizada cerrada sobre si misma»
(1993: 2). Este nuevo proceso de capitaliza-
cion de la naturaleza —mas profundo que
el precedente— es efectuado a nivel de la re-
presentacion: aspectos que antes no estaban
capitalizados, ahora se convertiran en inter-
nos al capital por medio de una nueva «con-
quista semiotica». Expliquemos este
concepto de reconversion semidtica de la na-
turaleza.

En el discurso de la biodiversidad, por
eiemplo, la naturaleza es vista no tanto co-
moe maleria prima a ser usada en otros pro-
cesos, sino como reserva de valor en si
misma; este valor, por supuesto, debe ser li-
berado para el capital (v, en Leoria, para las
comunidades que lo han cullivado) por me-
dio del conocimiento cientifico y la bioiec-
nologia. Esta es una de las razones por las
cuales las comunidades autdctonas —lales
como las comunidades indigenas y campe-
sinas en las regiones de bosque tropical hii-
medo del Tercer Mundo— estdn siendo
finalmente reconocidas como duefias de sus
territorios (o lo queda de ellos), pero solo en
la medida en que acepten verlos —y a ellas
mismos— comao reservas de capital. En va-
rias partes del mundo (como en aquellos pai-
ses donde se estan implementando proyectos
de conservacién de la biodiversidad bajo el
patrocinio del Global Environment Facility,
GEF, del Banco Mndial), las comunidades
locales estan siendo invitadas a convertirse
en «guardianes de los 'capitales’ natural y
social, cuyo manejo sustentable es, en con-
secuencia, tanto su responsabilidad como
una cuestion de la economia mundial» (M.
O’Connor 1993:; 5). Martin O’Connor se re-
fiere a este proceso como «la conquista se-
midtica del territorio», es decir, el hecho de
que todo —hasta los genes mismos como
veremos— caen bajo la dictadura del codi-
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go de la produccion, de la vision econémica
y la ley del valor, Todo parece ya estar ¢co-
nomizado, en la opinion de O'Connor. La
realidad social y natural se convierte, en la
frase de Baudrillard (1975), en «el espejo de
la producciény». No hay «naturaleza» {genes
y moléculas) que no esté mediatizada por el
signo del dinero y el valor.

Es necesario agregar que esta forma post-
moderna del capital ecolégico depende no
solamente de la conquista semidtica del te-
rritorio y de las comunidades, sino también
de la conquista semidtica de los conocimien-
tos locales. La biologia moderna comienza
a darse cuenta que los llamados «conoci-
mientos tradicionales» pueden ser un com-
plemento itil en la conquista cientifica de la
biodiversidad. Los discursos sobre los cono-
cimientos locales e indigenas, sin embargo,
no respetan la logica de dichos conocimien-
tos. Por el contrario, juzgan, a la manera oc-

-cidental, que estos conocimientos existen en

«la mente» de algunas personas (shamanes,
ancianos, curanderos, etc.), y que se refie-
ren a «objetos» discreios («plantas» y «es-
pecies»), cuyo «valor» o «utilidad» médica,
economica o cientifica serd revelado por su
poseedor al experto moderno que entra en
dialogo con este. Pocas veces se dan cuenta
los expertos modernos que los conocimien-
tos populares son complejas construcciones
culturales que involucran no objetos en si,
sino procesos que son profundamente his-
téricos y relacionales. Mds aiin, los sistemas
de conocimientos no compietamente moder-
nizados generalmente dependen de formas
de pensamiento muy diferentes a las occiden-
tales; algunos filésofos se refieren a estos co-

- nocimentos como formas de pensamiento

«nomadas» (Deleuze y Guattari 1987). Al in-
troducirlos en la politica de la ciencia mo-
derna, con frecuencia el resultado es una
simple recodificacion del conocimiento ori-
ginal en 1érminos modernos. Tampoco se tie-
ne en cuenta que, segin Martinez Alier, el
ecologismo de los pobres tiene un compo-
nente implicito de resistencia semidtica, en
la medida en que los pobres «Lratan de guar-
dar los recursos naturales fuera de la econo-
mia crematistica, bajo control comunal ...
pidiendo que la naturaleza se quede en el
campo de la economia politica popular, y no
entre en la ldgica del mercado ni tampoco en
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la légica de servicio al Estadon (1992: 21).

Desde la perspectiva ecosocialista, para re-
sumir, el discurso liberal del desarrollo sos-
tenible no pretende la sustentabilidad de la
naiuraleza sino la del capital; desde la cul-
turalista, lo que estd en juego es la sustenta-
bilidad de la cultura occidental. Queda por
ver qué papel podrin jugar los movimien-
10s sociales frente a estos procesos. ;Podrén
insertarse creativa y efectivamente en los
nuevos proyectos del capital, el desarrollo y
¢l estado? ;Podrin resistir la triple conquista
semidtica del territorio, las comunidades, y
los conocimientos populares? Es ain muy
temprano en el nuevo juego del capital eco-
Iégico para dar una respuesta contundente,
Una cosa es clara, desde la perspectiva eco-
socialista: los movimientos sociales y las co-
munidades del Tercer Mundo necesitan
articular estrategias productivas alternativas
que sean sustentables ecoldgica y cultural-
mente ¥y, al misme tiempo, practicar una re-
sistencia semiéblica a la redefinicion de la
naturaleza buscada por el capital ecoldgico
y los discursos eco y neo-liberales.® A nivel
mundial, hay poca claridad sobre las posi-
bles formas aliernativas de desarrollo y or-
ganizacidn socio-econdmica desde el punto
de vista de lo eco-cultural (Escobar 1994a).
Varios ecosocialistas han dedicado esfuerzos
al desarrollo de lo que denominan «una teo-
ria positiva de la produccion». Este énfasis
se refleja en el Ambito de los estudios am-
bientales en América Latirta.? Enrique Leff,
por ejemplo, asevera que «no existe una teo-
ria acabada del desarrollo sustentable y de
la produccion basada en una racionalidad
ambiental» (1992a: 62). Su obra, de hecho,
estd dedicada a esta tarea, para lo cual pro-
pone una perspectiva integrada que con-
sidere aspectos ecoldgicos, culturales, y

8 Mds ain, un mismo estade puede introducir
politicas que representan esquizofrénicamente ambas
tendencias. En la Costa Pacifica colombiana, region
de bosque iropical himedo y de legendaria biodi-
versidad, por ejemplo, coexisten el Plan Pacifico para
el Desarrollo Sostenible (sic), gue obedece en general
a la logica de la primera forma del capital ecologico,
¥ el Proyecto Biopacifico, cuyo objetivo es la pre-
servacion de la biodiversidad, ¥ ¢l cual opera bajo la
dindmica posrmoderna conservacionista. La relacion
enire estos dos proyecios es bastante interesante,

productivos/tecnolégicos. Esta perspectiva
require de «una construccion tedrica sobre
una racionalidad productiva alternativa, que
incorpore los procesos culturales y ecoldgi-
cos como fundamento del proceso produc-
tivo» (1992a: 65). La cultura es vista no solo
como instancia mediadora del uso de las na-
turaleza y de la accion del capital, sino tam-

- bién como un sistema de relaciones sociales

«que potencian el aprovechamiento integra-
do, sustentable y sostenido de los recursos
naturales» (p. 66). La cultura, de esta for-
ma, deviene en condicidn general de la pro-
duccién y base de la innovacion tecnoldgica.

Leff introduce las nociones de producti-
vidad eco-tecnoldgica y de racionalidad am-
biental, «donde el proceso productivo estd
conformado por tres niveles de productivi-
dad: ecoldgica, tecnologica y cultural»
(1992a: 71; 1992b; 1986a}. En el nivel cultu-
ral, se deben «trdducir los valores y organi-
zaciones culturales en un principio de
productividad para el uso sustentable de los
recursos naturales» (1993: 50). La necesidad
de esta traduccion se ve mds claramente en
el caso de los grupos étnicos que han man-
tenido una distancia socialmente significa-
tiva de la modernidad. Estos grupos poseen
una cultura ecolégica que debe ser vista co-
mo la base de una propuesta econémica y
tecnoldgica propia, lo cual implica que |2 na-
turaleza no se reduzca a un objeto de mer-
cado bajo el signo de la ganancia. Para que
esta vision se convierta en realidad, los gru-
pos sociales tendrdn que desarrollar formas
de democracia ambiental y esquemas parti-
cipativos de planificacidn y gestion ambien-
tal. Esto a su vez requiere como principios
la «decentralizacién econémica, autogestion
productiva, diversidad étnica, autonomia
cultural, y calidad de vida» (1992b: 51). La

incluyendo e hecho de que los movimientos sociales par-
ticipan parcialmenie en el segundo pero no en el pri-
mero de ellos, al cual resisten en la medida en que
pueden.

% La obra de aulores tales come Gilberto Gallepin,
Nicolo Gligo, Julia Carabias, Pablo Gutman, Hebe Ves-
suri, Jorge Morello, Julio Carrizosa y Osvaldo Sunkel,
enire otros, forman parte del marco de referencia de
los estudios ambientales en América Latina en el cual
participa €l ecosocialista mexicano Enrique Leff, cu-
y0s concepios se resaltan en esie aparte.
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creacion de espacios autonomos a nivel lo-
cal en los cuales se pueda promover proyec-
tos alternativos podria ser una forma
concreta de desarrollar esta estrategia. Otros
requerimientos incluyen la reorientacion de
los procesos tecnolégicos y educativos; re-
formas estatales; reasignacion de responsa-
bilidades, incluyendo nuevos derechos sobre
la gestion de los recursos naturales, técnicos
y culturales; y la creacion de una verdadera
cultura ambiental, que promueva los valo-
res de la racionalidad productiva alternati-
va. El éxito de esta propuesta, segiin Lef¥,
dependera de la posibilidad de articulacion
entre las economias autogestionarias locales
que se embarguen en la construccién de es-
quemas aliernativos, y las economias nacio-
nales y mundiales. Leff visualiza estas
articulaciones como un proceso de transicion
que abra nuevos espacios de concertacion en-
tre la economia de mercado dominante y los
espacios de autogestion locales y regionales
basados en racionalidades alternativas. Es
necesario agregar que las comunidades lo-
cales necesitan hoy en dia experimentar con
formas productivas y organizativas alterna-
tivas y, al mismo tiempo, practicar una re-
sistencia semidtica y cultural a la
restructuracion de la naturaleza efectuada
por la ciencia y el capital en su fase ecoiogi-
ca. El balance de estas dos practicas politico-
culturales es precario, pero los movimientos
sociales parecen abocados a ello.

" LA REINVENCION DE LA NATURALE-
ZA: BIODIVERSIDAD, BIOTECNOLO-
GIA Y CIBERCULTURA

Ahora bien, los esfuerzos de liberales, cul-
turalistas y ecosocialistas por aprehender la
relacion entre naturaleza y sociedad que se
est4 tejiendo a finales de siglo XX podrian
palidecer ante la radical reinvencion de la na-
turaleza que, al acercarse et nacimiento del
nuevo milenio, estin proponiendo ciertos
cientificos y biotecndlogos del Primer Mun-
do. Creemos que los discursos de biodiver-
sidad y desarrollo sostenible deben situarse

10 Para upa revisidn de los estudios sociales de la cien-
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dentro del marco mas global de lo que la
historiadora y critica cultural Donna Hara-
way ha llamado «la reinvencidon posimo-
derna de la naturaleza». Esta reinvencion
estd siendo promovida por ciencias tales
como la biologia molecular, programas de
investigacion como el Proyecto del Genoma
Humano y la.nueva biotecnologia. Estos
cambios estdn determinando la desaparicién
final de nuestras nociones organicas de la vi-
da. Expliquemos brevemente esta nueva si-
tuacion.

El trabajo de Haraway (1985, 1989, 1991,
1992) forma parte de una nueva escuela de
westudios sociales de 1a ciencia», la cual exa-
mina la forma en que la ciencia, supuesta-
mente objetiva, es sin embargo, ¥y
necesariamente, influenciada por la histo-
ria.!® No solo la naturaleza, como objeto de
la ciencia, es «socialmente construida»; tan-
to la ciencia como su objeto estdan influcn-
ciadas por la historia, las formaciones
econdmicas, la tecnologfa, etc. A pesar de
sus esfuerzos por situarse fuera de la histo-
ria, la ciencia es una pieza en el trafico en-
tre la naturaleza y la cultura. Este trafico
toma la forma de multiples narrativas o dis-
cursos. La biologia, en palabras de Hara-
way, es una de estas narrativas en la cual
«tanto los cientificos como los organismos
son actores en la fabricacion de las historias»
(1989a: 5). El referirse a la ciencia como una
narrativa no equivale a descartarla; al con-
trario, es considerarla en la forma mas seria
posible, sin sucumbir ni a su mistificacion
como «la verdad», ni al escepticismo iréni-
co de muchos criticos. La ciencia produce
potentes verdades, formas de crear e inter-
venir en el mundo y en nosotros mismos. Pe-
ro estas verdades no son simplemente el
reflejo de la esencia de las cosas. Aunque la
ciencia nos da valiosa informacion sobre el
mundo, les cientificos también son partici-
pes en la historia y la cultura, de tal modo
que la ciencia se convierte en un discurso po-
litico de gran importancia.

Para Haraway, de este modo, la biologia
aparece no como una empresa neutral sino
como una actividad ligada a la reproduccién

#

cia en varias partes del mundo, Sanmartin er al. (1992).




de relaciones sociales capitalistas. En cier-
tos campos, tales como la primatologia, la
elologia, y la sociobiologia, es claro para

. Haraway que la naturaleza, incluyendo la

humana, ha sido teorizada y construida so-
bre la base de 12 escasez y la competencia,
es decir, en términos del capitalismo y el pa-
triarcado. En la inmunologia, el sistema in-
mune es modelado como un campo de
batalla. Los nuevos discursos inmunoldgicos
ya no describen al ser vivo en términos de
organismos jerarquizadoes, sino de acuerdo
a variables tales como cédigos, sistemas de
comunicacion, redes de orden y control
{command-contirol networks), y resultados
probabilisticos. Las patologias se convierten
en el resultado de «siress» y «fallas de co-
municacion» en los sistemas (Haraway
1991).

Haraway interpreta estos cambios como
la des-naturalizacion de las nociones de «or-
ganismo», «individuo», «especie» etc., no-
ciones esenciales a-la modernidad y sus
ciencias. Emerge en remplazo una nueva en-
tidad: el «cyborg». Cyborgs son criaturas hi-
bridas, mezclas de mdquina y organismo,
«tipos particulares de maquinas y tipos par-
ticulares de organismo propios de finales del
siglo XX» (1991: 1). Los cyborgs son ensam-
blajes estratégicos de componentes orgéni-
cos, tecnologicos, y textuales (discursivos o
culturales). La «Naturaleza» {con N mayiis-
cula, con toda la organicidad gue le ha da-
do la modernidad) cesa de existir; empieza
a ser construida con mayor claridad que
nunca. Al mismo tiempo, las fronteras en-
tre naturaleza y cultura, y entre organismo
y miquina, son re-trazadas por fuerzas en
las cuales los nuevos discursos de la ciencia
juegan un papel muy importante. La natu-
raleza, los organismos, el humano deben ser
reinterpretados. de acuerdo a Haraway, co-
mo actores «materiales-semidlicos». Son
construidos, y se ven abocados a construir-
s¢ a si mismos, en medio de muchas fuerzas
contradictorias y potentes, incluyendo, en-

tre otras, intereses cientificos y comerciales

I Los autores de ciencia ficcidn han capiado acer-
tadamente el cardcter de esta lra_nsf ormacion. Los nue-
vos mundos de la ciencia ficcién estdn poblados por

(el capitalismo, la bicingenieria), miquinas
de multiples propdsitos (tecnologias de pro-
duccidn de imagenes del cuerpo; laborato-
rios cientificos; computadores), vy
producciones culturales de diverso tipo, in-
cluyendo las narrativas de la ciencia (Hara-‘
way 1992).

Los «organismos», de esta forma, deben
ser vistos como articulaciones de elementos
orgdnicos, tecnolégicos (o tecno-
econdmicos), y textuales. Las fronteras en-
tre estos tres deminios son permeables y di-
fusas. Aunque la naturaleza, los cuerpos y
los organismos tienen sin duda una base or-
gdnica, se producen cada vez mds en inte-
racciones con mdquinas (protesis de todo
tipo, el computador que uso para escribir es-
tas frases), y esta produccion es siempre me-
diatizada por narrativas o discursos
culturales y cientificos. Para Haraway, esto
significa que la bisqueda de «unidades or-
ganicas» es estéril. Por el contrario, debe-
mos abrirnos a la posibilidad de que lo
orgdnico y lo tecnoldgico no son necesaria-
mente opuestos. En la ruptura de las distin-
ciones nitidas entre organismo y mdquina,
podemos tal vez encontrar nuevas posibili-
dades de realizarnos como humanos. Los
cyborgs no son necesariamente el enemigo.
Un corolario de este andlisis es que ecdlo-
gos, feministas, activistas y cientificos disi-
dentes deben prestar mayor atencién a las
relaciones sociales de la ciencia y la tecnolo-
gia, ya que estas determinan cada vez mds
qué somos como humanos.

El trabajo de Haraway refleja la transfor-
macion profunda que estd siendo produci-
da en la naturaleza de la vida y de lo social

_por las tecnologias de computadores, la in-

formatica, y la biotecnologia basada en la
genética y la biologia molecular. Esta trans-
formacion —que marcaria finalmente el fi-
nal de la modernidad como la conocemos y
el advenimiento de la cibercultura— esta
avanzando rapidamente en el Primer Mun-
do y sin duda comienza a extenderse al Ter-
cero {(Escobar 1994b)."" Los criticos de las

cyborgs de todo tipo (personajes con interfases y pro-
tesls tecnoldgicas con maltiples fines), ciberespacios y
realidades virtuales, y, en general, nuevas posibilida-
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nuevas tecnologias pintan un futuro gris. Sin
embargo, como Haraway y otros sugieren,
estas podrian presentar posibilidades para
configuraciones sociales mas justas.

Los obstéculos a la realizacion de esta po-
iibilidad son claros. Los logros de la biotec-
nologia hasta ahora solo han ahondado el
control sobre la naturaleza y el Tercer Mun-
do. En el campo de la biodiversidad, por
ejemplo, los nuevos tratados aseguran el
control del material genético —casi todo del
Sur— por empresas y gobiernos del Norte
(Shiva 1993). De alli la insistencia de estos
vltimos en que se permita patentar toda for-
ma de vida asi como los materiales conteni-
dos en los bancos de genes. Para las
entidades del Norte, lo importante es asegu-
rar el acceso continuado a los recursos del
Sur, ya que éstos son la base de una inmen-
sa industria. La proteccién de la propiedad
intelectual de la materia viva esta siendo pro-
movida por entidades internacionales no co-
mo forma de proteger a las comunidades del
Tercer Mundo, sino para asegurar su priva-
tizacién y explotacién por el capital. «La
biotecnologia ha introducido Ia ‘vida’ en la
esfera industrial de la bisqueda de benefi-
cios. Ademds, en este Ambito, esta aumen-
tando la presidn para que las formas de vida
se traten de la misma manera que los pro-
ductos industriales» (Hobbelink 1992: 65).
Igualmente, la biorevolucién en la agricul-
tura se cierne sobre el Tercer Mundo como
un fantasma cuyo impacto puede llegar a ser
aun mayor que el de la Revolucion Verde.
En palabras de tres estudiosos del tema:
«Nuevas formas tecnoldgicas ... modifica-
ran tremendamente el contexto en el cual el

des de ser en conjuncion con novedosos arreglos tec-
nolégicos. Un nuevo género, el ccyberpunk», relata y
describe estos mundos que prefiguran el avance de la
cibercultura. Véanse por ejemplo las novelas de William
Gibson, en especial Newromancer, la novelz que inau-
gurara la era del ciberespacio {1984). Para una iniro-
duccion a, y discusion de, la cibercultura, véase
Benedikt, ed. (1991); Kurzweil, ed. {1990); y Escobar
(1994b}.

12 L as perspectivas a este nivel, de acuerdo al andli-
sis que estos autores han realizado del componamien-
to de las corporaciones, son deprimentes. Las
corporaciones estan liderando la investigacion en dreas
tales como genética de plantas, cultura de tejidos, v el
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cambio tecnoldgico en el Tercer Mundo es
concebido y planificado. Pensamos que as
tecnologias emergentes que se empiezan a co-
nocer como «biotecnologia» serdn, con res- .
pecio a la Revolucion Verde, lo que esta
iitima fue con respecto a las plantas y prac-
ticas tradicionales.» (Buttel, Kenney y Klop-
penburg 1985: 32)12. '

Muchos son los ejemptos que ya se men-
cionan como advertencia contra los peligros
para las comunidades del Tercer Mundo de
estos nuevos adelantos cientificos.!? Desde
la perspectiva latinoamericana, por ejemplo,
se teme que el impacto de las nuevas biotec-
nologias (basadas en la biologia molecular
y la ingenieria genética pero también en re-
cientes desarrollos en la quimica de produc-
tos naturales, el aislamiento y cultive de
células y tejidos, la energética y la ciencia de
materiales) sea tremendo si no se realizan

" profundos cambios en la estructura socioe-

condmica actual. Se discute que, en la me-
dida en que las nuevas tecnologias estdn
siendo gestadas por.formaciones sociales ca-
pitalistas, se reste cada vez mds autonomia
a los paises pobres. El lado opuesto de la
moneda, presenta la posibilidad de disefiar
estrategias cientifico-tecnoldgicas que, entre
otros logros, permitan la utilizacion de la
crealividad local, promuevan el pluralismo
tecnologico y la integracidn positiva de las
nuevas tecnologias a las existentes, y hagan
accesible tecnologias novedosas a las pobla-
ciones marginadas (Gallopin 1990).

Con referencia a la biodiversidad, se
plantea la posibilidad de que las nuevas
biotecnologias tengan gran capacidad de ar-
ticularse con tecnologias y conocimientos

uso de microorganismos genéticamente alierados. Y 10-
do esto con motivos estriclamente comerciales, a veces
en contradiccion clara con las necesidades del Tercer
Mundo. Véasc 1ambién Gallopin (1990), Hobbelink
(1991).

13 Uno de Jos més recientes e5 la obtencion de una
patente, por parle de una compaflia norleamericana de
un biopesticida de uso tradicional en la India {Nim).
Un caso similar cs la patente aprobada a la Universi-
dad de Toledo (USA) de un detergenie natural de Etio-
pia. Para otros ejemplos, véase los Lrabajos de
Hobbelink (1992), Shiva (1992), y Assis (1991), asi co-
mo los irabajos del Genetic Resources Action Interna-
tional (GRAIN, Girona 25. 08010, Barcelona).
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populares tradicionales y alternativos. Asi,
se hibridizar{an las técnicas de base culiural
(tradicional), las modernas (intensivas en el
uso de energia), y las nuevas tecnologias (de-
pendientes de la informacidn y la investiga-
cién cientifica intensiva) en la preservacion
y valorizacién de la biodiversidad (Assis
1991). Esta dltima alternativa, presentada a
manera de hipotesis, seria de gran impor-
tancia para los grupos populares y los
movimientos sociales encargados de la bio-
diversidad, asi sea concebida dentro de una
perspectiva capitalista moderna.

Queremos finalizar mencionando el pro-
yeclo que epitomiza los posibles alcances de
las nuevas tecnologias. Nos referimos al pro-
yecto para producir un mapa de todo el ge-
noma humano, The Human Genome
Project, al cual se estan dedicando muchos
millones de dodlares, particularmente en los
Estados Unidos. Para algunos observadores,
los resultados de este proyecto pueden con-
vertirse en «una fuerza infinitamente mayor
de lo que {ue la revolucién de la fisica en
cuanto a moldear la sociedad y la vida» (Ra-
binow 1992: 241); la nueva genética, al dis-
persarse, en un gran numero de practicas
médicas y cientificas, puede llegar a pene-
trar en la vida diaria como nunca pudo lle-
gar a hacerlo tecnologia alguna. El resultado
seria la conformacién de un régimen bioso-
cial, queriendo decir con esto que «la natu-
raleza serd hecha a través de la técnica,
convirtiéndose finalmente en algo artificial»
(Rabinow 1992: 241). La genética, la inmu-
nologia y el ambientalismo cientificista «son
los vehiculos lideres para la infiltracidn de
la tecnociencia en lo que los modernos lla-
man ‘naturaleza’» (p. 245).

De acuerdo a Evelyn Fox Keller, la nueva
genética, ademas de despertar otra vez mas
el fantasma del] determinismo biolégico, se-
fiala el comienzo de una era en la cual «las
fuerzas de la naturaleza y de la culiura se-
ran radicalmente reconcebidas» (1992: 288).
Se proclama una nueva «maleabilidad» de

la naturaleza, traducida ingenuamenteenla

posibilidad de que la biologia molecular —al
prometer curar un amplio reperiorio de en-
fermedades genéticas, muchas de las cuales,
como lo afirma Kelter, son dudosamente
clasificadas como tales— posea la llave de

una gran felicidad para la humanidad. El

«derecho a genes saludables» podria bien lle-
gar a convertirse en el grito de batalla de ver-
daderos ejércitos de reformistas médicos;
requeriria, para hacerse efectivo, de redes de -
examinacion y control més exhaustivas que
las examinadas por Foucault (1975) en rela-
cion con el nacimiento de la clinica en et
amanecer de la era moderna.

Lo que la reinvencion de la naturaleza que
hemos discutido significa para el Tercer
Mundo esta por verse. Hay que comenzar
por inveniar un lenguaje para hablar de es-
tos temas desde la perspectiva de las comu-
nidades del Tercer Mundo. Es necesario
atreverse a imaginar un lenguaje de auto-
afirmacién cultural que sin embargo permi-
ta a las comunidades y naciones del Tercer
Mundo reposicionarse en los cspacios de las
conversaciones y procesos globales que es-
tan re(con)figurando al mundo. No debe el
Tercer Mundo someterse pasivamente a las
reglas del juego sentadas por los poderes de
siempre. El discurso del desarrollo sosteni-
ble es claramente inadecuado para encarar
este desafio. Las comunidades organizadas
del Tercer Mundo tendran que dialogar en-
tre ellas para poder enfrentar con algun mar-
gen de optimismo la internacionalizacion del
capital ecoldgico y la reinvencién de la na-
turaleza y la vida que se cierne sobre ellos.
La solidaridad ecoldgica (especialmente Sur-
Sur pero sin duda también Norte-Sur-Norte)
tendrg que aprender a movilizarse en este pe-
ligroso terreno. Se trata del futuro de las cul-
turas, de la naturaleza, y de la vida misma.

NATURALEZAS HIBRIDAS: ;UN CON-
TEXTO PARA LA PRACTICA DE LOS
MOVIMIENTOS SOCIALES?

El concepto de «culturas hibridas» —lan-
zado por el antropdlogo mexicano Néstor
Garcfa Canclini {1990) con base en ¢l traba-
jo del grupo sobre politicas culturales de la
CLACSO— ha originado un fructifero pro-
grama de investigacion en varios paises de
América Latina. Este programa busca iden-
tificar los procesos especificos de hibridacion
cultural que se dan entre los grupos popula-
res del continente a partir de maltiples tra-
diciones y modernidades, asi como las
condiciones bajo las cuales dichas hibri-
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daciones pudieran contribuir a la afirmacién
de las culturas y la autonomia de los grupos
locales. Al comienzo de este trabajo, 1anza-
mos la hipdtesis de las naturalezas hibridas.
Sin embargo, si bien podemos hablar de un
régimen de «naturaleza orgdnica» en las
sociedades premodernas, de «naturaleza
capitalizada» en las modernas, y de «natu-
raleza construida» en la postmoderna, es
necesario reconocer dos cosas desde’ las
perspectiva del presente articulo: para los hu-
manos, no existe naturaleza fuera de la his-
toria (v, en este sentido, todos los regimenes
son de «naturaleza construida»); y al hablar
de regimenes premodernos, modernos y
postmodernos no queremos demarcar pro-
cesos histéricos estrictamente lincales. Los
tres regimenes coinciden histdricamente hoy
en el mundo, si bien con relaciones de po-
der claras entre ellos. Hay que invesigar las
condiciones bajo las cuales existen, se arti-
culan, y entran en conflicto.

La defensa del régimen de naturaleza or-
gdnica por parte de las comunidades locales
se basa en el simple hecho de que la relacion
entre naturaleza y sociedad que encarna di-
cho régimen —articulada por conocimientos
locales no objetivizantes y una cierta practi-
ca cultural y sistema de relaciones sociales
locales— es todavia un hecho socialmente
significativo para ellas. Sin embargo, en su
practica politica los movimientos sociales en
defensa de la naturaleza tienen que enfren-
tar los regimenes de naturaleza y tecnologias
modernas destructivas, cuya presencia e im-
pacto buscan minimizar, y de naturalezas
construidas y biotecnologias —los cuales
buscan utilizar a su favor y mantener bajo
su control en la medida posible, es decir, ba-
jo el control de una economia politica po-
pular, como dice Martinez Alier (1992).
¢Cudles serian las condiciones sociales que
favorecerfan la estrategia de culturas, natu-
ralezas y tecnologias hibridas por parte de
los movimientos sociales populares de corte
ambientalista? ;Qué prictica politica haria
posible visualizarla como proyecto colecti-
vo? ;Qué otros actores —estado, cientificos,
ONGs, industria— podrian ser incorporados
en alguna medida a su desarrollo? Si el ca-
pital se ve obligado a una articulacion social
para su «buen» funcionamiento —enitre
fuerzas y relaciones de produccidn, entre ca-
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pacidad para producir y capacidad para con-
sumir, entre salarios y ganacias— ;no se ve
también cada vez mds presionado a una ar-
ticulacion ecoldgica (entre economia y na-
turaleza, ampliamente hablando) y a una
articulacién cultural (cierto pluralismo cul-
tural que haga posible la conservacion y ex-
plotacion adecuada de los recursos de la
biodiversidad, por ejemplo)? Cada una de
estas articulaciones esta generando conira-
dicciones que hay que analizar pero que los
movimientos sociales podrian aprovechar
para labrar sus estrategias. Tecnociencia, ca-
pital y movimientos sociales se ven aboca-
dos a una dificil lucha entre ellos que los
acerca y los aleja a medida que negocian el
significado de la naturaleza a lo largo ¥ an-
cho de los ejes orgdnico-capitalizado-cons-
truidos. Como afirma Ramachandra Guha
(1994), se insinuia un nuevo tipo de conflic-
to social de clase centrado en la naturaleza.
Estas luchas parecen insistir en que no pue-
de haber naturaleza sin justicia social. Y la
justicia social ailin pasa por la defensa de la
naturaleza organica, si bien comience a pre-
guntarse por la naturaleza construida en su
lucha contra la capitalizacion destructiva de
los recursos.

CONCLUSION

Los tres discursos analizados en el presen-
ie trabajo conllevan diferentes necesidades
de conocimientos, diferentes espacios de lu-
cha, y diferentes tareas politicas. Rara vez
existen exponenies puros de uno de estos dis-
curso; los discursos se influencian e interpe-
netran unos a otros, tanto en la teoria como
en la prictica. La ecologia contemporinea
debe entonces ser vista como un espacio dis-
putado por miltiples lenguajes, a pesar de
que el lenguaje dominante intente con per-
sistencia traducir los lenguajes populares a
su gramatica y reglas de juego (Lohmann
1993); trata, mds atin, de invitar a los gru-
pos minoritarios a que participen en la tra-
duccién de su propia realidad en los términos
abstractos y cuantificables que definen los
espacios que domina. Queda al lector desa-
rrollar una practica ambientalista particular
en conjuncidn con otros actores sociales:
ONGs, entidades internacionales, comuni-
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dades locales, movimientos sociales, discur-
50s de la ciencia y la modernidad. Es un sig-
no de nuestros tiempos el que la articulacién
de una ética de vida pase por las opciones
ecoldgicas. No es esta la Gnica instancia me-
diadora de Ia ética como prictica politica.
También las luchas culturales, étnicas y de
género se vislumbran siempre en el ho-
rizonte. .

La dinamica del capital en el momento ac-
tual pareciera privilegiar las nuevas biotec-
nologias, las cuales capitalizan la naturaleza
al plantear valor en ella por medio de la in-
vestigacion cientifica. Hasta los genes huma-
nos (y de otras especies) se convierten en
parte de las condiciones de produccidn, es
decir, una arena importante para la restruc-
turacién del capita! y, por tanto, para la re-
sistencia. Si la produccién de drboles en
plantaciones constituyd un paso importan-
te en la capitalizacion dre 1a naturaleza hace
mas de dos siglos, la produccién de arboles
disefiados genéticamente (o los famosos to-
mates cuadrados producidos en la Universi-
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DESARROLLO FRENTE A ECOLOGIA'

Bob Sutcliffe

Fue durante el periodo aproximadamen-
te comprendido entre el primer Plan Quin-
quenal de la India y el primer shock del
petréleo cuando se consclidé la idea de que
el mundo en su conjunto, incluyendo los pai-
ses mds pobres, debia desarrollarse. La in-
mensa mayoria de los especialistas sobre el
tema que ocupaban puesios en gobiernos,
organizaciones internacionales, universida-
des y medios de comunicacién estaban de
acuerdo ¢n que el trayecto hacia el desarro-
llo de los paises econémicamente atrasados
implicaba seguir la ruta marcada por los mas
avanzados hasta alcanzarios. Se asumia tam-
bién que la mayor parte de la poblacion de
los paises mds pobres tenia (0 adquiriria) ne-
cesidades y deseos que eran consistentes con
este objetivo.

DEBATES SOBRE EL VEHICULO

Los especialistas discrepaban, frecuente y
vigorosamente, sobre cudl era el mejor me-
dio de transporte o vehiculo para el viaje:
planificacién o mercado, proteccionismo o
apertura a 1a economia mundial en comer-
cio e inversién, uso de tecnologia intensiva
en trabajo o en capital, prioridad a la agri-
cultura o a la industria, crecimiento equili-
brado o desequilibrado. El tema central en

! Articulo publicado con el titulo «Development af-
ter ecology» en V Bhaskar y Andrew Glyn (ed), The
North, the South and the Environmeni, Ecological
Constraints and the Global Economy, United Nations

estos debates referidos principalmente al ve-
hiculo era sobre el papel relativo del Estado
¢omo agente de desarrollo. Lo que se inter-
pret6 como éxito de la planificacién soviéti-
ca y de la orientacién keynesiana fortalecié
a los que consideraban importante al Esta-
do, aunque los defensores del libre merca-
do como medio de desarrollo nunca
estuvieron ausentes. Una atrevida simplifi-
cacion, propia de economistas, sobre estos
debates consiste en decir que se reducian a
la discusién sobre la correccién o no de dos
precios muy importantes, el tipo de cambio
y el de la fuerza de trabajo?. Un argumen-
to comiin era que el salario y ¢l tipo de cam-
bio sobrevaloraban la fuerza de trabajo e
infravaloraban el intercambio exterior res-
pectivamente; y se consideraba que ello jus-
tificaba la intervencién estatal, la adopcién
de técnicas intensivas en trabajo y el protec-
cionismo. .

Pocos de los que participaban en este de-

_bate dudaban de que el trayecto haria pasar

a los paises atin no desarrollados por las mis-
mas marcas que habian alcanzado los ante-
riores viajeros: mayor ahorro e inversidn,
mayor productividad material, industrializa-
cién y declive del empleo agricola, urbani-
zacién, uso de tecnologia moderna y
finalmente elevado consumo de.masas. Al-
gunos pensaban que las etapas del trayecto
estaban claramente determinadas®; para

University Press/Earthscan Pub, Londres, 1995. Ver-
sién castellana de Jordi Roca Jusmer. .

? Esta simplificacidn fue sugerida en una reciente re-
censidn por Albert Fishlow (1991).
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otros, el progreso sobre todos estos aspec-
tos se daria de forma mas entrelazada. Para
algunos el trayecto seria gradual; para otros
el progreso dependeria de un gran impulso,
de un esfuerzo critico minimo y de un pro-
grama de inversion para el crecimiento equi-
librado (o desequilibrado). Las metdforas
relacionadas con la aceleracion fueron abun-
dantes.

El trayecto hacia el desarrollo como un
juego de suma positiva sin limites y, en una
frase sugerida por Albert Hirschman como
piedra de toque, podria conllevar «benefi-

cio mutuo»* para todos los paises, fuesen

desarrollados o en vias de desarrollo. A ve-
ces implicitamente, a veces explicitamente,
los acceptantes del concepto beneficio mu-
tuo asumian que ¢l desarrollo podia tener
lugar —y tendria lugar— en economias
bisicamente capilalistas, aunque algunos de
elios abogaban por un alto nivel de activi-
dad e intervencidn estatales. No todos ex-
cluian la posibilidad de que el trayecto

podria tener lugar bajo el socialismo, pero

en dicho caso no lo veian como condicién
necesaria. Frecuentemente se recomendaban
politicas de desarrollo con independencia de
cudl fuese el sistema social y politico.* Una
perspectiva de seguir los pasos de los mas
avanzados (o0 de modernizacién) dominaba
la extensa «industria» sobte el desarrollo que
crecié durante los afios posteriores a 1950 y
la cual incluia agencias nacionales de ayuda
en los paises desarrollados, ministerios de
planificacién y desarrollo en los paises sub-
desarrollados y un impresionante conjunto
de instituciones internationales nominalmen-
te dedicadas al fomento del desarrollo. Pe-
ro, a medida que pasaba el tiempo, tal
multitud de escritores, administradores, po-
liticos e instituciones dieron lugar a una opo-
sicion.

3 Es el caso de la influyente obra —ya cldsica— de
W. W. Rostow con sus cinco etapas de crecimiento eco-
ndémico (Rosiow, 1960).

4 Egte es el vocabulario usado por Albert Hirschman
en su famoso e importante articulo sobre el auge y de-
clive de la economia del desarrollo {(Hirschman, 1980).

5 Por ejemplo, Rostow acepté con pocos co-
mentarios que China estaba pasando por su fase de
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Frecuentemente es dificil saber donde aca-
baun debéte y donde empieza otro. Sin em-
bargo, durante los afos sesenta, y
coincidiendo con un impulso del pensamien-
to social critico en Occidente, un nuevo ni-
vel, mas profundo, de diferencia empezé a
aparecer en los debates sobre el desarrollo.
Las diferencias sobre los tipos de cambio,
el proteccionismo, el precio de la fuerza de
trabajo, la necesidad de inversién piiblica y
otras inicialmente habian sido, todas ellas,
diferencias sobre las politicas a llevar a ca-
bo en un asumido sistema socio-econdmico.
Pero, cada vez mds, se convirtieron ¢n una
diferencia mas profunda respecto a la rela-
cion entre el desarrollo y ¢l propio sistema
socio-econémico. ¢

La diferencia clave en este debate més fun-
damental fue respecto a la cuestién del be-

_neficio mutuo. Para algunos el desarrollo de
los paises mas pobres no entraba en contra-
diccidn en ningin sentido con los intereses
de los desarrollados: 1a marea creciente ha-
ria subir todos los botes. Otros, sin embar-
go, negaban la posibilidad de este beneficio
mutuo. Creian que el mapa de la carretera

" hacia el desarrollo estaba anticuado o falsi-
ficado. Pensaban que los paises desarrolla-
dos habian destruido a su paso la carretera
(capitalista) por la cual ellos viajaron hacia
su desarrollo de forma que ya no era transi-
table. Algunos de ellos dijeron que ciertas
reformas importantes en la economia mun-
dial (un Nuevo Orden Econémico Interna-
cional) podian adn posibilitar el viaje a
través de la carretera. Pero muchos, inclu-
yendo al autor de este articulo, estuvieron
de acuerdo con Andre Gunder Frank en que
los paises subdesarollados se habian conver-
tido en subdesarrollados’ a causa del éxito

«despeguen.

6 Estas dos dimensiones del debate fueron bien cap-
tadas en ¢ andlisis de Hirschman (1981).

7 Fue Andre Gunder Frank el primero que utilizé
subdesarrollo en este sentido, no como un estado sino
como un proceso histérico, en su arriculo seminal so-
bre «el desarrollo del subdesarrollo» (Frank, 1966).
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de los paises desarrollados; asi, dado que no
partian del mismo punto dificilmente podian
atravesar la misma carretera. El continua-
do subdesarrollo del «sur» era complemen-
tario del desarrollo de Jos paises del «nortex.
Para los escépticos respecto al beneficio mu-
tuo las relaciones econdmicas entre paises
desarrollados y subdesarrollados se veian co-
mo necesariamente desiguales.? Asi, ellos
tendieron a ver que el desarrollo de los pai-
ses subdesarrollados requeria algiin grado de
desconexidn® respecto al sistema (econémi-
co) mundial'0 liderado por los paises desa-
rrollados y respecto al sistema social
{capitalista) dominante.

Este conjunto de ideas que coinciden en
rechazar, en algiin sentido, Ia idea de bene-
ficio mutuo ha recibido diversos nombres,
entre otros muchos: teoria del sistema
mundial, teoria de la dependencia, neo-
marxismo, estructuralismo. Para algunos
propdsitos seria Gtil dar unas definiciones
muy precisas de estos términos y teorias y
trazar finas distinciones entre ellos; pero pa-
ra mi objetivo, como para otros (Frank,
1992), pueden ser agrupados y verse como
una extensa iglesia con diferentes ideas de
detalie pero un hilo comdn de rechazo de las
ideas de beneficio mutuo y del desarrollo co-
mo una posibilidad a través de la via capita-
lista y la integracion en la economia
mundial,

Los que manienian estas ideas aiin pen-
saban, sin embargo, que los paises subdesa-
rrollados podian alcanzar el desarrollo
aunque mediante un camino distinto. Si la
carretera capitalista estaba bloqueada o era
inaccesible ellos tenian que conmstruir una

nueva autopista socialista hacia el desarro-.

% Entre las ideas mds importantes sobre la desigual-
dad estaba Ia idea de una secular relacién de intercam-
bio adversa para los pafses subdesarrollados que
planiearon Raiil Prebisch, Hans Singer y otros {Love,
1980). Quines defendieron estas ideas no necesariamente
negaban el beneficio mutuo pero proporcionaron im-

* portanies argumentos y andlisis para algunos de los que
s 1a negaban. Sin embargo, Paul Baran un pionero del
rechazo a la tesis del beneficio mutuo descartd el dete-
rioro de la relacién de intercambio como un fenémeno
inexistenie dado que Jos datos sobre los cuales se basa-
ba eran simplemente los distorsionados precios de trans-
ferencia de las corporaciones internacionales (Baran,

llo, pero todos podian finalmente alcanzar-
lo. Asi a las diferencias sobre el vehiculo (la
combinacién de politicas) se apadieron di-
ferencias mads profundas sobre el camino (el
sistema social). '

Aqui se planteaban, ademds, diferencias
adicionales: sobre el tipo de sistema socia-
lista necesario para producir &l desarrollo,
sobre qué cambios politicos eran necesarios
para alcanzarlo, sobre si un pais podia al-
canzar el desarrollo socialista de forma ais-
lada y, en caso negativo, sobre cudntos
paises tendrian que adoptar sistemas socia-
listas para que existiese una alternativa real-
menie viable, y sobre si el desarrolio de los
paises nids pobres era imaginable sin que
existiese también socialismo en los paises de-
sarrollados. Existian, por tanto, varios ca-
minos alternativos previstos.

El debate sobre el sistema social, a dife-
rencia de anteriores disputas sobre las poli-
ticas de desarrollo, se extendié mucho mas
alld de los especialistas en desarrollo y se re-
flejé a muchos niveles en la politica inter-
nacional. Si identificamos a los dos lados del
debate como los que aceptan y los que re-
chazan la tesis del beneficio mutuo, enton-
ces no es tan extremadamente simplificado
decir que casi todos los que pensaban sobre
el tema en los paises desarrollados (con la
excepcién de un pequefio grupo de personas
muy izquierdistas) pertenecian a los prime-
ros. Y casi todos los que pensaban sobre la
cuestion en los paises subdesarrollados (ex-
cepto las personas claramente de derechas)
pertenecian a los segundos.

Las diferentes teorfas eran puntos de re-
ferencia en los conflictos sociales e interna-
cionales. Gobiernos que manifestaban

1962). Y posteriormente Baran y Sweezy dieron, en va-
rias publicaciones, mucho mds enfésis a la extraccion
de excedente en forma de beneficios de las corporacio-
nes extranjéras que a los problemas comerciales. Arg-
hiri Emmanuel desarrolld posteriormente una
sofisticada y muy cuestionada teoria sobre el intercam-
bio desigual usando categorias tedricas marxistas (Em-
manuel, 1972).

? El tema de 1a desconexion estd presenie en muchos
autores pero sobre todo ha sido explicitamente desa-
rroltado por Samir Amin (1988).

10 La terminologia usistema mundial» ha sido plan-,
teada por Immanuel Wallerstein (1979) v sus seguidores,
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aceptar la idea del beneficio mutuo minaban
los puertos de, o se negaban a comprar los
productos de, o financiaban movimientos de
oposicion a, 0 conspiraban para asesinar a
los lideres de los paises dirigidos por gobier-
nos que rechazaban dicha idea.

Después de 1973, sin embargo, las ctaras
lineas divisorias de este debate se volvieron
mas borrosas. Un tercer grupo de autores
(los seguidores de Warren) eran también de
izquierdas pero parecian estar de acuerdo
con los que aceptaban el beneficio mutuo
{Warren, 1980). Ellos consideraban que lo
que los opositores a la idea del beneficio mu-
tuo llamaban la ruta socialista era un calle-
jén nacionalista sin salida. Para los
«warrenitas», el socialismo no era una ruta
hacia el desarrollo sino algo que sélo podia
conseguirse al acercarse al punto de destino.
Como la mayoria de los gue aceptaban el be-
neficio mutuo crefan que la carretera capi-
talista continuaba abierta. Su salida a escena
produjo un debate algo diferente que prac-
ticamente desaparecié desde el momento en
que algunos «warrenitas» aceptaron la im-
portancia de los obsticulos de ld vieja carre-
tera capitalista y algunos de los opuestos a
la idea del beneficio mutuo empezaron a ar-
gumentar que algunos paises podian recorrer
parte de la carretera para producir un «de-
sarrollo dependiente» (Cardoso y Faletto,
1971; Evans, 1979), o que algunos paises
tenian posiciones intermedias entre los
desarroilados y los subdesarrollados (los
que pertenecian a la semiperiferia) (Wallers-
tein, 1979). Muchos llegaron a la conclu-
sion de que las posiciones de los dos lados
del debate inicialmente opuestos tendian a
converger (Sklair, 1988; Leys, 1986; Slater,
1987). .

Pero después de todo habia habido cier-
tamente un gran debate. Este debate polari-
26 las discusiones sobre el desarrollo de Loda
una generacion. Los lideres politicos y los
intelectuales situaron sus acciones y pensa-
mientos dentro del espacio definido por el
debate. E incluso hoy parece que sin duda
¢l debate era sobre cuestiones realmente im-
portantes e incluso vitales. Pero ya volveré
a ello.
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ACUERDOS TACITOS

Hoy los ecos de aquel gran debate son ca-
si imperceptibles. ;Qué fue de é1? ;Por qué
disminuy$? Parte de la respuesia est4 en que
en el mundo emergieron rapidamente hechos
y problemas que parecian importantes pero
que no podian f&cilmente explicarse o res-
ponderse por parte de ninguno de los dos la-
dos del gran debate. El crecimiento de los
Nuevos Paises Industrializados (NICs) apa-
rentemente violaba las expectativas de los
criticos del beneficio mutuo y ayudaba a que
su paradigma entrase en crisis. En cambio,
la acumulacién de desastres para el desarro-
llo, especialmente en Africa, junto con los
retrocesos asociados con la crisis de la deu-
da y el deterioro de la relacién de intercam-
bio parecia desmentir el optimismo de los
que hablaban de beneficio mutuo. Pero,
aprovechandonos de una visién con perspec-
tiva, podemos también ver que hubo otra ra-
zan por la cual el debate perdid fuerza: a
pesar de que en su momento parecia estar
motivado por un desacuerdo absoluto, exis-
tian muchos mds puntos comunes de lo que
aparentaba. En el curso de los debates, las
cosas sobre las cuales ambos lados estan de
acuerdo no parecen ser entonces importan-
tes y, en consecuencia, son ignoradas. A pe-
sar de ello, finalmente podian convertirse ¢n
més importantes que las cosas sobre las cua-
les se estd debatiendo. Y, en mi apinidn, es-
1o es lo que ocurrié con el gran debate sobre
el desarrollo.

$Sobre qué estaban de acuerdo ambos la-
dos? En primer lugar, existia una idea de c6-
mo seria el desarrollo. Se pensaba que
aproximadamente seria similar a la situacion
que existia en los paises desarrollados que
es la razén por la que precisamente se les lla-
maba asi. Desarrollo estaba situado en el
mapa conceptual en algiin lugar entre Esta-
dos Unidos, Europa QOccidental y Japén. Es-
tos paises podian no ser perfectos pero nadie
se cuestionaba la mayor parte de sus carac-
teristicas (especialmente de las econdmicas):
industrializacién, uso de moderna tecnolo-
gia de elevada productividad, elevados nive-
les de empleo de trabajadores productivos,
trabajo con méquinas'durante unas 8 horas
diarias, elevado nivel de vida, eficiencia,
puntualidad, Jongevidad, eliminacién de la




maybria de muertes derivadas de enferme-
dades infecciosas,... la lista pude ser muy lar-
ga y es bien conocida.

La segunda idea compartida era que exis-
tia una estrecha o incluso automdtica cone-
xién entre estos aspectos econdmicos del

desarrollo (en especial creciente-produccién

¥ productividad) y la satisfaccion de las ne-
cesidades basicas y el bienestar humano. Al-
gunos mantenian que el desarrollo igualaria
autométicamente los beneficios después de
un tiempo, otros creian que el Estado podria
tener que intervenir, e incluso algunos pen-
saban que lo mejor que los pobres podian
esperar es que algo gotease desde los ricos.
Pero todos creian que la riqueza material de
las naciones (el desarrollo) resultaria —o po-
dia resultar— en un mayor bienestar huma-
no.!'" En otras palabras crefan que el
desarrollo era deseable.

La tercera cosa sobre la cual todos pare-
cian estar de acuerdo era que la idea de de-
sarrollo se aplicaba primero y principalmente
a paises o naciones. Es por ello por lo que
las caracteristicas del desarrollo ya enume-
radas se refieren basicamente a la estructu-
ra de las economias nacionales. Ello explica
también la actitud predominante de tratar al
bienestar humano como un subproducto del
desarrollo nacional.

La cuarta clddsula de los acuerdos tdcitos
era que, en caso de existir obstdculos para
la universalizacién del desarrollo, dichos
obstéculos serian de tipo social, economico
o politico (nacionales o internacionales) pe-
ro no obstdculos de tipo natural. Raramen-
te se le ocurria a ninguno de los participantes
en el gran debate que el desarrollo universal

hacia los niveles europeos, japonés o de Es- .. .

tados Unidos podria no ser materialmente
posible. Si bien todos tenian alguna concep-
cion (a veces implicita) sobre la relacién en-
tre desarrollo y bienestar casi nadie pensaba

M Sobre sus propias importantes contribuciones al
pensamiento sobre el desarrollo, Andre Gunder Frank
ha escrito recientemente: «... si bien le di la vuelta a
la ortodoxia, mantuve lo esencial de la tesis de que el
crecimiento econdmico a través de la acimulacién de
capital es equivalente a desarrollo. Por 1anio, las hete-
rodoxias socialisia y de la dependencia cayeron en la
misma 1rampa que la ortodoxia sobre el desarrollo, y
se excluyd cualquier definicién politica y priclica de de-

sobre la conexién entre desarrollo y medio
ambiente.

La quinta cldusula estd muy conectada
con la cuarta. Se esperaba implicitamente
que el desarrollo universal produciria una
igualacion entre paises. Esto se produciria
mediante una nivelacién hacia arriba. De es-
te modo, igualacién no implicaba redistri-
bucidn en el sentido de que los que estaban
mejor bajasen de nivel para que los que es-
tuviesen en la cola pudiesen ganar. El famo-
50 objetivo de una ayuda del 0°7% del PNB
era la mds osada redistribucién que alguien
proponia. Y los que rechazaban la idea del
beneficio mutuo generalmente vefan la redis-
tribucién a través de ayuda como un fraude
o un regalo envenenado.

El sexto acuerdo t4cito era que el desarro-
Ho se veia como un estado permanente, Exis-
tia una especie de trinquete socioeconémico
tal que no se esperaba que los paises volvie-
sen al subdesarrollo una vez hubiesen alcan-
zado el desarrollo. .

No todos los interesados en el desarrello
y ¢l suddesarrollo pensaban que et gran de-
bate sobre el beneficio mutuo era el mas im-
portante. Algunos autores no compartian las
seis suposiciones anteriores e intentaban lan-
zar diferentes debates. Pero durante mucho
tiempo ellos fueron vistos como muy mar-
ginales respecto a las cuestiones importan-
tes; el tiempo para sus ideas atin no habia
llegado. 12

DUDAS SOBRE EL PUNTO DE DESTI-
NO Y SOBRE LA VALIDEZ DEL MAPA

-- - El.gran debate retrocedié-porque los acon-

tecimientos y la investigacién evidenciaron
lay naturaleza equivoca de estas opiniones
compartidas. No se trataba de que el pro-
blema del camino, la cuestién fundamental

sarrollo auténticamente alternativa» {Frank, 1992,
p. 136)." : : .

12 Entre éstas pueden situarse las ideas sobre la vi-
sion del desarrollo a partir del concepto de necesida-
des bésicas (Streeten, 1979), del sesgo urbano {Lipton,
1977), de la recnologia intermedia o apropiada (Stewart,
1978 y publicaciones diversas del Intermediate Techno-
logy Development Group) y del sesgo masculino en la
economia del desarrollo (Elson, 1991).
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en el gran debate, se resolviese o desapare-
ciese; sino mas bien de que, a medida que
se producia el viaje, los problemas del pun-
to de destino, sobre el que habian tdcitos
acuerdos, que antes parecian triviales empe-
zaron a parecer cada vez mas relevantes,
A pesar de los esfuerzos repetidos para
moverse a través de la vieja carretera o para
localizar la nueva, e incluso de algin apa-
rente progreso, una inesperadamente eleva-
da proporcién de la poblacién continuaba
sufriendo extremas privaciones materiales y
culturales. El supuestio de que la biisqueda,
o incluso el logro, de un determinado nivel
de desarrollo aumentaria el bienestar huma-
no parecia cada vez mas poco sélido. Por un
lado, los datos empiricos mostraban la per-
sistencia e incluso el crecimiento de la po-
breza, el hambre y la enfermedad: tasas
positivas de crecimiento del ingreso coinci-
dian con un empeoramiento de la distribu-
¢ién; las estadisticas para Africa y Asia del
Sur se retrasaban obstinadamente respecto
a las de 1a exitosa Asia Oriental, las de las
mujeres respecto a las de los hombres, las
de las dreas rurales respecto a las de las ur-
_ banas; en Asia la revolucioén verde aumen-
taba la produccién de alimentos pero no
reducia el hambre en la misma proporcién;
en Africa en los afios setenta se volvio a las
grandes hambrunas; el éxito en la elimina-
cidn de la viruela y en la propagacién de la
vacunacion infantil fue seguido por la esca-
lofriante amenaza del Sida. Por otro lado,
hubo una creciente movilizacion de grupos
pidiendo la satisfaccién de sus necesidades
y derechos basicos que veian que no se pro-
ducia a pesar del desarrollo o que precisa-
.mente estaba amenazada por dicho
desarrollo. Tales grupos incluian mujeres,
movimientos indigenas, personas amenazg-
das con el abandono forzado de su tierra por

13 Para una discusién de un ejemplo muy conocido
sobre esto: Sen (1994).

4 Una serie de articulos de Dudley Seers fueron una
parte imporiante de ello (Seers, 1977 y Seers, 1979).

15 Una influencia particularmente importante en es-
te sentido fue la de E. P. Thompson {especialmente
Thompson, 1969) as{ como el trabajo de Raphael Sa-
muel y otros autores en la revista History Workshop
Josirnal.
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causas tales como la llegada de la agricultu-
ra comercial o la construccién de presas o
muchas otras. En la medida en que ¢l desa-
rrollo se veia como progresivo se asumia que
la gente en su totalidad lo desearia. Pero
cuando un creciente mimero de personas de-
jé claro que ellos no lo deseaban empez0 a
ser menos evidentemente progresivo.!* En-
tonces, a muchos les parecio que el mapa da-
ba una falsa idea de la naturaleza del terreno
en la region del desarrollo.

Ademds, las ideas procedentes de diferen-
tes fuentes convergian para lortalecer el ca-
da vez mds importante enfoque critico
respecto al desarrollo realmente existente. A
la revision de los fundamentos por parte de
los desilusionados, o como minimo defrau-
dados, especialistas sobre el desarrollo' se
afadieron: la critica a los objetivos de mo-
dernizacién definidos materialmente por
parte de los [lamados nuevos movimientos
sociales; el progreso por parte de los fildso-
fos en definir conceptos Lales como derechos
y justicia (Rawls, 1972); nuevas perspectivas
histdricas que enfatizaban la experiencia de
las victimas de experiencias previas de desa-
rrollo;!3 algunas criticas de economistas al
objetivo del crecimiento econdmico;'¢ el
andlisis por parte de los antropélogos de los
aspectos culturalmente destructivos del de-
sarrolloc modernizador (Hobart, 1993 vy
Marglin y Marglin, 1990) y una creciente ten-
dencia a cuestionar los valores de la moder-
nidad y sus supuestos de progreso lineal y
a identificar en muchos casos estos valores
con el eurocentrismo (Tucker, 1992).

Asi, se perfilaba un nuevo debate: no tan-
to sobre c6mo conseguir un objetivo cono-
cido de desarrollo sino mas bien sobre si el
desarrollo tal como era concebido hasta el
momento era un punto de destino que valia
la pena. Lo que, ¢n analogia a los debates

16 E] pionero en ello fue Tibor Scitovsky en un libro
recientemente reeditado (Scitovsky, 1992). E. J. Mis-
han (1969) fue también influyente, aunque su ambigua
postura politica y moral queda ilustrada por ¢l hecho
de que en su Gllima edicién (1993) cataloga los bares
de homosexuales (los cuales considero un avance hacia
la liberacién humana) junto a las drogas y otros males,
sociales como parte de los costes del crecimiento.



sobre el socialismo, podriamos llamar el de-
sarrollo realmente existente!? era un punto
de llegada que muchos consideraban cada
vez menos deseable, Muchos especialistas en
desarrollo empezaron a defender la satisfac-
cién de las necesidades humanas basicas co-
mo un objetivo primario y no secundario
(Streeten, 1979, Streeten y otros, 1981 y Ste-
wart, 1985); otros investigaron sobre una
tecnologia mds apropiada;'® otros se con-
centraron mas en el problema de la pobreza
de individuos y grupos que en el subdesarro-
llo de las naciones.'? La caracteristica co-
muin de estos enfoques fue un intento de ver
¢l desarrollo en términos de qué ocurre a las
personas mas que a entes abstractos como
las naciones. Uno de los mejores resumenes
de esta forma de aproximarse al tema pue-
de encontrarse en un reciente comentario de
dos de los principales autores que la adop-
taron. Las cuestiones importantes a pregun-
tar al juzgar el desarrollo son, segin ellos:
«;Tienen (las personas) la capacidad para vi-
vir durante muchos afios? ;Pueden evitar la
mortalidad infantil? ; Escapan del analfabe-
tismo? ;No padecen hambre ni subalimen-
tacién? ;Tienen libertad personal? Estas son
las caracteristicas basicas del bienestar que
s¢ derivan de considerar a las personas co-
mo el centro de la actividad del desarrolio.
El aumento de sus capacidades para funcio-
nar en estos elementales sentidos es lo que
se encuentra en el nicleo del desarroilo hu-
mano. La realizacidn de las personas —sea
en términos de larga vida o alfabetismo
funcional— son valorados como fines en si
mismos. Esto deberia contrastarse con los
enfoques econdmicos mds predominantes
que discuten el desarrollo del recurso huma-
no. El enfoque es en este caso sobre los se-
res humanos como un recurso, un input de
las actividades productivas. El desarrollo de
los recursos humanos es visto en términos
de su contribucién a la generacién de ingre-
§0, COMO una 'inversién. como cualquier

17 Rudolf Bahro (1978) y muchos otros usaron el tér-
mino «socialismo realmente existentes para referirse al
sistema socioecondmico ahora desplomado de Europa
del Este. Ello dejaba abierta la posibilidad de que pu-
diese lograrse alguna otra forma de socialismo que aiin
no habia existido,

otra, en aumentar el potencial productivo»
(Anand y Sen, 1993).

Es en este contexto en el que el medio am-
biente hace su primera aparicién. Una im-
portante faceta de esta critica del desarrollo
dirigida en muchas direcciones surgié del si-
bito crecimiento en la conciencia del efecto
de las actividades humanas sobre el medio
ambiente y el impacto resultante sobre las
condiciones de la existencia humana. El de-
sarrollo produce contaminacién de muchos
tipos y ello significa que los beneficios del
desarrollo pueden ser parcial o totalmente
contrarrestados por peores condiciones de
vida. Muchos de estos perjuicios (calidad del
aire y del agua, por ejemplo) eran directa-
mente obvios; otros (tales como los efectos
sobre la salud del amianto, los campos eléc-
tricos, la energia nuclear, el ruido, la dieta)
fueron descubiertos mediante la investiga-
cion cientifica. En este sentido, la creciente
conciencia ecoldgica no fue mds que una de
las lineas de critica a la deseabilidad del de-
sarrollo como punto de destino previamen-
te incuestionable.

La conciencia ambiental y la investigacién
sobre el medio ambiente también origind, sin
embargo, otra preocupacion que frecuente-
mente parece trascender a las otras, no por-
que sea intrinsicamente mds importante sino
porque presagia acontecimientos que harian
redundantes el resto de debates. A principios
de los afios setenta muchas personas empe-
zaron a vislumbrar el inminente agotamien-
to de los recursos materiales sobre los cuales
habia estado basado el desarrollo (Meadows
y otros, 1972); mids tarde llegaron las pre-
dicciones del cambio climdtico y de otros
cambios resultantes del desarrollo realmen-
te existente que, en el mejor de los casos,
provocarian profundos cambios en las con-
diciones de la vida humana y, en el peor de
los casos, podrian rdpidamente hacerla im-
posible a través de 1a sobreutilizacidn de re-
cursos o la sobreproduccién de residuos.

18 Fritz Schumacher {1973) fue una influencia cru-
cial en este sentido. Ver también Stewart (1985).

1 Aqui un trabajo pionero fue Lipton (1977). Gran
parte de Jos escritos feministas sobre desarrollo se con-
centran en las causas particulares de la pobreza de las
mujeres,o de la no-satisfaccidn de sus necesidades.
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Aqui la preocupacidn no es meramente so-
bre que el desarrolio va acompafiado de efec-
tos indeseables para la vida humana sino mds
bien sobre que el desarrollo, y en particular
su generalizacion, podria hacer imposible la
vida humana.

La influencia de las cuestiones ambienta-
les en el debate sobre el desarrollo es nueva.
Hasta muy recientemente aparecieron reco-
nocidos textos sobre desarrollo que no con-
tenian ninguna referencia a dichas
cuestiones.2® Y, una vez introducidas en el
debate, se produjeron reacciones muy diver-
S4s respecto a su importancia prictica y me-
todoldgica. Incluso entre aquelios que
consideran importantes las cuestiones me-
dioambientales hay algunos que las ven co-
mo un factor a tener en cuenta manteniendo
una metodologia bdsicamente inalterada,
aunque algo mas complicada (por ejemplo,
Mikesell, 1992; y Pearce, Barbier y Mar-
kandya, 1990) y otros que creen que exigen
un dréstico cambio metodolégico.?! Algu-

nos ven al problema ambiental como con-

firmando la necesidad de rdpido crecimiento
econdmico (Banco Mundial, 1992) mieniras
otros piensan gque requiere una suspension
del crecimiento y una radical reorganizacién
de la vida humana social (Daly, 1991; Trai-
ner, 1985 y 1989).

Asi, el gran debate sobre el camino hacia
el desarrollo, que desplazd los debates so-
bre el vehiculo apropiado, ha sido despla-
zado en gran medida por otros dos debates
diferentes sobre, por un lado, la deseabili-
dad y, por el otro, la posibilidad del destino
previamente postulado. A partir de ahora me
referiré a ellos con las denominaciones de Ia
«critica del bienestar» y la «critica medioam-
biental», La «critica del bienestar» pregun-
ta si no seria mejor un objetivo de desarrollo
diferente del habitualmente formulado. La
«critica medioambiental» se cuestiona si ¢l
objetivo normalmente formulado realmen-
te existe si es perseguido por todos. En otras
palabras, argumenta que el estado actual del

2 Por ejemplo, adn no hay ninguna referencia al
medio ambiente en Chenery y Srinavasan {1988-89) ni
en Ranis y Schultz (1989); y sélo hay una breve men-
cion en Stern (1989). Y el primer Informe sobre el de-
sarrollo Mundial del Banco Mundial que rgalmente
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mundo, o al menos el Estado hacia el cual
se estd dirigiendo, es materialmente insos-
tenible.

Podriamos decir, por tanto, que la «critica
del bienestar» es sobre el punto de destino y
la «critica medioambiental» es sobre la vali-
dez del mapa. Es en estas 4reas en las que
ahora encontraremos las més sugerentes y ori-
ginales contribuciones a la discusion sobre el
desarrollo y sobre el futuro de los paises po-
bres, al menos a nivel intelectual aunque par-
cialmente también a nivel politico.

CARACTERISTICAS COMUNES...

Estas dos criticas al desarrollo realmente
existente (la «critica del bienestar» y la «cri-

. lica medioambiental») tienen en comiin al-

gunas importantes caracteristicas. En primer
lugar, ambas ven, por diferentes motivos, el
desarrollo realmente existente como un pro-
ceso parcialmente contradictorio. Los pro-
ponentes de la «critica del bienestar»
cuestionan la asumida relacion positiva en-
tre desarrollo y bienestar e incluso sugieren
que ¢l desarrollo realmente existente podria
producir negativas consecuencias para ef bie-
nestar humano y, en consecuencia, ser inde-
seable.

La «critica medioambiental» contiene una

. nocién incluso mas aguda de la naturaleza

contradictoria del desarrollo realmente existen-
te. Ve posible o probable que tal desarrollo
minara su propia base material y asi serd im-
posible de mantener. En consecuencia, un fe-
némeno cuya generalizacion global antes era
vista, casi axiomaticamente, como a la vez de-
seable y posible es visto de forma muy dife-
rente: intentos de producir algo visto como
bueno produce algo diferente que es en gran

‘medida malo y que progresivamente destruye

la posibilidad de producir nada en absoluto.

La segunda caracteristica comun de las
criticas del bienestar y medioambiental, so-
bre todo un subproducto de la primera, es

discute el problema es el de 1992, realizado para coin-
cidir con la Conferencia de Rio.

21 por ejemplo, el trabajo de Daly (1991) influencia-
do por las ideas de Georgescu-Roegen (1971).
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su rechazo de los indicadores de desarrollo
mas frecuentemente utilizados, especialmen-
te el Producto Nacional Bruto y el Ingreso
(o Renta) Nacional. Como medida de bie-
nestar este concepto ha recibido tantas cri-
ticas durante su historia que e¢s realmente
sorprendente que continue siendo la, mas
existosa exportacién de los economistas al
resto del mundo. A pesar de todas las criti-
cas, el Ingreso Nacional y el Producto Na-
cional continuan siendo las estadisticas
econdémicas mas comunmente utilizadas:
juna destacable violacion del principio de los
economistas sobre las virtudes del mercado!

Los representantes de la critica del bienes-
tar seflalan dos inconvenientes de la utiliza-
cién de los famosos Producto e Ingreso
Nacional como indicadores de bienestar eco-
némico. Primero, ellos asignan un mismo
valor a un délar gastado en, por un lado, la
produccién de armas o la publicidad enga-
flosa o a uno gastado en, por otro lado, me-
dicinas ¢ literatura. Ello significa que hay
una infravaloracién relativa de aquellas ac-
tividades que contribuyen al bienestar huma-
no. Segundo, ellos valoran igual un délar de
ingreso de un millonario que un délar de in-
greso de una persona pobre a pesar de que
el segundo obviamente «vale» mads.

Los que defienden la critica medioambien-
tal también plantean dos grandes objeciones
al cdlculo del Ingreso o Producto Nacional.
La primera se refiere a su forma de tratar
la contaminacidn y sus efectos perniciosos.
Nada se resta de las cifras de Ingreso Nacio-
nal para tener en cuenta las «externalidades
negativas» de la contaminacién. (Por lo que,
si se asume que éstas son mds grandes que
las externalidades positivas, el.Ingreso Na-
cional estd sobreestimado). Incluso, lo cual
ain es mds absurdo, si se decide actuar pa-
ra rectificar los malos efectos de la conta-
minacién (por ejemplo, gasto para depurar
un rio contaminado mediante residuos in-
dustriales), tales gastos aparecen como po-
sitivos en las cifras del Ingreso Nacional. En
otras palabras, es posible que el coste de la
contaminacion aparezca como un beneficio
en el Ingreso Nacional, no sélo una vez sino

2 Como, en ¢l caso de los argumentos ecoldgicos,

en algunos casos dos veces!

La segunda critica se refiere al paso de las
cifras de Ingreso o Producto Nacional de su
valor «bruto» a su valor «neto». Para ello
se tiene en cuenta la parte del stock de capi-
tal que es usado en el proceso de produccién;
pero el capital considerado es linicamente el
capital creado mediante la inversion huma-
nay, equivocadamente, no incluye los recur-
sos naturales utilizados (Ver Daly, 1988).
Estas criticas, como las que provienen de la
critica del bienestar, conducen a la conclu-
sién de que las cifras de Producto o Ingreso
Nacional tienden a sobrevalorar enorme-
mente lo que es realmente «producido» por
las economias humanas y lo que es realmente
«ganado» por sus participantes.

Las dos criticas coinctden en un tercer
punto. Ambas rechazan la idea, uno de los
principales rasgos del pensamiento anterior
sobre desarrollo, de que el desarrollo es un
proceso en el cual los «subdesarrollados» se
aproximan progresivamente a la situacién de
los «desarrollados».

Esta coincidencia conduce a una cuarta:
ambas ven ¢l desarrolio no tanto como un
problema de algunos paises (los subdesarro-
llados) que han sido superados por los de-
sarrollados sino mds bien como un problema
del conjunto de la humanidad. La critica me-
dioambiental enfatiza la interdependencia
global, mientras que la critica del bienestar
presta atencion a las deficiencias en satisfa-
cer las necesidades tanto en los paises ricos
como en los pobres.

Un quinto punto que ambas criticas tie-
1nen en COMIiN €s su preocupacion por la dis-
tribucidén y por la equidad, entre ricos y
pobres, tanto dentro de las naciones como
entre ellas (critica del bienestar) y entre el
presente y el futuro, o entre generaciones
(critica’medioambiental). Volveré mds tar-
de a este punto.

Por iiltimo, las dos criticas comparten co-
mo sexta caracterisitca que no son en abso-
luto nuevas. Cada uno de los argumentos
mencionados ha estado presente en debates
econémicos de hace mas de cien afios.?? La
critica moderna del desarrollo es tanto un re-

Martinez Alier ha mostrado en su magnifico trabajo de
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surgimiento como un fenémeno original.
Existe un paralelismo entre los origenes
del gran debate sobre ¢l beneficio mutuo y
estos nuevos debates sobre el desarrollo que
ayuda a explicar su impacto. Los que recha-
zaban la idea del beneficio mutuo argumen-
taron que los debates previos sobre la
politica de desarrollo eran irrelevantes y te-
nian lugar en el contexto de un ambiente
global socio-econémico desigual que impo-
sibilitaba el desarrollo. Aquellos que aboga-
ban por importantes cambios sociales como
un paso previo necesario para el desarrollo
parecian, por tanto, estar planteando algo
ain mas bdsico que la discusidn principal.
Los debates de politica econémica parecian
triviales en comparacion con la eleccion en-
tre capitalismo o socialismo. Ahora, de for-
ma similar, las dos criticas al desarrollo, la
del bienestar y la medicambiental, parecen
definir un problema que es en algtin sentido
légicamente anterior 2 la cuestion del siste-
ma socioecondmico. Si los humanos no se
benefician de él, y si es materialmente im-
posible, dificilmente nos preocuparemos por
bajo qué sistema social tendra lugar el desa-
rrollo generalizado.-Aunque tal lineza de pen-
samiento ayuda a explicar ¢l interés actual
sobre estas cuestiones, elloas no pueden so-
lucionarse, como explicaré més tarde, aisla-
damente de la cuestion del sistema
socigeconémico y politico.

... DE DIFERENTES CRITICAS

Aunque las dos criticas se superponen y
comparten muchos argumentos en contra del
desarrollo realmente existente, es importanie
insistir en que son diferentes tanto concep-
tualmente como en términos de los proble-
mas que identifican y los remedios a los que
apuntan. Teoricamente, es posible imaginar

arqueologia de las ideas (Marlinez Alier, 1987). No
existe, por lo que yo conozco, una historia equivalente
de 1a critica del bienestar. Sin embargo, Amariya Sen
ha escrito algo sobre ello {Sen, 1990). Sigue la pista hasta
Aristoleles y Kant; y en ] campo de la teoria social hasta
Adam Smith y el primer Marx. Una historia completa
tendria que incluir el pensamiento durante dos siglos
de reformadores sociales, novelistas, poetas y pintores
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un proceso que teduce o incluso elimina el
daiio ambiental de la actividad humana pe-
ro que aumenta el bienestar de los desposei-
dos. Hay una corriente de opinién en el
pensamiento ecoldgico segiin la cual una
preocupacion excesiva por el bienestar hu-
mano es «blanda» cuando la racionalidad
ecolgica requiere decisiones duras no sen-
timentales.??

lgualmente, es tedricamente posible ima-
ginar una mas amplia satisfaccién de las ne-
cesidades humanas actuales en una forma
que no sea en absoluto sostenible y que po-
dria incluso aumentar el dafio ambiental ac-
tual. Las dos criticas no han descubierto una
sino dos cosas que funcionan mal con el de-
sarrolio realmente existente.

Esta diferencia se relaciona mucho, si bien
no es idéntica, con una diferencia sugerida
por Jacobs and Ekins {1995). Ellos usan tres
conceptos para clarificar las relaciones im-
plicadas: el flujo de recursos fisicos utiliza-
dos (throughput), el PIB (el valor de la
produccidn) y el bienesiar. La critica ecolo-
gica del desarrollo concierne a la relacion en-
tre los dos primeros; la critica del bienestar
a la relacidn entre PIB y bicnestar.

Dado que Yas dos diferentes criticas apun-
tan a la necesidad de importantes cambios
en la actividad humana, parece adecuado
examinar las vias mediante las cuales los
cambios que ellas plantean pueden ser inte-
grados, y ver las condiciones bajo las cuates
ellas son consistentes o inconsistentes entre
si. :

Simplificando de nuevo mucho las cosas,
me referiré a los tipos de cambios defendi-
dos por los mas preocupados por la critica
del bienestar mediante la expresién «desa-
rrollo humano» y a los defendidos por los
que han enfatizado la critica medioambien-
tal mediante la expresion «desarrollo soste-
nible». Estos términos tienen sus peligros en

de paises qué han experimentado el desarrollo.

23 Por ejemplo, Garret Hardin {1992) defiende rigi-
dos controles de la inmigracidn que llega a los Estados
Unidos (igual que el grupo ambientalista The Sierra
Club, pionero en los Estados Unidos) y se opone al cui-
dado intensivo de los niflos recién nacidos con serios
problemas de salud.




la medida en que recientemente han sido usa-
dos por personas de tal amplio rango de di-
ferentes y conflictivos convencimientos e
intereses que no es posible que todos ellos
entiendan lo misme con estas expresiones.

Estas expresiones también tienen la des-
ventaja de que han sido atrapadas por —y
asociadas estrechamente a— diferentes pres-
tigiosos informes internacionales que las
usan con una definicién muy concreta que
no es necesariamente la ideal.?* Los dos
conceptos de desarrollo humano y sosteni-
ble han surgido en su mayor parte de forma
_ separada y a partir de diferentes preocupa-
ciones, movimientos, escritores y organiza-
ciones. Por tanto, no existe ninguna razén
para pensar que necesariamente coincidirdn
ni incluso para pensar que seran consisten-
tes entre si. informes, libros y articulos que
se refieren a uno de los dos conceptos fre-
cuentemente dejan de lado el otro. Cuando
las dos ideas se presentan de forma conjun-
ta, ello suele reflejar més las buenas inten-
ciones del autor que no la coherencia
analitica. Sin embargo, algunas veces si que
significa que se estd defendiendo una res-
puesta positiva & los problemas sugeridos
por ambas criticas, como en el caso de la
«sustentabilidad fuerte» de Ekins vy Jacobs
(1995).

En este articulo no pretendo entrar en de-
talle en el problema de definir desarrollo hu-
mano y desarrollo sostenible pero creo que,
a pesar de los problemas mencionados, los
términos son utiles para expresar telegrafi-
camente dos distintos conjuntos de ideas que
necesitan ser unificadas. En general, «desa-
rrollo humano» puede adoptarse para sig-
nificar un proceso de cambio social y
econdmico cuyo principal objetivo es pro-~
ducir una radical mejora en el nivel de vida
(o quizas en las capacidades®’) de las perso-
nas que ahora estdn sufriendo privaciones,

¥ Me refiero, por supuesto, al Informe Brundtland
{Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarro-
llo, 1987) y al Informe sobre el Desarrollo Humano
(Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas,
1990—93). Para una critica de estos Informes ver, res-
pectivamente, Martinez Alier (1992) y Sulcliffe (1993b).

5 Este término se refiere a la importante discusion
sobre la naturaleza del desarrollo humano llevada a cabo

y que juzga la utilidad de otros aspectos del
desarrollo (como la produccién o la tecno-
logia) por el criterio de su contribucién a esta
mejora. Es la idea inversa de la idea tradi-
cional segun la cual el bienestar es un sub-
producto o resultado necesario del desarrollo
econdmico; el desarrollo econdmico que se
necesita deberia ser juzgado por su contri-
bucién al bienestar.2

De forma similar, «desarrollo sostenible»
puede definirse como los cambios en las ac-
tividades humanas materiales que disminu-
yen radicalmente el agotamiento de los
recursos no renovables y de los que no son
ficilmente renovables y la contaminacién
perjudicial para el medio ambiente, con lo
cual se prolonga radicalmente el tiempo du-
rante el cual las necesidades humanas mate-
riales pueden satisfacerse. '

Si no hay una razén légica por la cual es-
tas dos cosas deberian coincidir y si ambas
parecen evidentementé deseables, intentar
combinarlas y ver las condiciones que ayu-
darian o impedirfan su realizacién conjunta
parece un paso ldgico.

UNA FUSION: DESARROLLO HUMA-
NO SOSTENIBLE

La combinacion de estos dos conceptos
criticos del desarrollo y algunas de sus con-
secuencias podrian representarse mds facil-
mente mediante un simple modelo visual
(figura 1). Imaginemos un espacio que con-
tiene todas las actividades humanas posibles
aleatoriamente distribuidas en un estado
cadtico. Como un primer paso para organi-
zarlas, imaginemos que las actividades se di-
viden entre aquellas que contribuyen al
bienestar humano y aquellas que no contri-
buyen a él. Si fuesemos mais lejos vy las or-

por A_ K. Sen ¢l cval estd persuasivamente ansioso por
enconirar una definicidn que enfatice los medios, la Li-
bertad y la capacidad de conseguir una mejora cultu-
ral y material méds bien que una definicién que vea tales
mejoras como contenidas en ciertos avances concretos
(Sen, 1990).

2 Esta via de expresarlo me fue sugerida por Koldo
Unceta de la Universidad del Pais Vasco.
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denaramos segiin la cantidad de bienestar
que aiaden o disminuyen, entonces pode-
mos generar un eje vertical que en principio
mide el bienestar y que puede ser llamado
el eje de bienestar o de desarrollo humano.

Como un paso adicional, podemos volveral

caos inicial y llevar a cabo un ejercicio pa-
ralelo usando no el criterio de bienestar si-
no el de los efectos positivos o negativos
sobre el medio ambiente. Ello nos da el eje
horizontal medioambiental ¢ de la sustenta-
bilidad.

La figura 1 combina los dos ejes para ca-
tegorizar las posibles actividades humanas en
cuatro tipos. En el cuadrante del Sudoeste
(SO) se situan aquellas actividades que tie-
nen impactos negativos tanto sobre el hie-
nestar como sobre ¢l medio ambiente; en el
Noroeste (NO) estan las actividades que con-
tribuyen al bienestar pero que perjudican al
medio ambiente; en el Sudeste (SE) hay
aquellas que mejoran el medio ambiente pe-
ro a costa de disminuir el bienestar huma-
no; y finalmente el cuadrante Nordeste (NE)
contiene a aquellas actividades doblemente
bienvenidas, que tienen efectos positivos se-
gun ambos criterios.

Si se asume que los ejes son mesurables,
cada actividad humana puede en principio
localizarse en este mapa. El conjunto de ac-
tividades en las cuales los seres humanos se

DESARROLLO
HUMANO
INSOSTENIBLE

Bienestar

]

3

Fyy d44 4

encuentran colectivamente implicados en la
actualidad seria un 4rea sobre el mapa (o un
punto representando su impacto promedio
sobre ¢l bienestar y sobre el medio ambien-
te) como también seria otra 4rea el conjun-
to de otras potenciales actividades que
estuviesen mds en sintonia con las necesida-
des de desarrollo humano sostenible. Cual-
quier cambio de actividades puede ser
descrito como una direccion de movimiento
sobre el mapa.

Para que el conjunto de actividades hu-
manas se corresponda mas estrechamente
que ahora al desarrollo humano sostenible
la direccion deseable del movimiento es ha-
cia €l Nordeste. Los movimientos efectivos
podrian ser el resultado neto de numerosos
cambios cada uno de los cuales podria ir en
una direccién diferente en el mapa. Si un
mayor bienestar para un grupo deslavoreci-
do inevitablemente implica también mayor
contaminacion o use de recursos no reno-
vables (un movimiento hacia ¢l NO) enton-
ces para que sea consistente con el desarrolio
humano sostenible debe darse otro movi-
miento compensador cuyo efecto neto sea
producir un cambio en la direccion Este {o
sea, medidas que directamente mejoren el
medio ambiente) o incluso en la direccion SE
{reduciendo los dafios medioambientales a
través de una reduccién en el bienestar de

DESARROLLO
HUMANO
SOSTENIBLE

DESARROLLO
«ANTI-HUMANO»
INSOSTENIBLE

» Sustentabilidad

DESARROLLO
«ANTI-HUMANO»
SOSTENIBLE

Figura 1: Desarrollo humano sostenible.
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otro grupo social menos desfavorecido). Mu-
chos debates sobre el cambio ambiental glo-
bal tienen la aterradora tendencia a concluir
que dicho cambio representa un movimien-
to hacia el Sudoeste,

Este modelo sélo podria ser algo mds que
un mecanismo heuristico para comunicar
conceptos y relaciones v para estimular el de-
bate si fuese posible cuantificar los ejes de
una forma operativa, Si bien yo no compar-
to totalmente el pesimismo de algunos auto-
res sobre la posibilidad de crear indices
complejos que tengan significada {(Jacobs,
1991), reconozco que en ¢l momento presen-
te probablemente sea mejor intentar juzgar
la realidad a través de muchos indicadores
mds que agruparlos todos en uno solo. Sin
embargo, ejercicios sobre la elaboracién de

Jndices han producido resultados interesan-
tes los cuales podrian tener, como minimo,
algin valor para la polémica, como es el ca-
50 de un reciente indice de bienestar soste-
nible para Estados Unidos en el cual cada
supuesto estd claramente explicado de for-
ma que, aunque el indice final es dificil de
interpretar, al menos es claro cdmo se ha lle-
gado a él (Daly, 1989 y Daly y Cobb, 1990).

El modelo o mapa también sugiere una
forma de agrupar en cualro categorias el des-
tino apropiado de las actividades existentes
en una futura orientacién de desarroilo hu-
mano sostenible:

* —actividades que generan bienestar de
forma ambientalmente benigna (cuadrante
NE) deberian ser mantenidas, como también
deberian serlo aquellas que producen bienes-
tar necesario por medios ambientalmente da-
flinos (cuadrante NO) pero para las cuales
ain no existe otro método de produccion:

—actividades necesarias para producir un
nivel adecuado de bienestar para las perso-
nes pobres (algunas de las cuales podrian ine-
vitablemente estar en el cuadrante NO),
nuevas actividades ambientalmente benignas

y creadoras de bienestar del cuadrante NE -

y quizds algunas medidas de reparacidn del
cuadrante SE deberian ser iniciadas; tales ac-
tividades podrian incluir incluso algunas que
habian sido abandonadas en el pasado pero
para las cuales puede ahora verse que tienen
efectos positivos segin ambos criterios (por
ejemplo, formas de tranisporte piblico y de
dieta alimenticia descartadas a favor de los

coches y de la carne de vaca);

—actividades que no producen bienestar
y que dafian al medio ambiente (cuadrante
SE) deberian ser suprimidas, como deberian
serio aquellas del cuadrante NO cuya con-
tribucién al bienestar es pequefia o que pue-
den ser llevadas a cabo de forma menos
perjudicial. Frecuentemente se dice que la La-
rea de identificar actividades que reducen el
bienestar es demasiado subjetiva para ser po-
sible; sin embargo, casi con seguridad mu-
chas actividades serian condepadas de
acuerdo con este criterio con prictica una-
nimidad;

—finalmente, muchas actividades debe-
rian transformarse (casi enteramente las del
cuadrante NO) para que su contribucién po-
sitiva al bienestar se mantenga pero con me-
nos dafio ambiental; el papel de nuevas o
abandonadas tecnologias respetuosas del
medio ambiente serd importante en muchos
de estos casos.

Las letras iniciales de esta categorizacion
corresponden a MiST (la palabra inglesa para
niebla) que es mds bien el efecto contrario
del esperado. Una localizacién mds clara de
actividades en este mapa y la aplicacién de
los principios del MIST son un ejercicio de
necesario utopismo si el conjunto de las ac-
tividades humanas ha de convertirse simul-
tdneamente en mds generador de bienestar
humano y en menos insostenible. Sin embar-
g0, la realizacidon de este ejercicio sélo en
apariencia ha de tener una forma de me-
dioambientalismo Lecnocritico de expertos.
Para que los principios sean trasladados a
la practica es necesario que las personas, co-
munidades y sociedades obtengan resultados
cuando ellos intentan actuar segtn los prin-
cipios. Ello seguramente requerir4 una redis-
tribucidn radical del poder tanto econémico
como politico.

LA IMPORTANCIA DE LA REDISTRI-
BUCION

Definidos como hasta el momento, ambos
conceptos criticos (desarrollo humano y sos-
tenible) comportan una mejora en el acceso
relativo a los recursos de los grupos margi-
nados: los pobres en el caso del desarrollo
humano; las generaciones futuras {y quizis
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otras especies) en el caso del desarrollo sos-
tenible. El desarrollo humano sin atender a
la sustentabilidad mejora la distribucion en
el presente a costa de perjudicar la distribu-
¢i6n entre el presente y el futuro (los afin no
nacidos subsidian a los pobres). Al mismo
tiempo, la sustentabilidad sin desarrollo hu-
mano significa mantener los niveles materia-
les de los privilegiados y reducir los niveles
de los pobres perjudicando asi la distribu-
¢ién actual (Jos pobres subsidian a los ain
no nacidos y a los ricos).

Hay una forma de escapar a esta ingrata
contradiccidn: la redistribucién en el presen-
te. Si se mitiga el impacto ambiental negati-
vo de la actividad humana, del cual los ricos
de hoy son principalmente responsables, en-
tonces cualquier mejora en la situacién de
los pobres representa una mayor sustenta-
bilidad. Para sefalar el mismo punto de otra
forma: si se reducen los impactos negativos
ambientales entonces serd mas dificil conse-
guir el desarrollo humano a menos que los

_ticos de hoy (naciones, clases e individuos)

aceplen una disminucién mds que propor-
cional en su utilizacién de recursos y gene-
racién de residuos.

El conflicto entre los pobres de hoy y los
adn no nacidos existe en la medida en que
no se contempla una auténtica reduccién en
el impacto ambiental negativo de los ricos.
Asi, el desarrollo humang amenaza con ser
insostenible a menos que exista redistribu-
cion; y el desarrollo sostenible tiene el peli-
gro de ser «anti-humano» a menos que se
vea acompafiado de redistribucidn,

Visto de esta forma, los dos conceptos de
desarrollo y las dos formas de redistribucién
que implican se refuerzan mutamente, La
justicia presente y la futura han de perseguir-
se simultaneamente. Implican diferentes (pe-
ro no necesariamente contradictorios)
cambios. Pero tienen una importante impli-
cacién comun: perseguir ambos conjunta-

" mente requiere una considerable reduccidn

en el uso de recursos y generacion de conta-

27 Por supuesto, incluso el nicleo més duro de los
dopmiticos del libre mercado ha 1enido que atender en
alguna medida a los problemas de privacién y ambien-
tales. Pero sus reacciones han sido las de reforzar y so-
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minantes por parte de las personas, clases y
naciones que ahora son ricas y privilegiadas.
Son las mismas personas en el mismo tiem-
po las que estan usando despilfarradoramen-
te los recursos necesitados hoy por los pobres
y mafana por los aiin no nacidos. Si el de-
rroche continua, ni el desarrollo humano ni
el sostenible ni ambos seran posibles o, co-
mo minimo, seran mas dificiles.

El deseo general de desarrollo, que tanta
desilusion ha generado, deberia ser reempla-
zado no por uno tnicamente de desarrolle
humano o iinicamente de desarrollo soste-
nible sino por el de desarrollo humano sos-
tenible en el cual se efectiian ambos tipos de
redistribuciones. La redistribucidn a gran es-
cala en el uso de los recursos en el mundo
parece ser una condicién necesaria para el
desarrollo humano sostenible. .

El momento histérico en el cual un niime-
ro creciente de personas esta llegando a ta-
les conclusiones ha coincidido, irénicamente,
con un periodo de triunfo de la ideologia del
libre mercado que tiende a producir efectos
contrarios. La reciente influencia de las ideo-
logias del libre mercado se asocia perversa-
mente a la crecienie preocupacién por el
medio ambiente y el bienestar. La faccion
«todo el poder al libre mercado» de los vie-
jos debates sobre el camino hacia el desarro-
llo se ha mantenido unida arguyendo que las
nuevas cuestiones no son realmente diferen-
tes. Mientras para ellos la libre empresa ca-
pitalista maximiza €l crecimiento y el
ingreso, y las personas en conjunto obtienen
lo que desean en un sistema de mercado, las
preguntas sobre la persistencia de 1a miseria
o la degradacién del medio ambiente y la
contaminacion no les preocupan. Este con-
veniente aspecto de sus doctrinas no es cier-
tamente la tnica razén de su remarcable
propagacion durante los aiios ochenta, pe-
ro probablemente, dado el desorden y la
confusién que los nuevos debates provoca-
ron entre sus anteriores oponentes, contri-
buyé a ello.?

fisticar su argumento de que los objctivos tradicionales,
perseguidos por nedio del libre mercado, representan
la mejor via de solventar los problemas. A pesar de su
creciente preocupacion por dichos problemas, el /nfor-




Relacionado con la contrarevolucion neo-
liberal existe una creciente desilusién con res-
pecto a los mecanismos de redistribucién en
¢l mundo. La suma de ayuda internacional,
excepto la procedente de unos pocos paises,
estd en declive y cada vez mds se destina a
objetivos que benefician a la economia del
pais donante. Respecto a las medidas del es-
tado del bienestar que se establecieron en al-
gunos paises cuando eran mds pobres, y que
realmente redistribuian el ingreso, ahora se
dice que, por alguna asombrosa légica, es-

L4n amenazadas porque ahora que aquelios -

paises son mds ricos ya no pueden mante-
nerlas. Ha habido pocos signos de importan-
te redistribucion entre paises. Durante las
dos décadas que van de 1970 a 1989, el nivel
de desigualdad mundial global permanecio,
seglin los coeficientes de Gini, el mismo o
se agravo dependiendo del método de con-
version utilizado.28 Segiin cuaiquiera de los
métodos, el Sudeste asidtico aumentd su par-

" ticipacidn en la produccién mundial mds ré-

pidamente de lo que lo hizo su participacion
en la poblacion mundial; en cambio, la par-
ticipacién de Africa en la poblacion crecié
mientras su participacién en el producto
mundial decrecié como también disminuyd
su nivel absoluto de renta per capita. Exis-
te, ademds, evidencia de una gran redistri-
bucidn hacia los ricos en algunos paises
desarrollados (en Gran Bretafna, se ha do-
blado la relacién enire la renta personal des-
pués de impuestos del 20% de poblacion mas
rico y la del 20% mas pobre (Sandford, 1993
citando al Ministerio de Hacienda)) y tam-

me sobre el Desarrolio Mundial de 1992 del Banico Mun-
dial (titulado Desarrollo y Medio Ambienie) adopia la
posicién de que la mejor forma de resolverlos es con

mayores dosis del desarrollo realmente existente junto -

con reformas orientadas hacia el libre mercado. E! fil-
trado notorio memoramdum de Larry Summers (eco-
nomista jefe) arguyendo (aunque fuese con un toque
de ironia) que los pafses pobres estaban subcontami-
nados y que sélo los paises mds ricos escogian menos
contaminacion fue otro ejemplo de un argumento si-
milar. Deberfa reconocerse, sin embargo, que hay una
diferencia de principios entre el uso de incentivos de
mercado como parte de una poljtica de mejora me-
dioambiental (por ejemplo, para ¢l control de la con-
taminacion) y la idea de que los problemas no existirian
en caso de un complelo laisses faire.

28 E| valor del coeficiente de Gini para la distribu-

bién en algunos subdesarrollados, espe-
cialmente en América Latina (Banco Mun-
dial, 1993). Atendiendo a los datos actuales
debemos concluir, por tanto, que, en ausen-
cia de un cambio politico importante, los
tiempos no son muy favorables para la
importante redistribucidn necesaria como,
un requisito del desarrollc humano sos-
tenible.

Es, desde luego, muy dificil cuantificar las
cantidades en que se han de disminuir la con-
taminacidn y la extraccion de recursos y, en
consecuencia, estimar el grado de redistribu-
cién que se necesita. Pero en algunas areas
avanza rapidamente la investigacién que nos
posibilita cdlculos mas fiables. La enorme
base de dalos sobre emisiones de carbono
producidas por el Carbon Dioxide Informa-
tion Analysis Center de los Estados Unidos
ha sido ampliamente utilizada para situar las
dimensiones del problema. La figura 2 pre-
senta datos relativamente bien conocidos so-
bre emisiones de CO, cédpita para varios
paises desarrollados y subdesarrollados. Al-
gunos climatélogos han defendido que para
estabilizar las concentraciones de CO, en la
atmésfera serd necesario reducir el nivel pro-
medio de emisiones per cdpita aproximada-
mente al nivel actual de las de la India, que
aparece en el grafico. St se considera nece-
sario un objetivo como éste, entonces la
transformacién de los estilos de vida de los
paises ricos (y de la via mediante la cual los
paises pobres intentan cambiar los suyos) se-
ra profunda, para muchas personas quizas
impensable. '

ci6n mundial del PIB basado en los totales de los pai-
ses cambid de la siguiente forma:

Base de conversion

{nimcro de paises) 1970 1980 1989
Tipo de cambio de mercado
{178) 0'669 0'67% 0'729
Paridad de poder de compra
(17 0'554 0°562 0'564

Tipo de cambio ajustado

seglin el nive! de precios

(merodologia de las NNUL)

{178) 0697 0'694 0°695

Fuente: Naciones Unidas (1993), p. 20, cuadro 2.
Nota: El indice de Gini puede oscilar entre 0 (completa
igualdad) ¥ 1 (mdxima desigualdad).
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Figura 2. Generacién de CO, originada por fuentes industriates, 1990.

Los datos de este tipe han tenido el efec-
to de presentar de forma muy dramética la
magnitud de la tarea y también la division
relativa de las responsabilidades actuales en
el problema. Si es un deber moral de los con-
taminadores cambiar su comportamiento,
entonces datos como éstos pueden jugar un
importante papel politico para debilitar el
poder de negociacion de los grandes conta-
minadores. La batalla sobre la redistribucién
internacional serd en parte una batalla so-
bre indicadores y sobre su interpretacion
(Agarwal y Narain, 1991 y World Resour-
ces Institute, 1992).

RESCATANDO AL BEBE

Si la desigualdad y cdmo acabar con ella
son cuestiones centrales para conseguir el de-
sarrollo humano sostenible, debemos ir mas
alld en la definicidn de conceptos y intentar
darles un significado concreto. Debemos mi-
rar hacia las causas de la persistencia de de-
sigualdades. Ello seguramente significa que
debemos volver a los debates sobre el desa-
rrollo que han estado parcialmente despla-
zados por las nuevas preocupaciones. Los
que rechazaban la idea del «beneficio mu-
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tuo» analizaron los obstaculos de la carre-
tera hacia el desarrollo. Aungque los debates
sobre el punto de destino han puesto en cues-
tién su concepio de desarrollo, los mismos
o similares obstdculos se plantean también
en el camino hacia el desarrollo humano sos-
tenible; muchos de sus argumentos son atin
vélidos en relacién a objetivos redefinidos.

Una parte esencial de la mayoria de los
andlisis sobre el mundo de dichos autores era
que varios mecanismos de la economia mun-
dial producian una sistematica transferencia
de valor desde los paises pobres hacia los pai-
ses ricos (a través del intercambio desigual
y la falsa facturacién de exportaciones ¢ im-
portaciones por parte de las companias mul-
tinacionales, la repatriacidn de beneficios, el
servicio de la deuda,...). En la medida en que
dicha transferencia de valor exista (y cada
apartado ha provocado controversia), cons-
tituye una redistribucién perversa del ingre-
so que sélo puede empeorar las condiciones
para conseguir el desarrollo humano soste-
nible. Independientemente de las valoracio-
nes de cada uno sobre el argumento en su
conjunto, no hay duda de que algunas par-
tidas de transferencia de recursos desde los
pobres hacia los ricos ha crecido en los afios
recientes. Los dos apartados m4s notables
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en este sentido son el enorme servicio de Ia
deuda desde principios de los ochenta (Sut-
cliffe, 1993a) y el agudo movimiento adver-
50 en los términos de intercambio de los
productos primarios desde Ia mitad de los
afios setenla (Maizels, 1992).

Estos acontecimientos sdlo pueden haber
tenido impactos ambicntales negativos cn los
paises mas pobres. No sélo drenan recursos
que en principic pueden ser usados con pro-
positos constructivos, incluyendo mejoras
medioambientales, sino que también tienden
a producir una carrera para adquirir divisas
extranjeras sea para pagar el servicio de la
deuda o para compensar por la disminuocién
de los ingresos por exportaciones. Esta ca-
rrera puede llevar al desarrolio de nuevas ac-
tividades ambientalmente dafinas (ales
como la produccién de algunos cultivos agri-
colas destinados al comercio de exportacion
o la tala excesiva de bosques tropicales para
exportaciones de madera (Cruz y Repetlo,
1992). También conduce a un desesperado
deseo de reducir costes y volverse mas com-
petitivos lo que entre otras cosas podria es-
timular un régimen de proteccion ambiental
lax0.? Y han llevado probablemente a una
sobreexplotacién de algunos recursos no re-
novables que ha conducido a una excesiva
disminucion de reservas y a precios bajos en
el corto plazo que podrian disfrazar situa-
ciones de escasez (Bunker y O’Hearn, 1992).
Eslo es un argumento contra aquellos eco-
nomistas que opinan que las sefiales de los
precios controlaran cualguier tendencia ha-
cia el excesivo agotamiento de recursos no
renovables,

Algunos autores han sefialado el intercam-
bio desigual a través del cual, se arguye, los
paises ricos desarrollados han recibido a lar-
go plazo importaciones procedentes de los
paises pobres a precios inferiores a sus va-
lores. Pero este argumento casi nunca ha te-
nide en cuenta las consideraciones ahora
comunmente planteadas por los economis-
tas ecoldgicos de que la extraccion de recur-
sos no renovables ha tenido lugar siempre

9 Organizaciones populares y periodistas han con-
siderado esto como una de las consecuencias de las fac-
torias magquiladoras en cllado mexicano de la frontera
entre México y Estados Unidos. Ver, por ejemplo,

a un coste por debajo de su coste real dado
que el stock de recursos materiales natura-
les no estd valorado. En este sentido el ar-
gumento ecoldgico fortalece ampliamente el
argumento de la existencia de intercambio
desigual desde el momento en que los paises
pobres han agotado duranie siglos sus recur-
505 no renovables en gran parte para expor-
tarlos a los paises desarrollados y haciendolo
han literalmente malvendido una parte de su
patrimenio (Martinez Alier, 1987).

Los argumentos ecoldgicos fortalecen, por
tanto, algunos de los argumentos del anali-
sis del mundo de los que rechazaban la idea
del beneficio muruo (o, si se quiere, de la teo-
ria de la dependencia); asi, al menos impor-
tantes partes de este andlisis siguen siendo
un fundamento necesario para entender ios
obstaculos al desarrollo humano sostenible.
Si el desarrollo necesita redefinirse, enten-
ces también se ha de redefinir el subdesarro-
llo. Actualmente estamos asistiendo a una
rapida acumulacién de escritos que efectiva-
mente demuestran cdmo los deterioros me-
dioambiental y del bienestar han sido y son
en muchos casos las consecuencias de desi-
gualdades en la distribucidn internacional de
la riqueza y del poder. El desarrollo del sub-
desarrollo ha sido también el desarrollo de
la insustentabilidad.?® En consecuencia, no
deberia permitirse que el nuevo debate des-
plazase completamente al viejo debate. En
¢l ajetreo de reexaminar la teoria de la de-
pendencia y criticar algunas de sus indu-
dables limitaciones, cuando se arroje el
desarrollo realmente existente (el agua del
bafio) no hay que deshacerse a la vez del re-
chazo a la idea del beneficio mutuo (el bebé).

{EN QUE PARTE DEL MUNDO HAY
DESARROLLO?

He argumentado que los acuerdos tacitos
con los cuales se enfocaba la cuestién del de-
sarrollo han sido quebrantados por la per-
sistencia de extrema pobreza masiva en un

Totnshoe, 1992.

20 Jong-il You (1995} sugiere que incluso el ejemplo
de desarrollo exitoso mds ¢itado en las dltimas deca-
das ha comportado un elevado coste medioambiental.
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mundo siempre mds desarrollado y por la
creciente evidencia de la destructividad am-
biental que provoca el desarrollo realmente
existenie. Como respuesta a estas dos con-
tradicciones del proceso, se estd construyen-
do un concepto diferente, el del desarrollo
humano sostenible, que sugiere direcciones
de cambio radicalmente diferentes a las su-
geridas por los conceptos més tradicionales
de desarrollo.

Ahora se hace dificil utilizar el viejo ma-
pa del desarrollo a la hora de escoger la di-
reccion hacia la cual orientarse. Una parte
de la critica medioambiental al desarrollo
realmente existente implica que es dificil sa-
ber con precisién donde estamos en ¢l ma-
pa, concretamente lo cerca que estamos de
una catastrofe ecolégica. Si el punto de par-
tida es en parte indefinible, el punto de
destino es también en muchos sentidos mis-
terioso. Pero podemos afirmar que un con-
cepto mds racional de desarrollo dirigido
hacia la igualacién del bienestar y hacia la
sustentabilidad sera radicalmente diferenté
respecto a cualquiera de los cinco supuestos
de ticito acuerdo mencionados antes.

Primero, la naturaleza actual de los pai-
ses desarrollados no es un destino adecua-
do. Su nivel de uso de recursos y el volumen

A4 A4

de contaminacién que producen son los ptin-
cipales causantes de la crisis ambiental glo-
bal. A pesar de su ingente uso de recursos,
son incapaces de satisfacer las necesidades
humanas de una gran parte de sus poblacio-
nes. La globalizacién de las caracteristicas
de los paises desarrollados seguramente con-
vertiria al planeta en inhabitable.

En términos del nivel de uso de recursos per
cdpita, un punto de destino apropiado para
el conjunto mundial deberia estar mucho mas
cerca de 1a situacion éxistente en los paises sub-
desarrollados que de la de los desarrollados.
Como una forma de ilustrar este punto, 1a fi-
gura 3 compara la durabilidad de varios re-
cursos naturales asumiendo que el consumo
mundial per cépita es igual a la tasa actual per
cdpita de Estados Unidos, mundial y de la
China. Los, datos exactos no se deben tomar
muy en serio dado que se basan en las esti-
maciones actuales de reservas, las cuales po-
drian cambiar por muchas razones. Pero lo
que si debe tomarse muy en serio es la fuerte
diferencia, mostrada implicitamente, entre los
niveles actuales de consumo en los Estados
Unidos y en la China (paises escogidos como
representantes del mundo desarrollado y del
subdesarrollado y porque tienen una cobertura
estadistica com_parable).

Nive! de consumo per cdpita en 1990
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Fuente: Calculado a partir de World Resources Institute, World Resources 1992.93, cuadros 10.2, 21.5.

Figura 3: Vida hipotética de las reservas conocidas de materias primas, 1990.
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Los actuales niveles de consumo del mun-
do subdesarrollado serian, si se generaliza-
sen, mucho mas sostenibles que los de los
paises desarrollados. Existen también otros
aspectos en los cuales los paises subd_esarro-
llados frecuentemente, aunque de ningin

modo siempre, ofrecen un mejor modelo que

los desarrollados: por ejemplo, la persisten-
cia en algunos lugares de fermas de produc-
cién agricola mds sostenibles? y dietas
vegetarianas mds saludables y que son me-
nos costosas en recursos; hay algunos ejem-
plos de mejor mantenimiento de derechos
comunes; y otros en los que los mecanismos
de solidaridad social y redistribucidn se man-
tienen mds intactos.

El desarrollo realmente existente ha estado
tan alejado del desarrollo humano sostenible
que tal punto de destino es probable que‘sea,
como minimo, lan distante de la presente si-
tuacion de los paises desarrollados como de
la de los paises subdesarrollados.

Segundo, el concepto tradicional de desa-
rrollo tendia a asumir que el bienestar seria
un subproducto. Esto se ha vuelto cada dia
menos convincente. Mejorar el bienestar hu-
mano sobre una base permanente y segura
parece exigir que ello sea claramente defini-
do y convertido en un objetivo primario del
desarrollo, tanto en los paises desarrollados
como en los subdesarrollados. El cambio
econémico y productivo se convierte enton-
ces en un subproducto de la persecucién de
un mayor bienestar.

Tercero, las nuevas criticas al desarrollo
socavan de varias formas la idea de que la
unidad apropiada de desarrollo es un pais
o nacién. En la medida en que el desarrollo
es la satisfaccién de las necesidads sociales,
tiene muchas unidades apropiadas: el indi-
viduo, la familia, el pueblo, la ciudad o el
grupo social identificado por factores tales
como origen étnico, clase, sexo, sexualidad
o edad. Aunque es apropiado que los gobier-
nos de los estados asuman importantes ta-
reas en la promocién del desarrollo humano,
ni el poder del estado ni la situacién material
promedio dentro de un pais son indicadores
apropiados de desarrollo. La sustentabilidad

3 Para un resumen de varios estudios que llegan a
esta conclusidn, ver World Resources Institute (1992,

impone obligaciones a los gobiernos pero
también apunta la necesidad de otros nive-
les de andlisis. La nocién de sustentabilidad .
puede aplicarse localmente, globalmentey a
cualquier nivel entre estos dos extremos (Ja-
cobs, 1991, pp.96-98). Las decisiones mas
esenciales para aproximarse a la sustentabi-
lidad quizds han de tomarse globalmente; al-
gunas acciones de una nacién particolar
podrian ser indtiles si no forman parte de
acuerdos internacionales obligatorios. Y lo
mismo se aplica a las decisiones locales en
relacion a las nacionales (Sen, 1995 y Caven-
dish, 1995). Para que la sustentabilidad ten-
ga sentido se requieren accién y cambio a
todos estos niveles conjuntamente.

Cuarto, el viejo debate sobre el desarro-
llo asumia que de una forma u otra era po-
sible el desarrollo universal segiin el modelo
antiguo. Ahora parece claro que ello no es
posible. La implicacion es que los paises de-
sarrollados, en la medida en que mantienen
su estilo de vida no globalizado, obstaculi-
zan de formas abiertas o ocultas el desarro-
llo en otros lugares.

El quinto supuesto compartido del debate
debe, por tanto, ser abandonado junto con el
cuarto segin el cual la tendencia a la igual-
dad en los niveles de desarrollo podia darse
sin una importante reduccién en los recursos
usados por los ricos y desarrollados. Si la sus-
tentabilidad requiere claramente que tal redis-
tribucién debe tener lugar, el abandono del
segundo supuesto compartido sugiere que re-
ducir el uso de recursos y la contaminacién
no ¢s necesariamente reducir el nivel de bie-
nestar aunque podria implicar una menor pro-
duccién material y un menor PIB (ver Ekins
y Jacobs, 1995 y Glyn, 1995).

Incluso en ausencia de tal redistribucién,
ain tiene sentido para las personas de los -
paises subdesarrollados intentar construir
formas de desarrollo humano sostenible.
Pueden, como minimo, avanzar en relacién
al bienestar y la sustentabilidad locales. Pe-
ro dificilmente puede esperarse que sopor-
ten sacrificios materiales para contribuir a
la sustentabilidad global cuando ésta esta
continuamente amenazada por los estilos de

p. 36).

Ecologia Politica - 45



A A Ahhh.

vida de parie de la poblacidn de los paises
ricos desarroilados.

....Y QUIEN LO QUIERE? EL PROBLE-
MA DEL CONDUCTOR

Los grados extremaos de desigualdad ma-
terial que hoy existen en el mundo son tan-
to una fuerza como una debilidad para la
biisqueda del desarrollo humano sostenible.
Es una fuerza porque significa que hay es-
pacio para una considerable redistribucién
de recursos lo cual significa que se podria
producir de forma simultdnea lo siguiente:
una muy pequefia minoria pierde parte de
lo que tiene, la mayoria de los pobres tiene
mds de lo que necesita y la suma total de re-
cursos utilizada se reduce permitiendo as{ un
mayor uso a las generaciones futuras. Es una
debilidad porque la misma minoria que mo-
nopoliza la-mayor parte de la riqueza eco-
némica monopoliza también la mayor parte
del poder politico y militar usa dicho poder
para.mantener su rigqueza relativa.

No parece haber ningtn signo de que esta
minoria renunciard voluntariamente a sus
privilegios, como tampoco lo ha hecho nin-
guna otra en la historia. Parece, por tanto,
inimaginable que el mundo pueda ir muy le-
jos en el camino hacia el desarrollo humano
sostenible sin destruir el poder a esta mino-
ria y desposeerla de su riqueza. El desarro-
llo humano sostenible es, en consecuencia,
una tarea que exige una accién de masas po-
litica radical. Si pensamos en vehiculos, ca-
minos, mapas ¥ puntos de destino corremos
el peligro de reducir el problema del desa-
rrollo a un problema tecnocritico. Aunque
es importante saber la relacidén entre la rea-
lidad y las posibilidades objetivas, en otras
palabras tener conciencia del punto de des-
tino, quedan las cuestiones del vehiculo y el
camino (los apropiados sistemas y politicas
socioecondmicos) y quizds sobre todo la
cuestién del conductor (coOmo un proceso de
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ACAMPADA CONTRA EL EMBALSE DE ITOIZ
DURANTE EL MES DE AGOSTO

Durante los dias 18 al 27 de agosto se va a celebrar una nueva acampada contra
¢l embalse en las proximidades del pueblo de Itoiz, junto a las obras que se estan rea-
lizando en estos momentos.

Los objetivos de dicha acampada consisten en mostrar a todos los acampados el
enorme impacto ambiental que supone en la zona la construccién del pantano y con-
seguir su paralizacion definitiva.

A tal efecto, durante esta acampada se van a celebrar actividades tan variadas como
marchas montaiieras, charlas explicativas sobre el proyecto, movilizaciones, concier-
tos, etc.

Asimismo, para todo aquel que esté interesado, ponemos en su conocimiento que
puede acampar durante 1odo el mes de agosto en dicha zona, aunque, como hemos -
dicho al principio, la COORDINADORA DE ITOIZ udnicamente se va a encargar
de organizar la acampada desde el 18 al 27 de agosto.

En el caso de que se deseara obtener alguna informacion complementaria, se puede
contactar con los siguientes niumeros de teléfono: (948) 33 65 75 - 22 61 28.

NOTA: Durante las fechas en que la coordinadora de {toiz y 1os Grupos Ecologistas organizamos la acam-
pada (concretamente del 18 al 27) habr4 infraestructura compuesta por cocinas, frigorificos, servicio de
barra, batos, ete. El resto del mes, aunque se puede acampar, no habri este tipo de infraestructuras.
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DINERO, DEUDA Y RIQUEZA VIRTUAL*
Epilogo a la segunda edicidn de Para el Bien Comiin

Herman Daly**

Lo que parece ser riqueza puede en realidad ser s6lo el dorado indicio de 1a ruina en un futuro lejano.

INTRODUCCION

Para el Bien Comtin no es exhaustivo en su
cobertura de los temas econémicos. La omi-
sidén del dinero en la primera edicién nos pa-
recié la omision mas importante. ldealmente
tendriamos que haber tenido un capitulo en
la Parte 1 titulado «Lo concreto fuera de lu-
gar: Dinero», uno en la Parte 2, «De Fetiche
a Medio de Intercambio e Inversién», yen la
Parte 3, «Reformas Monetarias y Financie-
ras». Sin cambios fundamentales en el pensa-
miento actual acerca de las finanzas, y en las
instituciones que encarnan ese pensamiento,
los otros cambios que proponemos pueden ser
insuficientes. Sin embargo, no pudimos dar

un tratamiento sistemdtico a estos temas for- _

midables. Podemos ahora, sin embargo, plan-
tear algunas cuestiones fundamentales acerca
de la manera como opera el dinero en la eco-
nomfa actual y llamar la atencién sobre
algunas importantes propuestas para plantea-
mientos financieros radicalmente diferentes.

* Este articulo es una traduccion del epilogo de la se-
gunda edicidn inglesa de Daly, H.E. y Cobb jr., 1.B.,
For the Common Good Beacon Press, Boston, cuya pri-
mera edicidn en espaiol aparecio con el titulo Para ef
Bien Comin (Fondo de Cultura Econdmica, México,
1993). Traduccién a cargo del CEERW (Centro de Es-
tudios Entrépicos Rodolfo Walsh). Maure 1714 - 9.°

John Ruskin {Unto this Last, 1862)

El dinero se encuentra, junto a la rueda
vy al fuego, entre las invenciones mds anti- -
guas sin las cuales el mundo moderno no po-
dria haberse desarrollado. Pero es mucho
mds misterioso. Es una unidad de cuenta que
cambia de tamafio como una vara de goma;
un depdsito de valor que puede aumentar de
tamafio o contraerse en el tiempo; un me-
dio de cambio que frecuentemente nunca sa-
le del banco; una deuda que da intereses o
una deuda que no da intereses; un bien (co-
mo el oro) o un simbole que no es un bien
(papel moneda). Ficil de transferir a activos
reales por los individuos, no puede ser trans-
ferido a activos reales por la comunidad. Los
falsificadores son enviados a la cércel por
crearlo, pero el sistema bancario privado
puede crearlo de la nada y prestarlo con in-
‘tereses; es ilegal su destruccién o dafio por
parte de los ciudadanos, pero los bancos pri-
vados pueden aniquilarlo. Algunos econo-
mistas piensan que es simplemente un velo
detras del cual se esconden los factores rea-

piso - 1427 Capilal Federal - Argentina. Telfax:
(54-1)771-4442/(54-1)776-0891.

** Agradecemos las sugerencias de D. Batker, S. Ca-
troll, C. Cobb, 8. El Serafy, G. Foy, R. Goodland y
T. Page. Ellos por supuesio no son responsables de nin-
guno de los errores que puedan subsistir en el iexto.
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les que determinan la vida econémica, otros
lo consideran como uno de los més impoz-
tantes determinantes; algunos piensan que su
cantidad deberia ser determinada por una re-
gla fija, otros que deberia ser manipulado
por las autoridades piiblicas. Y, ademads, al-

gunas personas proclaman que inspira un

amor que es la raiz de todo mal. Por lo me-
nos es una rica fuente de desconcierto y pe-
ligro. Probablemente en el mundo de hoy
més personas son «aplastadas y quemadas»
por ¢l dinero fuera de control que por rue-
das y fuegos fuera de control.

EL DINERO EN LA CULTURA DEL
CRECIMIENTO EXPONENCIAL

Nuestras instituciones nacionales que ma-
nejan el dinero y tas finanzas estan inmer-
sas en una cultura que acepta el crecimiento
exponencial como la norma. Aunque la ri-
queza real no puede crecer en forma expo-
nencial durante mucho tiempo, nuesiro
simbolo cultural y nuestra medida de rique-
za, el dinero, puede realmente crecer en for-
ma exponencial e indefinida. Esta falta de
simetria en el comportamiento entre la rea-
lidad medida y la vara de medicién tiene se-
rias consecuencias.

El crecimiento exponencial tiene la carac-
teristica de un tiempo de duplicacién fijo.
El ejemplo cldsico de colocar un grano de
trigo en el primer cuadrado de un tablero de
ajedrez, dos en el segundo, cuatro en el ter-
cero, etc., lleva a que el dltimo cuadrado o
¢l cuadrado niimero sesenta y cuatro contie-
ne 2% granos, aproximadamente 1000 veces
la cosecha mundial de trigo anual. El table-
ro en su totalidad contendria dos veces esa
cantidad, es decir, 2% granos. Como lo ex-
presd M. King Hubbert, el mundo no tole-
rara una duplicacion de sesenta y cuatro
veces ni siquiera de un grano de trigo. Si la
poblacién humana actual comenzé con una
sola pareja, no podria haber habide mas de
aproximadamente treinta y una duplicacio-
nes. Con una duplicacion de sesenta y cua-
tro veces tendriamos una densidad de
poblacién de una persona por metro cuadra-
do en todo el mundo. Hubbert llego a la con-
clusién de que el mimero mdximo de
duplicaciones de cualquier poblacién biolg-
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gica individual o del producto industrial se
encuentra en el orden de unas pocas dece-
nas. Y si muchas poblaciones bioldgicas y
stocks de bienes industriales tienen que du-
plicarse simultdneamente, como en el caso
de una economia que crece exponencialmen-
te, entonces-incluso unas pocas decenas son
demasiadas duplicaciones. Claramente Hub-
bert estaba en lo cierto al considerar que «el
crecimiento exponencial es un fenémeno

- transitorio en la historia humana» (1993).

Sin embargo, como también sefiald Hub-
bert, «durante los dos \iltimos siglos no he-
mos conocido otra cosa que el crecimiento
exponencial y paralelamente nos hemos vuel-
to una cultura de crecimiento exponencial,
una cuitura que depende de tal medo de la
continuacién del crecimiento exponencial
para su estabilidad, que es incapaz de enfren-
farse con problemas de no-crecimiento»
(1976, pag. 125).

¢Cudles son las caracteristicas de esta cul-
tura exponencial? La costumbre de descon-
tar valores futuros para llegar a un valor
actual equivalente ha sido discutida ya antes
en el libro y se han sechalado las anomalias
que comporta. El descuento ¢s simplemente
el cdlculo de interés compuesto realizado en
forma inversa. Pero estamos mds acostum-
brados a realizar el cdlculo hacia adelante
para ver cuanto dinero tenemos que apartar
para poder mantenernos en la vejez. Sin cre-
cimiento exponencial ;cdmo podemos pagar
las pensiones y los seguros cuyo cdlculo ac-
tuarial presupone crecimiento? ;Cémo pue-
den mejorar los pobres, y los ricos también,
sin crecimiento? ;Cdmo puede ser reducido
el déficit piblico sin aumentar los impues-
tos o reducir el gasto, si no podemos «hacer
crecer la economia» como dicen los po-
liticos actualmente? ;Y cémo podemos
mantener una ocupacién total si no se
estimula la inversion? y ;no significa cre-
cimiento la inversién? ;No estamos realmen-
te atrapados en una cultura del crecimiento
exponencial?

Marx (1867) sostenia que la cultura del
crecimiento expenencial era una parte nece-
saria del capitalismo. Su andlisis histdrico se
refiere a la cultura del crecimiento del dine-
ro de la siguiente manera. El trueque, el in-
tercambio de un bien por otro bien diferente,
simbolizado como C - C*, es el método mas
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simple y mas antiguo.de intercambio. Una

persona tiene C y prefiere C*; otra tiene C*
y prefiere C. Ambos estan mejor después del
intercambio, aunque no ha ocurrido ningu-
na nueva produccién fisica. El valor de uso
para ambos individuos ha aumentado, pero
el valor de cambio es insignificante. El true-
que puede ser reciprocamente beneficioso,
pero la coincidencia necesaria de requeri-
mientos limita en gran medida su alcance.

El uso de dinero como medio de intercam-
bio supera ese limite, dando lugar a lo que
Marx denominé produccion simple de mer-
cancias, simbolizada por C - M - C*. Aqui
el dinero funciona para superar el problema
del trueque de requerir la coincidencia de re-
querimientos. Pero el tema es todavia
aumentar el valor de uso de cada individuo.
El valor de cambio, la suma de dinero
M, es completamente instrumental para lo-
grar el aumento en el valor de uso facilitan-
do el intercambio de bienes que son
intercambiados sélo con el propésito de
aumentar los valores de uso. El proceso co-
mienza y termina con el valor de uso de un
bien.

El cambio critico viene en el siguiente pa-
s0 histérico, que Marx denomind la circula-
cién capitalista, simbolizada por M - C - M*.
El objeto ya no es aumentar ¢l valer de uso,
sino la expansion del valor monetario de
cambio. M* -M = dM, y dM tiene que cre-
cer. Un capital inicial M es usado para pa-
gar trabajo y comprar materia prima, lo que
a su vez se transforma en un bien C, el que
a su vez es vendido por una mayor cantidad
de dinero, M*.

La desviacidn del enfoque del valor de uso
al valor de cambio es crucial. La acumula-
cién de bienes y valores de uso, C, son auto-
limitantes. Cincuenta martillos no son mu-
cho mejores que dos (uno y un repuesto) en
lo que concierne al valor de uso. Pero si lo
enfocamos desde el valor de intercambio, en-
tonces cincuenta martillos son mucho mejo-
res que dos, y mejor aiin si estdn disponibles
como ¢l valor de cincuenta martillos en di-
nero fungible. '

El valor de cambio de los bienes en gene-
ral, abstraido en forma de dinero, se torna
el centro de la acumulacién. No hay nada
que limite cuanto valor de cambio abstrac-
to s¢ puede tener. A diferencia de fos valo-

res de use concretos, que se arruinan o de-
terioran cuando se acaparan {debido a la en-
tropia), el valor de cambio abstracto se
puede acumular indefinidamente sin costos
de deterioro o de almacenamiento. De he-
cho, el valor de intercambio abstracto crece
por si mismo, dando intereses, y luego inte-
reses sobre los intereses. Marx, y Aristéte-
les antes que €L, seiialaron el peligro de este
«fetichismo del dinero», que es un caso par-
ticular de la falacia general de lo concreto
fuera de lugar discutido en nuestro prin_ler
capitulo.

En nuestra época este proceso histérico de
abstraerse cada vez mas del valor de uso ha
sido llevado quizds al limite en la asi {lama-
da «economia de papel», que puede ser sim-
bolizada como M - M*, la conversién directa
de dinero en'mas dinero sin referencia a los
bienes ni siquiera como un paso intermedio.
Por supuesto, esto ya existia en forma de di-
nero en el banco dando intereses. Pero la ca-
pacidad de hacer dinero a través de la
evasion de impuestos, fusiones, adquisicio-
nes de empresas y todas otras formas de
transacciones ha aumentado la capacidad
aparente del dinero de expandirse cormpoca
referencia al valor de uso —realmente, al-
gunas veces por la destruccion de valores de
uso, inducidos por un cédigo de impuestos
que confunde riqueza con deuda: por ejem-
plo, intereses libres de impuestos sobre los
bonos basura («junk bonds») usados para
financiar «buyouts» ventajosos. Esta ten-
dencia alcanzé su culminacién con el apo-
geo de Michael Milken, antes de que fuera
a la cdrcel.

El objetivo de los «iakeovers» o absorcio-
nes de empresas, como lo explicé William
Greider, es «extraer el capital invertido en
los activos reales subutilizados de l1a corpo-
racion de tal modo que el dinero pueda ser
reutilizado en instrumentos financieros de
mayor rendimiento. Es otro ejemplo drama-
tico de cdmo las finanzas han triunfado so-
bre la economia real. ;Para qué tener una
fabrica si su capital dard mayores ingresos
reales a partir del papel?» (1989). Pero co-
mo sefiala Greider, la fuerza conductora fun-
damental detrds de los «takeovers» era ¢l
alto nivel de las tasas de interés reales en los
aiios 80. Si los activos reales encarnados en
una empresa no podian dar una ganancia
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que igualara a la alta tasa de interés, enton-
ces el incentivo era convertir a la empresa en
efectivo desmanteldéndola y vendiéndola, e
invertir el dinero en papel que obtenia la al-
ta tasa de interés.

Por supuesto, todas las inversiones com-
piten con la tasa de interés y si no pueden
producir un rendimiento mayor deberian,
por la regla de la eficiencia, ser liquidadas
y el capital deberia ser invertido en algo que
diera mis que la tasa de interés.' Esto pre-
supone que la tasa de interés misma refleja
una especie de tasa real marginal de retorno
sobre el capital. Pero éste es solo un factor
que subyace a la tasa de interés, que tam-
bién refleja la politica monetaria, la politi-
ca de balanza de pagos, la preocupacién o
no por el fuiuro, las expectativas acerca del
futuro, sean racionales o irracicnales, el po-
der de monopolio, ¢l modelo de subsidios y
de multas en el cddigo de impuestos, etc.
Cuando estos otros factores hacen gque
aumente la tasa de interés, los activos reales
serdn canibalizados y reagrupados en alter-
nativas que crezcan més rdpido, tal como las
especies explotadas que serdn llevadas a la
extindidén cuando la tasa de crecimiento bio-
I6gico en todos los niveles de poblacién cai-
ga por debajo de la tasa de interés y su lugar
al sol serd ocupado por una especie que crez-
ca mds répido (como se discute en el libro).
Pero, ;donde estan las inversiones reales que
dardn mds que los activos antiguos, y que
den lo suficiente como para pagar el costo
social de los trabajadores desocupados, las
pensiones y el seguro médico interrumpidos,
y las comunidades disueltas? Y si estas nue-
vas inversiones son tan evidentes, ;por qué
la gente de negocios no las ve e invierte en
ellas en ¢l curso normal de los acontecimien-
tos? ;Por qué necesitamos abogados, bro-
kers y contadores para acelerar el proceso,
especialmente cuando estas personas no tie-
nen absolutamente ningin conocimiento ni
de los procesos de produccién tecnoldgicos
ni de las relaciones sociales de la comunidad
que sus actividades financieras remotas es-
tdn interrumpiendo? Y cuando la mayoria
de ellos hace dinero con un negocio que re-

! Este es el criterio de eficiencia distributiva para in-
versiones y no implica capacidad de sustentacién. Esta

54 - Ecologla Politica

4 4 | A . .

sulta ser un desastre piiblico, parece que te-
nemos un potencial considerable de «riesgo
moral», el término de los economistas para
el caso en el cual los costos de haber toma-
do riesgos imprudentes son llevados por una
persona distinta a la que tomé el riesgo —un
concepto que tendremos ocasiéon de emplear
mds adelante.

Algunos han tratado de salvar la cultura
del crecimiento exponencial negando que vi-
vimos en un mundo finito. El espacio exte-
rior es infinito y nuestro destino es
expandirnos hacia él, dicen algunos. La tie-
rra serd un diente de ledn que sembrari, en-
viando sus esporos en todas las direcciones.
Otros (Lewis 1992) no apelan al espacio ex-
terior pero niegan que la dimensidn fisica del
crecimiento sea necesaria. Lo que crece real-
mente es ¢l valor, dicen, no la masa, de mo-
do que el crecimiento econdmico puede
continuar sin encontrar ningiin lirmite fisico.

Sin embargo, en el contexto del crecimien-
to econémico, el valor no se refiere a un pol-
vo de duendes maliciosos. Significa una
suma de dinero igual al precio multiplicado
por la cantidad de bienes. Para medir el cre-
cimiento econdmico (crecimiento en PNB
real) mantenemos los precios constantes de
modo que el cambio en el valor provendré
solo del cambio en 1a cantidad de los bienes.
Las cantidades de bienes y servicios tienen
una dimensidn fisica (masa y energia) y es-
tan sujetas por lo tanto a leyes fisicas de con-
servacion y entropia. Aun un «servicio» es
siempre un servicio de algo o de algvien du-
rante un cierto periodo de tiempo. El valor
econdmico ciertamente no se puede reducir
a leyes fisicas, pero tampoco estd exento de
ellas. El PNB real €s un indice de valor de
cambio cuantitativo. La creacién de un in-
dice de valor para medir el cambio cuanti-
tativo agregado en la produccién no aniquila
las dimensiones fisicas de los bienes, permi-
tiendo asi que la economia crezca por siem-
pre en un planeta finito!

Kenneth Boulding hace una distincidn til
enire los activos que son «consumidos» y
aquellos que son «desgastados». Algunas co-
sas tienen que ser consumidas para prestar su

tltima tiene que ser garantizada por un criterio se-
parado.
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servicio —alimentos y combustible, por
ejemplo. Otras cosas no necesariamente son
agotadas al ser usadas —se desgastan con el
tiempo, pero su desgaste ¢§ una consecuen-
cia incidental, si bien inevitable, del servi-
cio que prestan al ser usadas. Por ejemplo,
el cuerpo humano, bienes de capital y los bie-
nes de consumo no perecederos, todos se van
desgastando pero pueden prestar su servicio
ain si no lo hacen. Pero la nafta o los ali-
mentos solo pueden prestar sus servicios en
el acto de ser consumidos. Estas dos formas
de activos son complementarias —el stock
de maquinaria productiva necesita un flujo
de energia para animarlo y el flujo de ener-
gia necesita de los stocks de materiales a tra-
vés de los cuales puede ser canalizado para
satisfacer los propdsitos humanos.

A través de la historia el flujo de energia
proventa del sol, capturado anualmente por
las planias. Como el mand del cielo, era re-
novado cada dia, pero no podfa ser acumu-
lado para uso futuro excepto dentro de
estrechos limites. El mundo generalmente se
encuentra a solo una cosecha de morirse de
hambre. Con el descubrimiento de los com-
bustibles fdsiles, la luz solar almacenada del
pasado distante se ha tornado disponible.
Pero no podemos usarla directamente para
alimentar nuestro fuego metabdlico interno
—que avin requiere la vz solar capturada por
las plantas, aunque la capacidad de las plan-

tas de capturar la luz solar se puede aumen-

tar por medio de fertilizantes hechos con
combustibles fésiles. Usamos combustibles
fésiles para alimentar los fuegos externos de
las mdquinas que iluminan nuestro trabajo.
Pero los combustibles fdsiles estan destina-
dos a ser agotados y lo que Frederick Soddy
{1926) denominé el «periodo florido» basa-
do en su uso llegard a su fin.

Aunque es posible acumular capital para
el futuro, este proceso es limitado por la
complementariedad del stock (la riqueza per-
manente que se desgasta) con los ingresos
anuales (riqueza perecedera que es consumi-
da) necesarios para animarlo y mantenerlo.
A medida que el stock crece més también lo
hace su depreciacién anual. Las deduccio-
nes de mantenimiento del ingreso futuro cre-
cerdn, como también la cantidad requerida
para mantener un mayor stock de capital
(cuerpos humanos, ganado, miquinas). El

flujo fijo de luz solar y los ingresos renova-
bles pero perecederos resultantes probarin
ser el factor limitante en la acumulacién de
riqueza, ya que son los menos sujetos a acu-
mulacién y expansion y su complementarie-
dad con el stock de riqueza permanente .
limita la expansién de esta dltima.

El punto principal, sin embargo, es que
el crecimiento de la riqueza esta fisicamente
limitado mientras que el crecimiento de la
deuda no. La secuencia biofisica exacta a
través de la cual los limites anteriores se ago-
tan es muy interesante pero no es el tema
central. Cualquiera que sea el progreso de
la ciencia para descubrir nuevos recursos y
técnicas, posiblemente no pueda igualar al
crecimiento matemdtico explosivo del inte-
rés compuesto.

Aristiteles y los Padres de la Iglesia, asi
como también los mundos judio e isldmico,
han condenado la usura como algo que de
alguna forma es «no natural». AristSteles di-
jo que el dinero es estéril y no tiene la capa-
cidad fisica de reproducirse por si mismo
como las cosechas y el ganado. El proble-
ma, como ya hemos sefialado, no es tanto
que el dinero sea estéril, sino que crece muy
rapido y artificialmente —matem4ticamente
es hiperfecundo, pero fisicamente es estéril,
como dijo Aristételes. Por lo tanto, el razo-
nar acerca de la riqueza en términos de di-
nero puede ser un ejercicio masivo en la
falacia de lo concreto fuera de lugar.

La diferencia entre riqueza real y dinero
fue senalada por un ganador del premio No- .
bel, el economista James Tobin:

La riqueza de la comunidad tiene aho-
ra dos componentes: los bienes reales acu-
mulados por la inversion real del pasado
y los «bienes» fiduciarios o de papel fa-
bricados por el gobierno a partir del aire.
Por supuesto, la rigueza no humana de
una nacién como ésta consiste «realmen-
te» solo en su capital tangible. Pero co-
mo lo ven los habitantes de la nacién
individualmente, la riqueza excede el
stock de capital tangible por el tamario
de lo que podemos denominar la emisién
fiduciaria. Esto es una ilusién, pero solo
una de las muchas falacias de composi-
¢idén que son bésicas a cualquier econo-
mia o sociedad. La ilusién puede ser
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mantenida inalterada mientras la socie-
dad no trate de convertir toda su riqueza
de papel en bienes. [1965, pig. 676]

En la seccidn siguiente revisaremos el bien
conocido proceso por el cual los bancos co-
merciales pueden jugar un papel mucho mds
grande que el gobierno en la fabricacidn de
dinero a partir del aire. Sin embargo, el pun-
to bdsico permanece. Para mantener la ilu-
5i6n, no solo la sociedad no debe tratar de
convertir todo su dinero en riqueza real, si-
no que no tiene que tratar de convertir toda
su «emisién fiduciaria» en moneda —es de-
cir, toda su deuda bancaria privada que da
intereses (curso no legal) en deuda del go-
bierno que no da intereses (curso legal).

Llegamos a la conclusidn de que la cultu-
ra del crecimiento exponencial que ahora do-
mina la sociedad occidental v en forma
creciente al mundo, no se puede sostener,
Para apartarse de esta cultura, hacia una cul-
tura capaz de ocuparse de los problemas de
no-crecimiento, se requeriria atar ¢l dinero
més estrechamente a 1a riqueza real. Para ver
¢6mo se puede hacer esto necesitamos un
cuadro claro de cdmo se crea ahora el dine-
ro y de qué se trata realmente. Debemos
comprender cdmo los bancos privados crean
el dinero, cémo adquirieron ese poder his-
toricamente y qué seria necesario para de-
volver ese poder completamente al Estado.

LA CREACION DE DINERO

En general tenemos una nocién de senti-
do comiin adecuada de como se crea la ri-
queza real. Requiere trabajo que transforma
los recursos naturales en bienes usables. El
aumento de la produccién por trabajador re-
quiere tanto la organizacion del trabajo en
roles especializados como la introduccién de
capital en forma de energia y maquinas.

La creacién de dinero, por otra parte, es
mucho menos comprendida por el piblico
en general. Algunos piensan, inocentemen-
te, que esto es principalmente una cuestion
de las imprentas del gobierno. Pero esto se
aplica solo al curso legal que consiste en mo-
nedas y papef moneda. Esto es una pequeiia
parte del dinero que actualmente fluye a tra-
vés de la economia. La mayor parte del di-
nero es creada por los bancos comerciales.
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Originalmente, el dinero podia ser crea-
do solo por el gobernante. Mientras el dine-
ro era un bien, tal como el oro, y su valor
era regulado por el costo real del oro de mi-
neria, la creacion de dinero era simplemen-
te la estandarizacion de un bien como
instrumento de intercambio. Comenzando
en ita Edad Media, cuando el oro circulaba
aiin como dinero, habia frecuentemente una
diferencia entre el valor monetario de la mo-
neda oro y el valor de mercado del bien co-
mo metal oro. La moneda de oro de una
onza con la cara del rey generalmente tenia
menos de una onza de oro, y hasta este pun-
to era parcialmente dinero simbdlico. La ga-
nancia del rey al poner menos de una onza
de oro en una moneda de oro de una onza
era denominado «derecho de acuflacién»
(«seigniorage»). Estaba justificado inicial-
mente como necesario para costear los gas-
tos de la acufiacion, pero de hecho era una
fuente de ganancias para la corona que pro-
venia de su prerrogativa de emitir dinero.
«Seigniorage» es la diferencia entre ¢l valor
monetario del simbolo y su valor como biep.
Actualmente, para el papel moneda creado
por el gobierno, el valor como bien es nulo,
de modo que el «seigniorage» es igual a pric-
ticamente todo el valor monetario del papel
moneda.

La fabricacidén de dinero por los gobier-
nos es por lo tanto una fuente de ingresos
publicos. Sin embargo, esta fuente estd muy
reducida actualmente porque la mayor par-
te del dinero es creada ahora por los bancos
privados. La creacién de dinero se ha vuel-
to una fuente de ingresos privados. Histéri-
camente, este cambio de la prerrogativa de
crear dinero comenzd con los bangueros-
orfebres, que aceptaban depdsitos de oro pa-
ra guardar. La transferencia de la titulari-

. dad del oro en la caja de seguridad era més

facil que sacarlo y darlo a la otra parte, la
cual tenia que depositarlo de nuevo para ser
guardado por e orfebre. De aqui se desarro-
116 la préctica de pagar con cheque. La ex-
periencia le ensefi6 al orfebre-banquero que
la mayor parte del oro quedaba en la béve-
da, y que sdlo era necesario tener a mano
una pequeila fraccion en la caja como reser-
va contra las diferencias diarias entre los
nuevos depdsitos y las extracciones. Una
gran parte del oro podia ser prestado de for-
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a segura con intereses. Por supuesto siem-
pre existia la posibilidad de pdnico o corridas
hacia el orfebre-banquero, de modo que la
practica no estaba exenta de riesgos. Los
orfebres-banqueros de Amsterdam hicieron
decretar una ley en la que se consideraba una
ofensa castigada con la horca ¢l dar comien-
zo a una corrida hacia el orfebre. Pero un
dia hubo una corrida, y por supuesto el or-
febre no pudo pagar. La cuestién no se re-
solvid ahorcando al individuo desconocido
que comenzo la corrida, sino ahorcando al
arfebre (Barber 1973).

A pesar de tales contratiempos, la précti-
ca de mantener reservas fraccionadas con-
tra préstamos crecid y con esa prictica los
bancos adquirieron el poder de crear dine-

ro, no en el sentido de dinero de curso le-’

gal, sino en el sentido de medios corrientes
de pago, cheques, aceptados para adquirir
bienes y servicios. Este crecimiento no de-
pendi6 de.ninguna decisién gubernamental.
El hecho de que esta prdctica relacionaba la
funcion publica de suministrar dinero con ta
actividad privada de prestarlo a interés es un
suceso histérico, no el resultado de un pro-
yecto legislativo.2

La creacidn privada de dinero por los ban-
cos se desarrolld mucho antes de que se en-
tendiera. Joseph Schumpeter (1954, pag.
1114) sehala que, ya en los afios 20, noven-
ta y nueve de cada cien economistas creian
que los bancos no podian crear dinero asi co-
mo los guardarropas no podian crear abri-
g0s. Parte de la confusidn puede haber sido
la distincion entre dinero (medio corriente
de pago) y curso legal (dinero que se tiene
la obligacion legal de aceptar como pago).
Los bancos no crean curso legal, solo los go-
biernos pueden hacerlo. Pero los bancos
crean medios corrientes de pago. La dificul-
tad que tienen los economistas para recono-
cer esto provoca el siguiente comentario de
Schumpeter: «Esta es una ilustracién muy
interesante de la inhibicidn con la cual tiene
que competir el avance analitico y en parti-
cular del hecho de que las personas pueden
estar perfectamente familiarizadas con un fe-

2 Como sefialé James Tobin, «Es, después de 1odo,
un accidente histérico que los suministros de medios de
transaccién en Jas economias modernas hayan pasado

némeno durante décadas y aun discutirlo fre-
cuentemente sin comprender su verdadero
significado y sin adimitirlo en su esquema
general de pensamiento» (1954, pdg. 1115).

Aunque actualmente el hecho de que los
bancos comerciales crean mucho mds dine-
ro que el gobierno se explica en cualquier
texto de economia introductorio, creemos
que tadavia no se ha considerado suficien-
temente todo su significado y sus efectos. A
medida que s¢ comprenda mejor la natura-
leza del dinero, creemeos que serd posible de-
sarrollar politicas para usarlo mds
efectivamente para el bien comiin.

En un sistema bancario no regulado ba-
sado en reservas fraccionadas, cada banco
determina cudnto mantendrd en reserva a
mano para satisfacer las demandas netas de
efectivo de sus clientes. Cuanto mas peque-
fas las reservas, tanto mds dinero puede ser
prestado, y tanto mayores son las ganancias
del banco. En consecuencia, algunos bancos
mantienen reservas insuficientes, lo que lle-
va a la pérdida de confianza por parte de los
clientes, una corrida hacia el banco, y el fra-
caso. Muchos depositantes han perdido su
dinero. Para reducir este riesgo, los Estados
Unidos han establecido el sistema de la Re-
serva Federal para regular la cantidad de re-
servas requeridas v proveer fondos extra en
caso de emergencia. La Corporacién Fede-
ral de Seguro de los Depdsitos (Federal De-
posit Insurance Corporation) asegura
también ahora a los depositantes contra pér-
didas de hasta U$S 100.000, lo que impide
corridas de panico hacia bancos.

Actualmente las reservas bancarias no
cansisten en oro o en otro bien, sino en efec-
tivo y en los depésitos propios del banco en
la Reserva Federal. Los bancos tienen la
obligacién legal de mantener reservas con-
tra sus depdsitos a la vista. La fraccién de
los depositos a la vista totales que tienen que
ser mantenidos como reservas es fijado por
ley, comiinmente menos de un 10% en pro-
medio. Llamemos r a la fraccion de depési-
tos requerida legalmente como reservas.
Entonces las reservas reales por encima del

a ser subproductos del negocio bancario y vulnerables
a sus riesgos» {1987, pdg. 275).
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requerimiento son reservas en €xceso, y su
fraccion es 1 - r.

Para dar un ejemplo numérico, suponga-
mos que r es 10%, luego (1 - r) es 9%, Su-
pongamos que hay un solo banco, un banco
monopolista. Un depdsito en efectivo adi-
cional de U$S 100 (o creacién de nuevas re-
servas de U$S 100 por la Reserva Federal)
da por resultado un depdsito a la vista adi-
cional de U$S 100 acreditado al depositan-
te. Hasta aqui no hay creacidn de dinero,
solo un cambio de efectivo a depésito a la
vista en los libros del depositante. Pero aho-
ra el banco tiene USS 90 de reservas en ex-
ceso. Puede prestar hasta U3$S 900, creando
depdsitos a la vista hasta esta cantidad en
nombre de los prestatarios. Los depdsitos a
la vista adicionales ascienden ahora a U$S
1.000, compuestos por los USS 900 de prés-
tamos nuevos y los USS 100 de depdsito a
Ia vista tambiados por el depdsito original
en efectivo. Las reservas adicionales son U$S
100 (el depésito en efectivo original). El re-
querimiento del 10% de reserva se cumple,
se han creado U$S 900 en dinero nuevo. El
banco monopolista puede expandir sus de-
pdsitos a la vista por un factor de 1/r =
1/0,1 = 10 veces reservas nuevas, porque,
siendo el tGnico banco, sabe que todos los
cheques librados contra estos nuevos depo-
sitos serdan redepositados en él.

Si existen varios bancos diferentes enton-
ces cada banco tiene que suponer que los
cheques librados sobre sus nuevos depdsitos
a la vista serdn depositados en otro banco,
y que perderd ripidamente esa cantidad de
reservas en 5u cuenta en la Reserva Federal,
ya que ese cheque serd compensado transfi-
riendo reservas de su cuenta a la cuenta del
otro banco en la Reserva Federal. Recuerde
que los depdsitos del banco en la Reserva Fe-
deral se consideran reservas. Por lo tanto,
en el caso de muchos bancos, un solo banco
que recibe un depdsito adicional de U$S 100
en efectivo solo puede prestar de forma se-
gura Sus reservas en exceso, es decir, USS 90.
Pero cuando estos U$S 90 se gastan son re-
depositados por el receptor en otro banco.

3 La cadena de volver a deposilar y a prestar es re-
presentada matematicamente por la serie infinita:
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El segundo banco tiene que mantener 10%
en reserva, de modo que tiene reservas en ex-
ceso de 0,9 (USS 90) = US$S 81. Se prestan
los USS 81, se gastan y se depositan en un
tercer banco, el cual puede prestar 0,9 mul-

- tiplicado por USS 81, es decir, USS 72,90,

etc. El resultado de este proceso de prestar,
gastar y redepositar es que todo el sistema
bancario, compuesto i)or varios bancos di-
ferentes, termina multiplicando las nuevas
reservas por el mismo factor de 1/r como lo
hace el banco monopolista.’ De modo que
el sistema bancario, ya sea que esté compues-
to por un banco monopolista o por varios
bancos, tiene un multiplicador de reservas
a depdsitos de 1 /r, Por supuest, si tenemos
un requerimiento de reserva del 100% esto
significaria que r = 1, y en consecuencia el
multiplicador de depésitos seria 1/r = 1/1
= 1, lo que significaria que los bancos rio
podrian crear dinero.

" El resumen anterior de creacién de dine-
ro por los bancos es incompleto, ya que no
hemos llamado la atencién sobre ¢l proceso
paralelo de contraccion de los depésitos a la
vista cuando las reservas se pierden. Los
bancos individuales pierden reservas cuan-
do los cheques librados contra ellos son com-
pensados, y cuando sus clientes convierten
los depdsitos a la vista en efectivo. El siste-
ma como un todo no pierde reservas de la
compensacidn de cheques, ya que ésta es solo
una transferencia de reservas entre bancos.
El sistema como un todo pierde reservas
cuando el publice en general decide tener
mds dinero en efectivo y menos dinero en
cheques y cuando la Reserva Federal reduce
las reservas totales. Una reduccidn de las re-
servas da por resultado una contraccién mil-
tiple del dinero de los bancos. Cuando se
pagan los préstamos, el banco receptor ad-
quiere reservas en la cantidad del capital mas
intereses. Estas son reservas en exceso para
el banco receptot, pero reservas perdidas pa-
ra los bancos que pagan. Las reservas per-
didas requieren una reduccién en préstamos
de diez veces (o 1/r) las reservas perdidas,
de modo que el dinero es destruido por el

1T+{l-A+A-At+ (-0 + ...+ (1-17,
+ ... = W/r.




pago de los préstamos. Si el banco receptor
mantuvo-las reservas como reservas en ex-
ceso, la reduccion de dinero seria permanen-
te. Sin embargo, el banco receptor realiza el
negocio de prestar sus reservas en exceso y
hard nuevos préstamos que pronto recrea-
ran el dinero destruido por el pago del prés-
tamo antiguo. Hay un proceso continuo de
creacion y destruccion de dinero bancario,
siendo el suministro en cualquier instante el
resultado neto de los dos procesos. Si los
bancos tienen todo prestado (no tienen re-
servas en exceso) entonces el suministro de
dinero es controlado por el gobierno a tra-
vés de la fijacion del requerimiento de reser-
va y controlando la cantidad de reservas
{efectivo y depdsitos de bancos comerciales
en la Reserva Federal).

El banco no aumenta sus activos por la can-
tidad de su creacion de dinero nuevo. Esta
creacién es compensada por la destruccion de
dinero nuevo cuando se pagan los préstamos.
Pero el banco es capaz de cargar intereses al
prestatario sobre su dinero creado y ese inte-
rés es ingreso real que no desaparece cuando
se paga el préstamo. Puede ser convertido en
activos reales. Si el sector de bancos comer-
ciales es competitivo, como lo es, pagara par-
te del interés a sus depositantes para atraer
mds depdsitos y ser capaz de crear mas dine-
ro y dar mas préstamos. La ganancia bruta
del sistema bancario (o del banco monopolis-
ta) a partir del depdsito en efectivo de USS
100 original es la diferencia entre el interés re-
cibido sobre los préstamos de U$S 900 (dine-
ro creado recientemente) y el interés pagado
sobre ¢l depasito en efectiva de USS 100 ori-
ginal. Aun si la tasa de interés del depdsito
fuera igual a la tasa de interés del préstamo
habria un considerable margen de ganancia.
Por supuesto, Ia tasa del préstamo es consi-
derablemente mayor que la del depésito,
aumentando el margen sustancialmente,

RIQUEZA VIRTUAL
La propuesta de que el dinero sea atado

mds estrechamente a la riqueza real es una

4 Kauffman (1986) proporciona la mejor fuente in-
dividual sobre el trabajo de Soddy, como quimico y co-

propuesta radical. Tanto el comprenderlo
como el desarrollar politicas que lo imple-
menten requieren una reflexién fundamen-
tal sobre la naturaleza de esta entidad
evasiva. Pero pocos de aquellos que han re-
flexionade profundamente sobre dinero y fi-
nanzas lo han hecho con los prestipuestos
que hemos desarrollado en este libro: es de-
cir, que la economia debe estar referida a la
comunidad y no se puede reducir a indivi-
duos, que tiene una base biofisica real y que
no puede ser resuelta solo en categorias de
idealismo y que la falacia de lo concreto fue-
ra de lugar es el pecado cardinal de la eco-
nomia moderna.

El economista que ha pensado radical-
mente con respecto a dinero y finanzas des-
de este punto de vista con gran perspicacia
ha sido Frederick Soddy (1877-1956). El
creia que casi todos los problemas econdmi-
¢os se solucionarian con una reforma de las
finanzas, y en esto no estamos de acuerdo.
Hemos escrito este libro para proponer mu-
chas otras reformas. Pero vemos una con-
gruencia entre nuestros andlisis en el libro
y ¢l pensamiento y las prOpuestas de Soddy
acerca del dinero.

Frederick Soddy es m4s conocido no co-
mo economista, sino como el premio Nobel
de Quimica de 1921, premiado por su des-
cubrimiento de la existencia de los isétopos
y su trabajo general sobre la desintegracion
radioactiva con Rutherford.4 Por su propio
trabajo estaba convencido de que el 4tomo
ofrecia una gran fuente potencial de ener-
gia para la humanidad. Pero también pre-
vid sus peligros: «Si el descubrimiento se
realizara mafana, no hay ninguna nacidn
que no se lanzara de cabeza a la tarea de apli-
carlo a la guerra, como estdn haciendo aho-
ra en ¢l caso de las armas quimicas
recientemente desarrolladas de la guerra de
los gases toxicos... Si (la energia atémica)
surgiera bajo las condiciones econdémicas
existentes, esto significaria la reductio ad ab-
Surdum de la civilizacion cientifica, una ra-
pida aniquilacién» (Soddy 1926, pag. 28).

Soddy estaba convencido de que tiene que
haber algo profundamente equivocado en las

mo economista,
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«condiciones economicas existentes», en el

pensamiento econdmico y en las institucio- -

nes, para que el don del conocimiento cien-
tifico se haya tornado una amenaza. Esto
llevé a Soddy a hacer una critica radical a
la economia, lo que se torné su principal
preocupacion intelectual durante la vltima
mitad de sus casi ochenta afios, Como se hu-
biera esperado de un quimico, comenzé su
andlisis econdmico explicando el significa-
do de las leyes primera y segunda de !a ter-

modindmica en la economia, anticipando

cincuenta afios las ideas basicas del trabajo
magistral de Georgescu-Roegen, discutido
mds arriba en este libro. La parte de la eco-
nomia que mas llamo la atencion de Soddy,
sin embargo, fue el dinero. Precisamente
porque era la cantidad mensurable que no
obedecia las leyes de la termodinédmica, cen-
trd su atencién en su rol en la vida econé-
mica y rastreé la mayoria de los problemas
econdmicos en sus misterios. _

Soddy fue desestimado por los economis-
tas como un «chiflado monetarista», de la
misma clase que el May(')r Douglas o Silvio
Gesell. Aunque él respetaba a estos hombres
por haber reconocido el problema, €l no to-
maria parte en soluciones de «dinero dudo-
son. Realmente, él consideraba que los
canones respetados de la banca solvente no
eran mds que esquemas de dinero dudoso pa-
ra enganar al publico con respecto al enri-
quecimiento de los banqueros y su clase.
Pero aunque Soddy ha sido desestimado fre-
cuentemente como un chiflado debe mencio-
narse también la opinion contraria del
celebrado economista Frank Knight de la Es-
cuela de Chicago acerca del libro principal
de Soddy, Rigueza, Riqueza Virtual y Deu-
da, como un libro «escrito brillantemente y
brillantemente sugerente y estimuiante»; opi-
naba, ademds, que las tesis prdcticas de
Soddy con respecto al dinero eran «altamen-
te significativas y tedricamente correctas»
(1927, pig. 732).

También debe sefialarse que una de las
principales propuestas de Soddy, la que el
denomind «negocios bancarios libra por li-
bran, propuesta en 1926, es casi idéntica al
plan de dinero 100% presentado por el gran
economista americano Irving Fisher en 1935.
Pero, en general, la economia de Soddy era
un estorbo para todos menos para Soddy.
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Por cierto los economistas le prestaron po-
ca atencién y sus colegas quimicos pensaban
que era una vergiienza que un cientifico tan
brillante desperdiciara su tiempo en algo tan
distinto.

El primer paso para una comprensién
apropiada del dinero ¢s volver al hecho de
que el dinero no es riqueza; no es ni tan si-
quiera un bien (como ¢l oro o la plata). Es
un simbolo. ;Un simbolo de qué? Estamos
tentados de decir un simbolo de riqueza, pe-
ro esto no es correcto porque el valor de la
riqueza en cualquier momento es mucho més
grande que el valor del stock total de dinero
—es decir, hay muchos mds abrigos en el
guardarropa que simbolos. El dinero es un
simbolo de endeudamiento— una deuda. El
dinero es una forma de deuda de la comuni-
dad o de la nacién poseida por el individuo
y debida por la comunidad, intercambiable
a la demanda en riqueza por transferencia
voluntaria a otro individuo que quiere sepa-
rarse de la riqueza a cambio del dinero. El
valor del stock total de dinere no es deter-
minado por el stock de riqueza en existen-
cia (o por el flujo de la nueva produccién),
sino de una manera curiosa por la riqueza
que los individuos piensan que existe pero
que en realidad no existe —lo que Frederick
Soddy denominé la riqueza virtual.

La riqueza virtual es medida por el valor
agregado de los activos reales que la comu-
nidad voluntariamente se ghstiene de com-
prar para tener en cambio dinero. Para
evitar el inconveniente del tfueque, todos de-
ben tener dinero, el cual puede ser cambia-
do por el individuo por riqueza real pero no
lo hace. Con las palabras de Soddy, «Este
agregado de bienes y servicios intercambia-
bles que la comunidad continua y permanen-
temente no tiene (aunque los propietarios de
dinero individual pueden demandarlo instan-
taneamente y obtenerlo de otros individuos)
es denominado por el autor la Riqueza Vir-
tual de la Comunidad» (1934, pig. 36).

Si cada uno tratara de intercambiar sus te-
nencias de dinero por activos reales, esto no
se podria hacer, debido a que todos los acti-
vos reales ya pertenecen a alguien y en el and-
lisis final alguien tiene que terminar teniendo
el dinero. De este modo la riqueza virtual no
existe realmente por encima del valor de to-
dos los activos reales (por lo que se la deno-




mina «virtual»). Pero las personas como in-
dividuos se comportan como si la riqueza
virtual fuera real, debido a que pueden cam-
biarla ficilmente por activos reales.’ El
agregado de individuos se comporta como
si fuera mds rico que lo que la comunidad
realmente es por una cantidad igual a l[a ri-
queza virtual de la comunidad. El fenéme-
no de la riqueza virtual tiene que acurrir en
una economia monetaria, a menos gue el
dinerc mismo sea un bien —un activo real
que circula a su valor de bien. El valor de
cada unidad de dinero es simplemente [a ri-
queza virtual dividida por el niumero de uni-
dades de dinero en existencia. La riqueza
virtuzl varia con el tamaiio de la poblacién
y el ingreso nacional y los negocios y h4bi-
tos de pago de la comunidad. Como la ri-
queza virtual es contada como riqueza para
determinar el comportamiento individual pe-
ro no existe realmente, estamos justificados
al considerarla mas una deuda que una ri-
queza en Si.

La rigueza virtual no puede ser aumenta-
da simplemente emitiendo m4s dinero, por-
que estd determinada por la cantidad de
riqueza que la comunidad voluntariamente
se abstiene de tener para tener en cambio di-
nero. La emisién de mas simbolos de dine-
ro que el publico desea tener dard por
resultado ¢l cambio de éste por riqueza real
y aumentar ¢l precio de los activos reales al
punto de que el poder adquisitivo de la ma-
yor cantidad de dinero es reducido a la can-
tidad de riqueza real que la comunidad desea
abstenerse de tener para tener en cambio di-
nero. El valor de una deuda de un dolar de-
pende de entre cuantos délares se tiene que

dividir el valor.de la-riqueza.virtual...  -.

¢Quién posee la riqueza virtual de la co-
munidad? Es claramente un artefacto de la
interdependencia y las interrelaciones de la
comunidad. Es poseida por los individuos,
pero como en realidad no existe, nadie la po-
see. Pero cualquiera que tenga dinero dio un
activo real por ella. La tnica persona que
puede cambiar realmente riqueza virtual por
activos reales es el emisor del dinero. Quien-
quiera que sea el creador del dinero simbé-

5 La nocidn de Soddy de riqueza virtual tiene una
gran similitud con la «emisién fiduciaria» descrita en

lico y sea el primero en ponerlo en circula-
cién gastindolo o prestandolo recibe activos
reales a cambio de los simbolos. Toda otra
persona tiene que dar un activo real para ob-
tener el dinero que se da luego para otro ac-
tivo real. Asi una cantidad de valor real igual
2 la riqueza virtual es transferida al emisor
del dinero.

El derecho de acufiacidn, prerrogativa de
la Corona, ha pasado histéricamente no al
Estado, excepto marginalmente, sino a la
banca privada, que emite por lo menos nue-
ve décimas partes de nuestro dinero. Los
banqueros privados pueden prestar mas del
90% de la riqueza virtual de la comunidad, .
la que no les pertenece realmente, y ganan
intereses sobre ella, los que si le pertenecen.
La mayoria de las personas considerarian a
esto un muy buen negocio.

{No es sorprendente que las instituciones
que negocian con estas pirdmides de papel
basadas en la falacia de la composicién tra-
ten generalmente de inspirar confianza dédn-
dose a ¢llos mismos tales nombres como
corporaciones de «Seguridad, Fidelidad,
Prudencia, Garantia, Fe..»? ;O que su ar-
quitectura de columnas de marmol sugiere
templos antiguos, con cuerdas de terciopelo
que guian a los creyentes a la comunién en
donde en tono quedo el orador imparte la
emision fiduciaria? ;O que todo el sistema
habria colapsado sin la Corporacion de Se-
guro de los Depésitos Federal (FDIC)? Real-
mente, puede colapsar ahora en parte debido
a la FDIC, ya que los bancos se creen libres
para jugar al toma y daca con el dinero ase-
gurado de los depositantes, y los depositan-
tés dejan de estar vigilando ya que su dinero
estd-asegurado.-Y, lo que-es-peor, una vez
que un banco es «demasiado grande como
para que lo dejen fracasar», debido al co-
lapso en cascada del crédito y el dinero que
resulta de tener solo una pequefa fraccién
de obligaciones en cuenta corriente en reser-
va, los accionistas del banco, asi como tam-
bién los depositantes, estin «asegurados» en
efecto contra las pérdidas.

Es importante reconocer que el dinero y
la riqueza virtual son fenomenos sociales que

la cita anterlor de James Tobin.
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surgen no del simple agregado de individuos,
sino del consenso y de la voluntad general
practica resultante de la comunidad para
aceptar el simbolo que se acordé como di-
nero. Los individuos no pueden emitir su
propio dinero. La esencia del dinero es que
sea generalmente aceptado como tal dentro
de una comunidad y la aceptacidn del mis-
mo standard monetario se torna uno de los
lazos que definen a la comunidad.® La me-
dida en la cual la riqueza virtual deberia ser
capaz de ser asignada por intereses privados
mas que para el uso pilblico par la nacion
es un tema que no se discute mds, pero que
.deberia serlo.” Volveremos a él. Pero pri-
mero debemos mirar cuidadosamente a la
confusion entre deuda y riqueza, probable-
mente el ejemplo mds importante de la fala-
cia de lo concreto fuera de lugar en
economia. '

DEUDA VERSUS RIQUEZA

La cantidad fisica positiva dos cerdos re-
presenta riqueza que puede ser vista y toca-
da. Pero menos dos cerdos, deuda, es una
magnitud negativa imaginaria sin dimensién
fisica. Uno podria tener ficilmente tanto mil
cerdos negativos como dos. Realmente, de
acuerdo con Soddy, los mimeros negativos

6 Es posible que el dinero pueda ser emitido por Es-
tados o ciudades en lugar de la nacidn, lo que puede

ser un medio de promover el localismo. Si la descen--

tralizacién econdmica avanzara lo suficiente, se podrian
considerar monedas locales, pero en esle ensayo trata-
remos del dinero solo a nivel nacional de la comunidad.

7 Como Soddy lo expresd, «La antigua politica ex-
trema del /aissez-faire de 1a economia individualista nego
celosamente al Estado el derecho de competir de algu-
na manera con los individuos en la posesion de empre-
sas productivas, de las cuales se pueden extraer intereses
monetarios 0 ganancias, y eslo se¢ extendi6 en forma
ignorante ain a la tiqueza virtual de la comunidad»
(1926, pdg. 228).

8 Con las palabras de Soddy, «Psicolégicamente el
objetivo econémico del individuo es, siempre ha sido
y probablementc siempre serd, asegurar un ingreso per-
manente independiente de! esfuerzo ulterior, a prueba
del paso del liempo y del azar de las circunstancias, para
mantenerlo a é y a su familia en la vejez a perpetui-
dad. El trata de hacerlo acumulando Lantas propieda-
des en su juventud de modo que €] y sus herederos
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fueron reconocidos primero por los matemd-
ticos hindies por su analogia con la deuda.
El interés compuesto o ¢l crecimiento expo-
nencial de los cerdos negativos no presenta
un problema. Pero el crecimiento exponen-
cial de los cerdos positivos lleva répidarﬁen-
te a la confusién y a la ruina.

-Dada la conveniencia de poseer cerdos ne-
gativos mas que positivos, la pasion que di-
rige a los individuos en la economia moderna

.es convertir Ja riqueza en deuda para obte-

ner un ingreso futuro permanente de la mis-
ma —para convertir riqueza que es
perecedera en deuda que permanece, deuda
que no se pudre, que no cuesta nada mante-
ner y que produce intereses perennes.? Los
individuos no pueden reunir todos los sumi-
nistros fisicos que necesilaran para mante-
nerse en su vejez, porque comoe el mana, se
pudriria. Por lo tanto tienen que convertir
su exceso no almacenable en un derecho so-
bre los ingresos futuros dejando que otros
consuman ¢ inviertan su exceso ahora a cam-

bio del derecho de participar de los ingresos.

futuros aumentados.

Aunque la deuda puede seguir la ley del
interés compuesto, €l ingreso de energia real
a partir de la luz solar futura, el ingreso fu-
turo real con respecto al cual la deuda es un
derecho, no puede crecer a interés compues-
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to durante mucho tiempo. Cuando se con-

puedan vivir del interés de las mismas a perpetuidad.
La historia econdmica y social es el conflicto de esta
aspiracién humana con las leyes de la fisica, que hacen
imposible 1al perpetuum mobile, y reduce el problema
simplemente al método por el cual un individuo pueda
hacer que otro individuo o la comunidad le deban y evi-
tar que le paguen, de modo que el individuo o 1a co-
munidad tienen que compartir el producto de sus
esfuerzos con su acreedor» (1926, pdg..153).

Muchos americanos parecen pensar que ¢l dinero que
ellos pagan a la seguridad social toda su vida existe co-
mo capital en un banco dando intereses en algin lado
que los mantendrin cuando se retiren. Pero lo que la
seguridad social hace es darles un derecho sobre ingre-
sos futuros producidos por grupos mas jévenes. Esta
deuda intergeneracional podria ser repudiada. De he-
cho, cuando muchas personas de la generacién con mu-
chos nacimientos se retiren vy sean reemplazadas por
grupos mas pequefios de asalariados, muchos de los cua-
les no compartirdn la expectativa tradicional de ser més
ricos que sus padres, es probable que ocurra un cierto
repudio de la deuda.




vierte en deuda, sin embargo, la riqueza de-
secha su cuerpo corruptible para tomar uno
incorruptible, Al hacer esto, la deuda pare-
ce ofrecer un medio de esquivar la naturale-
za, evadir la segunda ley de la
termodindmica, [a ley de azarizacion, oxida-
cién y putrefaccion. Pero Ia idea de que to-

- da la gente puede vivir apartada del interés

de su endeudamiento mutuo es otro esque-
ma de movimiento perpetuo —un engaiio
vulgar a gran escala.

Ha surgido el engafio del movimiento per-
petuo de cualquiera que viva de intereses so-
bre una deuda. Soddy explica, «Debido a
que anteriormente la posesién de tierra
—que, con la luz del sol que cae sobre la mis-
ma, proporciona ingresos de riqueza—
aseguraba en forma de una renta, una par-
ticipacion en la cosecha anual sin trabajo o
servicio, sobre la cual una clase cultivada y
ociosa podia establecerse permanentemente,
la época parece haber concebido la nocién
absurda de que el dinero, que puede com-
prar tierra, tiene por lo tanto que tener tam-
bién el mismo poder de produdir ingresos»
(1926, pig. 106).

Un mejor ejemplo de la Falacia de lo con-
creto fuera de lugar seria dificil de hallar. En
un intento adicional de aclarar la confusién
entre riqueza y deuda, Soddy ofrece 1o si-
guiente: «Puede parecer evidente que un pe-
50, aunque s medido por lo que sube, es sin
embgrgo lo que baja. La idea de equilibrar
una cosa con otra para medir su cantidad in-
volucra igualar la cantidad medida contra
una cantidad igual y opuesta. La riqueza es
la cantidad positiva a ser medida y el dinero
como lo contrario a la riqueza es una deu-
da» (1926, pag. 103).

La falacia de la composicién compone los
errores de lo concreto fuera de lugar. Que
algunas personas puedan vivir de intereses
no significa que todas Io puedan hacer.
Soddy sostiene que lo que es obviamente im-
posible para la comunidad tiene que ser pro-

9 Como Soddy lo express: «El capital, al ahorrar en .

una medida indefinida el gasto de tliempo eh la produc-
¢ién humana parece requerir un ingreso continuo de ri-
queza sin trabajo adicional, pero el origen de la riqueza
producida estd en el uso continuo del capital por agen-
tes humanos, no en et capital mismo. No hay principio

hibido en cierto grado para el individuo. Si
no se prohibe o por lo menos se limita de
alguna manera, entonces en algiin momen-
to los derechos de los tenedores de las deu-
das que crecen exponencialmente interferiran
en los ingresos futuros que crecen lentamente
de tal modo que los productores de tales ga-
nancias no querran mas hacer tal gran trans-
ferencia y dard por resultado un conflicto.
Como dijo Soddy, «Ud. no puede oponer
una convencidn humana absurda, tal como
¢l incremento espontdneo de la deuda [inte-
rés compuesto] a la ley natural de la dismi-
nucién espontidnea de la riqueza [entropia]
(1922, pag. 30).

El ingreso que se usa para inversién es
eventualmente agotado o desgastado tanto
como el ingreso que va directamente al con-
sumo. Si la inversion es productiva aumen-
tara el flujo futuro de ingresos, pero todo
lo que tiene el prestamista en sus manos es
un derecho sobre ese ingreso futuro.? La
acumulacién de exceso presente no puede ser
cambiada nunca por ingresos futuros, sino
solo cambiada por los mismos bajo ciertas
convenciones sociales. Con las palabras de
Soddy, «Capital significa simplemente ingre-
505 no ganados divididos por la tasa de in-
terés y multiplicados por 100» (1922, pég.
27. '

La contradiccién ldgica entre crecimien-
to ilimitado de la deuda y crecimiento limi-
tado de la rigqueza real es trasladada a un
conflicto social entre el rentista (receptor del
interés) y el trabajador. El conflicto tomar4
la forma de repudio de la deuda. L.a denda
crece a interés compuesto y, como una can-
tidad puramente matemética, no encuentra

- limites para frenar su crecimiento.-La rique-

za crece durante un tiempo a interés com-
puesto, pero, teniendo una dimension fisica,
mas tarde o méds temprano encuentra Iimi-
tes al crecimiento adicional. La retroalimen-
tacién positiva del interés compuesto lleva
al crecimiento explosivo de la deuda que es

ético al cual apelar, para igualar el tiempo gastado en
la acumulacidn contra el gaste continuo necesario pa- -
ra hacerlo productivo, o para determinar la division jus-
ta de la riqueza producida entre el capitalista y el
trabajador» (1926, pag. 326).
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enfrentado por medio de acciones defensi-
vas de contraataque de repudio de la deu-

da, es decir, inflacién, bancarrota, fraude,

robo —todas las cuales engendran violencia.
El saber convencional considera las conse-
cuencias patoldgicas pero acepta el interés
compuesto como normal. La légica deman-
da, sin embargo, que limitemos el interés
compuesto de alguna manera, ¢ aceptemos
el episédico repudio de la deuda como un
ajuste normal y necesario. Por supuesto in-
flacién, bancarrota y fraude también ocu-
rren como un resultado de la corrupcion o
la incompetencia. Pero el punto es que el cre-
cimiento exponencial de la devda conducird
eventualmente a tales hechos ain entre gen-
te e instituciones generalmente honestas y
competentes.

Soddy parafrasea la discusién de J.M.
Keynes 1923 del valor del franco frances: el
poder adquisitivo de] dinero es fijado a lar-
go-plazo por la proporcidén del ingreso ga-
nado que el trabajador deja que el rentistas
(entendido aqui como el tenedor de la deu-
da) tome. Continuard cayendo hasta que el
valor de bien del dinero debido al rentista
caiga a la proporcion del ingreso nacional,
el que, con las palabras de Keynes, «esté de
acuerdo con Ias costumbres y 1a mentalidad
del pais» —o las costumbres y la mentalidad
del mundo en crecimiento, en la parafrasis
de Soddy (1926, pag. 198). Entendemos que
esto significa que el crecimiento de una cla-
se de rentistas que vive del interés de la deu-
da requerird eventualmente la transferencia
de mds ingresos de los trabajadores de lo que
éstos pueden tolerar, dando por resultado un
conflicto y el repudio de la deuda, general-
mente por inflacién, porque la deuda en di-
nero puede crecer mds rdpido que la
produccién de riqueza real.!”

El dinero no deberfa dar intereses como
condicion de su existencia, sino solo cuan-
do es prestado genuinamente por su propie-
tario, el cual deja de usarlo mientras estd en
posesion del prestatario. Cuando el sistema
bancario comercial presta dinero no deja de

10 Entre 1980 y 1991, la deuda federal general cre-
ci® a una tasa compuesta anual de 13,3%; la deuda del
consumidor creci6 a 9,3% y la deuda de negocios a
7,8%. La deuda total combinada crecié a una tasa com-
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usarlo, creando los depdsitos ex nihilo has-
ta el limite fijado por el requerimiento de la
reserva. Hay un costo de oporiunidad para
el banco, ya que al prestarlo a A renuncia
a la oportunidad de hacer el mismo présta-
mo a B. Hay un costo de oportunidad al dis-
tribuir la riqueza virtual entre varios
prestatarios, pero no hay un costo de opor-
tunidad para el banco al adquirir la riqueza
virtual en primer término. A diferencia de
un individuo, cuando un banco presta dine-
ro no se abstiene de gastar ese dinero durante
la duracién del préstamo. La carga de la abs-
tinencia es desviada hacia el publico.

El prestador real es la comunidad, que ter-
mina teniendo mas deuda en dinero y me-
nos activos reales. En ‘otras palabras, la
comunidad se ha abstenido del uso de acti-
vos reales, poniéndolos a disposicion del
prestatario del banco a cambio del dinero
creado por el banco y prestado al prestata-
rio. Si la comunidad no desea tener dinero
y trata de convertir el dinero adicional en ac-
tivos reales, simplemente empuja hacia arri-
ba el precio de los activos reales, bajando asi
el valor real (poder adquisitivo) de sus tenen-
cias de dinero, yendo la diferencia a los ban-
cos que crearon el nuevo dinero. Si la
demanda de la comunidad de riqueza virtual
no ha sido satisfecha alin, entonces la comu-
nidad presta voluntariamente reteniendo el
dinero extra y menos activos. Si no desea te-
ner dinero extra, presta involuntarianlente
empujando los precios hacia arriba y redu-
ciendo el poder adquisitivo de sus tenencias
de dinero para «hacer lugar» al nuevo dine-
ro que el prestatario recibié. En cualquiera
de los casos una parte de la riqueza virtual
de la comunidad es transferida del miblico
al emisor del nuevo dinero. Sabemos que el
nuevo dinero sera gastado y aumeniard la
demanda, porque €l prestatario no pagard
intereses por €l si no pretende gastarlo. Los
precios son aumentados eventualmente, ya
que la creacion ex nihilo de dinero (deman-
da) es méas facil y mds rapida que la crea-
cién ex materia de la nueva riqueza fisica

puesta anual promedio de aproximadamente 10%. Du-
rante el mismo perfodo ¢l PBI crecié a menos de la mi-
tad de esa tasa (Cavanagh y Clairmonte 1992).
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{provisién). La existencia del conjunto de
nuestro dinero depende ahora de que esta
deuda nunca sea retirada, sino solo sea he-
cha rodar continuamente. La existencia de
dinero se ha vuelto una fuente de ingresos
privada y su provisién total se vuelve una
«concertina» que se expande para alimentar
un boom (cuando hay demanda de présta-
mos) y se contrae para reforzar una depre-
sién econémica (cuando hay poca demanda
dé nuevos préstamos).

Soddy resumio estos temas sefialando que
los banqueros modernos:

se han permitido considerarse a si mismos
como los propietarios de la riqueza vir-
tual que la comunidad no posee y pres-
tarla y cargar intereses sobre el préstamo
como si realmente existiera y ellos la po-
seyeran. La riqueza asi adquirida por el
prestatario sin dinero no es cedida por los
prestadores, que reciben intereses sobre
el préstamo pero no ceden nada, sino que
¢s cedida por toda Ia comunidad, que su-
fre en consecuencia la pérdida a través de
una reduccién general del poder adquisi-
tivo del dinero» [1926, pdg. 296].

Otra contradiccion proviene de la précti-
ca de la deuda publica que da intereses que
es usada como seguridad colateral por los te-
nedores de bonos cuando toman prestado de
bancos comerciales. El banco crea un dep6-
sito (dinero nuevo) para ei tenedor dg bonos
que toma prestado y le carga interés. Al pi-
blico se le cargan impuestos para permitir al
gobierno pagar intereses sobre el bono al te-
nedor del bono, el cual, en efecto, pasa el
interés al banco. Soddy llega a la conclusidn
de que «los impuestos son pagados al ban-
co para hacer lo que los impuestos fueron
creados para evitar hacer, es decir, aumen-
tar e} dinero en circulacién. De otro modo,
no habria razén para que el Estado preste
a interés si no hubiera querido evitar el
aumento del dinero en circulacién» (1926,
pdg. 298). Esto es para Soddy la reductio ad
absurdum final del sistema monetario.

Soddy es importante porque hizo un es-
fuerzo serio para enfrentar los problemas de
no crecimiento. Aunque era un entusiasta del
progreso cientifico y creia en la posibilidad

de abundancia para todos, gracias a los
avances cientificos y técnicos, sin embargo
estaba seguro que esto no podia suceder ba-
Jjo un sistema econémico que confundia deu-
da con riqueza y se comportaba como si el
crecimiento de esta iiltima aumentase la pri-
mera. Sus reformas monetarias, a ser discu-
tidas, tenian el propdsito dc hacer que la
deuda de dinero dejara de comportarse co-
mo es imposible que se comporte la rique-
za, Un primer paso para alejarse de la
cultura del crecimiento exponencial y ir ha-
cia una cultura capaz de ocuparse de los pro-
blemas de no crecimiento, seria restringir la
capacidad del dinero de hacer algunas de las
cosas que la riqueza no puede hacer. Esto
parece significar dos cosas: primero, limitar
el crecimiento exponencial indefinido de los
valores del dinero implicitos en proyeccio-
nes de crecimiento de interés compuesto du-
rante largos periodos; segundo, limitar el
«truco del prestidigitador» de crear dinero
ex nihilo y luego destruirlo. Este poder se-
ria quitado a los bancos privados y reserva-
do al gobierno.

REFORMA MONETARIA

Los comentarios de Lloyd Mints nos ayu-
dan a ver por qué estos temas son tan mo-
lestos:

Si un déspota maligno deseara crear la
mayor confusidon entre sus sibditos en
cuestiones de politica piiblica, segu-
ramente requeriria que cualquier cuestion
de importancia fuera considerada invaria-
blemente junto con por lo menos otro
problema no relacionado; v si tuviera un
verdadero genio por consejero, éste le su-
gerirfa inmediatamente que la discusién
conjunia de operaciones de préstamo pri-
vadas y politica monetaria servirian a los
propositos de su patrén muy bien... Con
una estructura financiera sensible, estos
dos problemas no tendrian nada en co-
min. Pareceria que un mal disefiador de
asuntos humanos tuvo la notable pre-
vision de disponer las cuestiones de tal
modo que los fondos pagaderos a la
vista podrian ser transformados en la ba-
se de operaciones beneficiosas por las
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instituciones de depdsito. Es completa-
mente fortuito que un ingreso pueda ser
ganado del uso de tales fondos, pere sien-
do esto asi dio por resultado la creacion
de instituciones que han tomado en gran
parte el contro! del stock de dinero, una
funcién esencialmente gubernamental»
[1950, pag. 4]. )

Soddy ha sugerido tres reformas bdsicas

" para hacer la separacién sefalada por Mints

y para restaurar la honestidad y la seguridad

a la funcién del dinero en el sistema eco-
nemico:

1. un requerimiento de reservas del 100%
para los bancos comerciales;

2. una politica de mantenimiento de un in-
dice de precios constante; '

3. tipos de cambio que fluctian libremente
a nivel internacional.

Creemos que estas politicas son muy sen-
satas aun cuando el mundo ha cambiade
mucho en el medio siglo que ha pasado des-
de que fueron sugeridas.

Con un requerimiento de 100% de reser-
vas el sistema de bancos comerciales no po-
dria seguir creando y destruyendo dinero. El
privilegio bdsico, junto con la prerrogativa
de acuiacién de moneda y la posesion de la
riqueza virtual seria devuelta al Estado, que
seria nuevamente ¢l anico «emisor» de di-
nero. Los bancos tendrian que existir co-
brando sus servicios «legitimos», es decir,
aquellos que no requieren la creacién de di-
nero —es decir, el resguardo y control y
compensacion de los pagos, y prestando a
interés el dinero real de depositantes reales
(ahorros o depdsitos a plazo fijo, no depo-
sitos a la vista). La intermediacion financie-
ra (prestando el dinero de otras personas) no
tendria mds ninguna conexién con el sumi-
nistro de dinero, y la riqueza prestada por
el intermediario seria riqueza a cuyo uso ha
renunciado algin depositante durante el pe-
riodo del préstamo. Todo aumento de los
gastos por los prestatarios seria equilibrado
por un acto de ahorro o abstinencia por par-
te del depositante, mas que por la apropia-
cion privada de parte de la riqueza virtual
de la comunidad.

Frank Knight aprobé completamente es-
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ta recomendacion, sefialando que «es absur-
do y monstruoso para la sociedad pagar el
«interés» del sistema bancario comercial por
multiplicar varias veces la cantidad del medio
de cambio cuando (&) una agencia publica
podria hacerlo a un costo insignificante, (b)
no tiene sentido hacerlo, ya que el efecto es
simplemente aumentar el nivel de precio y
{c) resultan importantes problemas, princi-
palmente la horrible inestabilidad de todo et
sistema econdmico» (1927, pag. 732). Knight
pudo haber agregado que la agencia pibli-
ca no solo incurriria en los costos insignifi-
cantes de producir el nuevo dinero, sino que
tendria ademas considerables beneficios de
derecho de acufiacion.

Se han dado tres razones a favor del 100%
de reservas en la bibliografia. Primero, el re-
querimiento evitaria que los bancos priva-
dos pudieran crear dinero, de modo que el
gobierno podria ejercer un control més efec-
tivo. A través de su control directo aumen-
tado del dinero, el gobierno podria ejercer
un efecto indirecto mas fuerte sobre el em-
pleo, los ingresos nacionales y la inflacion.
Todos reconocen gue la inflacion es princi-
palmente un fenémeno monetario, pero la
escuela monetarista iria mds alld y diria que
el empleo y los ingresos nacionales son fuer-
temente influenciados también por el sumi-
nistro de dinero. Segundo, las reservas del
100% evitarian el panico y las corridas a los
bancos —una alternativa al FDIC, que pro-
voca un «riesgo moral» que serd considera-
do mds adelante. Tercero, el requerimiento
del 100% de reservas recapturaria el uso de
la riqueza virtual y el derecho de acuiiacién
para propdsitos ptiblicos, reduciendo asi la
necesidad del gobierno de prestar a interés
para financiar los trabajos publicos. Siguien-
do a Soddy hemos enfatizado la tercera ra-
zon aunque la mayoria de las discusiones
enfatizan la primera y la segunda (Barber
1973).

Si el Estado pasa a ser entonces el inico
emisor de dinero, ;qué principio lo guiard
para determinar cudnto dinero se pondrd en
circulacion? El dinero seria creado o destrui-
do por el Estado como fuere necesario para
mantener constante el poder adquisitivo del
dinero. Un indice de precios, similar pero
mds amplio que el presente Indice de Pre-
cios de Consumo, seria concebido por una
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Autoridad Estadistica Nacional. Si el indice
mostrara upa Lendencia a caer en el tiempo,
el gobierno podria financiar sus propia ac-
tividad imprimiendo nuevo dinero. Alterna-
tivamente puede disminuir los impuestos o
usar nuevo dinero acuiado para volver a
comprar la deuda publica que da intereses.
En otras palabras, la deflacidn seria corre-
gida por algun tipo de déficit del gobierno
que creara dinero. Si el indice mostrara una
tendencia alcista, el gobierno aumentaria los
impuestos o emitiria una deuda piblica con
intereses y no gastaria los ingresos asi obte-
nidos. La inflacion seria corregida por un ex-
cedente del gobierno que destruiria dinero.
El indice de precios funcionaria andlogamen-
te a un termostato, o un regulador en una
maquing 4 vapor. Proporcionaria un meca-
nismo para una retroalimentacion negativa
o estabilizadora. Por el contrario, el sistema
bancario de reserva fraccionada proporcio-
na una retroalimentacion desestabilizadora
o positiva, ya que la provision de dinero se
expande durante un boom y se contrae du-
rante una depresién, reforzando asi la ten-
dencia original. Ademds, en la medida en
que los bancos emitan dinero en un boom
inflacionario y reciban pagos netos en una
depresion deflacionaria, tienden a ser paga-
dos en délares de mayor poder adquisitivo
que el délar prestado.

En el lenguaje del debate de las «reglas
versus autoridad» en la politica monetaria,
¢l indice de precios constante cae en la cate-
goria de una regla y fue preconizada como
tal por Henry C. Simons (1948), el funda-
dor de la Escuela de Chicago. Las reglas tie-
nen la ventaja de ser claras y conocidas por

todos, disminuyendo asi la incertidumbre de

las expectativas de negocios, mientras que las
acciones de las autoridades son impredeci-

- bles y estan sujetas a influencia politica y

errores de juicio. Exactamente cudl deberia
ser la regla (suministro de dinero constante,
indice constante de crecimiento o indice de
precios constante) tiene menor importancia
que la adopcidn de alguna regla. La virtud
evidente de la regla de un indice de precios
constante es la equidad en el tiempo evitan-
do los bien conocidos problemas de inflacion
y deflacién. . .

Conocemos los problemas técnicos de
construir mimeros de indices: su tendencia

a «desgastarse» con el tiempo a medida que
cambian los modelos de consumo, llevando
a la necesidad de alterar las ponderaciones;
el problema de medir ¢l cambijo en términos
de las ponderaciones iniciales o las ponde-
raciones finales, etc. Sin embargo, un indi-
ce de precios al consumidor razonable ya
existe, y medimos rutinariamente la inflacién
adecuadamente si no idealmente, de modo
que esto no es nada nuevo. Reconocemos la
dificultad de controlar politicamente este in-
dice, por retrasos y cambios en la velocidad
de circulacion de dinero, pero nuevamente
estos son problemas que debemos enfrentar
bajo el presente ordenamiento. Ciertamen-
te habria mucho menos deslizamiento del
control monetario con reservas del 100%.

Una dificultad mds seria es la existencia
de «casi-dinero» como, por ejemplo, las car-
tas de crédito o los activos altamente liqui-
dos tan ficilmente convertibles en dinero que
los individuos tienden a tratarlos como di-
nero al hacer sus planes. La existencia de casi
dinero «embota» el instrumento de la poli-
tica monetaria. La desregulacién financiera
ha conducido a la préictica de tener que con-
trolar depositos que son creados por insti-
tuciones que - no estin reguladas.
Claramente, si uno tiene que controlar la ca-
pacidad de los bancos para crear dinero, no
permitira que instituciones privadas que no
son bancos comiencen a crear dinero. Pero
esto, nuevamente, es un problema tanio en
el sistema existente como en la alternativa
que sugerimos.

Como los flujos internacionales de oro,
que era la base monetaria en la época de
Soddy, hacian estragos con cualquier poli-
tica de mantener el nivel de precios internos
constante, era necesarioc proponer aislar la
politica interna de las extravagancias de la
balanza de pagos internacional. Esto se lo-
graria por una tasa de cambio que fluctuara
libremente, que flevaria automaticamente al
equilibrio de la balanza de pagos a una tasa
de mercado, la cual, presumiblemente, re-
flejaria una paridad de poder adquisitivo en-
tre las monedas nacional y extranjera. Los
flujos de oro internacionales y las presiones
inflacionarias y deflacionarias consiguientes
sobre la moneda nacional serian eliminados.
Desde los afios 20, las tasas de cambio que
fluctiian libremente han comenzado a exis-
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tir mas o menos, pero es importante ver su
papel en el contexio de la politica general de
Soddy, y recordar que Soddy proponia ta-
sas de cambio flexibles en un momento ¢n
que la mayoria de los economistas estaban
firmemente casados con el standard oro.

* A diférencia de Soddy, no consideramos
a estas tres politicas como una panacea. Sin
embargo, creemos que ajustar el acopla-
miento entre la economia real y su sistema
de control monetario simbdlico es muy im-
portante. Si no se dejara expandir 1a deuda
de dinero sin la expansion simultdnea del cré-
dito —es decir, si un prestador tuviera que
renunciar actualmente al uso de cada délar
que un prestatario en otra parte gasta— en-
tonces la expansion de la deuda seria puesta
m4as en linea con las posibilidades reales de
la expansion de riqueza. Se podria esperar
esta identidad de un crédito de una persona
con la abstinencia de otra persona para lle-
gar a ser mas conservador en |os préstamos.
Si alguien actualmente tiene que renunciar
al dinero que el prestatario recibe, se plan-
tearan muchas cuestiones importantes acer-
ca de la naturaleza del proyecto y el cardcter
y la competencia del prestatario. La mayor
demanda de informacién con respecto a la
credibilidad puede dar la ventaja a interme-
diarios financieros mas pequefios, mas asen-
tados localmente, especialmente si no estan
mis en comnpetencia con bancos cuya capa-
cidad de crear dinero les confiere una ven-
taja por el tamafio. Prestar en general estaria
mds bajo la lupa. Por ejemplo el conserva-
dor préstamo hipotecario para viviendas se-
ria mejor considerado con respecto a
«ciertos activos» financieramente ventajosos
o a la especulacidén con moneda extranjera.

11 El Dr. Arthur Peel de Nunawading, Australia, pu-
blica un informe quincenal corto denominado «Arthur's
Seat» dedicado a asuntos de economia y monelarios.
En la edicién de junio de 1992 cuenta un episodio inte-
resante que ocurrié 175 afos atrés en la isla de Guern-
sey del Canal de la Mancha. Los islefios tenian deudas
como resultado de las guerras napolednicas y tenian ne-
cesidad de obras de infraestructura, especialmente un
edificio para el mercado piblico. Como las autorida-
des no deseaban endeudarse mds decidieron imprimir
4.500 libras de Bonos Guernsey para usarlos para pa-
gar el edificio. Una vez terminado, se alquilaron apro-
ximadamente treinla y seis negocios o departamentos
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Si se cree que esto seria demasiado conser-
vador y que la riqueza virtual de la comuni-
dad deberia estar disponible para financiar
préstamos, entonces el gobierno podria esta-
blecer una institucion de préstamo y embar-
carse en préstamos netos o retiro neto de
préstamos creando o destruyendo dinero sim-
plemente segiin lo dictaran los cambios en el
indice de precios. Creemos, sin embargo, que
la primera reivindicacion sobre la riqueza vir-
tual (o derecho de acuiiacién) seria financiar
la inversion publica directamente sin impues-
tos o préstamos. El evitar los préstamos lam-
bién evita transferencias futuras de pagadores
de impuestos a tenedores de bonos. Por su-
puesto la capacidad del gobierno para hacer
esto es limitada por la tendencia del indice de
precios a aumentar cuando el valor de tal in-
version piblica excede la riqueza vinual dela
comunidad. Perc por lo menos la riqueza vir-
tual de la comunidad seria usada por la co-
munidad (el Estado) en lugar de por ¢l sector
bancario privado. Vemos una analogia aqui
con la propuesta de Henry George (mencio-
nado mds arriba) de que las rentas de [a tie-
rra deberian ser captadas para propdsitos
publicos. Ni las tierras ni el dinero son crea-
ciones del trabajo o la iniciativa individual.
Los dos son bases fundamentales de ]a comu-

nidad y los ingresos generados en basé a ellos,

creemos, deberian ser tratados més apropia-
damente como ingresos de la comunidad que
como ingresos privados.! Si los ingresos pi-
blicos fueran obtenidos mas de estas fuentes
de la comunidad, probablemente se podrian
imponer impuestos mas bajos al trabajoy a
la iniciativa individual, reduciendo asi los efec-
tos desincentivadores de nuestro presente sis-
tema de impuecstos.

en el edificio. Una porcidn de los pagos de rentas reci-
bidos cada afo fueron quemados por el gobierno, has-
ta que el total quemado alcanzd las 4.500 libras. La
deuda fue liquidada, o mas bien cvaporada. Nunca se
pagé interés y los pagos de las rentas de los negocios
contindian siendo ingresos piiblicos hasta el presente.
Este nos parece un ejemplo instructive de como 1a ri-
queza virtual de la comunidad puede ser usada para et
bien piblico. No pedimos que la masiva deuda de los
EE.UU. sea redimida reclamando la riqueza virtual, pe-
ro sin embargo pensamos que la pardbola histérica del
Sr. Peel merece una reflexién.




De acuerdo con un estudio del Banco de
la Reserva Federal de St. Louis (Neumann
1992) el derecho de acufiacién en los Esta-
dos Unidos durante los dltimos cuarenta
afios ha sido en promedio de aproximada-
mente un 2% de los gastos federales anua-
les. Este concepto de derecho de acunacién
es de ganancia que rinde el monopolio del
gobierno de emitir el dinero base (es decir,
reservas mas moneda en circulacién). Como
el derecho de acufiacion es por definicién ga-
nancias que acumula e/ gobierno, es calcu-
lado en la bibliografia como ganancias sobre
la creacion de solo esa parte del suministro
del dinero que el gobierno mismo crea direc-
tamente, es decir, «la base monetaria en
lugar de la creacion de depdsitos por insti-
tuciones de depdsito privadas» (Neumann
1992, pag. 30). Pero, como hemos visto, los
bancos comerciales privados multiplican las
reservas por aproximadamente un factor de
diez. Asi pareceria, como una primera apro-
ximacion, que ¢l «derecho de acuiiacion pri-
vado» o, si ese término es una contradiccidon
por definicién, «la ganancia privada de la
creacion monetaria andloga al derecho de
acuiiacién», deberia ser de unas diez veces
el derecho de acufiacién sobre la base mo-
netaria, © mas o menos un 20% de los in-
gresos federales.

Como una segunda aproximacion, sin em-
bargo, debemos hacer dos correcciones. Pri-
mero, los requerimientos de reservas reales
se aproximan mas al 3% que al 10% de nues-
tro ejemplo numérico. (Este 1ltimo se apli-
ca solo a cuentas por encima de 46,8 millones
de ddlares, aquellas que estan por debajo de
esta cantidad, seguramente la mayoria, re-
quieren solo el 3%'3). Por lo tanto el mul-

tiplicador real estaria mas cerca de 1/0,03

= 33, que de 10. La otra correccion tiene
en cuente el hecho de que sélo parte del di-
nero base (reservas, no moneda en circula-
cion) es multiplicado por el factor de 33. El
2% del calculo de gastos federales de dere-
cho de acufacion incluye derecho de acuiia-
cién sobre moneda en circulacién asi como
también sobre las reservas mantenidas en

12 El requerimiento de reservas efectivo puede ser
menos del 3%, ya que algunos depdsitos no tienen re-
querimientos de reservas en absoluto, hasta cierto li-

bancos comerciales. Si el dinero base fuera
mitad reservas y mitad moneda en circula-
cion, entonces nuestro cilculo de derecho de
acufiacion de bancos privados seria la mitad
de 2%, o 1%, por 33, 0 33% de gastos pii-
blicos. Sorprendentemente, parece que las
reservas son cominmente solo aproximada-
mente un sexto del dinero base, de modo que
el derecho de acuhacién privado seria de
aprox. 1/6 x 2% x 33 = 11%. Reclamar la
propiedad ptblica de la riqueza virtual ins-
tituyendo requerimientos de reserva del
100%, si bien no es una panacea financiera,
da un aumento significativo (probablemen-
te entre 11% y 33% de gastos piiblicos) de
los ingresos publicos. Estos cadlculos son
aproximados y sirven solo para establecer
que el derecho de acufiacién privado, si bien
no es enorme, tampoco es trivial.

El «derecho de acuilacion privado» de los
bancos comerciales es una analogia tan evi-
dente al derecho de acufiacién del gobierno
sobre las reséervas que es casi sorprendente
que rio encontremos ni una mencion ni un
cilculo del mismo en la bibliografia. Tam-
poco hemos encontrado que se reconociera
el «uderecho de acufiacién privado» en los ca-
pitulos sobre dinero y bancos de los libros
de texto basicos, aunque describen como los
bancos crean dinero. En el caso de un solo
banco monopolista el dérecho de acuiacion
privado seria todo ganancias del banco. En
el caso de un sector bancario puramente
competitivo el derecho de acufacidn priva-
do se comenzaria a perder debido a la com-
petencia por tasas mds bajas o tasas de
interés de depdsito mds altas, como la ga-
nancia en exceso en cualquier mercado com-
petitivo con libre entrada. En cada caso
extremo, o en ¢l caso intermedio mas realis-
1a, ¢l gobierno puede convertir aan el dere-
cho de acufacién privado en derecho de
acufiacion verdadero del gobierno yendo a
un sistema de reservas del 100%. Evidente-
mente, a la marca del 100% se podria acer-
car gradualmente con el tiempo aumentando
¢l requerimiento de reservas un pequefio por-
centaje por afio.

mite. Para estadisticas al respecto ver el Federal Reser-
ve Bulfetin, publicado mensualmente.
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Dijimos antes que el dinero tiene una ten-
dencia a favorecer la cultura del crecimien-
to exponencial porque sus usuarios se tornan
susceptibles a la falacia de lo concreto fuera
de lugar. Esto sucede por dos razones. Pri-
mero, en virtud del hecho de que el dinero
Ppuede ser creado de la nada y puede crecer
infinitamente, tendemos a creer que la rique-
za, de la cual es un simbolo, también puede
hacer estas cosas. Segundo, con el cambio
" historico de la produccion simple de mercan-
cias (C - M - C*) a la circulacién capitalista
(M - C - M*) que el dinero produjo, nuestra
atencion se centré en el valor de cambio abs-
tracto, cuya acumulacién parece ser ilimita-
da y se alejo del valor de uso concreto, cuyo
incremento estd claramente limitado por
nuestra capacidad de usar los bicnes acu-
mulados. "

Nuestras propuestas no quieren abolir la
cultura del crecimiento exponencial —no

prohiben ni limitan directamente la existen-

cia del interés compuesto. Pero los requeri-
mientos de una reserva del 100% retrasarian
indirectamente la cultura-del crecimiento ex-

ponencial mds que cualquier otra medida fi- .

nanciera que podamos pensar. Otras
politicas para limitar fisicamente el rendi-
miento han sido discutidas en otra parte de
este libro, y ésas son, creemos, mejores me-
didas para combatir las consecuencias del
crecimiento exponencial que tratar indirec-
tamente de controlar el rendimiento contro-
lando el dinero. Sin embargo, el compor-
tamiento del dinero y la economia real
deberia torriarse mas congruente. Cien por
cien de reservas es un paso en esa direccion.
Ademas, quizés fuera util promover un cam-
bio general de las inversiones de los activos
que dan intereses a los valores que arrojan
dividendos. Los dividendos son variables,
ganancias ex posi basadas en la experiencia
real, mientras que los activos que dan inte-
reses son promesas ex ante basadas en [as ex-
pectativas que se tornan no realistas si se
proyectan hacia el futuro muy lejano.
iPero qué pasa si la riqueza se expande
sin expansion de suministro de dinero, no
haria ésto m4s dificil el comercio? Quizas,
pero conduciria pronto a una caida de los
precios, lo que seria una sefial para el gobier-
no de poner mds dinero en circulacion para
mantener el indice de precios constante. La
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razén principal para ¢l indice de precios
constante es mantener la lealtad éntré acree-
dores y deudores durante un tiempo y evi-
tar las miltiples injusticias de una vara de
goma —no el miedo de que no se pueda efec-
tuar un comercio con menos dinero con res-
pecto a bienes y servicios. La cantidad de
riqueza virtual mantenida voluntariamente
por la comunidad se ajustard automatica-
mente con la poblacion, el nivel de ingresos,
y las costumbres de pago de la comunidad—
y esa cantidad ajustada de riqueza virtual se-
r4 dividida entre tantos délares como haya
en circulacion. Las transacciones corrientes
pueden ser realizadas en peniques o en dé-
lares y no hay problema (suponiendo precios
flexibles). Pero si los deudores tienen que pa-
gar en dolares que actualmente valen cien ve-
ces mds (0 menos) que cuando les fueron

prestados, ahi surgen los problemas.

Con los requerimientos de reservas dei
100% seria menos necesaria la Corporacidn
de Seguros de Depésitos Federal y los per-

- versos incentivos que da a los bancosy a los

depositantes por igual para aceptar présta-
mos arriesgados. La simple regla del 100%
de reservas haria que muchas otras regla-
mentaciones bancarias fueran innecesarias.
El temido fracaso de algunos pocos bancos
grandes no causaria una sucesidn de fraca-
sos de otros bancos como resultado de una
pérdida de depdsitos en cascada y una con-
traccién monetaria. Por lo tanto la dociri-
na de «demasiado grande para que lo dejen
caer» que ha gobernado la reciente regla-
mentacion bancaria perderia en gran parte
su razdn fundamental. Esta doctrina en efec-
to extiende el «seguro» del gobierno a accio-
nistas y gerentes de los bancos, asi como
también a los depositantes, aumentando
grandemente lo que los economistas deno-
minan «riesgo moral» —-es decir, el incenti-
vo de buscar altos rendimientos asumiendo
riesgos mas alla de lo prudente porque al-
gun otro pagara las pérdidas.

RIESGO MORAL: EXPERIENCIA FI-
NANCIERA RECIENTE

Otra manera de definir el riesgo moral es
que es lo que resulia de la combinacién de
la ganancia privatizada y la pérdida sociali-




zada. Con las palabras de Kenneth A.
Guenther, vicepresidente ejecutive de la
Asociacién de Banqueros Independientes de
Norteamérica, «La combinacion de la des-
regulacion de la tasa de interés con un segu-
ro de depdsito del 100% es como la
invencion de la pélvora —maés tarde o mis
temprano tenia que explotar» (citado en
Greider, 1989). Pero la desregulacidn de los
bancos y las finanzas hacia furor bajo Rea-
gan, y el sector de los bancos queria «no te-
ner al gobierno sobre sus espaldas».
Actualmente lo dltimo que quisiera es que
el gobierno deje la escena del desastre. Iré-
nicamente, el grado de compromiso del go-
bierno en el sector financiero a través de la
Resolution Trust Corporation en sus opera-
ciones de limpieza estd probando ser mds
grande que amtes. Algunas compaiiias de
ahorro y prestamo («S&Ls») estan hacien-
do negocios no éticos para comprar compa-
filas de ahorro y préstamo recuperadas, a
precios de saldos— y estdn ganando asi, a
expensas del gobiemo, grandes ventajas
competitivas sobre las compafias que fue-
ron bien administradas y sobrevivieron a la
tormenta. Estas itltimas todavia tienen algu-
nos malos préstamos en sus libros, a dife-
rencia de las compaiifas «resucitadas», cuyos
pecados les fueron perdonados por la gra-
cia del gobierno como parte del estimulo al
eventual comprador. Aquellas consideradas
«demasiado grandes para dejarlas caer» son
por supuesto favorecidas especialmente, es-
timulando mas lo grande.

La disminuida aversién al riesgo bajo las
condiciones del riesgo moral también llevé a
los bancos comerciales de los EE.UU. a in-

vertir mucho en el sur (tercer mundo) y con-

tribuyé asi a la crisis de la deuda internacional.
Una de las reacciones a esa crisis fue que los
Estados Unidos y otros acreedores del norte
presionan a los bancos de desarrollo multila-
teral para apurar sus préstamos al sur para
proveerlos del dinero necesario para pagar sus
deudas a los bancos comerciales del norte. Co-
mo bajo Ia reserva fraccionada de los bancos
la prevencién del fracaso de los bancos comer-
ciales del norte es, en un grado considera-
ble, realmente de interés piiblico, esto no era
irrazonable. Esta fue una de las razones del
uso aumentado de los asi llamados présta-
mos de ajuste estructural de rdpido desem-

bolso del Banco Mundial, discutidos més
abajo.

El riesgo morat parece difundirse en el
mundo financiero. ;Es el resultado del fra-
caso en reconocer que la riqueza no puede
crecer tan rapido como la deuda? Keynes di-
jo que todo lo que sea fisicamente posible,
podr4, con un poco de imaginacién, ser fi-
nancieramente posible. ;Habremos conver-
tido este acertado dicho en el inverso erréneo
de que todo lo que es financieramente posi-
ble, 0 aun conveniente, tiene que ser fisica-
mente posifale? Cuanto mas dificil se hace
el crecimiento fisico cuando encontramos li-
mites, tanto mas tratamos de forzar las al-
ternativas de crecimiento financiero —y
crecimiento por fusion e integracion global.
Los intentos de estimular el crecimiento ca-
da vez mds dificil con todo tipo de garan-
tias e incentivos llevan al riesgo moral. El

nriesgo moral es una fuerza mds que empuja

hacia el repudio de la deuda como un rea-
juste episédico del mundo financiero al mun-
do real. Desafortunadamente, ese repudio,
aunque légicamente inevitable, serd proba-
blemente injusto y violento.

Analizar o aiin relatar las recientes e ina-
cabadas consecuencias del desastre de la des-
regulacidn financiera en los Estados Unidos,
o la crisis de la deuda internacional, est4 mas
alld de nuestro alcance. Estamos seguros de
que las consecuencias deberan incluir eventual-
mente una gran dosis de nueva regulacién
orientada al interés piblico. Aunque el mun-
do ha cambiado mucho desde el tiempo de
Soddy, creemos que su andlisis y sus politicas
sugeridas nos dan un buen punto de partida
para repensar fundamentalmente cémo el di-
nero puede servir mejor al bien comiin.

LOS PELIGROS DE LAS FINANZAS IN-
TERNACIONALES

El bien comtin estd bajo una amenaza es-
pecial por la naturaleza internacional de las
finanzas. El dinero fluye alrededor del mun-
do muche mds libremente que ¢l trabajo, o
los medios de produccién, o incluso que los
productos. Este flujo influye profundamente
en donde ocurrird la produccién y los pro-
yectos econémicos para diferentes partes del
mundo. No serd posible desarrollar una eco-
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nomia regional o nacional estable si las re-

giones o las naciones no tienen control so- -

bre el movimiento de dinero.

Las tendencias actuales, desafortunada-
mente, estdn debilitando el control nacional.
Hasta ahora muchos paises del tercer mun-
do han reconocido que su capacidad de fun-
cionar como naciones independientes
depende de tener algunas instituciones finan-
cieras propias. Las han protegido, por lo
tanto, contra la competencia del exterior. Sin
embargo, una gran innovacidn en la Ronda
de Uruguay del Acuerdo General sobre Ta-
rifas Arancelarias y Comercio (GATT) es
prohibir estas prdcticas. Los paises que no
sometan sus instituciones a la competencia
con los bancos internacionales y las compa-

fiias de seguro serdan penalizadas con restric- .

ciones a su comercio de bienes. Si el nuevo
GATT es implementado como se propone
- ahora, las grandes instituciones financieras
- internacionales harin desaparecer las com-
paiiias de seguro y los bancos locales en gran
parte del mundo. _

Hace veinte aflos el mayor poder sobre la
economia global puede haber sido el de las
corporaciones transnacionales comprometi-
das con la produccién. Actualmente ese po-
der ha pasado a las instituciones que tratan
de finanzas. La inversion se ha tornado ca-
da vez mds una compra y venta de empresas
productivas en lugar de su establecimiento
O expansion.

El dinero también puede ser hecho con la
especulacion de la moneda nacional. Gran-
des sumas pueden'ser movidas instantdnea-
mente en todo el mundo para beneficiarse
incluso de las menores fluctuaciones de las
tasas de cambio y las tasas de interés. Nues-
tra opinion es que las finanzas deberian ser-
vir a las empresas productivas y no a la
especulacién. Incluso un pequefic impuesto
a las transacciones financieras interna-
cionales inhibiria esta agitacion especulati-
va initil.

Por otra parte, un impuesto como éste no
serviria de mucho para desalentar los masi-
vos ataques especulativos sobre las monedas
que estdn consideradas sobrevaluadas. Mien-
tras las monedas estén artificialmente valo-
radas en el cambio internacional, tales
ataques continuarin y cuando tienen éxito,
grandes beneficios son cosechados por los es-

72 - Ecologia Polftica

4

peculadores a expensas del piblico en gene-
ral. La mejor manera de terminar con esta
forma de especulacion es adoptar tasas de
cambio que fluctien libremente.

E! argumento principal contra las mone-
das flotantes es que el riesgo extra en ¢l co-
mercio internacional resultante de las
fluctuaciones de la tasa de cambio es un fre-
no para el comercio, la especializacion y la
integraciéon econdmica mundial. Las tasas de
cambio flexibles no evitan el tomar y dar
préstamos asociado con el comercio no equi-
librado, pero proveen una retroalimentacion
mads rdpida y un mecanismo correctivo para
el préstamo excesivo. Cuando deben pagar-
se préstamos en una moneda extranjera, la
demanda extra de tal moneda aumentara su
precio. Esto hard que las importaciones sean
m4s dificiles y las exportaciones mds féciles,
aumentando asi la cantidad neta de mone-
da extranjera ganada y reduciendo el con-
sumo real del deudor de una manera visible.
Esto puede llevar a menos préstamos y a una
menor dependencia del comercio.

Mientras que la mayoria de los economis-
tas y hacedores de politicas consideran cual-
quier impedimento a la integracién de la
economia global como mala, los lectores de
este libro, y especialmente del Capitulo 11,
sabrin que nosotros no estamos de acuer-
do. Estamos impresionados por las conse-
cuencias destructivas para la comunidad
humana y para el ambiente natural de las po-
liticas que tienen por objetivo reemplazar las
economias nacionales y regionales por una
integrada globalmente. Como pensamos que
la integracién global ha ido demasiado le-
jos, saludamos los efectos disuasivos de las
tasas de cambio flexibles. Desafortunada-
mente, tememos que estos efectos no sean
grandes, dadas las posibilidades de que el
mercado de cambios a términe de proteccion
a los riegos de las tasas de cambio.

En el Capitulo 11 solicitamos una politi-
ca de comercio equilibrado —es decir, que
las exportaciones corrientes deberian pagar
las importaciones corrientes y que las trans-
ferencias de capital (deudas) entre las nacio-
nes deberian ser relativamente pequeiias.
Actualmente, desafortunadamente, es la
cuenta de capital la que domina a los mer-
cados de cambio extranjeros, y una gran
parte de ésta es deuda a corto plazo cuyo




frecuente movimiento internacional es mo-

tivado por la especulacion mds que por la in-

version real. Los limites al grado de
equilibrio aceptable en la cuenta de comer-
cio limitarian autométicamente el equilibrio
de la cuenta de capital y viceversa. Quizas
un limite sobre las transferencias de capital
seria la mejor manera de forzar un movi-
miento hacia el comercio equilibrado.

Las deudas internacionales a largo plazo
contribuyen ain mds visiblemente a los du-
ros efectos de las finanzas internacionales,
especialmente en el tercer mundo. En los
afios 70 los paises del tercer mundo toma-
ron muchos préstamos de los bancos comer-
ciales de los Estados Unidos y otros paises
del hemisferio norte. La teoria era que este
dinero seria invertido en desarrollo produc-
tivo que daria ganancias con las cuales se po-
drian pagar los mismos. En realidad, una
gran parte del dinero fue invertida impru-
dentemente, gastada en proyectos sin bene-
ficios econémicos, o robada.

Cuando quedé claro en los afios 80 que
las ganancias de estas «inversiones» no se-
rian suficientes para pagarlos, los acreedo-
res comenzaron a presionar a los bancos de
desarrollo multilateral para acelerar sus prés-
tamos al sur para proveerlo de la moneda ex-
tranjera necesaria para pagar sus deudas a
los bancos comerciales del norte. Esta fue
una de las razones del incremento del uso de
los llamados préstamos de ajuste estructu-
ral de rapido desembolso por parte del Ban-
¢o Mundial. Los préstamos de ajuste
estructural fueron también parte de un cam-
bio general de los préstamos basados en pro-
yectos a los préstamos basados en politicas.

La razén fundamental era que los proyec-

tos eficientes frecuentemente fracasan debi-
do a irracionalidades econdmicas y que el
Banco Mundial estaba poniendo dinero en
el sumidero para invertir en proyectos que
eran simples islas de eficiencia temporaria en
un mar de irracionalidad permanente.
Como el Banco Mundial y el FMI estéan
dogmaticamente seguros con respecto a lo
que son las politicas macroecondmicas ra-
cionales (retiro de subsidios, reduccion del
déficit, liberalizacion del comercio y priva-
tizacion, los que juntos constituyen el «ajus-
te estructural»), no es necesario que haya
retrasos debidos al estudio y preparacion

prolongados como en el caso de los proyec-
tos, y los préstamos pueden mover el dinero
rdpidamente. Si una politica eficiente
aumenta la produccién mas que el interés del
préstamo, entonces el pais estd mejor, por
lo menos en términos convencionales de mds

.produccidn, igual que con cualquier présta-

mo. Uno puede preguntarse, sin ¢mbargo,
iporqué es necesario pedir prestado dinero
para poner en practica politicas mis eficien-
tes? En parte, los préstamos de ajuste estruc-

. tural fueron necesarios para inducir a los

paises a poner en préctica politicas que el
Banco Mundial y el FMI estdn seguros que
serdn beneficiosos para ellos, pero que los
mismos paises no estin tan seguros de ello.
Aln si el gobierno que toma el préstamo es-
tuviera de acuerdo, el Banco Mundial y el
FMI necesitaban algo que ayudara a vender-
lo politicamente, de modo que el préstamo
tomo algunos aspectos de un soborno. Tam-

- bién puede ser légico prestar para reformas

politicas, si las medidas de las reformas cor-
tan los ingresos requeridos, como por ejem-
plo lo harian la disminucién de los aranceles.
Asi, si uno estd seguro que disminuir los
aranceles es una buena politica, entonces
tendria sentido tomar prestado para com-
pensar los ingresos perdidos hasta que se
puedan concebir nuevas fuentes. Por supues-
to, también tendria sentido evitar tomar
préstamos. Pero no tomar préstamos impli-
caria que no habria ingreso de moneda ex-
tranjera con la cual cumplir con los pagos
a los bancos privados del norte.

La decisién correcta depende de la tasa de
interés y de la productividad de la reforma
de la politica. La primera se conoce, pero la
ultima no. No hay en la préctica ni siquiera
un intento para estimar una tasa de retorno
para los préstamos para las reformas politi-
cas debido a que es demasiado intangible.
En forma similar, no se ha hecho tal estima-

cién para los préstamos para educacion y sa-

lud piblica. En todos estos casos se cree que
la teoria es suficientemente sélida para se-
guir sin reconfirmacién empirica en cada ca-
so. Sin embargo, la educacién y la salud
publica tienen una conexidn directa y clara
con el bienestar, independientemente de su
conexidn indirecta a través de la productivi-
dad aumentada, mientras que la reforma de
la politica no tiene beneficios de bienestar
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directos y depende para su justificacién com-
pletamente de la correccién supuesta de los
efectos indirectos indicados por 1a teoria eco-
némica neoclédsica. En el fondo estaba la
molesta necesidad de mover moneda extran-
jera hacia el sur de modo que pudiera vol-
ver como intereses a los bancos del norte.
Esto era necesario porque el fracaso de al-
gunos bancos grandes podria provocar una
contraccién acumulativa de crédito con con-
secuencias desastrosas. Muchos bancos con
fuertes créditos al tercer mundo eran dema-
siado grandes para que pudieran caer bajo
nuestro sistema bancario de reservas frac-
cionadas.

Parte de la voluntad de renunciar al cil-
culo del costo/ beneficio de 1a tasa de retor-
no sobre estos préstamos deriva sin duda del
conocimiento de que tales cdlculos pueden
ser, y frecuentemente son, «cocinados» pa-
ra dar cualquier respuesta que se desee. De
modo que la prueba empirica sacrificada no
era un gran cambio en el modo de operacion
de facto. Pero, ;no esta preocupado el Ban-
co Mundial por el pago de las deudas? y ;no
conduciria esto a ser cuidadoso al otorgar
préstamos, por lo menos de acuerdo con su
propio buen entender? El hecho es que al
Banco Mundial siempre se le pagard, aiin
cuando el proyecto o politica que financie
produzca pérdidas. Esto se debe a que el
Banco presta a gobiernos soberanos que tie-
nen el poder de gravar con impuestos y acu-
fiar moneda. No pueden acufiar monedas
extranjeras, pero las pueden comprar acu-
fiando més de su propia moneda y aceptan-
do las consecuencias de inflacién y
devaluacién o pueden gravar con impuestos
a la gente honestamente, en lugar de por me-
dio de inflacién. En cualquiera de los casos
pueden pagarle al Banco Mundial y lo ha-
ran casi siempre en lugar de rebelarse y per-
der su categoria de crédito.

El Banco Mundial estard de hecho entre
los primeros acreedores a los que se pagard.
Se puede agregar a esto los siguientes hechos:
los politicos adoran tomar prestado grandes
cantidades de dinero; el Banco Mundial se
encuentra bajo presion para prestar mas, ya
que los pagos de deudas pasadas son ahera
tan grandes que hay un «flujo neto negati-
vo» de fondos al sur desde el Banco; sus ofi-
ciales de crédito son evaluados en parte por
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fa cantidad de dinero que mueven. Esté cla-
ro que la calidad del portafolio del Banco
Mundial ha declinado en términos estricta-
mente convencionales (Wapenhans Report,
1992). La manera mds rdapida para que un
empleado del Banco Mundial se torne im-
popular es retrasar la bomba de dinero, atin
si es demostrando irrefutablemente que un
determinado préstamo es estipido. En una
institucién que esti para perder dinero por
el comportamiento estiipido, tales demostra-
ciones serian premiadas en lugar de ser pe-
nalizadas. Podemos ver también porqué la
situacion tiene todas las sefiales de un «ries-
go moral»,

LQué deberia hacer el Banco Mundial? Ir
mds despacio, dedicar una mayor parte de
sus recursos a supervision de proyectos, ha-
cer préstamos mis pequefios, quizds tomar
una posicién de participacién en algunos
proyectos, o participar de las pérdidas en
cierta medida. Esto Gltimo ayudaria a supe-
rar el problema de riesgo moral y probable-
mente mejoraria la supervision de los
proyectos. Una revisién adversa enérgica de
los proyectos internamente ayudaria como
también un cambio en los criterios de eva-
luacion del personal de cumplir en lugar de
los objetivos de préstamo con la realizacién
del proyecto real. Mas fundamentalmente,
como se ha discutido en otra parte (Good-
land y col., 1992), el Banco Mundial debe-
ria concentrarse mds en invertir en la
restauracion de capital natural, en eficien-
cia de recursos y en produccién locat de bie--

-nes y servicios bdsicos para uso [ocal y bajo

control local. Esto implica un apartamiento
sustancial del modelo de desarrollo corrien-
te liderado por la exportacién, con su cele-
bracién de la especializacién y el comercio
de acuerdo con las ventajas comparativas.
Nuestras razones para creer que los costos
de una globaiizacién ulterior superan los be-
neficios estdn detallados en capitulos ante-
riores, especialmente el Capitulo 11.

UN DITIRAMBO DESCENTRALISTA

Para finalizar volvemos a nuestro tema
basico de la comunidad y su relacién con las
finanzas con las palabras del fundador de la
Escuela de Economia de Chicago, Henry C.



Simons. Ademds de recomendar un reque-
rimiento de reservas del 100% para los ban-
cos comerciales, Simons ensefié que seria
una buena idea separar institucionalmente
las funciones bancarias especificas de salva-
guardar, controlar y compensacion, de la
funcién de inversiones. Imagind pequenos
trusts de inversion como complemento de los
bancos.

Pero los bancos mas pequefios, cuyos
ejecutivos conocen realmente las empre-
sas locales o de la comunidad, pueden ser
convertidos en instituciones muy utiles,
movilizando fondos locales para inversio-
nes locales, como le hicieron alguna vez
las compaiifas de construccidn y présta-
mo pero en una base participativa...

Es facil tornarse ditirambico si, como
un libertario, uno contempla las posibi-
lidades de la descentralizacién radical de
nuestros mercados de capitales a través
de tales trusts de inversién localizados. Se
puede eventualmente deshacer, y adn re-
vertir, la presente economia artificial del
tamano de empresa desmesurado, en ac-
ceso diferencial a los fondos de capital.
Mientras que [os agregados de empresas
gigantes se ven atormentados por una
Bolsa de Nueva York volitil y soporta-
dos solo por los inversores mds incons-
tantes, las firmas de tamafno pequeiio y
moderado podrdn disfrutar de la lealtad
constante de sus comunidades, actuando
a través de los frusts de inversién locales
y también un saludable control de la ge-
rencia por los accionistas locales intere-
sados, realmente por toda la comunidad
como un grupo social en funcionamiento.

Si los trusts de inversion locales real-
mente sirvieran, como deberian, para mo-
vilizar ahorros pequefios en masa en sus
comunidades, atin nuestros problemas de
trabajo serian conducidos a una buena
solucién. En tales circunstancias la pre-
sién de la comunidad puede inhibir las de-
mandas de salario que amenazarian la
prosperidad relativa de la industria local,

es decir, empeorar su posicion competi-
tiva frente a otras comunidades. Por otra
parte, tal presion seria ejercida contra sa-
larios innecesariamente bajos que influ-
yeran negativamente sobre la capacidad
de una firma de atraer o mantener tra-
bajo de buena calidad, o influyeran ne-
gativamente sobre la capacidad de la
comunidad de mantener o rectutar ciuda-
danos que fueran buenos trabajadores.
Pero esto es rapsodia! [Simons 1948, pag.
238].

Si bien la llamé rapsodia ditirimbica, es-
ta vision era claramente lo que Simons que-
ria, y ciertamente expresa nuestra propia
idea de los requerimientos financieros de una
economia para la comunidad. Cémo esto se
olvidé en el surgimiento subsiguiente de un
individualismo extremo asociado con Ia ac-
tual Escuela de Chicago, es una cuestion in-
teresante para los histeriadores del
pensamiento econdmico.

El dinero y las finanzas son &reas oscuras
y dificiles. Lo que hemos ofrecido en este
epflogo no es ciertamente una copia técnica
para una reforma detallada, sino mds bien
algunas directrices de politica bésica junto
con una discusion de los primeros principios
a partir de los cuales se derivan y un intento
para mostrar que por o menos sus conse-
cuencias iniciales parecerian ser beneficiosas.
Invitamos a los expertos a revisar nuestras
propuestas y nuestra resucitacion parcial de
Frederick Soddy. Los invitamos no solo a
sefalar errores, sino a presentar algo mejor.
Estamos alent‘ados en este desafio por el la-
mentable estado actual de los asuntos finan-
cieros. recién revisados. Nos—es dificil
imaginar cémo las consecuencias de seguir
las tres recomendaciones conservadoras
de Soddy, especialmente si fueran pulidas
por expertos comprensivos, podrian haber
sido peores que los estragos causados por
los saltimbanquis monetarios ortodoxos
que continban confundiendo deuda con
riqueza.
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CUESTIONES DISTRIBUTIVAS
EN LA ECONOMIA ECOLOGICA

J. Martinez Alier*
Jeanette Sanchez**

INTRODUCCION

Desde la economia ecolégica vemos la eco-
nomia de mercado como si estuviera inmer-
sa en un sistema fisico-quimico-bioldgico
mucho mas amplio. Por tanto, surge la cues-
1ién del valor de los recursos naturales y los
servicios ambientales para la economia. ;jEs
posible traducir tales valores ambientales en
valores monetarios?

Hay algunas diferencias en cémo conside-
ran los problemas distributivos la economia
convencional y la economia ecoldgica. En la
economia ecolégica juegan un rol las gene-
raciones humanas futuras, y la existencia de
otras especies, precisamente porque el hori-
Zonte temporal de la economia ecolégica es
mucho mayor, al tomar en cuenta los lentos
ciclos bio-geo-quimicos, y la irreversibilidad
termodindmica. Ademd4s, muchos recursos
naturales y servicios ambientales no estdn en

¢l mercado, porque no tienen propietario. La.

atribucién de «derechos de propiedad» y la
inclusién de dichos bienes y servicios en el
mercado, cambiaria Ia distribucién del ingre-
$0, y por tanto el patron de precios en la eco-
nomia de mercado que estd inmersa en ese
sistema fisico-quimico-biolégico més
amplio.

En este articulo se quiere discutir, a nivel
analitico y prdctico, el lugar que los proble-

* Universitat Autonoma de Barcelona y FLACSO-
Ecuador.
** Maestria en Economia, FLACSO-Ecuador. La pri-

mas distibutivos tienen en la economia eco-
légica. Por «economia ecolbgica» nos refe-
rimos al estudio de la compatibilidad entre
la economia humana y el ambiente, en el lar-
go plazo. Muchos autores coinciden en que
esta compatibilidad no estd asegurada por
la valoracidn de los recursos y servicios am-
bientales en mercados reales o ficticios. Po-
demos complementar los mercados reales
con mercados ficticios, donde preguntemos
por la disposicién a pagar por bienes am-
bientales extra-mercantiles o por.la disposi-
cién a aceptar indemnizaciones por
exlernalidades negativas. Pero los mercados,
ni los reales ni los simulados, pueden real-
mente superar algunas de sus «fallas» -la
ausencia en ellos de las generaciones futu-
ras, y de miembros de otras especies. No son
realmente fallas, sino caracteristicas propias
de lo que entendemos por «mercados» (rea-
les o ficticios). Pero, més all4 de eso, un pun-
to tedrico fundamental es que los precios de
los recursos y servicios ambientales forma-
dos por transacciones entre humanos que vi-
ven en el presente, dependerdn de la
existencia (o ausencia), y de la dotacién o
asignacion concreta de los derechos de
propiedad sobre el asi llamado «capital
natural», y dependerdn también de la dis-
tribucién del ingreso al interior de la pre-
sente generacion humana. Por ejemplo, ;hay

mera version de este articulo fue presentada en el con-
greso mundial de la ISEE, en Costa Rica, 24-28 oct.
1994,
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propietarios de la capacidad de la Tierra pa-
ra reciclar una buena parte del CO2 emitido
por los humanos a la atmésfera? ;Hay pro-
pietarios de la capacidad de evaporar agua
y hacer que caiga en los lugares donde el
agua es escasa? ;Hay propietarios de la bio-
diversidad silvesire y agricola (todavia no ca-
talogada)? ;Hay mercados u otras formas
de valoracién de tales propiedades? ;Serdn
las bosques tropicales hiimedos procesados
por la prospeccién de biodiversidad y trans-
formados en objetos de comercio en los su-
permercados, o seran el equivalente tropical
{de igual valor) a las catedrales urbanas en
Europa? ;Son ambas escalas de valores con-
mensurables?’

ALGUNOS EJEMPLOS DESDE ECUA-
DOR: Texaco/Bananos/Manglares

La explotacién de la naturaleza en el
Ecuador hoy en dia, como en muchos otros
lugares del mundo, hace surgir un nuevo te-
ma: la internacionalizacion de la internali-
zacién de las externalidades. El valor de tales
externalidades est4 claramente relacionado
con los resultados que tengan algunos con-
flictos distributivos.

¢ Cudl es el verdadero valor de un barril
de petroleo de la Texaco, de un caja de
bananas, o de una caja de camarén de Ecua-
dor? Depende del valor de los dafios causa-
dos. No hay tal valor «verdadero». No hay
precios «ecoldgicamente correctos», aunque
quizd pueda haber precios «ecoldgicamente
corregidos». El valor atribuido a las exter-
nalidades negativas es un producto de las
instituciones sociales y los conflictos dis-
tibutivos. En principio, si las personas
perjudicadas son pobres (o de futuras gene-
raciones), entonces las externalidades serian
mas baratas, pero la internacionalizacion de

| La analogia entre los bosques tropicales y las ca-
tedrales europeas fue introducida por el Dr Rodrigo Ga-
mez de LNBio, en una sesién plenaria del congreso de
la Sociedad Internacional de Economia Ecologica en
Costa Rica, en ociubre de 1994.

2 Véase por cjemplo HOY, suplementc «Blanco y
Negron, Quito, 23 Oct. 1994. Esie periédico compara
esos dafios con la indemnizacién que ya se ha pagado
por el derrame de petrdleo del Exxon Valdez, de mis
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los conflictos ambientales proporciona inte-
resantes contra-ejemplos.

Texaco estuvo involucrado en la extrac-
cion del petrdleo de la parte norte del terri-
torio amazoénico del Ecuador desde inicios
de los 1970s hasta 1990. Han sido reclama-
dos dailos por 1500 millones de dolares, por
derramamiento de petréleo, deforestacion,
y molestias diversas a la vida comunitaria de
los indigenas y colonos locales2. El caso es-
ta ahora bajo consideracién en una corte fe-
deral de Nueva York, donde hay también (a
partir de diciembre de 1994) reclamaciones
de indigenas del Peri, aguas abajo del Na-
po. Texaco extrajo cerca de 1000 millones
de barriles de petréleo en el Ecuador duran-
te este periodo, asi los dafios reclamados re-
presentan cerca de 1.5 délares por barril, lo
cual seria alrededor del 10% del valor bruto
de las ventas. El estado ccuatoriano (quien
hizo el acuerdo original con Texaco), no es
un actor en el litigio en la corte de Nueva
York. Al contrario, el gobierno de Ecuador
estd tratando de llegar a un acuerdo separa-
do con Texaco por el cual Texaco pagaria
por la restauracion de algunos dafios rever-
sibles y algunas indemnizaciones (en la for-
ma de puestos de salud, etc.) para las
comunidades perjudicadas. Algunos de los
indigenas involucrados no tienen mucha ex-
periencia ni con la economia de mercado ge-
neralizado ni con el sistema legal de los
Estados Unidos. El acuerdo discutido jus-
tamente ahora (por el cual el gobierno del
Ecuador tratard de parar el caso en la cor-
1e), parece implicar un pago por Texaco de
unos 15 millones de délares, cien veces me-
nos que los dafios pedidos en la corte por los
demandantes ecuatorianos. Si el caso es juz-
gado en la corte de Nueva York, la corte es-
tara en posicion de decidir si la distribucion
del ingreso deberia o no influir en el precio
de la externalidad (como habria sucedido

de 7 mil millones de délares. Qira comparacién podria
ser hecha con los dafios en Tabasco y Campeche, en
México, donde la compaiia de petrdleo es nacional, no
extranjera, aunque los consumidores del peiréleo
mexicano, come del ecuatoriano, son en buena parte
extranjeros. En ¢l caso de Texaco, una de las abo-
gadas involucradas ha sido Judith Kemerling, la auto-
ra del informe Crudo Amazdnico, Abya Yala, Quilo,
1933.



con el caso de Bhopal). Texaco ¢s una com-
pailia norieamericana, ;deberia pagar de
acuerdo a los valores de Estados Unidos o
a los de Ecuador? Pero si hay un acuerdo
fuera de corte y en Ecuador (como sucedié
en la causa civil respecto a Bhopal), esto se-
ria también interesante. Quiz4 los daiios se-
rdn sélo un centavo de ddlar por barril
extraido. ;Por qué un precio tan barato?
Ello seria una aplicacién del principio de «los
pobres venden barato», de Lawrence
Summers.

Hay otro caso judicial (de menor volu-
men}, presentado por sindicatos de Ecuador
y otros paises, en una corte de Texas, con-
tra la Standard Fruit, la Shell, la Dow Che-

mical y otras empresas, por el uso de un -

pesticida aplicado a las plantaciones de ba-
nano (DBCP) el cual ha causado esterilidad
masculina, Este caso surgid en Costa Rica
en primera instancia’. En Ecuador, las

plantaciones bananeras son propiedad de ~

ecuatorianos, pero preducen bajo contrato,
y fueron inducidos a usar estos quimicos por
las empresas comercializadoras. ;Cudnto va-
le la esterilidad masculina? ; Deberia ser pa-
gada a precios de Estados Unidos o a precios
de los trabajadores bananeros ecuatorianos?

La existencia de externalidades depende de
si los derechos de propiedad (reconocidos o
meramente reclamados) han sido perjudica-
dos; en este caso, no hay duda que los tra-
bajadores son propictarios de su propia
salud, pero el valor de la externalidad depen-
de de la distribucidn del ingreso. Tal como
lo expresé hace un par de afios Lawrence
Summers (que era entonces economista prin-
cipal del Banco Mundial): «La medida de los

costos de una contaminacién que danalasa-

lud depende de los ingresos que se pierden

3 Puede consultarse la siguiente informacidn perio-
distica sobre Ecuador, Honduras y Costa Rica: The Tico
Times, 26 junio 1992, para Honduras; articulo de Ana-
maria Varea en Ef Comercio, Quilo, 8 mayo 1993, in-
formaciones en E/ Comercio, Quilo, 21 abril 1994 yen
El Universo, Guayaquil, 22 abril 1994, asegurando que
unos 400 trabajadores ecuatorianos identificados pa-
decen esterilidad a causa de aplicaciones de DBCP en-
tre 1965 y 1985, y que hay varios miles de afectados en
Honduras, Ecuador y Costa Rica. La firma de aboga-
dos que lleva el caso se llama Hendler. Sobre las indem-
nizaciones ya pagadas en Costa Rica por esterilidad

a causa de la mayor morbilidad y mortali-
dad. Desde este punto de vista [es decir, des-
de el punto de vista de la eficiencia
asignativa, y no desde el punto de vista de
la equidad, JMA y JS], una determinada
cantidad de contaminacién dafiina para la
salud deberia ser colocada en el pais de sa-
larios mas bajos»*. La corte de Texas po-
dria decidir contra la légica del mercado,
quiza fijando los perjuicios a «precios» de
Estados Unidos, dado que los dafios han si-
do causados por empresas norteamericanas.
Tales casos internacionales son ejemplos es-
tupendos de las arbitrariedades (o mds bien,
de las influencias sociales, institucionales, no
mercantiles) en la valoracién de las externa-
lidades. Probablemente, en Ecuador (como

" en Colombia), podrian existir casos simila-
res por dafios a ia salud en la produccién de
flores para exportacién.

El caso de los trabajadores bananeros es
una externalidad «fécil» de valorar porque
los daios son sélo sobre los humanos, y s6-
lo sobre la actual generacidn. En el caso de
la Texaco, al contrario, los dafios irreversi-
bles a la biodiversidad (valorados como va-
lores de uso y opcion, asi como valores de
existencia) son relevantes; y quizad también
el aporte de la Texaco al incremento futuro
de la temperatura global (por su decisién de
quemar el gas de los pozos petroleros). En
el caso de la Texaco los «derechos de pro-
piedad» sobre los bienes ambieniales dana-
dos no estdn tan claros como en el caso de
la salud delos trabajadores bananeros, y hay
seguramente ademds dafios a las generacio-
nes futuras y a otras especies.

Tercer caso: camarones contra manglares

—en la costa ecuatoriana del Pacifico. Aqui
no hay alin reclamacion judicial. Los de-

causada por DBCP, véase Lupita Gonzdlez, articulos
en La Repiibiica, Costa Rica, 2y 3 abril 1991, El caso
inicial de Costa Rica lue considerado un gran éxito por
los demandantes. Véase también los trabajos de L. A.
Thrupp sobre pesticidas en América Central; por ejem-
plo «Sterilization of Workers from Pesticide Exposu-
re: the Causes and Consequences of. DBCP-induced

Damage in Costa Rica and Beyond», Int. Jour. of

Health Services, 21(4), 1991, pp. 731-757.
4 «Let them eat pollution», The Economist, 8 Febr.
1992,
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mandantes podrian ser grupos de personas
que usan los manglares de una forma sus-
tentable, y que estdn siendo afectados por
su destruccidn por la industria camaronera.
Los derechos de propiedad sobre el manglar
no estan siempre muy claros. Aunque la de-

manda de camarones es internacional, la -

.industria en sf misma es propiedad de nacio-
nales. ;Cudénto valen las externalidades, en
valor actualizado? Factores a tener en cuenta
son el periodo de regeneracién del manglar
después de ser destruido por la industria ca-
maronera, y la tasa de descuento o actuali-
zacion que se aplique a los beneficios
{produccién de camarones) y a los costos
{pérdida de los beneficios que daba el man-
glar). Podria intentarse una valoracién en
mercados ficticios (en término de «disposi-
cion a aceptar compensacion» por la pérdi-
da del manglar), pero los valores obtenidos
dependerian de la distribucién del ingreso.
Ha habido intentos de dar medidas biofisi-
cas de los beneficios y los dafios, indepen-
dientes de la asignacién de los derechos de
propiedad sobre los manglares e indepen-
dientes de la distribucién del ingreso.>

Un cuarto caso interesante en Ecuador,
como en muchos otros paises del Sur, es un
bien ambiental positivo proporcionado por
gente pobre: los recursos genéticos agrico-
las. ;Cudnto valen? Aqui los pobres no sé-
lo venden barato sino que han regalado tales
recursos genéticos gratis! Y lo mismo se apli-
¢a al conocimiento indigena sobre los recur-
s0s genéticos silvestres. Regular ¢l accese a
los recursos genéticos, y ofrecer una remu-
neracion por ese acceso, gllevaria a la preser-
vaci6n de la biodiversidad? ;Cudl deberia ser
el nivel de esa compensacion para lograr que
la agricultura «orgénica» tradicional pueda
competir con la agricultura «moderna»? ;Qué
compensacién puede conseguir que la pre-
servacion de la biodiversidad silvestre com-
pita con otros usos mas rentables del bosque

5 Cf. Howard T, Odum y Jan E. Arding, Emergy
analysis of shrimp maricultiire in Ecuador, Working Pa-
per, Univ. of Florida, Gainsville, Marzo 1991,

6 Cf. J. Martinez Alier, #The Merchandising of Bio-
diversity», Etnoecologica, Mexico, 3, 1994. Sobre 1a ero-
s5idn genética en la agriculiura y de la implementacion
de los llamados «Derechos de los Agriculiores» reco-
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tropical, como la extraccion de madera? Los
supuestos efectos beneficiosos del mercadeo
de la biodiversidad dependerian, entre otros
factores, de la asignacion de derechos de
propiedad y de la distribucién del ingresoS.

La biodiversidad agricola in situ, que to-
davia no ha sido investigada totalmente, per-
dera su potencial coevolutivo si la agricullura
tradicional desaparece. La Convencion de
Biodiversidad de 1992 abolic la idea que los
recursos genéticos son patrimonio comin de
la humanidad, y dio a los Estados sobera-
nia sobre esos recursos (tanto agricolas co-
mo silvestres), dejando la cuestion de su
propiedad a las legislaciones nacionales.
:Quiénes son los propietarios de los recur-
sos genéticos? Las actuales propuestas sobre
implementacién de «Derechos de los Agri-
cultores» le quitan toda significacidn social
a esa cuestidn, tan relevante para los Andes.
Parece que la implementacién de los Dere-
chos de los Agricultores consistira en un pe-
quedio fondo de dinero dirigido a conservar
UNos pocos «museosy in situ de agricullura
tradicional. Las propuestas actuales no con-
sisten en una defensa general de la agroeco-
logia sino que se reducen a linanciar unas
pocas reservas de campesinos tradicionales
(aplicando de manera inapropiada la teoria
del portafolio 6ptimo de activos a la conser-
vacion y coevolucion de la biodiversidad).
Asi, en el sur de México, si el NAFTA real-
mente se convierte en realidad, el cultive
tradicional agroecoldgico del maiz en la agri-
cultura de milpa va a desaparecer sumergi-
do en la ola de importacidén de maiz de
Estados Unidos (producido con recursos ge-
néticos mexicanos baratos y con petrdleo
mexicano barate). Tal vez habrd algin di-
nero disponible, del Fondo de Derechos de
los Agricultores, para conservar algunas
muestras de agricultura de milpa cerca de
San Cristébal de las Casas, para que los eco-
turistas las vayan a ver.

nocidos por la FAQ sin efectos priclicos, véase la pro-
puesta més reciente en Commission on Plant Genetic
Resources, First. Exir. Session, Roma 7-11 nov. 1994
{Revisién del Compromiso Internacional sobre Dere-
chos de los Agriculiores). CPGR.Ex1/94/5 Supp. Sept.
1994,



ANALISIS ECONOMICO Y DISTRI-
BUCION .

Que los precios-dependen de la distribu-
cion del ingreso es un principio que compar-
ten la economia neocldsica convencional y

la economia sraffiana, aunque porc distintas .

razones. En la economia neoclisica, la dis-
tribucién dél ingreso es resultado de'la for-
macién de los precios de los servicios de los
factores de produccidn. Si la distribucién del
ingreso es cambiada (por ejemplo, por re-
distribucién fiscal), entonces el patrén de de-
manda y, por tanto, ¢l patrén de precios,
cambiarian. Para la economia politica sraf-
fiana, la distribucidn (entre salarios y ganan-
cias de las empresas) determina, desde el
lado de la oferta, los «precios de produc-
cion», junto con las especificidades técnicas
de la produccién.

La economia neocldsica estudia especial-
mente la eficiencia de la asignacién de los re-
cursos escasos para fines alternativos
presentes y futuros a través del sistema de
precios. Una diferente distribucidn del ingre-
so influiria en los precios, desde el lado de
la demanda. La demanda de diferentes bie-
nes y servicios ambientales varia de acuerdo
al nivel de ingreso. Por ejemplo, en Ecua-
dor, una distribucién mas equitativa del in-
greso haria posible expresar preferencias por
algunos bienes ambientales (agua potable),
pero quizd decreceria la demanda de otros
bienes ambientales (viajes a las Islas Gala-
pagos, los cuales son caros). Esto es obvio,
aunque requiere un mayor andlisis’. El pun-
to importante aqui es que los bienes y servi-
cios ambientales pertenecen a categorias muy

distintas: hay bienes ambientales «recreacio-

nales» y hay necesidades ecolégicas impres-
cindibles {0 «condiciones de supervivencian).

La economia politica sraffiana (la cual en-
foca la economia desde un punto de vista
«reproductivon, y no «asignativo»), estudia
la formacién de «precios de produccion»

7 Cf. los trabajos de Kristém y Riera en curso de pu-
blicacién sobre la elasticidad-ingreso (menor que uno)
ent experimentos de «Disposicion a Pagarn.

% Paul Christensen, «Historical Roots for Ecologi-
cal Economics: Biophysical versus Allocative Approa-
ches», Ecological Economics, 1, 1989,

desde el lado de la oferta, y muestra que de-
pende de la distribucién. Un sistema sraffia-
no es un sistema de «produccién de
mercancias por medio de mercancias», 0 un
sistema insumo-producto, cuyo objetivo
analitico es averiguar el costo de producir los
diferentes bienes (el «precio de produc-
cion»), y cuyo objetivo politico es precisa-
mente mostrar que tales precios dependen de
la distribucién del ingreso {entre salarios y
ganancias). Por tanto, el valor del stock de
capital depende de la «lucha de clases», por
asi decir.

La remuneracién de los propietarios del
capital no tiene que ver con la productivi-
dad marginal del capital (como en la econo-
mia neoclasica elemental), porque el
«capital» es una coleccién de rubros hete- )
rogénecs de medios de produccidn produci-
dos, cuyo valor depende del resultado de los
conflictos distributivos entre trabajadores
asalariados y propietarios del capital. Esta
idea del «capital» como una coleccién hete-
rogénea de medios de produccién produci-
dos, la valoracion agregada de la-cual
presenta algunas dificultades, fue un ingre-
diente principal en los debates de los afios
1960s y 1970s sobre la teoria del capital y la
distribucién del ingreso. En el caso del asi
llamado «capital natural», la heterogeneidad
es mucho mayor.

En una economia sraffiana, debemos no-
tar la ausencia del asi llamado capital natu-
ral (sca en acceso abierto y por tanto no
valorado; o en propiedad comunal y conse-
cuentemente quizd administrado fuera del
mercado). La economfia politica de Sraffa
tiene un enfoque «reproductivo» {en térmi-
nos sociales), pero no un enfoque «biofisi-
co» o ecologicamente reproductive (como
Paul Christensen ' sefialé algin tiempo
atras).! ;Podemos «ecologizar» a Sraffa?
Esto es lo que ha intentado hacer Martin
O'Connor?. En la economia sraffiana, mos-
tramos que el valor del capital hecho por

9 Martin O"Connor, « Value system contests and the
appropriation of ecological capital», The Manchester
School, 61, Dic. 1993. A pesar de ese intento, Martin
O Connor ha sido un critico destacado de la idea de «ca-
pital natural» que para él significa «la naturaleza co-
mo capital». Hay dos objeciones contra la coperacion
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los humanos depende de la distribucién del
ingreso. En la economia ecoldgica sraffia-
na, necesitariamos primero decidir qué ru-
bros corresponden a «capital natural» (es
decir, cudles son propiedad capitalista), y en-
tonces mostrariamos cmo su valoracion de-
pende de la distribucion del ingreso. La
economia sraffiana (incluso si es «ecologi-
zada») es economia, y por tanto intenta ex-
plicar los valores econémicos. No trata los
problemas mds amplios de la «distribucién
ecolégicax».

LA DISTRIBUCION ECOLOGICA

Economia Politica fue el nombre histérico
para {a Economia, pero hoy en dia es mas
usado para las ramas de la Economia que es-
tudian los conflictos distributivos. Las par-
tes o ramas de la Economia Ecoldgica (o
Ecologia Humana) que prestan atencion es-
pecial a la distribucidn ecoldgica quiza po-
drian llamarse Ecologia Politica.

La economia sraffiana es Economia Pe-
litica. Hay otros enfoques (mds empirica-
mente aplicados) que también pertenecen a
la Economia Politica. Asi, el funcionamien-
to armonioso del circuito de movimiento
perpetio de la economfa neocldsica puede
ser interrumpido no solo porque le falte
energia o por las cargas excesivas de conta-
minacion que arroja sobre el sistema biofi-
sico circundante, sino también’ por -os
conflictos distributivos internos. Este es el
campo de estudio de la Economia Politica.

Por ejemplo, las empresas estin indivi-
dualmente inclinadas a no pagar salarios al-
tos, ¥ por tanto quizd habrd una falta de
demanda efectiva agregada para comprar to-

semidtican de convertir la Naturaleza en Capital Natu-
ral. En primey lugar, hay muchos aspectos de la Natu-
raleza que no pueden ser capital porgue no pueden ser
apropiados; por ejemplo, 1a biodiversidad desconoci-
da, 0 el ciclo del agua. En segundo lugar, el valor mo-
netario del «capital nawrals va a depender de la
concreta asignacion de derechos de propiedad sobre él,
de la distribucién del ingreso (al modo sraffiano), y de
la distribucién de poder. Asi, las virtudes asignativas
de poner la Naturaleza en el mecado son dudosas, ¥ los
resuhtados sociales son sospechosos. Cf. Martin O'Con-
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dos los bienes y servicios que estarian dis-
ponibles con el aparato productivo funcio-
nando a pleno uso de toda su capacidad
instalada. Esta es una muy conocida contra-
diccion interna del capitalismo. La regula-
cién «fordista» de la economia (produccion
en masa, ¥ consumo masivo de bienes) po-
dria eliminar o aplazar por un tiempo este
conflicto. Pero, por ejemplo, en un periodo
de pleno empleo, fos salarios quiza suban
mds que la productividad, y si hay lucha
competitiva interna o internacional entre las
empresas, seria dificil traducir tal presion sa-
larial en precios mds altos, y quizd ocurra
una crisis de las ganancias empresariales,
desde el «lado de la ofertan.

De modo similar i los recursos naturales
y servicios ambientales se volviesen més es-
casos, y si tal escasez se reflejase en costos
(hay que subrayar ese «si»), entonces tam-
bién ocurriria una crisis de ganancias. James
O’Connor llama a eso la «segunda contra-
diccién» del capitalismo. En términos so-
ciales, es equivalente a preguntar (como
Enrique Leff preguntd ya a mediados de los
1980s), ;cuidl es el papel de los movimientos
ambientales, actuando fuera del mercado, al
presionar hacia arriba los precios que las em-
presas {o gobiernos) tienen que pagar por el
uso de los bienes y servicios ambientales?.
O, en otros términos, los movimientos am-
bientales pueden ser vistos como la expre-
sion de (algunas) externalidades no
internalizadas.!

La Economia Politica estudia los conflic-
tos distributivos econémicos. La Ecologia
Politica estudiaria los conflictos de la distri-
bucidn ecologica. Pueden coincidir pero en
general cubren distintos territorios, precisa-
mente porque la mayor parte de la ecologia
ne estd en mercados reales ni ficticios. Por

nor, «El mercadeo de ta naturaleza: sobre los infortu-
nios de la naturaleza capitalistan, Ecologia Politica n.
7, 1994,

10 James O'Connor, «introduction», Capitalism,
Nature, Socialism, n.1, 1988 (en castellano, en Ecolo-
gia Politice, n.1, 1991). Enrique Leff, Ecologia y Ca-
pital, UNAM, México, 1986, segunda ed., Siglo XX1,
Mexico, 1994, cap. 10, «Del andlisis marginalisia de las
externalidades a la accion de los grupos ecologistas mar-
ginados».



ejemplo, los ecélogos humanos y los econo-
mistas ecolégicos estarian interesados en la
relacion entre 1a distribucion ecolégica y la
prestén humana en el medio ambiente. Los
humanos no tenemos instrucciones genéticas
sobre el consumo exosomadtico de energia y
materiales; nuesira demografia sigue la cur-
va logistica de poblaciones de otras especies,
pero ella es mas «auto-consciente», y depen-
de de las cambiantes instituciones sociales;
nuestra territorialidad esta politica y social-
mente construida, y no puede ser explicada
por analogias etoldgicas. Hay entonces cla-
ros lazos entre el estudio de ta distribucion
ecolégica y el estudio de la «capacidad de
carga» de los humanos sobre la Tierra. Pe-
ro esto no serd mas desarrollado aqui.

i Queé significa la distribucidn ecoldgica?
Esto se refiere (siguiendo las sugerencias de
Frank Beckenbach y Martin O’Connor) a las
asimetrias o desigualdades sociales, espacia-
les y temporales en el uso humano de los re-
cursos y servicios ambiéntales, es decir en el
agotamiento de los recursos naturales (inclu-
yendo la degradacion de la tierra, y la pér-
dida de biodiversidad), y en fa carga de
contaminacidn.

Como ejemplos mencionamos:

— las desigualdades en el consumo de
energia exosomadtico per cdpita seria un
ejemplo de distribucién ecolégica social;

— las asimetrias territoriales entre emisio-
nes de SO, y las cargas de lluvia acida (co-
mo se muestra en los modelos europeos
RAINS), de la distribucién ecoldgica espa-
cial;

— las desigualdades intergeneracionales
entre el disfrute de la energia nuclear (o las
emisiones de CO,), y las cargas de desper-
dicios radioactivos (o el calentamiento glo-
bal), de la distribucion ecolégica temporal.

Algunas de esas asimetrias estan empezan-
do a tener nombres, pero atin nadie sabe co-
mo ponertes precios.

Otros ejemplos:

— el «racismo ambiental» en los Estados

1l Sobre la «deuda ecoldgica», Azar y Holmberg, en
«Simposio de Paris sobre Modelos de Desarrolto Sus-
tentable», Paris, Marzo 1994; José M. Borrero, La deu-
da ecoldgica. Testimonio de una reflexidn, FIPMA,
Cali, 1994; Robleto, Maria Luisa & Wilfredo Marce-

Unidos significa localizar las industrias con-
taminantes o desperdicios téxicos en 4reas
de negros, hispanos o poblacién indigena;

— hay discusidn creciente sobre «inter-
cambios ecologicamete desiguales» ¥ sobre
«deuda ecolégica» (con aspectos tanto espa-
ciales como temporales)!!;

— se han hecho trabajos sobre el «espa-
cio ambiental» realmente ocupado por la
economia holandesa (tanto por el abasteci-
miento de recursos como para evacuar Jas
emisiones);

— los europeos no pagamos nada por el
espacio ambiental que estamos usando al
evacuar nuestras emisiones de CQ,. Como
Bromley explicé tiempo atras, la valoracién
de las externalidades depende de la dotacion
o asignacion de derechos de propiedad. En
este caso, 10§ europeos actuamos como si tu-
viéramos la propiedad de una cantidad con-
siderable del planeta fuera de Europa, pero
(casi) nadie todavia estd quejandose o tra-
tando de imponernos una tarifa por ese uso.

LA TASA DE DESCUENTO Y LA DIS-
TRIBUCION

Una conexion entre tasa de descuento y
distribucion es la claramente demostrada por
Norgaard y Howarth.!2 Hay otra conexidn.
Una explicacién para una tasa de descuento
positiva que es analiticamente muy débil y
que algunos economistas ortodoxos (desde
Ramsey, 1928) han desechado, es 1a pura
preferencia temporal. Otra explicacién pa-
ra que la tasa de descuento sea positiva es
la utilidad marginal decreciente que obten-
drén nuestros descendientes por su consumo
mds abundante, en el supuesto que ellos se-
rdn mds ricos que lo que nosotros somos. Pe-
ro desde el punto de vista de la economia
ecoldgica, nosolros no Lenemos razones pa-
ra creer que ellos vayan a ser mas ricos, in-
cluso dejando a un lado el incremento
poblacional. Como es sabido, una tasa de

lo, Deuda Ecoldgica, [nstituto de Ecologia Politica, San-
liago de Chile, 1992.

12 R. B. Norgaard y R. B. Howarth, «Sustainability
and Discounting the Future», en R. Costanza, ed. Eco-
logical economics, Columbia U.P., N. York, 1991.
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descuento positiva basada en tal punto de
vista optimista dard lugar a la paradoja de
que el consumo futuro serd subvalorado y
por tanto la generacién actual consumira
mds recursos y servicios ambientales agola-
bles que la parte que se consumiria de otra
manera, empobreciendo asi mds a las gene-
raciones futuras.

{Qué razén queda para una tasa de des-
cuento positiva? La productividad del capi-
tal, o los costos de oportunidad de la
inversién. Y, ciertamente, concordamos con
este argumenlo, y por tanto no somos par-
tidarios de una tasa de descuento fundamen-
talista de cero, porque la inversidn, algunas
veces, incrementa la capacidad productiva.
Por ejemplo, cuando en los Andes, el con-
sumo y/o el ocio fueron sacrificados para
construir terrazas y sistemas de irrigacion,
esto incrementd la capacidad de usar ener-
gia solar para la fotosintesis, y las cosechas
crecieron. Una inversion genuina bajo el Im-
perio Inca. Sin una tasa de descuento, es de-
cir, con igual valoracion de unidades de
consumo actual (sacrificado) y unidades de
consumo futuro {incrementado), habria una
tendencia irrefrenable a incrementar ia in-

version de hoy, bajando al minimo el con- -

sumo de la presente generacion y también de
las generaciones futuras {excepto las «ulti-
mas»). Pero, cuando la «inversidn» consis-
te, como es a menudo ¢l caso, no en un
incremento genuino de capacidad producti-
va sino en una mezcla de produccion y des-
truccion, entonces la tasa apropiada de
descuento estd en duda.

La Economia Ecologica es la ciencia y la
gestidn de 1a sustentabilidad. Entonces de-
beriamos definir la tasa apropiada de des-
cuento, para una economia eccldgica, come
la tasa a la cual la inversién incrementa la
capacidad de produccién sustentable. Aho-
ra bien, definir qué parte del incremento en
capital producira un incrermento en produc-

13 David Pearce y Giles Atkinson, «Capital theory
and the measurement of sustainable development: an
indicator of «weakn» sustainability», Ecolugical Econo-
mics, 8, 1993, Véase una critica en J. Martinez Alier,
«The environment as a luxury good or «too poor 10 be
green?», Ecological Economics, Abril 1995,

14 William Rees y Mathis Wackernagel, «Ecological
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cion sustentable y qué parte producird un in-
cremento en destruccién de la naturaleza, es
un problema distributivo.

Este punto estd ligado estrechamente a las
criticas que han sido planteadas contra los
resultados empiricos sobre la «sustentabili-
dad débil» propuestos por David Pearce y
colegas’3. Cémo medir la asi lamada «de-
preciacion del capital natural»? Si el «capi-
tal natural» no estd ni tan siquiera
inventariado (como por ejemplo, la pérdida
de biodiversidad por la extraccidon de made-
ra en la Amazonia, o en Esmeraldas, Ecua-
dor), o si el «capital natural» tiene un precio
bajo (porque no pertenece a nadie, o perte-
nece a gente pobre y de menor poder,
quienes lo venden barato), entonces la des-
truccion de la naturaleza esta subvalorada.
Por lo tanto, los problemas distributivos in-
fluyen en la tasa de descuento también en es-
te sentido, es decir, a través de la medida
econdmica de la sustentabilidad. -

La valoracion monetaria del capital hecho
por los humanos depende de la distribucién
del ingreso. La valoracion monetaria del
«capital natural» depende no sélo de ta dis-
tribucién del ingreso sino de la decisién pre-
via acerca de que se incluye en el capital
natural y que se excluye de él, y depende
también de la asignacién concreta de los de-
rechos de propiedad sobre el capital natural
incluido. Por eso son tan arbitrarias las me-
didas monetarias de la «sustentabilidad dé-
bil» y también las de la «sustentabilidad
fuerten.

El estado de sustentabilidad de una eco-
nomia debe ser estimado mas bien a través
de indicadores biofisicos, que incorporen
consideraciones acerca de la distribucion
ecoldgica. Por ejemplo, la Huella Ecologi-
ca o Capacidad de Sustentacidn Absorbida
o ¢l Espacio Ecoldgico (que permite juzgar
hasta qué punto una ciudad o region dep'en-
de del resto del mundo). O por ejemplo,

Footprints and Appropriated Carrying Capacitys, en
A.M . Jansson e1 al., eds. /nvesting in Natural Capiial:
the Ecological Economics Approach to Sustainability,
Istand Press, Covelo, Ca., 1992. Maria Builenkamp et
al. eds. Action Plan Sustainable Netherlands, Dnich
Friends of the Earth, Amsterdam, 1993.
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la Apropiacién Humana de la Produccién
Primaria Neta de Biomasz!’ que, si fuera
calculada para las distinlas regiones y pai-
ses del mundo, mostraria como algunos de
ellos viven muy por encima de su propia pro-
duccidn de biomasa, mientras algunos estan
todavia muy por debajo. Esas disparidades
ayudan a explicar la insistencia de algunos
ecOlogos latinoamericanos (como Gallopin)
en la gran productividad ecoldgica del con-
tinente. Hay paises superpoblados en Amé-
rica (Haiti, E] Salvador, Barbados}. pero en
conjunto la apropiacién humana de los pro-
ductos (actuales y potenciales) de la fotosin-
tesis en la Ameérica del Sur es muy inferior
a la de Europa, ‘o el Japon, o el Asia de este
y sudeste. Los datos concretos al respecto al-
g0 nos indicarian sobre la sustentabilidad.
Pero no existe, creemos, un inico indicador
fisico del estado de sustentabilidad de una

economia, que haga superfluos todos los de-

mds. Pensar que un indicador monetario
puede cumplir esa funcion, es atin m4s equi-
vocado.

LA EXTRACCION DE RECURSOS AGO-
TABLES COMO DESCAPITALIZACION

El Serafy!® plantea, al igual que H. Daly
y otros, la idea de entender el medio ambien-
te como un «capital natural» que necesita ser
amortizado, siendo que su uso implica un
costo por su «desgaste». El autor admite que
Ia naturaleza tiene propiedades especificas,
pero por razones mas bien practicas, asimi-
la a la naturaleza como parte del factor
capital y construye una propuesta de conta-
bilizacion que permita vislumbrar un bene-
ficio intergeneracional.

Este planteamiento incorpora la necesidad
de amortizar el capital ambiental renovable,
como lo haria un empresario con sus maqui-
narias, dando otro tralamiento a la explo-
tacidon de los recursos no renovables cuya
pérdida es irreversible.

15 Peter M. Vitousek et al., «Human Appropriation
of the Producits of Photosynthesis», Bioscience. 34(6),
1986, pp. 368-373.

16 EL SERAFY, Salah; «The Proper Calculation of

De este modo, El Serafy adopta el concep-
to de depreciacidn para el caso de los recur-
505 renovables, sin cambios en el cdlculo del
PIB (Producto Interno Bruto) pero si en el
del PIN (Producto Interno Neto). En lo con-
cerniente a Jos recursos no renovables habria
mayores problemas, pues, segin €l, su ex-
plotacioén ni siquiera deberia ser contabili-
zada en el PIB, pues la venta o agotamiento
de un activo es como la venta de una here-
dad, es una descapitalizacion que no debe
ser reconocida como un ingreso, no es una
«produccién» y no genera valor agregado:
deberia ser contabilizada en una cuenta de
disminucién de patritnonio dentro de lo que
se ha reconocido como «Cuentas Satélite».

La explotacién de recursos agotables, en
realidad genera fondos liquidos que pueden
ser usados de distintas maneras (consumo o
inversidén), pero no son propiamente un
ingreso en los términos reconocidos por la
contabilidad nacional. Considerar como
ingresos todo lo obtenido por la venta del
recurso explotado plantea una falsa ilusién -
que sobredimensiona el auge y que a media-
no plazo ser4 comtraproducente, pues al des-
pilfarrarse estos llamados ingresos y al
agotarse el recurso habrd una contraccion
irremediable, como en cualquier otro caso
de un activo agotado que no ha sido amor-
tizado.

Lo que se puede contabilizar como ingre-
so es el rendimiento del activo. Pero el acti-
vo no renovable no genera per se un
rendimiento, es necesario un cambio de for-
ma a otro activo renovable como activo fi-
nanciero. Es decir, se trataria de convertir
el activo agotable explotado en un flujo de
ingresos perpetuo, para asegurar los ingre-
sos a futuro. Es decir se trata de sustituir el
«capital natural» por capital hecho por los
humanos, o en los términos conocidos des-
de hace tiempo en América Latina, se trata
de «sembrar el petroleo».

Una serie finita de ingresos por la venta
del recurso {a un ritmo dterminado de ex-

Income from Depletable Natural Resources», en En-
vironmental Accounting for Sustainable Development,
p. 10-18, ed. Yusuf Ahmad; Salah El Serafy, y Ernest
Lutz, Washington D.C.; World Bank, 1989.
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traccion} debe ser convertida en una serie in-
finita de ingresos reales, tal que el valor ca-
pitalizado de ambas series sea igual. Para
ello, El Serafy empiezd' por separar ia parie
de la venta del recurso que se debe conside-
rar verdaderamente como ingreso, y la parte
que seria la descapitalizacion o agotamien-
to del recurso, que debe amortizarse. La par-
te que se considera capital, debe ser separada
del consumo para invertirla y crear un flujo
perpetuo de ingresos, que proveeria el mis-
mo nivel de ingreso real, tanto durante la vi-
da del recurso como después.

Ahora bien, es necesario definir las dos
porciones aludidas, [a parte del ingreso y la
parte del capital, para ello el autor plantea
la siguiente relacidn entre ¢l ingreso real y
el ingreso total {(necto de los costos de extrac-
cién) en funcidn de la tasa de descuento:

I
X/R=1] — —
(1 + l.)1-|+|
donde:
X = ingreso real
R = ingreso total por ventas menos los cos-

tos de extraccidn

r =" tasa de descuento (0 interés)

n = namero de periodos hasta que se ago-
te el recurso

R-X en realidad seria el costo de uso o fac-
tor de agotamiento que se deberia dejar
aparte como una inversidn de capital y to-
talmente excluido del PIB. El agotamiento
de recursos representa una desinversién, que
deberia invertirse en otros activos.

La contabilidad nacional convencional
implicitamente estd asumiendo una tasa de
descuento infinita o bastante alta, tanto que

la fraccidn iguale a «0», con

{1 + rynt!
lo que X/R seria igual a 1. Ello plantea una
altisima preferencia temporal por el presen-
te. Es decir, !a parte de ingreso total que no

17 Banco Central del Ecuador-Direccion General de
Estudios; «Consideraciones sobre el futuro petrolero
del Ecuador», ed. BCE, diciembre de 1994.

18 Proyeccién hecha por DNH y Petroproduccién,
Ibid.

86 - Ecologia Politica

I 4

es verdadero ingreso sino descapitalizacion
depende, por un lado, de la razén entre ex-
traccién y reservas, y, de otro lado, de lata-
sa de interés (o de descuento).

Considerando la iiltima cifra oficial'’ de
reservas petroleras probadas y probables en
el Ecuador para 1994, 3.686 millones de ba-
rriles, suponiendo que no se descubrieran
nuecvas reservas y se mantuviera el volumen
de extraccion petrolera de 1994 (casi 142 mij-
liones de barriles al aiio'®) y una tasa de in-
terés internacional del orden del 7.1%9, la
proporcidn de ingreses petroleros totales (ex-
cluido el costo de extraccion), que deberia
«invertirse» para asegurar otro activo alter-
pativo que permita mantener un ingreso real
perpetuo como el de 1994, seria al menos del
15 por ciento. Pero naturalmente, esa tasa
del 7.1% es una barbaridad, es improbable
que la economfa mundial o la ecuatoriana
puedan crecer a ese ritmo, en lérminos rea-
les, de manera sostenible que no implique
destruccién de recursos.

Contenido de Capital (o «Costo de Uso»)
de las Ventas del Capital Natural

Expectativa Tasa de descuento

de Vida (r)
de los recursos

(Anos) 0 5 10

0 100 95 91

10 100 58 35

20 100 36 14

30 100 22 5

40 100 14 2

60 100 5 0

80 100 2 0

100 100 | 0

Fuente: El Serafy, 1989

En general, como se observa en el cuadro
anterior, bajo una proporcién dada de ex-

19 ‘T'asa de interés internacional Prime (Nueva York)
promedio en 1994 (enero-noviembre); Banco Central,
aInformacién Estadistica Mensual No. 1714», Quito-
diciembre 1994.




traccién/reservas, el costo de uso, o la par-
te que se debe destinar a la inversién cam-
bia, de acuerdo a la tasa de. interés o de
descuento, tendiendo a ser mucho menor
conforme mayor es la tasa de interés. Esto
revela, de hecho, algunas dificultades:

— Se considera a la tasa de interés como
dada. Habria que comprender por una par-
te las causalidades de los movimientos en las
tasas de interés, hasta que punto dependen
de la distribucién del ingreso y de [a asigna-
cién (v destruccién) de recursos naturales y
creados por la humanidad;

— Conocer adecuadamente los escenarios
de la tecnologia futura que afectaria las re-
servas de los recursos analizados o plantea-
ria sustitutos a su uso, lo cual no es ficil;

— Finalmente habria que considerar que
llamar «capital natural» a todos los recur-
sos naturales seria un reduccionismo que
conlleva una nocién de mercadeo generali-
zado de la naturaleza.

En definitiva la propuesta de EI Serafy,
s decir, considerar el costo de uso o la de-
sinversién que la explotacién del recurso
agotable implica, es una recomendacién muy
pertinente para la explotacidn petrolera. Pe-
ro su planteamiento no rompe las categorias
¥ conceptos econdmicos habituales. Su 16-
gica, dentro de este esquema, es completa-
mente coherente. La correccién propuesta
implica cambios del sistema de contabilidad
nacional en el nivel del PIB. Dada la expec-
tativa de un Ecuador sin petréleo resulta una
propuesta alternativa interesante, pero, de
hecho, no representa ninguna solucién «téc-
nica» a la correccién de las Cuentas Nacio-
nales porque el valor de esa correccidn va a
depender la estimacion de las reservas (su-
jetas a dudas) y de expectativas acerca de las
futuras tecnologias, y va a depender de Ia ta-
sa de interés o de descuento que se decida
aplicar. Corregir la Contabilidad Nacional
segiin el criterio de El Serafy aplicando una
alta tasa de interés que solo puede existir a
costa del despilfarro de recursos naturales en
sacrificio de las generaciones futuras, seria
muy incoherente. .

2 john O'Neill, Ecology, Policy and Politics, Rou-
tledge, London, 1993,

DISTRIBUCION E INCONMENSURA-
BILIDAD

Como hemos visto, los precios dependen
(desde la demanda y desde la oferta) de la
distribucién del ingreso y de la problemati-
ca asignacion de dérechos de propiedad
sobre rubros del «capital naturai». Pero
la Economia Ecoldgica va mas alla de esto,
y ubica en primer plano el problema de la
inconmesurabilidad, que debe ser enfren-
tado?0.

El caso de la Texaco da ejemplos de in-
tentos de poner valores monetarios presen-
tes sobre pérdidas desconocidas de
biodiversidad y otros daiios derivados del de-
sarrollo petrolerc en la Amazonia. Otro ca-

- 50 seria tratar de medir el valor monetario

de los manglares (perdidos) de Ecuador, des-
contado a alguna tasa apropiada, e intentar
un andlisis costo-beneficio retrospectivo de
1a industria camaronera. Veamos otro ejem-
plo menos tropical: un kwh de energia fésil
no es conmensurable en términos moneta-
tios con un kwh de energia nuclear, una vez
que las externalidades son internalizadas,
porque no conocemos qué valor monetario
dar a tales externalidades. Mucho depende-
4 del horizonte temporal y la tasa de des-
cuento, de la incertidumbre del cambio
tecnoldgico futuro, y también de la distri-
bucidn del ingreso pues [a gente pobre acepta
mads barato propuestas arriesgadas, aunque
no le gusten. Otra gente mads rica aceptaria
esos riesgos o incertidumbres sdlo si se le
ofrecieran grandes cantidades de dinero.
En cuanto a la energia nuclear, en los aiios
venideros el costo de poner fuera de servi-

cio plantas nucleares lucird cada vez mds

grande. Por supuesto, posponer la decisién
hace aparecer a la energia nuclear como si
fuera mis barata, simplemente en virtud de
la tasa de descuento. Pero estamos compro-
metiendo entonces la capacidad de las gene-
raciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades. Los valores monetarios dados
para las externalidades aparecen por tanto
comno consecuencia de decisiones politicas
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COMPARACION ENTRE ENERGIA NUCLEAR
Y ENERGIA PETROLERA

Energia Nuclear

Produccién de CO2
Produccién de NOx
Produccion de SO2

Costo crematistico
Desperdicios radioactivos
Problemas de desmantelar
Peligro para la vida humana
Temor de la poblacién
Facilidades de cogeneracién
Control tecnocritico
Independencia nacional
Lazos militares

(Ias cuales estdn basadas en argumentos eco-
némicos espiireos)?!.

Inconmensurabilidad significa que no hay
una unidad comin de medida, pero no sig-
nifica que no podamos comparar decisiones
alternativas sobre una base racional, sobre
diferentes escalas de valores, como se hace
en la evaluacién multicriterial. Por ejemplo,
en el caso de energia de combustibles fésiles
vs. energia nuclear, nosotros podemos orde-
nar {(en Espafia, por ejemplo) ambas fuen-
tes bajo diferentes criterios.

Mas que reducir tales y otros factores a
una unidad comun expresada en valor actua-
lizado, tratariamos de alcanzar una decisién
racional a través de una discusion verbal (o
quizd a través de nimeros fuzzy), dando pe-
sos implicitos a tales criterios??. La evalua-
cion multicriterial es Ecologia Politica
aplicada, es decir, el estudio de lo que he-
mos llamado «distribucién ecoldgica». No
es reducible a la Economia o incluso a la
Economia Politica.

La inconmensurabilidad est4 en la tradi-
cién de la economia ecolégica desde Otto

21 Siephen Thomas, Gordon MacKerron y John Su-
rrey, «Sustainability and Nuclear Plant Decommissio-
ning», en Simposio de Paris sobre Modelos de
Desarrollo’Sustentable, 16-18 Marzo 1994,

2 G, Munda, Fuzzy Information in Multicriteria
Environmental Evaluation Models, Ph. D. 1esis, Uni-

88 - Ecologia Politica

Energia de Combustibles

fosiles
—_ X
—_ X
—_— X

$/kwh $/kwh
X —
XX X
XX X
X —
— X
XX X
X? —
[ x —

Neurath y William Kapp. En 1970 Kapp es-
cribié:

«Dar valores monetarios y aplicar una
tasa de descuento (cual?) a las utilidades
o desutilidades futuras para expresar su
valor actual capitalizado, puede darnos
un cdlculo monetario preciso, pero ello
no nos sacard del dilema de la elecidn y
del hecho que nosotros tomamos riesgos
con la salud y supervivencia humanas.
Por esta razdn, estoy inclinado a consi-
derar que el intento de medir los costos
y beneficios sociales simplemente en tér-
minos de valores monetarios o0 de merca-
do estd condenado al fracaso. Los costos
y beneficios sociales tienen que ser con-
siderados como un fenémeno extra-
mercado; ellos son sufridos o se acredi-
tan a la sociedad como un todo; son he-
terogéneos y no pueden ser comparados
cuantitativamente entre ellos mismos y
con otros, ni siquiera en principion?.

Otto Neurath habia éscrito en 1919:

1]
versidad de Amsterdam, 1993, También G. Munda, P.
Nijkamp, P. Rietveld, «Qualitative multicriteria eva-
luation for environmental management», Ecological
Economics, 10, 1994, pp. 97-112.
3 Kapp, K.W., (1970), Social Cosis, Economic De-
velopment, and Environmental Disruprion, ). E. Ull-
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«l.a cuestidn surgiria, gdeberia uno
proteger las minas de carboén o hacer tra-
bajar m4s a los hombres? La respuesta
depende por ejemplo de si uno piensa que
la fuerza hidraulica puede ser suficiente-
mente desarrollada o de si el calor solar
quizé sea mejor usado, etc. Si uno cree
en lo ultimo, uno puede «gastar» ahora
carbén de manera més libre y no desper-
diciar esfuerzo humana si el carbdn pue-
de ser usado. Si, al contrario, uno teme
que si esta generacidn usa demasiado car-
bén, miles morirdn de frio en el futuro,
entonces podriamos usar ahora més fuer-

za humana y ahorrar carbén. Estas y mu-

chas otras cuestiones no técnicas
determinan la seleccion de un plan calcu-
lable técnicamente... podemos ver que no
hay posibilidad de reducir el plan de pro-
duccién a alguna clase de unidad de un
tinico tipo para entonces comparar los va-
rios planes en términos de tal unidad»?.

En 1919, Neurath podia haber ya incluido
en su discusion el creciente efecto inverna-
dero, y la energia nuclear. Su ejemplo mues-
tra que la comparabilidad no necesariamente
presupone ]la conmensurabilidad. Podemos
racionalmente discutir fuentes de energia,
sistemas de transporte, politica agricola, pa-
trones de industrializacion, y la preservacion
de bosques himedos tropicales, tomando en
cuenta tanto costos (y beneficios) moneta-
Tios como «costos» (y «beneficios») socio-
ambientales (presentes y futuros), segtin ellos
impactan sobre diferentes grupos de genie,
hoy y en el futuro, sin apelar a una unidad
crematistica de medida comiin.

La economia, desde el punto de vista eco-
légico, no tiene pues una medida comiin,
porque no sabemos como dar valores actua-
les a las incertidumbres y a las contingencias
irreversibles, y también porque tales valores
dependerian (ya hoy) de la asignacidn de los

mann (ed.), University Press of America, Lanham, Md
{repr. 1983).

24 Neurath, Q., Empiricism and Sociology, Reidel,
Dordrecht, 1973, p. 263. Neurath fue un filésofo ana-
litico co-fundador del «Circulo de Viena».

3 . Hydro-Quebec sera capaz de vender hidrégeno a
Europa, separado no por energia solar directa sino por

derechos de propiedad vy de la distribucién
del ingreso. Por ejemplo, supongamos, si-
guiendo ¢l ejemplo de Neurath, que la ener-
gia solar se vuelve ficilmente disponible en
la forma de hidrégeno del agua separada por
fotolisis. ;Tales técnicas seran libremente
disponibles donde quiera y en pequeiia es-
cala, o algunas empresas serdn capaces de
apropiarse de las técnicas y cargar altos
precios?3.

CONCLUSION

Hemos visto que la valoracién econémi-
ca de los bienes y servicios ambientales y de
las externalidades negativas (comercializados
o no) depende (en diferentes formas) de la
dotacion de derechos de propiedad y de la
distribucién del ingreso. La elasticidad-
ingreso (en mercados reales o ficticios) qui-
zA sea mayor para las «amenidades» ambien-

tales con valor meramente recreativo que
para «necesidades» ambientales o «condicio-
nes ecoldgicas de la vida y la producciéon».
Por tanto, una redistribucién del ingreso ten-
dria efectos en la demanda de bienes y ser-
vicios ambientales. Pero ésta no es la linea
principal de este articulo, ¢l cual ha consi-
derado la economia mas bien desde el «lado
de la ofertax».

Desde el «lado de la oferta», la distribu-
cion del ingreso (y de los derechos de pro-
piedad) determinar4 (a la manera sraffiana)
el valor (o mejor dicho, los «precios de pro-
duccidn») de los bienes que incorporen «ca-
pital natural» comercializado y determinard
asimismo el valor del stock de ese «capital
natural» comercializado, Sin_embargo, la
mayoria de bienes y servicios ambientales no
estan en el mercado. Al respecto, este arti-
culo ha introducido el concepto de «distri-
bucién ecoldgica», es decir, las asimetriaso .
desigualdades sociales, espaciales y tempo-

hidroelectricidad, a un costo alio en tierras perdidas
wperienecientes» a los Cree? Aparte de los problemas
de derechos de propiedad, ;serian los Cree capaces de
exigir altos precios por sus Lierras, en los mercados reales
o ficticios?. CI. el articulo de Clara Valverde vy Enric
Tello sobre esla cuestién, en Ecologia Polltica, n. 8,
1994,
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rales en el acceso a los recursos naturales o
en las cargas de la contaminacidn (sean co-
mercializadas o no). Hemos considerado las
relaciones entre distribucién econdmica y
distribucidn ecolégica; en otras palabras,
discutimos las relaciones entre Economia
Politica y Ecologia Politica.

También incluimos una seccién sobre la
tasa de descuenta apropiada que seria aque-
lla determinada por la productividad «sus-
tentable» del capital; pero la medida de la
sustentabilidad depende de la medida de de-
preciacién del «capital natural», y ia medi-
da del «capital natural» depende de la
asignacion de derechos de propiedad yde la
distribucion del ingreso.

En la seccién final hemos discutido la vin-
culacién entre cuestiones distributivas y la
inconmensqrabilidad economica, que es el
principal desafic de la Economia Ecolégica
a la economia convencional.

La valoraciones de externalidades diacrd-
nicas y también las valoraciones de externa-
lidades sincrdnicas (y de bienes y servicios
ambientales) dependerdn de la distribucién,
no solo de los derechos de propiedad, sino
también del ingreso. La ausencia de genera-
ciones futuras y de otras especies en los mer-
cados ha sido a menudo sefialada. En este
articulo se ha insistido sobre el contexte ins-
titucional y social de la valoracién de exter-
nalidades sincrénicas negativas y de bienes
y servicios ambientales. Lawrence Summers
tuvo razén (como una proposicién de la eco-
nomia positiva) al afirmar que el precio (pre-

26 M. Sagoff, The Economy of the Earth, Cambrid-
ge U.P., 1988.

90 - Ecologia Polittica

cio de mercado o precio sombra) del perjui-
cio causado por la contaminacion era infe-
rior cuando los perjudicados eran pobres que
cuando eran ricos. De todas maneras, acep-
tar dichos precios bajos de las externalida-
des es una decision politica precisamente
porque las externalidades negativas (y tam-
bién muchos bienes ambientales) son por de-
finicién no valorados en el mercado (y, si
usamos técnicas de mercados ficticios, no to-
dos creerian en los resultados). Por ejemplo,
quiza encontremos —siguiendo la interpre-
tacién de Sagoff26— mucho rechazo a po-
ner un precio en términos de «Disposicién
a Pagar» o incluso de «Disposicién a Acep-
‘tar Compensacion» entre la gente pobre, cu-
ya mejor posibilidad de influir en los eventos
no estd como consumidores en el mercado,
o consumidores ficticios en el mercado fic-
ticio, sino como ciudadanos actuando en po-
litica, a través del voto o la accidn directa?’,

La ausencia de valoracién econdmica con-
vincente de externalidades negativas o bie-
nes ambientales en mercados reales o
ficticios (es decir, la inconmensurabilidad
economica), conduce a una discusion sobre
criterios de asignacion de bienes escasos que
fue anticipada por Neurath y Kapp. Hay ra-
cionalidad mas alld de la racionalidad cre-
matistica. Este articulo es una contribucin
modesta al estudio de cdmo la valoracién

_ econdmica depende de la distribucién del in-

greso (y también de los derechos de propie-
dad), como un paso en la discusion mds
fundamental sobre inconrhensurabilidad.

2? Ramachandra Guha, «El ecologismo de los po-
bres», Ecofogia Politica, n.8, 1994,




GLIWA Y ENEREIA EN ESPANA

EL CAMBIO CLIMATICO
PROPUESTAS PARA LA ELABORACION
DEL PROGRAMA NACIONAL SOBRE EL CLIMA

José Santamarta®*

La eficiencia energética y las energias renovables permitirdn a Espaia alcanzar una reduc-
cién de las emisiones de CO; en un 20% para el afio 2005 respecto a las de 1990. Pero para

cllo hace falia voluntad politica y dinero.

Abril de 1995

«El Cambio Climético requiere soluciones integradas y mucho mas ambiciosas de las, hasta la fecha,
adoptadas por ¢l Gobierno espafiol. Como Ministro responsable del Medio Ambiente, éste serd mi prin-

cipal reto».

José Borrell Fontelles, Ministro de Obras Piiblicas, Transportes y Medio Ambiente.

«El Cambio Climdlico es el problema mas serio al que se enfrenta nuestra civilizacion».

Al Gore, Vicepresidente de Estados Unidos.

- Ly !
«Un dia nuestros hijos y nuestros nietos nos preguntaran: ;Tomasteis las decisiones correctas en Ber-
lin para asegurar nuestro futuro? ;Utilizdsteis las opciones econdmicas y técnicas existentes para garanti-
zar una vida que merezca la pena en el siglo XXI y més alld?»

1. LA CONFERENCIA DE BERLIN

La Primera Conferencia de las Partes de
la Convencidn sobre el Cambio Climdtico,
en Berlin, entre el 28 de marzo y el 7 de abril,
deberia haber supuesto un paso adelante pa-
ra adoptar compromisos y planes serios y ri-
gurosos para reducir las emisiones de gases
de invernadere. Pero como cabia esperar, v
temer, de Berlin-95, como antes de Rio-92,

*José Santamarta es director de la revista Gaia y

Helmut Kohl, Canciller alemdn.

no salié ningin compromiso firme ni plan

concreto de accion, a pesar de que el mis ele-
mental principio de precaucién aconseja
actuar ahora. Mafiana serd mucho mds
COSLOSO.

Pero al igual que hubo que esperar a que
Inglaterra talase todos sus bosques para
entrar en la era del carbdén y de los combus-
tibles fdsiles al inicio de la revolucién indus-
trial, parece que ahora tiene que haber

miembro de la CODA.
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alguna catastrofe ambiental y-social para en-
trar en la era de la energia solar y de la eco-
nomia ecolégica.

Espaiia, con unas emisiones inferiores a
la media de la Unién Europea, aunque su-
periores en un 35% a la media mundial, de-
beria comprometerse a estabilizar sus
emisiones de CO; en el afio 2000 a los nive-
les de 1990, para posteriormente reducirlas
en un 20% para el aitio 2005 con respecto a
las de 1990, cumpliendo las recomendacio-
nes de la Cenferencia de Toronto.

La CODA, al igual que Greenpeace y la
mayoria de las organizaciones ecologistas,
propone la estabilizacion de las emisiones de
CO, en el afio 2000 en los niveles de emi-
sion de 1990 y la reduccidn posterior (20%
para el afio 2005 y 60% para el 2030). Tam-
bién es necesaria la prohibicién inmediata de
la produccién y consumo de los CFCs,
HCFCs, HFCs y bromuro de metilo. Por lo
que se refiere al metano (CH,), para el afio
2005 las emisiones antropogénicas se deben
reducir en un 20% respecto a 1990. Las emi-
siones antropogénicas de O6xido nitroso
‘(N;0) se deben reducir en un 20% para el
afio 2005 y un 60% para el afo 2030, res-
pecto al afio 1990. La reduccion de la emi-
sion de otras sustancias contaminantes,
como el monéxide de carbono (CO) y los
dxidos de nitrégeno (NQ,), reducird la can-
tidad de ozono troposférico (gas de inver-
nadero) y permitird que el principal
sumidero del metano, la reaccién con el ra-
dical hidroxilo (OH) en la troposfera (el OH
reacciona con el CO), destruya la mayor par-
te de las emisiones de metano. El didxido de
azufre (SO,) frena el calentamiento (y es
una de las causas de que el aumento de las
temperaturas apenas se haya percibido),
pero dados sus efectos perjudiciales (lluvias
icidas) es necesario disminuir las emi-
siones.

La eficiencia energética, un modelo de de-
sarrollo menos intensivo en energia y un vi-
goroso plan para potenciar las energias
renovables son la base para reducir las emi-
siones de CO,. Tales medidas son necesa-
rias para evitar ¢l cambio climdtico, pero
también para reducir las emisiones de otras
sustancias conlaminantes, mejorar la com-
petitividad, crear empleo con futuro (no co-
mo en la muy subvencionada mineria de
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carban), reducir el déficit comercial (meno-
res importaciones energéticas) y el déficit pd-
blico (menores inversiones en autovias y
centrales térmicas o nucleares, entre otras in-
fraestructuras).

Igualmente se deben reducir los incendios
forestales y la emisién de otros gases de in-
vernadero, como el metano y el 6xido nitro-
so, asi como la produccién y consumo de
cemento, una de las principales fuentes de
emisién de CO,, agravada por la construc-
cién de autovias y otras infraestructuras. Ca-
<a tonelada de cemento consumida causa la
emision de 498 kilogramos de CO, (136 ki-
los de carbono). .

Una politica de repoblaciones forestales
con especies autdctonas, en las zonas ade-
cuadas, retiraria de la atmésfera grandes
cantidades de CO,, frenarfa la erosién, las
inundaciones y las sequias, dado el efecto es-
ponja de los bosques. Pero los bosgues y los
mares, ain actuando como sumideros (reri-
ran de la atmdsfera en todo ¢l mundo cerca
de 4.000 millones de toneladas de carbono,
de los 7.000 millones de toneladas emitidos
anualmente), son incapaces de retirar la can-
tidad actual de CO, emitida anualmente.
En Espafia, segln los datos del MOPTMA,
los bosques solo retiran 4,2 millones de to-
neladas de CO, de las 260 millones emitidas
en 1990 (1).

La reduccién del consumo de carne, del
empleo de feriilizantes, de las fugas de
metano en la mineria de carbdn y en la red
de gasoductos, y de la cantidad de residuos,
y una politica forestal que reduzca la su-
perficie afectada por incendios forestales,
permitird cumplir los objetivos de reduc-
cién de CH, y N,O. La fabricacién de
nailon o nylon es responsable de gran parte
de las emisiones antropogénicas de 6xido
nitroso.

Nuestro pais deberia apoyar-las posicio-
nes mas progresistas para frenar la destruc-
cion de la capa de ozono y el cambio
climdtico, rompiendo con la dindmica ac-
tual, de ser siempre uno de los paises mds
conservadores en temas ambientales, tanto
en el marco de la Unién Europea, como en
los foros internacionales, como fue en
Rio-92 y en Berlin-95. '




2. EL CAMBIO CLIMATICO

El didxido de carbono presente en la at-
mdsfera se ha incrementado en un 25% res-
pecto al siglo pasado, y hoy afladimos cada
afio mds de 7.000 millones de toneladas de
carbono (12 gramos de carbono dan lugar
a 44 gramos de CO,), acelerando el cambio
climdtico, al que también contribuye el me-
tano (CH,), el 6xido nitroso (N;O) y los
clorofluorocarbonos (CFCs). La concentra-
cion de CO, en la atmosfera, segiin el IPCC
(2), ha aumentado de 280 ppmv (partes por
millén en velumen) hacia 1800 a 360 ppmv
en 1995, con un incremento anual del 0,5%;
la concentracién de metano en el mismo pe-
riodo pasé de 0,8 ppmv a 1,72, con un in-
cremenio anual del 0,9%. Por lo que se

. refiere al N,O, la concentracion se elevd

desde 288 ppbv (partes por mil millones) en
1800 a 310 ppbv'en 1990, con un incremen-
to anual del 0,25%. La concentracion de
CFCs estd creciendo a un ritmo del 4%
anual, aunque las limitaciones impuestas a
la produccion y el consumo en los paises lla-
mados desarrollados reducird las emisiones
en los préximos afios.

El CO,, seguin el IPCC, permanece en la
atmésfera unos 120 anios, el N,O unos 132
ailos, el metano sélo 10,5 aiios, el CFC-11
unos 55 aios y el CFC-12 alrededor de 116
ailos (2). Una molécula de metano contribu-
ye al efecto invernadero, de forma directa,
a lo largo de 100 afos, tanto como 1 de
CO, (35 veces mas si el periodo considera-
do se reduce a 20 afos); el N,O es 270 ve-
ces mds potente que el CO, (a 100 afos
vista), el CFC-11 unas 3.400 veces més y el

CFC-12 unas 7.100 veces mas. Las cifras an-.

teriores varian ligeramente cuando se toman
en consideracién también los efectos indirec-
tos, sobre todo en el caso del metano, que
para un periodo de solo 20 afios es 63 veces
maés potente que el CO,, cifra que se redu-
ce a 21 veces mds para 100 afios. La aporta-
cion del CO, al calentamiento global, segiin
el IPCC, asciende al 55%, la de los CFCs
al 24%, la del metano al [5% y la del N,O
al 6%.

El cambio climético afectard de manera
muy grave a los ecosistemas, a la agricultu-
ra, alapescay a los bosques. No habr4 pai-
ses perdedores y vencedores, todos seremos

perdedores. Miles de especies de animales y
plantas pueden desaparecer, al ne poder
afrontar el aumento de la temperatura (unos
2 grados Celsius en el 2050 como minimo,
probablemente mis), la subida en el nivel del
mar (20 centimetros para el 2030 y de 60 a
70 cm en el 2100) y los cambios en las preci-
pitaciones, entre otras variables. Todo el sis-
tema mundial de parques nacionales y
naturales estd amenazado, al carecer de su-
ficiente espacio como para poder permitir un
desplazamiento de 400 kilémetros hacia los
polos de las especies existentes, distancia ne-
cesaria para adaptarse al aumento de la tem-
peratura.

Las incertidumbres acerca del cambio cli-
matico son todavia muy grandes, pero el mds
elemental principio de precaucién aconseja
reducir las emisiones de los gases de inver-
nadero, més cuando los cambios requeridos
deben hacerse en cualquier caso, pues son
Justos y necesarios, para la Tierra y para to-
dos sus habitantes. La sociedad industrial es-
td realizando un enorme e irresponsable
experimento con la biosfera.

Las realimentaciones pueden dar muchas
sorpresas, y Ia mayoria no van a ser positi-
vas. ;Qué papel tendran las nubes? Los mo-
delos climéticos son incapaces de dar una
respuesta clara. Las nubes bajas reflejan el
calor procedente del sol, pero las altas con-
tribuiran al efecto invernadero. La disminu-
cidn de las nieves y de los hielos reducir4 el
albedo o reflectividad de la Tierra, y conse-
cuentemente se absorbera mds radiacién so-
lar. La disminucion de la emisiones de SO,,
el aumento de las emisiones del metano del
permafrost de la tundra, los efectos del adel-
gazamiento de la capa del ozono.de la estra--
tosfera en ¢l fitoplancton, o la disminucién
de la solubilidad del CO, en los océanos al
aumentar la temperatura del agua del mar,
son algunas de Jas realimentaciones (feed-
backs) que pueden acelerar el cambio cli-
mdtico. .

Las multinacionales del petréleo, del auto-
movil y otros sectores, y sus intelectuales or-
gdnicos, tratan de negar o empequehecer el
cambio climdtico y sus consecuencias. Com-
batir y frenar el cambio climético supone
una auténtica revolucion en el consumo yen
la manera de producir, "necesaria pero ex-
traordinariamente dificil, dados los intere-
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ses de las grandes multinacionales y los ha-
bitos consumistas de una parte de la pobla-
cién. Tal cambio debe hacerse de una
manera equitativa, y no a la manera usual
de hacer pagar a quién no tiene ninguna cul-
pa: los pueblos del Sur, excluidas las élites
gobernantes, y las capas mas desfavorecidas
del Norte.

En el horizonte del afio 2030 las emisio-
nes globales ‘de CO, deberian reducirse en
un 60% como minimo, a fin de estabilizar
las concentraciones de CO; en la atmésfe-
ra, y mitigar el calentamiento terrestre.

Por lo que se refiere a los paises del Sur,
a corto plazo cabe esperar un incremento de
las emisiones de CO, procedentes de los
combustibles fésiles. En cualquier caso,
dado el desigual reparto de las emisiones, no
cabe exigir ningin compromiso firme de
reduccién de las emisiones procedentes de
los combustibles fésiles o de los cultivos de
arroz {(emisién de CH,) a los paises del Sur
en el horizonte del afio 2000, aunque la
transferencia de tecnologia, el aumento de
la eficiencia energética y la penetracion
de las energias renovables, permitirian que
las emisiones del Sur no crezcan excesi-
vamente.

La energia nuclear de fisién, y también la
fusién en un futuro aiin lejano, presentadas
como alternativas, deben ser descartadas,
dados los peligros y los problemas causados
por los residuos radiactivos, la seguridad de
las centrales, la proliferacién nuclear, las in-
certidumbres tecnolégicas y los costes eco-
noémicos.

Los paises de 1a OCDE deberian reformar
su sistema fiscal, introduciendo un nuevo
impuesto sobre la energia (que afectase a los
combustibles fosiles y a la energia nuclear),
compensado por la reduccién en otros im-
puestos que afectan a las clases populares o
penalizan la creacién de empleo, por lo que
su efecto, en términos de ingresos fiscales,
seria neutro, aunque contribuirfa a aumen-
tar la eficiencia energética. Igualmente hay
que suprimir todas las subvenciones direc-
tas e indirectas al sector nuclear (también la
investigacidn), a la mineria del carbén y al
consumo de algunos productos petroliferos
y de electricidad en sectores como el alumi-
nio u otros. Tales subvenciones, cuyo coste
de oportunidad es enorme, deben dedicarse
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a aumentar la eficiencia y la penetracién de
la energia solar.

Las energias renovables, cuya contribu-
cidn actual al balance energético mundial es
de s6lo ¢l 14%, deben incrementar su apor-
tacion, hasta alcanzar el 60% en el aiio 2030.
En el mismo periodo la eficiencia energéti-
ca deberfa incrementarse en un 2,5% anual.
Para el afio 2100 las fuentes renovables de-
beran cubrir la totalidad de las necesidades
energéticas.

Para el afio 2005 todos los paises indus-
trializados cuyo consumo por habitante ex--
ceda los 80 gigajulios (80 GJ, unos 1900
kilogramos equivalentes de petréleo), debe-
rian reducirlo al menos a ese nivel, y los pai-
ses cuyo consumo por habitante sea
aproximadamente de 80 GJ, no deberian in-
crementarlo. Tal propuesta es de la UICN,
organismo del que forman parte ONGs, pe-
ro también la mayoria de los gobiernos, en-
tre ellos el espafiol (3). En los tltimos 43
afios, entre 1950 y 1993, la poblacién mun-
dial se ha duplicado (de 2.555 millones de’
personas en 1950 a 5.557 millones en 1993),
el PNB mundial se ha multiplicado por 5 (de
4 billones de délares de 1990 a 20 billones
en 1993), las emisiones de CO, debidas a la
combustién de combustibles fosiles por 3,6
(de 1.620 millones de toneladas de carbono
en 1950 a 5.904 en 1993), los intercambios
internacionales por 12 (de 308.000 millones
de délares de 1990 en 1950 a 3.785.000 mi-
llones en 1993), la produccion de automé-
viles por 4,2 (de 8 millones en 1950 a 34
millones en 1993), el consumo de fertilizan-
tes por 9 (de 14 millones de toneladas en 1950
a 26 en 1993), el de gas natural por 12 (de
168 millones de toneladas equivalentes de pe-
tréleo (Mtep) a 1.974 Mtep entre 1950 y
1993), y el de carbén por 2,3 (de 884 Mtep
en 1950 a 2.08] en 1993).

El crecimiento de la preduccién y el con-
sumo, al ritmo actual, es inviable. ;Que pa-
saria con unas décadas mds de crecimiento
y de desarrollo, al ritmo actual? ;Cémo
compatibilizar el crecimiento econdmico,
con todas sus consecuencias, con la amena-
za del cambio climético y la pérdida de bio-
diversidad?

La completa reconversién del sistema eco-
ndémico es una condicion bdsica para la sos-
tenibilidad. El fin de la economia ecoldgica
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es un nuevo sistema, basado fundamental-
mente en el uso sostenible de los recursos re-
novables, para garantizar la satisfaccion de
las necesidades vilales de las generaciones ac-
tuales y futuras. La actividad econdmica
debera basarse cada vez mds en el uso soste-
nible de los recursos renovables (como la
energia solar o la agricultura bioldgica); el
crecimiento indefinido del consumo y la pro-
duccién material es inviable, y por razones
de equidad y de supervivencia se deben eli-
minar las desigualdades entre paises y den-
tro de cada pais, utilizando todas las
medidas posibles, desde los impuestos a las
transferencias de recursos.

El desarrollo tecnolégico puede y debe ser-
vir para alcanzar un nuevo modelo econé-
mico ecoldgico, menos intensivo en energia
y otros recursos materiales. El desarrollo de
las células fotovoltaicas y las nuevas tecno-
logias de la informacién son claros ejemplos.
El trabajo a domicilio, merced a las nuevas
tecnologias de la informacién (las llamadas
autopistas de 1a informacién, correo electrd-
nico, CD-ROM, entre otras), reducira las ne-
cesidades de transporte y de infraestructuras.

3. LA SITUACION ESPANOLA

Espafia emite a la atmdsfera 256 millones
de toneladas netas de didxido de carbono
(6,6 toneladas de CO, por habitante y afio,
70 millones de toneladas de carbono, 1,8 to-
neladas de carbono por habitante), 2,1 mi-

llones de toncladas de CH, y 94.700 - |

toneladas de N,O, segin los datos del
MOPTMA, aplicando el método IPCC/OC-
DE (1).

Entre 1980 y 1990 las emisiones de CO,

han aumentado un 12%, y todo apunta a un
crecimiento posterior, a no ser que cambie
la politica energética, forestal, de transpor-
tes y de residuos, entre otras actuaciones sec-
toriales, con influencia en las emisiones de
gases de invernadero.

La administracién quiere presentar como
un logro ambiental un crecimiento de solo
el 10% o el 15% para el periodo 1990-2000,
cuando tal Fifra responde a la mera logica

del mercado y es superior a la de la década -

anterior. Lo tinico cierto es que el gobierno
no hace pricticamente nada por frenar el

crecimiento de las emisiones de gases de in-
vernadero. Las diversas administraciones ca-
recen de toda politica real para aumentar la
eficiencia en el uso de la energia y [a partici-
pacion de las energias rencvables en el ba-
lance energético del pals, € incluso llegan a
incluir a la incineracién de residuos dentro
del plan de energias renovables.

Espaila ser4 uno de los paises mds perju-
dicados por el cambio climitico: para el afio
2050, segiin el Hadley Center, habria un
aumento general de las temperaturas (unos
2,5 grados centigrados), mas acusado en los
veranos, [as precipitaciones se reduciran en
un 10% y la humedad del suelo en un 30%,
y la prdctica totalidad de los 3.000 kiléme-
tros de playas desapareceran, debido a la
elevacion del nivel del mar y a procesos ero-
sivos (1).

El cambio climédtico supondrd més incen-
dios forestales, més erosion y desertizacion,
y mds fendmenos tormentosos en el d4rea me-
diterrdnea, como la llamada gota fria. La
produccion agricola disminuira sensiblemen-
te, al igual que la produccién hidroeléctri-
¢a, y nuestra principal industria, el turismo
de sol y playa, se verd seriamente afectado,
tanto por la desaparicidn de playas como por
¢l aumento de las iemperaturas en los pai-
ses emisores del centro y el norte de Euro-
pa; con el calentamiento global, no tendrin
necesidad de desplazarse a Canarias o al Me-
diterrdneo. Todas las poblaciones costeras
se veran afectadas por la subida del nivel del
mar. .

Dadas las consecuencias del cambio climé-
tico en Espafia, cabria esperar una politica
beligerante por parte de la administracion.
Y sin embargo la politica de la administra-
cidn es de absoluta indiferencia, cuando no
el més trasnochado desarrollismo, reclaman-
do el derecho a contaminar mds. Si todos los
paises asumiesen los argumentos defendidos
por el gobierno espafiol, las emisiones mun-
diales de gases de invernadero deberian cre-
cer en un 50% para el afio 2000.

En el periodo 1961-1994 se han quemado
2.320.000 hectdreas de superficie arbolada.
El 18% del territorio sufre una erosién su-
perior a las 50 toneladas anuales de suelo por
hectdrea, y s6lo el 3% de la superficie del
pais estd ocupada por bosques espesos. En-
ire 1940 y 1994 se han repoblado 2,9 millo-
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nes de hectéreas con pinos y 450.000 hecta-
reas con eucaliptos, y priacticamente nada
con frondosas autdctonas (4). Las repobla-
ciones con especies de crecimiento ripido,
como las coniferas y los eucaliptos, reducen
la biodiversidad y arden mucho mejor que
las frondosas autdctonas (encinas, hayas, ro-
bles y alcornoques, entre otras).

Los incendios forestales contribuyen tam-
bién al cambio climatico, debido a la emi-
sién de CO, y otros gases de invernadero,
como el N,O. Con el aumento de las tem-
peraturas y la disminucién de las lluvias y
de la humedad del suelo, y la politica fores-
tal aplicada, aumentaran los incendios fo-
restales, aumentando las emisiones de gases
de invernadero, mientras se reduce el poten-
cial de sumidero de nuestros bosques.

En Espaiia determinadas politicas guber-
namentales pueden agravar alun mas la crisis
ambiental y el cambio climdtico. El Plan Di-
rector de Infraestructuras 1993-2007 (PDI),
con un coste de 18.753.000 millones de pe-
setas, va encaminado a facilitar aiin mas el
uso del automdvil privado, con 4.860 kild-
metros de nuevas autopistas y autovias. Una
vez finalizado el PDI en el afic 2007 habra
en Espaia 11.100 kilometros de autopistas,
1.400 km de vias de conexién y 10.000 km
de vias convencionales con plataforma su-
perior a los 9 metros (5).

El uso desmedido del automdévil privado
y de los camiones para el trafico de mercan-
cias, asi como las infraestructuras necesarias
pai‘a el transporte urbano e interurbano por
carretera, es una de las causas principales de
la degradacidon ambiental (contaminacion at-
mosférica, emisiones que contribuyen el
cambio climatico, a la destruccidn de la ca-
pa de czono y a la deposicién icida, ruido,
ocupacion de suelo, fragmentacion de habi-
tats, accidentes, despilfarro de recursos y
energia, y residuos). El transporte emitio en
1990 un total de 63 millones de toneladas de
CO, {6), el 24% de las emisiones brutas, y
con tendencia creciente.

El PDI (7) no contempla ningtin plan se-
rio para relanzar el ferrocarril; si se excluye
la alta velocidad, el PDI via Presupuestos
Generales del Estado sélo destina 1,3 billo-
nes <e pesetas al ferrocarril para el periodo
1993-2007, cifra que contrasta con los 5,17
biltones destinados a carreteras, casi 4 veces
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mas. El PDI del gobierno socialista llega a
afirmar que «el ferrocarril, en su concepcién
clasica, parece un modo con escaso papel
dentro del futuro sistema de transportes».
Toda la politica de los gobiernos de los lti-
mos afios ha ido destinada a favorecer al
automdvil privado frente at ferrocarril (6).

La politica energética plasmada en el Plan
Energético Nacional incrementara en un
25% las emisiones de CO; en el aiio 2000
(las Gltimas previsiones reducen tal incre-
mento al 15% o al 10%), no reduce sensi-
blemente las emisiones de SO, y NO,,
mantiene el programa nuclear y 1a dependen-
cia de los combustibles f6siles, y no contem-
pla seriamente ni el aumento de la eficiencia
energética ni un mayor aporte de las ener-
gias renovables.

Los residuos aumentan, se vierten incon-
troladaménte y se siguen construyendo
incineradoras. Ninguna de las tres admi-
nistracicnes realiza una politica scria para
reducir la generacion de residuos. Los re-
siduos emitieron en Espaiia en 1990 un to-
tal de 2,5 millones de tonecladas de CO, y
493.500 1oneladas de CH,, Tales cifras no
incluyen los residuos agricolas, ganaderos y
forestales.

4. AUMENTAR LA EFICIENCIA ENER-
GETICA

En 1994 el consumo mundial de energia
supero los 9.000 millones de toneladas equi-
valentes de petroleo (Mtep). La produccion,
transformacion y consumo final de tal can-
tidad de energia es la causa principal de la
degradacién ambiental. El consumo estd
muy desigualmente repartido, pues los pai-
ses del Norte, con el 25% de la poblacion
mundial, consumen el 66% de la energia,
factor este Gltimo a tener en cuenta a la ho-
ra de repartir responsabilidades de la crisis
ambiental causada por la energia.

En Espaiia en 1994 el consumo de ener-
gia primaria ascendié a 93 miilones de Mtep,
y el de energia final alcanzé las 63 Mtep. La
produccion, transformacion y uso final de
tal cantidad de energia también en Espafia
es la causa principal de la degradacion am-
biental: 9 centrales nucleares en funciona-
miento y una cerrada definitivamente, un

Ad 4 4.




grave problema de residuos radiactivos, cer-
ca de un millar de embalses han anegado de
forma irreversible 3.000 kildmetros cuadra-
dos, en 1990 las emisiones netas del sector
energético ascendieron a 222,9 millones de
toneladas de didxido de carbono, a 757.800
toneladas de metano, 20.900 toneladas de
oxido de dinitrégeno, a 2,4 millones de to-
neladas de diéxido de azufre, 4,95 millones
* de mondxido de carbono y a 1,25 millones
de toneladas de éxidos de nitrégeno (1).

La grave crisis ambiental, el agotamiento
de los recursos y los desequilibrios entre e}
Norte y el Sur, son factores que obligan a
acometer una nueva politica energética. A
corto plazo la prioridad es incrementar la efi-
ciencia energética, pero ésta tiene unos limi-
ies econdmicos y lermodindmicos, por lo que
a mas largo plazo sélo el desarrollo de las
energias renovables permitird resolver los
grandes retos del futuro, como son el efecto
invernadero, los residuos nucleares y las de-
sigualdades Norte-Sur.

La energia nuclear es cara, peligrosa, con-
taminante, contribuye a la proliferacion nu-
clear, no es alternativa al cambio climdtico
¥ crea uno de los mayores problemas am-
bientales: los residuos radiactivos. La CO-
DA, y el movimiento ecologista en su
totalidad, propone el cierre de todas las cen-
trales nucleares, y rechaza cualquier empla-
zamiento definitivo para los residuos
radiactivos mientras no se deje de producir-
los. Una vez cerradas todas las centrales nu-
cleares los residuos radiactivos se han de
mantener en la superficie. La energia nuclear
es desde todos los puntos de vista la peor de
las fuentes de energia.

Al ritmo actual de extraccién, las reser-
vas estimadas (no solo las conocidas o ren-
tables en este momento) de carbén durarén
1.500 afios, las de gas natural 120 y las de
petréleo no menos de 60 afios. La mejora de
las tecnologfas de extraccién incrementard la
duracién de las reservas, al acceder a las zo-
nas maritimas profundas. No existe, por tan-
to, un problema de agotamiento de los
combustibles fésiles en un horizonte inme-
diato, aungque el consumo actual es 100.000
veces mds rapido que su velocidad de for-
macidn, si bien la verdadera cuestién es la
de los sumideros, especialmente la atmosfe-
ra, en la que se acumula el diéxido de car-

bono y otros gases de invernadero, con el
subsiguiente calentamiento de la atmésfera.

El impacto de [a demanda de electricidad
sobre el medio ambiente (mds de 13.000
TWh en todo el mundo y 157 TWh en Es-
paiia) en gran parie puede ser evitado con
una politica de decidido aumento de la efi-
ciencia energética, de supresién de las sub-
venciones o de las tarifas artificialmente
bajas, como en el caso del aluminio u otros
productos intensivos en electricidad, y bus-
cando las alternativas con menor impacto.

La fusién nuclear ni es alternativa, ni lim-
pia, al producir tritio asi como otros produc-
tos radiactivos, y puede contribuir a la
carrera de armamentos. Los vastos recursos
y medios hoy destinados a la investigacién
de la fusion y de la fisién, deber ser emplea-
dos para energias renovables, conservacién
y desarrollo de una economia basada en el
hidrégeno como combustible secundario.

La eficiencia energética es la obtencidn de
los mismos bienes y servicios energéticos, pe-
ro con mucha menos energia, con la misma
o mayor calidad de vida, con menos conta-
minacidn, a un precio inferior al actual, alar-
gando la vida de los recursos y con menos
conflictos. Al requerirse menos inversiones
en nuevas centrales y en aumento de la ofer-
ta, la eficiencia ayuda a reducir la deuda ex-
terna, el déficit pablico, los tipos de interés
y el déficit comercial.

Las tecnologias eficientes, desde ventanas
aislantes o léamparas fluorescentes compac-
tas a vehiculos capaces de recorrer 100 kilé-
metros con ires 0 menos litros de gasolina,
permiten ya hoy proporcionar los mismos
servicios con la mitad del consumo energé-
tico, a un coste menor. A un coste medio de
7 pesetas por kWh se puede ahorrar hasta
el 65% de la electricidad, proporcionando
los mismos servicios, aunque con equipa-
mientos mds eficientes.

La cogeneracién (produccion simultinea
de calor y electricidad), la mejora de los pro-
cesos y de los productos, el reciclaje y la reo-
rientacidn de la produccion hacia productos
menos intensivos en energia, con mayor va-
lor ainadido, menos contaminantes, genera-
dores de empleo vy socialmente dtiles, deben
ser desarrollados. Tales cambios creardn em-
pleos en la industria.

Los ahorros posibles en los usos domésti-
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cos y en los servicios podrian reducir a la mi-
tad los consumos, con medidas como el ais-
lamiento térmico, electrodomésticos mas
eficientes y las limparas fluorescentes com-
pactas.

El cuadro 1 muestra el consumo real de
energia primaria en Espaila en 1990 (afio de
referencia para la Convencion sobre el Cam-
bio Climdtico) y en 1993 (iltimo ajfio con in-
formacion disponible), en miles de toneladas
equivalent'es de petréleo (ktep), y sobre to-
do el consumo de energia primaria propuesto
por la CODA para el afio 2005. La propuesta
de la CODA parte de dos premisas: el aban-
dono de la energia nuclear en ¢l horizonte
del afio 2005, y la reduccién de las emisio-
nes de CO, en un 20% para el afio 2005 res-

pecto al afio base de 1990. Para alcanzar

tales objetivos es necesario aumentar la efi-
ciencia energética, reducir los consumos
energéticos mas despilfarradores, y aumen-
tar la participacion de las energias reno-
vables.

w4 .4 . .4 . 4 ..

5. POLITICA DE TRANSPORTES

Los medios de transporte que mis se han
potenciado son los mas.intensivos en ener-
gia, es decir, el transporte por carretera y el
aéreo, en menoscabo del ferrocarril, trans-
porte piblico y medios no motorizados.

La reduccion de los consumos unitarios de
los vehiculos, actuando sobreellos o sobre
la forma de utilizarlos, es necesario pero in- -
suficiente. Tanto 0 mas importante es la reo-
rientacion hacia los modos mas eficientes,
como el ferrocarril, el transporte publico y
los modos no motorizados, y las actuacio-
nes encaminadas a reducir la demanda, con
barrios donde viviendas, trabajo y servicios
estén prdximos en el espacio, aminorando la
segregacion espacial y sociatl de las ciudades,
y limitando el crecimiento de las grandes
dreas metropolitanas.

Las propuestas de la CODA son, en pri-
mer lugar, reducir las necesidades de trans-
porte, que no su posibilidad, y en segundo

CUADRO 1
Evolucién de la demanda de energia primaria en Espaiia (1990-2005),
en Ktep (miles de toneladas equivalentes de petrdleo)
Fuente energética 1990 1993 2005
Carbén 19.094 18.459 9.000
Petrdleo 47.74) 48.672 36.200
Gas Natural 5.000 5.829 17.100
Nuclear 14.138 14.609 —
Saldo iﬁternacional - -36 109 -
Hidraiilica 2.203 2.067 3.440
Biomasa 3.672 3.786 4.235
" Solar Baja Temperatura 41 43 210
Solar Media y Alta Temperatura —_ —_ 5
Fotovoltaica 0,2 0,7 110
Eélica 3 10 410
Geotermia 3 34 150
TOTAL 91.859 93.588 70.860

Metodologia AIE.

Fuente: Secretaria General de la Energia v Recursos Minerales para 1990 y 1993, y CODA para ¢l afio 2005.
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lugar tratar de que el mayor nimero de des-
plazamientos de personas y de mercancias
tenga lugar en los modos de transporte mds
eficientes, como es el ferrocarril para los des-
plazamientos interurbanos, frente a los auto-
moviles privados y camiones. El ferrocarril,
al contrario de lo que propugna el PDI del
gobierno, deberia elevar su participacidn,
hasta alcanzar el 30% del trafico de mercan-
cias (solo el 5,8% en 1990) y el 25% de via-
jeros (7,3% en 1990) antes del afio 2007. Tal
participacion puede alcanzarse sin grandes
dificultades, pero para ello se requiere una
clara voluntad politica, materializada en las
inversiones necesarias para mejorar el con-
junto de la red, la seguridad, la gestién y los
servicios, elevando las tarifas en una propor-
cidn inferior al del Indice de Precios al Con-
sumo (6).

Una politica decidida, clara y bien estruc-
turada, para reducir Ia necesidad de despla-
zarse, que no su posibilidad, y para orientar
la demanda hacia los modos mds eficientes
de transporte, significaria una sensible re-
duccion del consumo de energia, de la con-
taminacion atmosférica y del ruido, menor
ocupacién de espacio, reduccion del tiempo
empleado en desplazarse, menor numero de
accidentes, inversiones més reducidas en la
infraestructura viaria y una mejora general
de la habitabilidad de las ciudades.

Disminuir las necesidades de transporte,
1anto en el nimero de desplazamientos co-
mo en la longitud de éstos, deberia ser el nor-
te que presida la politica en el sector, lo que
indudablemente no es ficil, dada la segre-
gacién espacial y social de las dreas metro-
politanas, la inercia en los hdbitos de vida,

y sobre todo los intereses de las multinacio-.

nales del automdavil y de 1as empresas cons-
tructoras de infraestructuras.

Una politica alternativa deberia recuperar
fa ciudad, favorecer la proximidad entre el
lugar de residencia y el trabajo, no permitir
abrir ni un sélo hipermercado mds, revitali-
zar el pequefio comercio de barrio préximo
& nuestras viviendas y generador de miles de
empleos, frenar la terciarizacién del centro
de las ciudades, mezclar las actividades en
lugar de segregarlas en el espacio y poner co-
to a la tirania del automovil, recuperando
calles, bulevares y plazas para caminantes,
ciclistas y nifios. La zonificacion hoy carece

de sentido, pues la mayoria de las industrias
y servicios apenas presentan problemas am-
bientales. Una ciudad con alta densidad, con
viviendas, oficinas, comercios, guarderias,
escuelas, hospitales y zonas verdes mezcla-
das, y drésticas restricciones del empleo del
automdvil, es la mejor y dnica alternativa a
los problemas actuales. ;Ulopia? La utopia
es la generalizacion del automovil con todas
sus consecuencias ambientales, sociales vy
econdmicas.

El incremento de la accesibilidad del ve-
hicuto privado al centro de las ciudades, es
una de las causas de la segregacién espacial,
y mas que dar respuestas a una demanda
existente con anterioridad, la crean, permi-
tiendo que las viviendas estén cada vez mds
alejadas del lugar de trabajo, de los centros
comerciales, de ensefianza y de los servicios
en general. Una politica distinta al callején
sin salida de la prictica actual deberia
aumentar solo en lo imprescindible la ofer-
ta de nuevos medios de transporte, y dentro
de éstos,beneficiar a los menos daiiinos. Ba-
jo este punto de vista la prioridad, en orden
decreciente, seria la siguiente: el peaton, la
bicicleta, el transporte piiblico urbano me-
nos contaminante {tranvia, trolebuis), el fe-
rrocarril, el autobis, y en ltimo lugar el
automévil privado y el camién para el trans-
porte de mercancias. Lo contrario de lo que
ahora se hace.

El establecimiento de amplias areas pea-
tonales, sin aparcamientos subterrdneos en
sus proximidades, los carriles-bicicleta, un
disefio urbano que favorezca a los no moto-
rizados (peatones y ciclistas) y la mejora de
la accesibilidad a los puntos de toma del
transporte piiblico, deben ir acompafiadas de
estrategias encaminadas a evitar las horas
punta, causa principal del sobredimensiona-
miento de la infraestructura viaria, y su con-
secuente subutilizacion en horas valle,
estableciendo la jornada continua (menos
desplazamientos) y escalonando las horas de
entrada y salida de centros taborales, esco-
lares y comerciales, asi como las vacaciones.
Una economia ecolégica, més local y menos
orientada hacia mercados internacionales,
reduce el flujo de mercancias y el absurdo
de bienes producidos en un lugar para ser
vendidos en otro pais, mientras se importa
un producto idéntico de un tercer pais, uni-
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camente porque los salarios son inferiores y
los bajos costes de transporte no encarecen
el producto.

El transporte por carrelera no paga su cos-
te real. El Estado, los gobiernos regionales
y los municipios han hecho inversiones pi-
blicas para construir carreteras, autovias,
vias de circunvalacion y calles al servicio del
automdvil. Por otro lado ni los fabricantes
de vehiculos ni los usuarios pagan directa-
mente las «externalidades» que todos sufri-

mos, como la contaminacion, el ruido, los .

accidentes de trafico, las lluvias Acidas, el
cambio climdtico o los residuos generados
por los coches al final de su vida atil.
Tales factores deben ser tomados en con-
sideracién cuando se habla del déficit de los
ferrocarriles, metro y transporte piblico en
general. El llamado déficit del transporte pii-
blico no se puede subsanar a través del
aumento de las tarifas, que lo inico que con-
seguirian es aumentar el nimero de motori-
zados, pues tal déficit queda ampliamente
compensado por otras ventiajas, como el
ahorro energético, de ruido, de contamina-
cién, de infraestructuras y de congestidn.
En el caso de las grandes ciudades, en vez
de construir nuevas y carisimas lineas de me-
iro, se deberian construir lineas de tranvias,
mdés eficientes, al no requerir servicios auxi-
liares (escaleras mecdnicas, iluminacion de
tineles) mas baratos (la infraestructura cues-
ta menos de la mitad que la del metro) y
agradables y comodos. El tranvia no conta-
mina y es sin lugar a dudas ¢l transporte pii-
blico ideal, como han comprendido los
gobiernos municipales de numerosas ciuda-
des. Hoy més de 300 ciudades, en 26 paises,

cuenian con modernos sistemas de tranvias.

A sus ventajas se¢ une la de quitarle un poco
de espacio a! coche, que fue la Unica razén
para su desaparicién en los afios en que el
automovil era visto como la quintaesencia
de la libertad y de la movilidad. EI tranvia
es el medio mds indicado para densidades
medias comprendidas entre las 2.500 y las
8.000 plazas/hora en cada sentido, mientras
que ¢l autobiis sélo es apropiado para den-
sidades bajas (inferiores a 2.500 plazas/ho-
ra) y el metro sélo deberia ser construido
cuando las densidades superan las 12.000
plazas/hora/sentido. Una adecuada jerar-
quizacién de los medios de transporte publi-
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co (taxis, microbuses, autobuses, tranvias,
trolebuses, tranvia rdapido o pre-metro, me-
tro, ferrocarril, intercambiadores de trans-
porte), complementada con los medos no
motorizados, como el caminar y la bicicle-
1a, y las nuevas tecnologias (fax, modem, las
llamadas autopistas de la informacién, entre
otras) permitiria reducir considerablemente
el uso del automéovil, y consecuentemente la
emision de CO,,

Los trenes espafioles son lentos y caros,
debido a una politica de desidia y de aban-

_dono por parie de la administracién, gracias

a la cual nuestro ferrocarril es el furgén de
cola de Europa. De seguir la politica actual
el ferrocarril se extinguird practicamente co-
mo medio de transporte, con la tnica excep-
cién del AVE en las lineas de gran densidad
y los servicios de cercanias en las grandes
dreas metropolitanas, como Madrid.

Las causas de la pérdida de competitivi-
dad son las altas tarifas y la baja velocidad,
debido al perfil y al trazado de las lineas, y
la ausencia de doble via. Solo el 66% de la
red esta en linea recta, mientras que mds de
un 15% del trazado son curvas con radio me-
nor de 500 metros, a la vez que casi el 80%
estd en rampa. Tan sélo el 16% de la red tie-
ne doble via, mientras que en Francia es el
44% y en Alemania el 43%.

El ferrocarril es el medio de transporte que
menos energia consume, €l més rapido, cé-
modo, seguro, el que menos contamina y
menos espacio ocupa, caracteristicas que lo
convierten en el transporte ideal para el tri-
fico de mercancias y de pasajeros. Las ra-
zones para potenciar el ferrocarril son claras,
y sin embargo el gobierno practica una sis-
temdtica politica de abandono y cierre de
lineas, destinando los unicos fondos dispo-
nibles a actuaciones faradnicas ¢ innecesa-
rias, pero muy vendibles a un electorado
poco informado, como el AVE Madrid-
Sevilla o las nuevas lineas contempladas en
el PDI.

Las ventajas del caminar o de la bicicleta
son tan evidentes que no es necesario justi-
ficarlas, y sin embargo pareceria que son las
peores alternativas, pues andar a pie o ¢n bi-
cicleta es una carrera de obstaculos, e inclu-
so una forma de vivir peligrosamente. Pero
para que los modos no motorizados sean via-
bles hay que atenuar el trifico privado, en-
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sanchar las aceras, impedir que los coches
aparquen en cualquier lugar, ampliar las
dreas peatonales y no solo en cierlas dreas
comerciales de los centros historicos. Los
ayuntamientos deben crear dreas peatonales
en todos los barrios, concebidas como luga-
res de encuentro, de juego de los nifios y de
convivencia. En caso de conflicto entre el
peatén y el automdvil, el peaton siempre tie-
ne razdn, y a este respecto ¢s especialmente

" criticable el diseno de las glarietas y ciertas

avenidas, donde el peatdn ha de dar enor-
mes rodeos para no entorpecer al automd-
vil, 0 el ancho de las aceras, siempre en
funcién del coche, o los semé4foros que obli-
gan a cruzar a la carrera o ¢con grave riesgo
para la vida del no motorizado.

La bicicleta puede y debe entrar a formar
parte de nuestra vida cotidiana, al igual que
en otros paises; para ello es necesario crear
vias para bicicletas, aparcamientos, conexio-
nes con las paradas de transporte piblico,
mejorar las condiciones ambientales y sobre
todo la seguridad.

6. LAS ENERGIAS RENOVABLES

Las energias renovables podrian solucio-
nar mucho's de los problemas ambientales,
como ¢l cambio climatico, los residuos ra-
diactivos, las lluvias 4cidas y la contami-
nacidn atmosférica. Las energias renova-
bles podrian cubrir un tercio del consumo
de electricidad y reducir las emisiones de
diéxido de carbono en un 20% para el afio
2005.

Pero para ello es necesario invertir unos
80.000 millones de pesetas anuales, de los
que 20.000 provendrian de fondos publicos.
La via actuoal, plasmada en el Plan de Aho-
rro y Eficiencia Energética {(PAEE), integra-
do en el Plan Energético Nacional, con unas
inversiones ridiculas en renovables, condu-
cen a un callejon sin salida.

Las energias renovables cubrieron en 1993 -

el 6,5% por ciento del consumo energélico
espaiiol (6 Mtep sobre un total de 93 Miep),
correspondiendo el 36 por ciento a la hidriu-

lica, el 62,3% (3,7 Mtep) a la biomasa y can- _

tidades pequeas, pero ya significativas, a
las energias solar, geotérmica y edlica (8). En

tales cifras no se incluye el aporte solar di-
recto, gracias al cual el consumo de calefac-
cion y agua caliente en Espafia es muy
inferior al de otros paises europeos situados
en latitudes mas frias.

Bajo la denominacién de energias re-
novables, alternativas o blandas, se englo-
ban una serie de fuentes energéticas que a
veces no son nuevas, como la lefia o las cen-
trales hidroeléctricas, ni renovables en sen-
tido estricto (geotermia), y que no siempre

. se utilizan de forma blanda o descentraliza-

da, y su impacto ambiental puede llegar a
ser importante, como los embalses para usos
hidroeléctricos o los ‘monocultivos bara
biocombustibles. Actualmente suministran
un 20% del consumo mundial (4,3% en
la Unién Europeca) (9), sicndo su poten-
cial enorme, aunque dificultades de todo
orden han retrasado su desarrollo en e}
pasado.

Con la excepcion de la geotermia, la tota-
lidad de las energias renovables derivan di-
recta o indirectamente de la energia solar.
Directamente en el caso de la luz y el calor
producidos por la radiacién solar, e indirec-
tamente en el caso de las energias edlica, hi-
drdulica, mareas, olas y biomasa, entre
otras. Las energias renovables, a lo largo de
la historia y hasta bien entrado el siglo X1X,
han cubierto la prictica totalidad de las ne-
cesidades energéticas del hombre. Sélo en los
ultimos cien afios han sido superadas, pri-
mero por el empleo del carbdn, y a partir de
1950 por el petréleo y en menor medida por
el gas nagural; 1a energia nuclear {427 cen-
trates nucleares en 1994) cubre una parte in-
significante del consumo mundial, y a pesar
de algunas previsiones optimistas, su papel
probablemente serd siempre marginal.

Alin hoy, para mas de dos mil millones de
personas de los paises del Sur, la principal
fuente energética es la lefia, afectada por una
auténtica crisis energética, a causa de la de-
forestacion y al rdpido crecimiento demogré-
fico. La biomasa, y fundamentalmente la
lefia, suministra un 14% dej consumo mun-
dial, cifra que en los paises del Sur se eleva
al 35% globalmente, aunque en Tanzania
llega al 90% vy en la India supera el 50%; en
el pais mas rico, Estados Unidos, represen-
1a el 4% del consumo global, porcentaje su-
perior al de la energia nuclear.
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6.1. El potencial de las energias renovables
en Espaiia

En 1993 habfa instalados en Espafia
302.641 metros cuadrados de colectores so-
lares (produjeron en 1993 el equivalente a
42.900 toneladas equivalentes de petroleo,
tep), 4,7 Mwp de médulos fotovoltaicos con
una produccién en 1993 de 8,7 GWh, nume-
" rosos aerogencradores eélicos con una po-
tencia global de 51,7 Mwe (116,8 GWh en
1993), varios cientos de centrales hidroeléc-
tricas con una potencia de 17.332 megava-
tios (25.173,4 GWh en 1993) y una decena
de instalaciones geotérmicas con una pro-
duccién de solo 3.400 tep en 1993,

El potencial de las energias renovables en
Espaila, atin con las limitaciones actuales de
tecnologia y costes econdmicos, es muy ele-
vado. En el aiio 2005, si la Administracion
acometiese una decidida. politica de empleo
de las energias renovables, éstas, excluyen-
do la hidrdulica, podrian llegar a proporcio-
nar 5,12 miliones de toneladas equivalentes
de petrdleo (Mtep). Tal cifra deberia crecer
rdpidamente a partir del afio 20085, para al-

canzar las 11 Mtep en el aiio 2020, excluyen-
do la energia hidrdulica, cuyo aporte debe-
ria incrementar muy moderadamente, hasta
alcanzar [os 40 Twh (1 Twh =mil millones
de kWh) en el aiio 2005,

Los cuadros 2 y 3 muestran et posible
aporte de las energias renovabies al balance
energético espafiol.

6.2. Desde la antigua Grecia a hoy

El uso pasivo de la energia solar se inicid
en un pasado muy lejano. En la antigua Gre-

. cia Sdcrates sefialé que la casa ideal deberia

ser fresca en verano y cilida en invierno, ex-
plicando que «en las casas orientadas al sur,
el sol penetra por el pértico en invierno,
mientras que ¢n verano ¢l arco solar descri-
to se eleva sobre nuestras cabezas y por en-
cima del tejado, de manera que hay
sombra». En la época de los romanos, 1a ga-
rantia de los derechos al sol quedé incorpo-
rada en la ley romana, y asi, el Cédigo de
Justiniano, recogiendo cddigos anteriores,

CUADRO 2
EVOLUCION DEL APORTE DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN ESPANA
EN MILES DE TONELADAS EQUIVALENTES DE PETROLEC (KTEP)
Y EN PETAJULIOS (PJ)

. 1993 2005 2005 2020 2020
KTEP KTEP PJ KTEP PJ
Hidrailica 2.067 3.440 144,0 3.530 147,8
Biomasa 3.786 4.235 171,3 5.800 242.8
Solar bajas lemperaturas| 43 . 210 88 420 17,6
Solar medias y all:asl — 5 0,2 50 2,1
temperaturas
Fotovoltaica 0,7 110 4.6 2.800 117,2
Eélica 10 410 17,2 1.050 44,0
Geotermia 3,4 150 6,3 450 18,8
TOTAL 5.910,1 8.560 358,4 14.100 590,3
Fuente: CODA
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CUADRO 3
APORTACION DE LAS ENERGIAS RENOVABLES A LA PRODUCCION
DE ELECTRICIDAD EN TWH

1993 2005 2020

Hidroeléctrica 25,2 40,0 41,0
Biomasa 0,1 2,3 31
Edlica - 4,8 12,2
Fotovoltaica — 1,3 32,5
Otras energias renovables 0,1 —_ 0,3‘
"TOTAL 25,4 48,4 89,1

Fuente: CODA '

sefialaba que «si un objeto esta colocado en
manera de ocultar el sol a un «heliocami-
nus», debe afirmarse que tal objeto crea
sombra en un lugar donde la luz solar cons-
tituye una absoluta necesidad. Esto es asi en
violacidén del derecho del heliocaminus al
sol». Arquimedes, 212 aiios antes de Cris-
to, segin la leyenda, utilizé espejos incen-
diarios para destruir los barcos romanos que
sitiaban Siracusa. Roger Bacon, en el siglo
trece, propuso al Papa Clemente 1V el em-
pleo de espejos solares en las Cruzadas, pues

weste espejo quemaria ferozmente cualquier-

cosa sobre la que se enfocara. Debemos pen-
sar que ¢l Anticristo utilizard estos espejos
para incendiar ciudades, campos y armas»,

En 1839, el cientifico francés Edmund
Becquerel descubre el efecto fotovoltaico y
en 1954 la Bell Telephone desarrolla las pri-
meras células fotovoltaicas, aplicadas pos-
teriormente por la NASA a los satélites
espaciales Vanguard y Skylab, entre otros.

La llamada arquitectura bioclimdtica, he-,

redera de saber de la arquitectura popular,
s la adaptacion de la edificacién al clima lo-
cal, reduciendo considerablemente el gasto
en calefaccién y refrigeracién, respecto a la
actual edificacidn. Es posible conseguir, con
un consumo minimo, edificios confortables
y con oscilaciones de temperatura muy pe-
queiias a lo largo del afio, aunque en el ex-
terior las variaciones climdticas sean muy
acusadas. El diseflo, la orientacién, el espe-

sor de los muros, el tamailo de las ventanas,
los materiales de construccion empleados y
el tipo de acristalamiento, son algunos de los
elementos de la arquitectura solar pasiva, he-
redera de la mejor tradicion arquitectonica.
Inversiones que rara vez superan el diez por
ciento del coste de la edificacién, permiten
ahorros energéticos de hasta un 80% del
consumo, amortizindose rdpidamente el so-
brecoste inicial.

El uso de la energia solar en la edificacidn,
presupone la desaparicidon de una vinica ti-
pologia constructiva, utilizada hoy desde las
latitudes frias del norte de Europa hasta el
Ecuador. Si la vivienda no se construye
adaptada al clima, calentarla o refrigerarla
siempre serd un grave problema que costara
grandes cantidades de energia y dinero.

6.3. Energia solar

La energia solar absorbida por la Tierra
en un aflo es equivalente a 20 veces la ener-
gia almacenada en todas las reservas de com-
bustibles fésiles en el mundo y diez mil veces
superior al consumo actual. El sol es la Gni-
ca fuente de materia orgdnica y de energia
vital en la Tierra, y aunque a veces nos pasa
desapercibido, ya hoy estamos utilizando
masivamente la energia solar, en forma de
alimentos, lefia o energia hidroeléctrica.
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UN PLAN PARA ACABAR
CON LOS RESIDUOS
PELIGROSOS.

El Plan Nacional de
Residuos Peligrosos in-

vertira en colaboracion
con las Comunidades
Aurénomas 180.000 mi-
llones de pesetas de aqui
al aiio 2000. El objetivo
es reducir en origen un
40% de los 3,4 millones
de toneladas anuales de
residuos peligrosos que

se gene-
" ran en
A nuestro pais
y tratar adecuadamente
el resto. El Plan da prio-
ridad a las actuaciones
de reduccidn, reciclaje y
reutilizacion. También in-
cluye la construccion de
una red estatal de depéb-
sitos de seguridad que
completard las infraes-
tructuras de rratamiento
acruales. Con este plan,
los residuos peligrosos
estardn controlados.

LANES PARA ViES

UNPLANP

LOS S
CONTAN

E! Plan Na-
cional de Des- |
contaminacion

de Suelos pre-

o i, VE uNa in-

version pu-
blica del Estado y de las
Comunidades Auténo-
mas de 132.888 millones
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Los mismos combustibles fdsiles, cuya
quema esld en el origen del delericro am-
biental, no son otra cosa que energia solar
almacenada a lo targo de millones de afos.
La fotosintesis es ho¥-el empleo mas impor-
tante de la energia solar, y la dnica fuente
de materia orgdnica, es decir, de alimentos
y biomasa. '

Aunque todas las fuentes energéticas, sal-
vo la geotermia y la nuclear, proceden del
sol, en la acepcion actual el término solar tie-
ne un significado restringido al empleo di-
recto de la energia del sol, ya sea en forma
de calor o de luz. El 50l sale para todos ca-
da dia y seguird enviindonos asombrosas
cantidades de calor y de energia, ajeno al
aprovechamiento que podamos hacer de ella.
Su mayor virtud es también su mayor defec-
to, al tratarse de una forma de energia difusa
y poco concentrada, y de ahi las dificulta-
des que entrafia el aprovechamiento directo
de la radiacion solar, en una sociedad en la
que el consumo de energia se concentra en
unas pocas fibricas industriales y grandes
metrdpolis.

La distribucién de la radiacion solar re-
gistra grandes variaciones geogrificas, pues
va desde dos kWh por m? y dia en el norte
de Europa a 8 kWh por m? en el desierto
del Sahara. Igualmente importantes son las
variaciones diarias y estacionales de la radia-
cién solar, y sus dos componentes, la radia-
cién directa y la difusa. La radiacion directa
es la recibida del sol cuando el cielo esta des-
pejado, y la difusa la que resulta de refle-
jarse en la atmdsfera y las nubes. Algunos
equipos utilizan ambas, y otros sélo la di-
recta, como es el caso de las centrales de
torre.

El aprovechamiento de la energia solar
puede ser indirecto, a través del viento (edli-
ca) y la evaporacion del agua (hidraulica),
entre otras formas, o directo, mediante ia
captacién térmica activa o pasiva y merced
a la captacién fot6nica. Ejemplos de esta al-
tima es la captacion fotoquimica que reali-
zan las plantas, el efecto fotoeléctrico, origen
de las actuales células fotovoltaicas.

La produccién de hidrégeno por fotélisis
es un proceso aln inmaduro tecnolégica-
mente y cuya viabilidad es necesario demos-
trar, lo que requerird enormes inversiones en
investigacién; si algin dia se llegara a pro-
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ducir hidrégeno comercialmente, a precios
competitivos, y a partir de dos factores tan
abundantes como son ¢l agua y la energia so-
lar, los problemas energéticos y ambienta-
les quedarian resueltos, pues el hidrégeno,
a diferencia de otros combustibles, no es
contaminante. Otra forma de producir hi-
drégeno es por electrélisis, pero éste es un
proceso que requiere grandes cantidades de
electricidad, la cual puede obtenerse merced
a las célules fotovoltaicas, almacenando de
esta forma la energia solar. En cualquier ca-
so en las proximas décadas entraremos en
una economia basada en el hidrégeno como

" combustible secundario; su combustién ape-

nas contamina. La energia primaria para su
obtencién ser4 la solar u otras con caracte-
risticas similares, como es el caso de la fu-
s5ion (no la fision) nuclear, aunque ésta puede
plantear graves problemas ambientales, tec-
noldgicos e incluso econémicos, al igual que
hoy sucede con la fisién del uranio. Los tini-
cos impactos negativos s¢ podrian dar en el
caso hipotético de grandes centrales solares
en el espacio, y en menor medida en las cen-
trales de torre central, debido al empleo en
éstas de sustancias potencialmente contami-
nantes, utilizadas para la acumulacién y
transmisién del cator. Otro posible efecto es
el uso del territorio, debido a las grandes su-
perficies requeridas, aungue un pais como
Espaiia podria resolver todas sus necesida-
des de electricidad con apenas 900 km?, el
0,2 % de su territorio. Todas las necesida-
des energéticas mundiales se podrian cuBrir
ocupando sélo unos 300.000 km? con célu-
las fotovoltaicas.

E! colector solar plano, utilizado desde

principios de siglo para calentar el agua hasta
temperaturas de 80 grados centigrados, es la
aplicacion mas comuin de la energia térmica
del sol.

Paises como Japdn, Israel, Chipre o Gre-
cia han instalado varios millones de unida-
des, si bien el momento actual de bajos

precios del petréleo no es precisamente el -

mds favorable. En paises como Espafia o Ita-
lia, producir agua caliente con colectores so-
lares en 1995 sale mas caro que hacerlo con
productos derivados del petréleo, debido,
probablemente, a que los colectores solares
se hacen de forma artesanal y en pequeiias
series, 1o que sin duda encarece los costes.




I;on existen en Espaila 10 fabricantes de co-
lectores para un mercado que no llega a los
10.000 m? anuales y a los 600 millones de
pesetas.

Los elementos basicos de un colector so-
lar plano son la cubierta transparente de vi-
drio y una placa absorbente, por la que
circuia el agua u otro fluido caloportador.
Otros componentes del sistema son el aisla-
miento, la caja protectora y un depdsito acu-
mulador. Cada metre cuadrado de colector
puede producir anualmente una cantidad de
energia equivalente a cien kilogramos de pe-
tréleo. Las aplicaciones mds extendidas son
la generacién de agua caliente para hogares,
piscinas, hospitales, hoteles y procesos in-
dustriales, y la calefaccion, empleos en los
que se requiere calor a bajas temperaturas
v que pueden llegar a representar mds de una
décima parte del consumo. A diferencia de
las tecnologias convencionales para calentar
el agua, las inversiones iniciales son eleva-
das y requieren un periodo de ameortizacion
comprendido entre 5 y 7 ailos, si bien, co-
mo es facil deducir, el combustible es gra-
tuito y los gastos de mantenimiento son
bajos.

Mis sofisticados que los colectores planos
son los colectores de vacio y los colectores
de concentracion, mds caros, pero capaces
de lograr temperaturas mds elevadas, lo que
permite cubrir amplios segmentos de la
demanda industrial e incluso producir
electricidad. Los colectores solares de

concentracién Jlineal son espejos cilindropa-

rabslicos, que disponen de un conducto en
la linea focal por el que circula el fluido ca-
loportador, capaz de alcanzar los 400 gra-
dos centigrados. Con tales temperaturas se
puede producir electricidad y calor para pro-
cesos industriales. En Estados Unidos ope-
ran mds de cien mil metros cuadrados de
concentradores lineales, y la empresa «Luz
International», lleva ya instaladas en Cali-
fornia seis centrales para producir electrici-
dad, con una potencia de 354 Mw eléctricos
{1 Mw= 1000 Kw), ¥ unos rendimientos sa-
tisfactorios. El coste del kWh asciende a 15
centavos de dolar, todavia superior al con-
vencional, pero interesante en numerosas zo-
nas alejadas de la red de distribucién que
tengan buena insolacion. Las perspectivas
son halagiieilas, a pesar de algunos fracasos,

como probé la quiebra de Luz en 1991 y su
posterior venta. ' ’

Los colectores puntuales son espejos pa-
rabdlicos en cuyo foco se dispone un recep-
tor, en el que se produce el calentamiento del
fluido de transferencia, posteriormente en-
viado a una turbina centralizada, o se insta-
la directamente un motor. Més discutibles
son las llamadas centrales solares de torre
central consistentes en numerosos espejos de
gran superficie (helidstatos) que, gracias a
la orientacién constante, concentran la ra-
diacion solar en un receptor de vapor situa-
do en lo alto de una torre. Los resultados
obtenidos hasta ahora en las centrales de Al-
meria (Espaiiz), Solar One en Dagett (EE
UU), CES en Crimea y Themis en Francia,
entre otras, no son muy alentadores. El de-
sarrollo de heliostatos de bajo coste, utili-
zando nuevos materiales como el poliester,
la fibra de vidrio o las membranas tensio-
nadas de fibra de grafito y receptores mas
fiables y eficientes, puede abrir nuevas po-
sibilidades al empleo de la energia solar pa-
ra la obtencidn de electricidad.

Los precios actuales de los colectores so-
lares planos en Espaiia, duplican a los de
otras fuentes competitivas. Claro que estos
costes no toman en consideracién los pro-
blemas ambientales, la dependencia energé-
tica y la necesidad de ir sustituyendo
paulatinamente los combustibles fosiles por
energias renovables. Un objetivo voluntaris-
ta, pero posible de alcanzar, seria tener ins-
talados para el afio 2005 un total de
3.230.000 m? de colectores solares. Tal ci-
fra permitirfa ahorrar 210 Ktep de otros
combustibles (8,8 PJ). La inversién necesa-

-ria para alcanzar tal objelivo_asciende a

150.000 Mpta, de los que 20.000 Mpta de-
berian de ser ayudas de la Administracién.

La demanda potencialmente atendible con
colectores solares planos asciende a 6,1
Miep, aunque el objetivo propuesto sélo as-
pira a cubrir el 3% del consumo espaiiol de
energia para bajas temperaturas. Alcanzar
tal cifra implica un apoyo decidido de la Ad-
ministracién, y la obligacion de instalar co-
lectores solares planos en las viviendas de
nueva construccién, con el fin de cubrir en-
treel 50 y el 75 % de las necesidades de ACS
en las nuevas viviendas.

La produccién de electricidad a partir de
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células fotovoltaicas en 1995 es aun seis ve-
ces mas cara que la obtenida en centrales de
carbon, pero hace tan solo una década era
dieciocho veces mds. En 1960 el coste de ins-

talar un solo vatio de células fotovoltaicas,

excluyendo las baterias, transformadores y
otros equipos auxiliares, ascendia a 2.000
dolares; en 1975 era ya sélo 30 dolares y en
1995 es de 5 ddlares. Sien 1975 el kWh cos-
taba alrededor de 1.200 pesetas, ¢l precio ac-
tual estd entre 40 y 60 pesetas (13, 25), lo que
permite que el empleo de células fotovoltai-
cas para producir electricidad en lugares ale-
jados de las redes de distribucién ya compita
con las alternativas existentes, como gene-
radores eléctricos a partir del petréleo,

Hoy, en Estados Unidos la produccién de
un kWh cuesta de 4 a 8 centavos de ddlar
en una central de carbén, de 5 a 10 en una
de petréleo y de 25 a 30 centavos utilizando
células fotovoltaicas. En los préximos 3 afios
se espera reducir el coste del kWh a 12 cen-
tavos de délar, a 10 para antes del ailo 2000
y a 4 centavos para.el 2030. Claro que en los
costes anteriores no se incluyen los resulta-
dos del deterioro causado al ambiente por
las distintas maneras de producir la elec-
tricidad.

El efecto fotovoltaico, descubierto por
Becquerel en 1839, consiste en la generacion
de una fuerza electromotriz en un dispositi-
vo semiconductor, debido a la absorcién de
la radiacién luminosa. Las células fotovol-
taicas convierten la energia luminosa del sol
en energia eléctrica, con un iinico inconve-
niente: el coste econdémico todavia muy cle-
vado para la produccidn centralizada. Sin
embargo, las células fotovoltaicas son ya
competitivas en todos aquellos lugares ale-
jados de la red y con una demanda reduci-
da, como aldeas y viviendas sin electrificar,
repetidores de televisién, balizas, agricultu-
ra, faros, y ultimamente calculadoras y otros
bienes de consumo. A lo largo de toda la dé-
cada el mercado fotovoltaico crecid a ritmos
anuales superiores al 40%; entre 1971 y 1994
se han instalado en el mundo 515 megava-
tios de células fotovoltaicas.

Actualmente la mayoria de las células fo-
tovoltaicas son de silicio monocristalino de
gran pureza, material obtenido a partir de
la arena, muy abundante en la naturaleza.
La purificacion del silicio es un proceso muy
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costoso, debido a la dependencia del mer-
cado de componentes electrénicos, que re-
quiere una pureza (silicio de grado
electrénico) superior a la requerida por las
células fotovoltaicas. La obtencidn de sili-
cio de grado solar, directamente del silicio
metalirgico, cuya pureza es del 98%, aba-
rataria considerablemente los costes, al igual
que la produccién de células a partir del si-
licio amorfo u otros procedimientos, hoy en
avanzado estado de investigacion y cuyos re-
sultados pueden ser decisivos en la préxima
década. La multinacional BP produce célu-
las de alto rendimiento en su fabrica de Ma-
drid, la denominada LGBG (Laser Grooved
Buried Grid) Saturnc. El apoyo institucio-
nal, abriendo nuevos mercados, puede acor-
tar el tiempo necesario para la plena
competitividad de las células fotovoltaicas.

La superficie ocupada no plantea proble-
mas. En el 4rea mediterrédnea se podrian pro-
ducir 90 millones de kWh anuales por
kildmetro cuadrado de superficie cubierta de
células fotovoltaicas, vy antes del afio 2000,
con los rendimientos previstos, se alcanza-
rdn los 150 millones de kWh por km?. Por
lo que se refiere al almacenamiento, la pro-
duccidn de hidrogeno por electrolisis y su
posterior empleo para producir electricidad
u otros usos, puede ser una éptima solucién.

Para el aiio 2005 se podrian llegar a alcan-
zar los 500 Mwp, cifra importante si se com-
paran con los 5 megavatios de 1994, pero no
descabellada, dadas las claras perspectivas
de competitividad que se abren con las nue-
vas tecnologias. Tal cifra ird destinada a la
electrificacién rural, a sefializacion y comu-
nicacién, y a los usos agricolas y ganaderos,
aunque deberian igualmente instalarse algu-
nas centrales destinadas al suministro a la
red. En Espaila, con una radiacion solar dia-
ria superior en la casi totalidad del territo-
rio a 4 KWh por metro cuadrado, el
potencial es inmenso. Sélo en los tejados de
las viviendas espaiiolas se podrian producir

" anualmente 180 Twh, cifra superior al con-

sumo de 137 Twh en 1993.

Un objetivo viable seria llegar a producir
1,3 Twh fotovoltaicos en el aiio 2005, fecha
a partir de la cual la fotovoltaica deberia ex-
perimentar un rapido desarrollo, para alcan-
zar los 32,5 Twh en el afo 2020. De
alcanzarse tales cifras dejarian de emitirse a



la aimdsfera en el afio 2020 un total de 34
millones de toneladas de CO, (1,35 millones
en el 2000), 97 mil toneladas de NO, y 96
mil toneladas de SO,, entre otras sustan-
cias, siempre que la fotovoltaica sustituya al
carbén en la generacion eléctrica. Mayores
beneficios se lograrian sustituyendo a la
" . energia nuclear: 118 mil toneladas de resi-
duos radiactivos en el afio 2020 dejarian de
producirse, sin incluir la mineria del uranio,
ahorrando igualmente problemas de seguri-
dad y de proliferacion nuclear. Para alcan-
zar tales objetivos se requeririn unas
inversiones importantes, pero posibles:
185.000 Mpta entre 1996 y el afo 2005,
13.000 millones de PTA anuales, al objeto
de superar las actuales barreras tecnoldgicas
y de economias de escala.

6.4, Hidroeléctrica

La energia hidroeléctrica se genera hacien-
do pasar una corriente de agua a través de
una turbina. La electricidad generada por
una caida de agua depende de la cantidad y
de la velocidad del agua que pasa a través
de Ia turbina, cuya eficiencia puede llegar al
90%.

El aprovechamiento eléctrico del agua no
produce un consumo fisico de ésta, pero
puede entrar en contradiccién con otros usos
agricolas o de abastecimiento urbano, y so-
bre todo, las grandes centrales tienen un gran
impacto ambiental. Las centrales hidroeléc-
tricas en si mismas no son contaminantes;
sin embargo, su construccién produce nume-
rosas alteraciones del territorio y de la fau-
na y flora: dificulta la migracién de peces,
la navegacién fluvial y el transporte de ele-
mentos nutritivos aguas abajo, provoca una
disminucién del caudal del rio, modifica el
nivel de las capas fredticas, la composicion
del agua embalsada y el microclima, y ori-
gina la sumersién de tierras cultivables y el
desplazamiento forzado de los habitantes de
las zonas anegadas. En la mayoria de los ca-
s0s es la forma més barata de producir elec-
tricidad, aunque los costes ambientales no
han sido seriamente considerados.

El potencial eléctrico atin sin aprovechar
es enorme. Apenas se utiliza el 17% del po-
tencial a nivel mundial, con una gran dispa-

ridad segln los paises. Europa ya utiliza el
60% de su potencial técnicamente aprove-
chable. Al contrario, los paises del tercer
mundo solamente utilizan del 8% de su po-
tencial hidraulico. En Espaiia el potencial
adicional técnicamente desarrollable podria
duplicar la produccidn actual, alcanzando
los 65 Twh anuales, aunque los costes am-
bientales y sociales serian desproporciona-
dos. Las minicentrales hidroelécticas causan
menos dafios que los grandes proyectos, y
podrian proporcionar electricidad a amplias
zonas que carecen de ella.

La propuesta de la CODA no considera
la construccion de ninguna nueva gran cen-
tral, centrando los esfuerzos en la rehabili-
1acion de las minicentrales cerradas, mejora
de las'existentes y aprovechamiento hidroe-
léctrico de los embalses que carecen de él.
Tales acciones permitirian incrementar la
produccion anual en 6 6 7 Twh, sin ningdn
impacto ambiental adicional, hasta alcanzar
los 40 Twh en un aiio medio (ni muy seco
ni especialmente lluvioso). Las inversiones
necesarias ascienden a 250.000 Mpta.

6.5. Energia edlica

La energia edlica es una variante de la
energia solar, pues se deriva del calentamien-
to diferencial de la atmosfera y de las irre-
gularidades de relieve de la superficie
terrestre. Sélo una pequeiia fraccién de la
energia solar recibida por la Tierra se con-
vierte en energia cinética del viento y sin em-
bargo ésta alcanza cifras enormes, superiores
en varias veces a todas las necesidades ac-
tuales de electricidad. -

La potencia que se puede obtener con un
generador edlico es proporcicnal al cubo de
la velocidad del viento; al duplicarse la velo-
cidad del viento la potencia se multiplica por
ocho, y de ahi que la velocidad media del vien-
to sea un factor determinante a la hora de ana-
lizar la posible viabilidad de un sistema edlico.
La energia edlica es un recurso muy variable,
tanto en el tiempo como en el lugar, pudien-
do cambiar mucho en distancias muy reduci-
das. En general, las zonas costeras y las
cumbres de las montafias son las mds favora-
bles y mejor dotadas para el aprovechamien-
to del viento con fines energéticos.
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La conversién de la energia del viento en
electricidad se realiza por medio de aeroge-
neradores, con tamafios que abarcan desde
algunos vatios hasta los 4.000 kilovatios
. (4Mw). Los aerogeneradores se han desarro-
llado intensamente desde la crisis del petro-
leo en 1973, habiéndose construido desde
entonces mas de 100.000 miquinas. Actual-
mente la capacidad instalada asciende a 3000

Mw, equivalente a tres grandes centrales nu-

cleares; Calilornia, en Estados Unidos, con-
centra mds de la mitad de la potencia edlica
instalada en el mundo. Otros paises, ademds
de Estados Unidos, han investigado y desa-
rroliado intensamente la energia edlica en los
ultimos aflos, destacando Dinamarca, Ho-
landa y Alemania. .

En 1995 ya es competitiva la produccid
de electricidad con generadores edlicos de ta-
maiio medio (de 150 a 300 kw) y en lugares
donde la velocidad media del viento supera
los 7 metros por segundo. Se espera gue den-
tro de unos pocos afios también las maqui-
nas grandes (entre 1 y 2 Mw) lleguen a ser
rentables. La energia edlica no contamina y
su impacto ambiental es muy pequeiio com-
parado con otras fuentes energéticas. De ahi
la necesidad de acelerar su implantacién en
todas las localizaciones favorables, aunque
procurando reducir las posibles repercusio-
nes negativas, especialmente en las aves, en
algunas localizaciones.

El carbén, vy posteriormente la electrici-
dad, dieron al traste con e} aprovechamien-
to del viento hasta la crisis energética de
1973, afio en que suben vertiginosamente los
precios del petréleo y se inicia el renacimien-
to de una fuente cuya aportacion en las pré-

ximas décadas, puede llegar a cubrir una -

décima parte de las necesidades de electrici-
dad sin cambios en la gestién de la red de
distribucién. Las mejores zonas edlicas en
Espafia son, en orden decreciente, las si-
guientes: Islas Canarias, Zona del Estrecho,
costa Gallega y valle del Ebro.

Alcanzar los 2.000 Mwe en el ailo 2005 es
un objetivo ambicioso, pero factible técni-
ca y econémicamente, dadas las ventajas de
la energia edlica: reducido impacto ambien-
tal, recurso renovable, independencia de las
importaciones e impacto positivo en la ge-

neracién de empleo. Se debe desarrollar una -

industria capaz de producir en serie y a cos-
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tes competitivos un total de 200 Mw anua-
les. Las inversiones totales para el periodo
1996-2005 ascienden a 300.000 Mpia, canti-
dad equivalente o inferior a la de una cen-
tral nuclear de 1.000 Mwe.

Los costes de la edlica son ya casi compe-
titivos con los de las energias convenciona-
les: 180.000 PTA el Kw instalado y 9,2 PTA
el Kwh en Espaiia, cifras superiores a las de
Dinamarca o Estados Unidos. El coste me-
dio europeo es de 1.575 délares el Kw insta-
lado, y de 8,2 centavos de délar el KWh, y
en EE UU entre 7 y 9 centavos.

En ¢l afio 2005 seria factible producir en
Espana 4,8 Twh, vy en el afio 2020 se podrian
alcanzar los 12,2 Twh. La meta a alcanzar
es instalar 5.000 Mw edlicos en el afio 2020.

Para el aido 2030 la EWEA ha propuesto
instalar un total de 100.000 Mw en la Co-
munidad Europea (10).

Cada KWh edlico permitiria ahorrar un
kilogramo de CO,, entre otras susiancias
contaminantes. Como recordaba la EWEA
una turbina edlica, con un peso de 50 tone-
ladas, nos ahorrara tener que quemar 500 to-
neladas anuales de carbén, y més de 10.000 .
toneladas a lo largo de la vida util del gene-
rador edlico.

6.6. Energia geotérmica

El gradiente térmico resultante de las al-
tas temperaturas del centro de la Tierra (su-
periores a los mil grados centigrados), genera
una corriente de calor hacia la superficie, co-
rriente que es la fuente de la energia geotér-
mica. El valor promedio del gradiente
térmico es de 25 grados centigrados por ca-
da kilometro, siendo superior en algunas zo-
nas sismicas o volcdnicas. Los flujos ¥
gradientes térmicos anomalos alcanzan va-
lores mdximos en zonas que representan en
torno a la décima parte de las tierras emer-
gidas: costa del Pacifico en América, desde
Alaska hasta Chile, occidente del Pacifico,
desde Nueva Zelanda a Japén, el este de
Affrica y alrededor del Mediterraneo. El po-
tencial geotérmico almacenado en los diez ki-
I6metros exteriores de la corteza terrestre
supera en 2,000 veces a las reservas mundia-
les de carbon.

La explotacién comercial de la geotermia,




al margen de los tradicionales usos terma-
les, comenzé a finales del siglo XIX en Lar-
darello (Iralia), con la produccién de
electricidad.

Hoy son ya 17 los pafses gue generan elec-
tricidad a partir de la geotermia, con una ca-
pacidad instalada de 6.000 Mw, equivalente
a seis centrales nucleares de tamaiio grande.
Estados Unidos, Filipinas, México, Italia y
Japdn, en este orden, son los paises con ma-
yor produccion geotérmica,

Actualmente, una profundidad de perfo-
racién de 3.000 metros constituye el maxi-
mo econdomicamente viable; otra de las
limitaciones de la geotermia es que las apli-
caciones de ésta, electricidad o calor para
calefacciones ¢ invernaderos, deben encon-
trarse en las proximidades del yacimiento en
explotacién.

La geotermia puede llegar a causar algiin
deterioro al ambiente, aunque la reinyeccion
del agua empleada en la generacién de elec-
tricidad minimiza los posibles riesgos.

Los paises con mayores recursos, €n or-
den de importancia, son China, Estados
Unidos, Canadd, Indonesia, Perty y México.

El potencial geotérmico espafiol ¢s de 600
Ktep anuales, seglin una estimacién muy
conservadorz del Instituto Geoldgico y Mi-
nero de Espafia. Para el ailo 2005 sc preten-
de llegar a las 150 Ktep (6,3 PJ), lo que
requerird unas inversiones de 60.000 Mpta.
Los usos serian calefaccidn, agua caliente sa-
nitaria e invernaderos, no contempldndose
Ia produccion de electricidad.

6.7.. Biomasa -

La utilizacion de la biomasa es tan anti-
gua como el descubrimiento y el empleo del
fuego para calentarse y preparar alimentos
utilizando la lehia. Aiin hoy, la biomasa es
la principal fuente de energia para usos do-
mésticos empleada por mds de 2.500 millo-
nes de personas en ¢l Tercer Mundo.

Los empleos actuales son la combustién
directa de la lefa y los residuos agricolas y
la produccion de alcohol como combustible
para los automdviles en Brasil. Los recur-
508 potenciales sop ingentes, superando los
120.000 millones de toneladas anuales, re-

cursos que en sus dos terceras partes corres-
ponden a la produccién de los bosques.

LEs la biomasa una energia alternativa?
A lo largo y ancho del planeta el consumo
de lefia estd ocasionando una deforestacion
galopante. En el caso del Brasil se ha criti-
cado el empleo de gran cantidad de tierras
fértiles para producir alcohol que sustituya
a la gasolina en los automédviles, cuando la
mitad de la poblacién de aquel pais esta su-
balimentada. Por otra parte, la combustion
de la biomasa es contaminante. En el caso
de la incineracion de basuras, tal y como se
viene haciendo con los residuos urbanos en
la mayoria de las ciudades europeas y nor-
teamericanas, la combustion emite a la at-
mosfera contaminantes, algunos de ellos
cancerigenos, como las dioxinas.

También es muy discutible el uso de tie-
rras fértiles para producir energia en vez de
alimentos, tal y como se estd haciendo en
Brasil, o el empleo de lefia sin proceder a re-
forestar las superficies taladas.

En Espaiia actualmente el potencial ener-
gético de los residuos asciende a 25,7 Mtep,
para una cantidad que en toneladas fisicas
supera los 180 millones: 13 millones de to-
neladas de residuos sélidos urbanos con un
potencial de 1,7 Mtep, 10 millones de tone-
ladas de lodos de depuradoras, 13,8 millo-
nes de toneladas de residuos industriales (2,5
Mtep), 17 Mt de residuos forestales (8,1
Mtep), 35 Mt de residuos agricolas (12,1
Mtep}, 30 Mt de mataderos y 62 Mt de resi-
duos ganaderos (1,2 Mtep). El reciclaje y la
reutilizacion de los residuos permitird mejo-
rar el medio ambiente, ahorrando importan-
tes cantidades de energia y de materias
primas, a la vez que se trata de suprimir la
generacion de residuos tdxicos y de reducir
los envases. La incineracidn no es deseable,
y probablemente tampoco la produccién de
biocombustibles, dadas sus repercusiones so-
bre la diversidad bioldgica, los suelos y el ci-
clo hidrolédgico.
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" ACTIVIDAD ECONOMICA, ENERGIA
Y EMISIONES DE CO, EN ESPANA (1980-90)

Vicent AlcAntara
Jordi Roca Jusmet

EVOLUCION DE LA DEMANDA DE
ENERGIA REQUERIDA PARA DIFE-
RENTES USOS

Cuando se habla de demanda de energia
se acostumbra a citar como concepto bisi-
co de referencia el de intensidad energética
definido como la relacion entre la demanda
de energia y el PIB. A partir de diche con-
cepto, se en'tiend_e que la demanda de ener-
gia dependera de dos factores: el nivel de
PIB y la intensidad energética {cuadro 1).

Cuadro 1
PIB, Energia primaria e intensidad
energética en Espaila, 1970-90
Base 1970 = 100

1970 1980 1990
(1) PIB coste factores
(ptas. constantes) 100 143,2 189,1
(2) Energia primaria 10 1190 2293 - -

Intensidad energética(2)/(1) 100 1250 121,2

Nota: incluye usos no energéticos de los derivados
del petréleo \
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de

energia primaria de IEA, Energy Balances of OECD '

Countries, OECD, Paris y de PIB de J. Alcaide, «Evo-
lucién de los sectores industriales y de servicios entre
1970 y 1990», Papeles de Economia Espaiola, n. 50,
1992,

Se ha afirmado con frecuencia, por ejem-
plo, que después de las crisis del petréleo de
los afos setenta, la intensidad energética en

Espaia evolucioné de forma menos favora-
ble que en otros paises de 1a OCDE (cuadro
2); ello se asocia frecuentemente tanto a un
menor esfuerzo en mejorar la eficiencia ener-
gética de los procesos productivos como a
una estructura productiva con un peso muy
importante de los sectores fuertemente inten-
sivos en energia.

Cuadro 2
Intensidad energética en Espaiia
y la OCDE, 1970-90
Base 1970 = 100

1970 1980 1990

Espafia ' 100 1250 121,2
OCDE Europa 100 90,8 80,3
OCDE total 100 8,2 73,7

_Nota: incluye usos no energéticos de los derivados
del petrdleo

Fuente: Para Espaia ver cuadro 1. Para la OCDE:
elaboracion propia a partir de [EA, Energy Balances
of OECD Countries, OECD, Paris

Sin negar en absoluto la importancia de
los factores anteriores, en este articulo nos
planteamos un analisis mas exhaustivo en el
que, como punto de partida, distinguimos
entre tres tipos de usos o demandas finales:
la de los «sectores econdmicos», la del trans-
porte y la de los «hogares». Dichos usos
generan unas demandas energéticas que
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dependen de dos factores: la energia final-
mente utilizada {en cantidad y tipo) v la ener-
gia necesaria para disponer de dicha energia.

En los analisis sobre la demanda de ener-
gia es usual incorporar como un sector eco-

noémico al propio sector energélico: una.

parte de la demanda de carbdn, por ejem-
plo, sirve para producir electricidad y serfa
demandada por el sector energético. En
nuestro andlisis, en cambio, el sector ener-
gético «desaparece» y el carbdn necesario

para producir la parte de electricidad que

usan los hogares seria demanda de los ho-
gares y no del sector energético. En otro lu-
gar hemos explicado con detalle la
metodologia utilizada que consiste en con-
vertir cualquier demanda de energia final en
un «vector» de necesidades energéticas'.
Por ejemplo, en el afio 1990, segin nuestros cdl-
culos, para disponer de una unidad energética
de electricidad se requerian en promedio 3,08

unidades de energia primaria: 1,34 de carb6n,

0,20 de petroleo; 0,03 de gas natural; 1,30 de

energia nuclear y 0,20.de hidroelectricidad®.
En el cuadro 3 presentamos el total de ener-

gfa necesaria’ para cubrir las demandas de los

tres grandes tipos de utilizaciones a las que nos -

referfamos para los ahos 1980 y 1990%. Mien-
tras que el aumento de la demanda debido a
la actividad de los diferentes «sectores econd-
micos» es relativamente moderado (mucho me-
nor qﬁe el aumento del PIB), las necesidades
de energia para hacer frente a las demandas fi-

I Ver Vicent Alcantara y Jordi Roca, «Energy and
CO,, emissions in Spain», Energy Economics (en pren-
sa). En ¢l articulo se detallan las limitaciones de las fuen-
tes utilizadas y de la metodologia empleada y se pueden
encontrar resultados mucho més detallados de nuestro
andlisis.

2 Siguiendo la actual metodologia de la Agencia In-
ternacional de 1a Energia calculamos la energia hidroe-
léctrica en funcién del equivalente energético de la
electricidad que genera mientras que la energia nuclear
se calcula en términos del calor generado, del cual solo
una parte —aproximadamente la tercera parte— se con-
vierie en energla eléctrica.

3 «Totalr en el sentido de que tenemos en cuenta que
el sector energético utiliza energia (aunque olvidamos
gastos energéticos que se producen fuera del territorio
del Estado espafiol: extraccién, transporte,...) y de que
en algunos casos existen pérdidas en el transporte de
energia. Sin embargo, no incluimos las necesidades de
energia para obtener bienes no energéticos y servicios
que utiliza el propio «sector energéticos.
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nales del transporte y de los hogares crecen
en porcentajes muy superiores. Particular-
mente destacable es el papel del transporte
que explica por si s6lo cerca de la mitad del
incremento de energfa primaria®.

" Cuadro 3
Necesidades estimadas de energia primaria
en millones de Toneladas Equivalente
Petroleo por tipos de actividades

1980 1990 Variacion

(%)

«Sectores cconémicosn(*) 37,3 41,7 11,8

Hogares 8,7 128 411

Transporte 18,0 256 422

Total 640 80,1 251
% respecto al total _
1980 1990
«Sectores econémicos»(*) 58,3 52,1
Hogares 13,6 16,0
Transporte 28,1 31,9
Total 100 100

(*) Actividades agricolas, industriales y de servicios
con exclusién del transporte

Nota: Na se incluyen usos no energéticos de los de-
rivados del petréleo ni consumo de combustible para
navegacién internacional.

4 El aumento tolal de energfa primaria no coincide
exactamente con el que puede deducirse del cuadro |
debido sobre todo al hecho de que no incluye los usos
no energélicos —crecientes— de los derivados del
petréleo. En el cuadro 1 se ha considerado —para que
los datos sean comparables con los de la OCDE— el
total de energfa primaria incluyendo los usos no ener-
géticos. -

3 Los daros infravaloran, de hecho, el peso del trans-
porte en |a demanda de energia ya que no tienen en cuen-
ta los requerimientos de energia que genera ¢l transporte
en términos de produccién de vehfculos, eliminacion y
reciclaje, construccién de carreteras,... Antonio Este-
van calcula ‘que en la fabricacién de un coche se utiliza
una cantidad de energia que en término medio puede
equivaler al 12% de la energia utilizada en forma de
combustible a lo largo da la vida det vehiculo (A. Este-
van, «Els comptes ecoldgics del transport», medi am-
bient, revista de la Generalitat de Catalunya, n. 9, julio
1994).




FACTORES EXPLICATIVOS DE LA EVO-
LUCION DE LA DEMANDA DE ENERGIA

Desde otro punto de vista, podemos ¢x-
plicar la demanda de energia primaria —y
su composicién por fuentes energéticas— a
partir de tres factores.

El primero es el que podemos llamar efec-
to consumo final de energia para los dife-
rentes usos. Dejando de lado si ]a forma de
energia utilizada es, por ejemplo, la eléctri-
ca o el carbdn nos interesa aqui saber si
aumenta o no la utilizacidén final de energia.
El segundo factor es el que podemos llamar
efecio transformacion energética o debido a
los cambios que se producen en ¢l sector ener-
gético; refleja cuestiones de eficiencia en la
transformacion de la energia (por ejemplo,
pérdidas en la obtencién de electricidad en las
centrales térmica) y sobre todo opciones del
sector energético: por ejemplo, un cambio en
la forma de obtener electricidad caracteriza-
do por un menor peso de la hidroelectricidad
¥ un mayor peso de la electricidad de origen
térmico en centrales de carbén no solo com-
portarid, a igualdad de circunstancias, un
aumento del uso de carbén y una disminucién
de la hidroelectricidad sino también un
aumento de la denianda de energia dado que
en ¢l proceso de transformacion de carbon en
electricidad se pierde gran parte de Ia energia.
Por viltimo, existe el efecto substitucion en el
consumo energético final debido a cambios en
¢l tipo de formas energéticas que usan los de-
mandantes finales: si, por ejemplo, la deman-
da de los hogares se desplaza del gas natural
a la electricidad ello provocard un aumento
en la cantidad total de energia demandada y
un cambio en su.composicion '

El cuadro 4 resume los aumentos porcen-

tuales de la demanda de energia primaria
descompuestos en los diversos factores se-
falados definidos en términos de «;qué hu-
biese pasado si solo hubiese cambiado...?».
Los tres efectos que hemos definido® actiian
en el mismo sentido de aumentar la deman-
da global de energia primaria pero el factor
explicativo fundamental del cambio, que es

& De hecho, podemos definir un cuarto efecto, de
interrelacion entre los factores anteriores. Si, para po-
ner un ejemplo extremo, por un efécto la demanda de
un lipo de energia creciese un 100% —se doblase— y por

el que contribuye a mds del 60% del creci-
miento total de las necesidades de energia
primaria, es el aumento del consumo final
de energia. Sin embargo, separando los di-
ferentes usos de la energia final vemos com-
portamientos muy diferentes. Por un lado,
los «sectores econdmicos» (con exclusion del
transporte) globalmente disminuyen algo su
consumo final de energia a pesar de un
aumento del PIB durante la década superior
al 30%,. Es aqui donde el concepto intensi-
dad energética puede tener una cierta utili-
dad definido en términos de consumo final
de energia, es decir, como la energia final
utilizada por unidad de valor afladido (a pe-
setas constantes) que en este caso disminu-
ye aproximadamente un 25% en sélo una
década. Sin embargo, aun y en este caso, el
concepto es demasiado agregado ya que su
evolucién depende tanto de la eficiencia en
el uso de la energia en cada sector como de
los cambios en la estructura sectorial del
PIB. El mayor peso de los servicios en el PIB
de 1990 sin duda influye en esta disminucidn,
pero un factor fundamental ¢s la disminu-
cidn del consumo energético final industrial.

Cuadro 4
Efectos sobre la demanda final de energia
de los diferentes factores
{% de aumento que se hubiese producido
por cada efecto), 1980-90

efecto consumo final de energla

«sectores econdmicos» —0,6
hogares 5,0
transporte 10,9
total 15,3
efecto tranformacion energética 1.9
efecto sustitucion en el consumo
energético final 6,8
efecto total 25,1

Nota: La suma de los tres efectos no coincide exac-
tamente con el efecto total dada la interrelacidn entre
los diversos efectos (ver nota 6).

otro factor creciese otro 100%, el efecto conjunto de
los dos factores serd que creceria un 300% (se multi-
plicarfa por cuatro) y no un 200%.
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Son los consumos de los hogares y del
transporte los que aumentan muy significa-
tivamente y los que explican de hecho la ma-
yor parte del aumento de la demanda
energética. En el caso de la demanda de los
hogares, el valor depende tanto del «nivel de
prestaciones» (por ejemplo, porcentaje de
hogares con calefaccion o con determinados
aparatos electrodomésticos) como de la efi-
ciencia en obtenerlas (por ejemplo, nivel de
aislamiento de las casas). Para el transpor-
te, la demanda es funcion tanto del «nivel
de actividad» (kms de personas y cantidad
de mercancias desplazadas) como del modelo
de transporte (per ejemplo carretera versus
tren) y de la eficencia energética en ¢l uso
de un medio de transporte (sea eficiencia de
los motores o niimero de personas que via-
jan en promedio en cada coche, autobtis,
‘tren o avidn); es, sin duda, el creciente uso
. del transporte por carretera —de personas
y mercancias— el que explica el comporta-
miento en este caso.

Por lo que se refiere a los otros dos efec-

tos, el aumento de la demanda es explicable
por factores tales como el mayor peso de la
energia nuclear y menor de la hidroelectri-
cidad en la generacion eléctrica y por una
mayor «electrificacion del consumon, de for-
ma que parte de la mejora en la eficiencia
en el uso final de la energia puede haber te-
nido como «coste» unas necesidades ener-
géticas mucho mayores en el proceso de
transformacion de energia primaria en elec-
tricidad.

ENERGIA Y EMISIONES DE CO,

El uso de la energia —en particular de
combustibles fosiles— es responsable de la
mayor parte de la contaminacion atmosfé-
rica. En el caso del CO, la relacién es par-
ticularmente estrecha ya que existe —con
independencia de la tecnologia utilizada—
una relacion practicamente invariable entre
cantidad y tipo de combustible fosil utiliza-

T QECD, Environmental Indicators, Paris, 1992. Al
nivel de agregacién que trabajamos no podemos dis-
tinguir entre los diferentes coeficientes de emisidn co-
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do y emisiones de CO,, que son las princi-
pales responsables del llamado «efecto inver-
nadero». Segin los coeficientes que hemos
utilizado para la misma cantidad de energia
quemar carbdn genera un 30,5% mads de
emisiones de carbono que quemar petréleo
mientras que el gas natural genera un 27,8%
menos que el petréleo’ y a partir de ellos -
podemos estimar que en la década analiza-
da las emisiones aumentaron en cerca del
8% . Mas que discutir sobre el valor exacto
de esta estimacién, que estd sujeto a muchas
discusiones metodoldgicas, nos interesa aqui
destacar el papel relativo de los diferentes
factores explicativos en la evolucion de este
tipo de emisiones.

Cuadro’5
Estimacién de la responsabilidad
» por las.emisiones de CO,

Variacién 1990/1980 (%)

«Sectores econémicoé»(_‘) —9,9!
Hogares : ~ - +17,8
Transporte +40,3
Total : +7,9

% respecto al total

) 1980 1990
«Sectores econdémicos»(*) 58,5 492
Hogares 13,3 14,4
Transporte 28,2 36,5
Total ' 100 100

*) A;:lividades agricolas, industriales y de servicios
con exclusién del transporte

Si no hubiese actuado ningiin otro l"actor,
la evolucién de la demanda final de energia
y, en especial, la demanda para transporte,

_ que fundamentalmente utiliza derivados del

petroleo, habria provocado seglin nuestras

rrespondientes a diversos lipos de carbdn; eflo es, des-
de luego, una limitacion de nuestros andlisis.




Cuadro 6
Efectos sobre las emisiones
de CO, de los diferentes factores
{% de aumento que se hubiese producido
por cada efecto), 1980-90

efecto consumo final de energia 15,2

efecto tranformacion energética —9,5

efecto sustitucion en el consumo
energético final 5,5

, efecto toial 7.9

Nota: La suma de los tres efectos no coincide exac-
tamente con ¢l efecto total dada la interrelacién epire
los diversos efectos (ver nota 6).

estimaciones un incremento de las emisiones
de mds del 15% mayor del que se dio en rea-
lidad. El efecto sustitucién en el consumo
energético final por parte de los sectores pro-
ductivos —dado el mayor peso de la electri-
cidad que en 1980 se generaba sobre todo a
partir de combustibles fésiles— provoca
también un mayor nivel de emisiones.

El efecto transformacién energética pro-
voca, en cambio, una disminucion clara de
dicha contaminacién atmosférica. Aunque
crece el uso del carbén, el combustible con
mayor contenido de carbono, en la genera-
cién de electricidad, el cambio mds impor-
tante es el creciente uso de la energia nuclear:
la electricidad de origen nuclear se multipli-
ca mds de diez veces durante la década. Por
tanto, el hecho de que el aumento de las emi-
siones sea inferior al de la demanda de ener-
gia primaria no es debido lamentablemente
a una opcién por las «energias limpias», que
estadisticamente tienen un papel insignifi-
cante, sino debido al fuerte aumento del uso
de la energia nuclear lo cual no supone, des-
de luege, una disminucion de los riesgos am-
bientales sino al contrario.

Agotadas las posibilidades de incremen-

tar ¢! peso de la energia nuclear, el dltimo

Plan Energético Nacijonal prevee para el afio
2000 una estructura de energia primaria muy

similar a la de 1990 por lo que las previsio-
nes de aumento de emisiones de carbono
coinciden en términos relativos con las del
aumento de la energia primaria (25%). Nin-
guna perspectiva, pues, de disminuir la ten-
dencia a un uso creciente de energia ni
tampoco de un cambio significativo hacia
energias con menor impacto ambiental.

COMENTARIO FINAL

La preocupacién por la conservacion de
los recursos no renovables y por los impac-
tos ambientales, junto a otras crecientes du-
das sobre la relacidn entre evolucién del PIB
y del bienestar social, han llevado a cuestio-
nar la deseabilidad y viabilidad del objetivo
del crecimiento exponencial del PIB. Com-
partimos totalmente la preocupacién y el
cuestionamiento anteriores pero es impor-
tante advertir lo siguiente: el aumento de las
actividades de produccién y consumo sin
cambios estructurales importantes, aumen-
tando simplemente la escala, comporta un
aumento de la utilizacién de recursos y de
los impactos ambientales proporcional al
aumento de la actividad econémica {(digamos
de la poblacién y de la renta per capita)
pero en realidad las relaciones entre «cre-
cimiento econdmico» —tal como conven-
cionalmente se mide— y, por un lado,
demanda de energia y, por el otro, emi-
siones contaminantes son mucho m4s com-
plejas. '

En primer lugar; ¢l grado de eficiencia en
el uso de la energia en los diferentes secto-
res econdmicos puede variar significativa-
mente. En segundo lugar, diferentes
actividades econémicas tienen impactos eco-
l6gicos muy diferentes; por poner un ¢jem-
plo claro, dedicar recursos a actividades de
reciclaje es una opcién que genera valor afia-
dido (y empleo) ¥ que, por tanto, contribu-
ye como cualquier otra actividad al PIB y,
al mismo tiempo, puede disminuir las nece-
sidades energéticas y de otros recursos del
sistema econdmico y también los impactos
ambientales de la «eliminacion de residuos».
Para discutir de economia y ecologia, como
para discutir de empleo o de bienestar social,
hemos de ir mucho mas alld de las cifras ma-
croecondmicas habituales y preguntarnos
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por qué actividades econdmicas se llevan a
cabo y por como se llevan a cabo.

Ademds, gran parte de las demandas ener-
géticas —y de sus impactos contaminantes—
se generan por la demanda de los hogares y
del transporte; de hecho son estas deman-
das las que en Espaiia, como en otros paises
ricos, han crecido relativamente en los dlti-
mos afios. Incluso sin variar el nivel de PIB
podrian reducirse significativamente los con-
sumos energéticos y los impactos ambienta-
les con actuaciones en el &mbito del consumo
residencial {por ¢jemplo, mejor aislamiento
de las viviendas, mayor eficiencia en el uso
de la energia eléctrica) y sobre todo en el
transporte. A igualdad de PIB, un cambio
en el modelo de transporte, cuando el trans-
porte explica ya mds del 30% de las deman-
das de energia (v alin mayor porcentaje de
las emisiones de CO,), podria significar re-
ducciones significativas en la demanda de
combustibles fosiles y de emisiones contami-
nantes; ello afectaria, sin duda, a la activi-
dad y el empleo en un sector tan importante
como el automovilistico pero no esta claro
que a corto plazo los empleos generados por
Ia inversién en sistemas de transporte piibli-
co no fuesen mayores que las pérdidas y, en
cualquier caso, a largo plazo el objetivo so-
cial no es, desde luego, conseguir unas pres-
taciones con el maximo de horas de trabajo
sino més bien con el minimo de horas de
trabajo.

LKL“‘ 4 4

.4 4 .

Por iiltimo, para cubrir una determinada
demanda energética se puede acudir a dife-
rentes fuentes. En iltimo término, si una
economia utiliza mucha o poca energia no
es una variable en si misma importante: lo
importante es, sobre todo, cuidnia energia no
renovable se utiliza y cudles son los impac-

1os medioambientales que comporia el uso

de la energia. En este sentido, en la década
de los ochenta se produjeron cambios preo-
cupantes por diferentes razones ambientales:
un mayor uso del carbén y sobre todo de fa
energia nuclear.

En definitiva, a pesar de que afrontar el
problema de la generacién de CO, es dificil
dado que est4 ligado al uso de la principale§
fuentes de energia de los paises ricos, el mar-
gen de actuacién parece muy importante, in-
cluso aunque no se reduciese el PIB. Un
margen de actuacidn que podria aprovechar-
se a través de diversos mecanismos; entre
ellos un cambio muy significativo de los pre-
cios mediante una «ecotasa» de valor signi-
ficativo y crecienie podria ser uno de los
instrumentos adecuados, que hoy, sin em-
bargo, estd bloqueado debido a posiciones
como la del Estado espaiiol que utiliza el fa-
laz argumento de que sus emisiones per cé-
pita son inferiores a las del promedio de la
UE cuando estamos hablando de un proble-
ma ecoldgico global y cuando las emisiones
de la mayoria de habitantes del mundo son
sustancialmente inferiores.

Prendas elaboradas en Guatemnala
con hilo de algoddn 100% natural.
Solicita nuesiro caldlogo gratuito, en el que
se incluyen prendas de veslir y com-
plementos para nifos y adultos, bolsos,

mantsleries, tapices, elc.
UN PRODUCTO NATURAL.
UN GESTO SOLIDARIO

Los beneficios se reinvierten en fa
financiacién de programas de desarrollo
autdetono con pueblos mayas de Guatemala.

ALTERNATIVA SOLIDAREA -PLENTY
Apdo. 5469, 08080 BARCELONA
Teléfona: (93) 340-43-62
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LAS ENERGIAS RENOVABLES, FACTOR
DE DESARROLLO EN ANDALUCIA

Ricardo Marqués
Sevilla 11-1V-1994

Andalucia es una de las regiones europeas
con mayor potencialidad para el desarrollo
de las energias renovables y, al mismo tiem-
po, la regidn europea con menor grado de
autoabastecimiento energético. Asimismo,
Andalucia es la regién europea con mayor
tasa de desempleo, encontrandose inmersa
en el momento presente en una aguda crisis
industrial con especial incidencia en el
sector del metal, muchas de cuyas empresas
mds emblemdticas se hallan al borde de la
desaparicién. En este contexto resulta opor-
tuno formular un Plan de Energias Re-
novables desde el enfoque del desarrollo
sostenible, que combine 1a necesaria apues-
ta por una transicion del sistema energético
hacia un contexto rencvable (es decir susten-
table), con la propuesta de un nuevo mode-
lo de desarrollo industrial ecolégicamente
sostenible.

El presente trabajo fue redactado original-
menie en el marco del proceso de elabora-
cién programética de Izquierda Unida Los
Verdes-Convocatoria por Andalucia, de

- cara a las elecciones autondmicas del 12 de

junio de 1994, Como resultado, y tras su dis-
cusion, las principales propuestas en él con-

! Recientemente ha sido aprobada por unanimidad
una mocjén del Grupo Perlamentario de [zquierda Uni-
da — Los Verdes en ¢l Parlamento Andaluz, inspirada
en la filosofia programdrica aquf expuesta, esto es, en
¢l fomento de las Energias Renovables come factor de
desarrollo econdmico y de defensa ambiental a un tiem-
po. Dicha mocion incluye la crcac_idn de una Mesa de

tenidas fueron incorporadas al Programa.
La convergencia entre Los Verdes de Anda-
lucia e Izquierda Unida — Convocatoria por
Andalucia es uno de los procesos politicos
que mds tinta ha hecho correr en los iiltimos
meses entre aquellos y aquellas que nos preo-
cupamos por la ecologia politica en el Esta-
do Espafiol. De ese modo, la publicacién del
presente trabajo tiene, aparte de su interés
intrinseco, un interés adicional como mues-
tra de dicha convergencia en el aspecto
programatico. Mads atin, los resultados elec-
torales obtenidos por la coalicion permiten
concebir esperanzas acerca de la realizacion
préctica de algunas de las propuestas conte-
nidas en el presente trabajo. De ese modo
nos hallamos ante un posible termémetro de
hasta donde es posible llegar en la conver-
gencia programdtica y prictica con la iz-
quierda mds tradicional de este pais!.

CONCEPTOS BASICOS Y OBJETIVOS
GENERALES

El-actual sistema industrial, analizado co-
mo sistema de intercambio de materia y
energia con el medio, aparece como un sis-

Trabajo Interparlamentaria, con participacién de ex-
pertos de la Universad y de las Asociaciones interesa-
das en ¢l fomento de las Energias Renovables, para el
estudic de propuestas legislativas y presupuestarias que
desarrollen la intencion general de fomento de esas fuen-
tes de energia en Andalucia.
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tema primitivo y depredador, que amenaza
con agotar las fuentes de energia disponibles
y morir ahogado en los residuos que él mis-
tno genera. Podriamos resumir la sitvacién
utilizando una imagen: El sistema industrial
se halla en una fase primitiva de desarrollo,
comparable a la fase en que se hallaba la vi-
da sobre la tierra en su etapa pre-fotosintesis,
en la que la vida dependia de fuentes ener-
géticas no renovables y de acceso aleatorio
{erupciones, tormentas...) para la sintesis de
sus elementos basicos (aminoacidos, pro-
teinas...)?

Objetivamente, las fuentes de energia re-
novable, y en especial el sol —que envia so-
bre las tierras emergidas, en el plazo de unas
semanas, una cantidad de energia equivalen-
te a la contenida en todas las reservas cono-
cidas de combustibles fésiles—, bastan para
satisfacer y garantizar la satisfaccion de las
necesidades energéticas de la humanidad. La
apuesta por las energias renovables tiene
también un caricter social, en el sentido de
que es una apuesta por fuentes de energias
descentralizadas, gratuitas, generadoras de
empleo en mayor proporcién que las conven-
cionales y cuyo disfrute puede quedar garan-
tizado para todos y todas, mediante tecno-
logias simples y de fécil acceso. Las energias
renovables implican toda una concepcién de-
mocrdtica del sistema energético. La lucha
a favor de las energias renovables es también
una lucha contra los monopolios energéti-
cos ¥y por el libre acceso a la energia.

Andalucia, por otra parte, goza de unos
inmejorables recursos energéticos renova-
bles, fundamentalmente sol y viento, mien-
tras que carece de recursos energéticos
convencionales hasta el punto de no produ-
cir mas que el 8 % de su consumo de ener-

gia primaria. El desarrollo de nuevas *

tecnologias energéticas que permitan apro-
vechar el potencial andaluz en el terreno de
las renovables, debe ser parte esencial de
cualquier Plan de Desarrollo Econdmico
Andaluz (PADE), contrariamente a lo que
ocurte en el vigente PADE 91/94, en el que

2R. U, Ayres «Metabolisma industrial y cambio
mundial». Rev. Inf, de Estudios Sociales UNESCO,
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apenas s¢ le dedican unos pdrrafos. Dichas
tecnologias serian un importante impulso pa-
ra la generacién de empleo, para paliar la de-
pendencia energética y para fortalecer las
relaciones econdmicas con otros paises me-
diterraneos de clima similar.

Como primera herramienta de planifica-
cién debe iniciarse un nuevo tipo de conta-
bilidad para la evaluacion de las politicas
energéticas. El concepto base de dicha con-
tabilidad es el coste energético no renovable.
Las politicas energéticas deben ir encamina-
das a la reduccidn del coste energético no re-
novable de las actividades industriales,
agricolas, de servicios... Dicho concepto tie-
ne en cuenta el hecho de que, muy a menu-
do, las fuentes de energfa renovables, por su
propia esencia descentralizada y gratuita, ha-
cen imposible el computo de la energia uti-
lizada mediante los métodos tradicionales.
Ello ocurre por ejemplo con la utilizacién de
la energia solar en viviendas biocliméticas,
en procesos agricolas e industriales descen-
tralizados que utilizan la energia provenien-
te de fuentes renovables in-situ, etc... Enel
actual sistema energético basado en fuentes
no renovables, el concepto coste energético
no renovabie de un proceso, que mide la can-
tidad de energia de origen no renovable con-
sumida en el mismo, ¢s muy préximo al de
ahorro energético, pero tiene la ventaja so-
bre €] de enfatizar el hecho de que un aho-
rro de energia proveniente de fuentes
ne renovables no tiene por qué ir acompa-
fiado de una menor utilizacion final de ener-
gia, ni de un menor confort (por ejemplo en
un edificio bioclimitico). Los objetivos de-
clarados de la politica energética propugna-
da son entonces dos: Aumentar el porcentaje
de las energias renovables en el computo glo-
bal del consumo energético medido- por los
métodos tradicionales y disminuir el coste
energetico no renovable de las actividades
economicas. Ambos objetivos se combinan
para alcanzar el objetivo final: un sistema
energético descentralizado basado en fuen-
tes renovables.

Barcelona, sept. 1989.




EVALUACION DEL POTENCIAL RE-
NOVABLE EN ANDALUCIA

La irradiacién solar sobre Andalucia equi-
vale a un flujo energético de 1,42 x 10" kw-h
/aflo, mientras que el consumo total de ener-
gia final en Andalucia fue de 7,9 x 10'
kw-h en 1989°, es decir, aproximadamente
el 0,056 % de aquella cantidad. Una estima-
cion conservadora del porcentaje de energia
solar aprovechable directamente a nivel
mundial fija este en un 0,014 %
aproximadamente*. De ese modo, una me-
ra traslacion de diche porcentaje de apro-
vechamiento al caso andaluz estableceria un
potencial de autoabastecimiento energético
por uso directo de energia solar del 20 %
aproximadamente®, Sin embargo, dicha es-
timacién no tiene en cuenta las condiciones
especialmente favorables que se dan en An-
dalucia para el aprovechamiento directo de
la energia solar, a partir de su eleva-
da insolacién media anual de 1.635 kw-h/
(afo-m?)5. Tampoco tiene en cuenta el po-
tencial de reduccion del coste energético no
renovable en el sector de la climatizacién de
edificios, proveniente de la generalizacion de
técnicas de arquitectura bioclimitica en el di-
sefio urbandstico. La introduccion de normas
de arquitectura bioclimética en la construc-
cién no solo puede contribuir al ahorro ener-
gético, sino que puede potenciar el desarrollo
de una tecnologia y una industria propias:
la arquitectura bioclimatica adaptada a los
paises del sur.

En lo que respecta al potencial edlico an-
daluz, éste puede evaluarse de forma con-
servadora en aproximadamente 250 Mw (6
625 millones de kw-h/afo)’, s6lo en la zo-_
na de Tarifa, lo que equivale aproximada-
mente al 4 % del consumo eléctrico total. Es

3 uEstructura Energética de Andalucia 1988-1989».
Junta de Andalucia. 1992.

4 R.Margalefl, Ecologia. Ed. Planeia.

5 En cuanio a la calidad termodindmica de la irra-
diacidn solar, &sta corresponde a una temperatura del
foco caliente (¢l Sol} en torno a los 6.000 grados. La
aplicaci6n de la conocida férmula de Carmnot para el ren-
dimiento de las maquinas térmicas arroja un limite ted-
rico def orden del 95 % parz una méquina solar operando
a lemperatura ambiente, Cifra muy superior al rendimiento
tedrico de cualquier motor de combustién.

tacar que tal aprovechamiento es perfecta-
mente alcanzable con tecnologia disponible
de patente espafiola’. Una estimacién mis
optimista que tenga en cuenta las mejoras
tecnoldgicas a medio plazo, asi como la
puesta en funcionamiento de parques edli-
cos en otras zonas (Cabo de Gata), asi co-
mo la produccién difusa, podria llegar a los
1.000 millones de kw-h/aio®, es decir en
torno al 6-7 % del consumo eléctrico total.

En lo que respecta al aprovechamijento
energético de la biomasa (residuos foresta-
les y agricolas), su maximo potencial tedri-
co se estima en torno a los 1.700 kTEPs
anuales!?, lo que equivale aproximadamen-
te al 15 % del total de la energia primaria
consumida en Andalucia.

Finalmente, ne se ha tenido en cuenta to-
davia la posible reduccién del coste energé-
tico no renovable del sistema de transportes,
proveniente de una politica més racional en
este sector, ni el potencial de la cogeneracién
en &l sector industrial. En conclusién un ade-
cuado uso de las fuentes de energia renova-
ble permitiria incluso plantearse la
autosuficiencia energética de Andalucia, al
menos comeo perspectiva tedrica a largo pla-
zo, basada en dichas fuentes. {nos objeti-
vos mds modestos y a corto plazo, se
desarrollan en el resto de este trabajo

LA SITUACION ACTUAL

El gran debate de 1a energia todavia no ha
comenzado, en el Plan Energético Nacional
(PEN) se habla de una contribucion margi-
nal de las renovables en los prdximos 15 afios
en los paises desarrollados, y en el Plan An-
daluz de Desarrollo Econdmico (PADE)
91-94 se prevé dedicar al fomento de las re-

6 . Guerra Macho y R. Veldzquez Vila «Potencial
¥ Realidad de 1a Energia Solar en Andalucia». /nstitu-
to de Desarrollo Regional, Sevilla.

7 Plan Energético Andaluz 1994-2000, SODEAN —
Junta de Andalucia, 1994.

8 A. Martinez «El parque eblico de Tarifa», Era So-
{ar num, 56, 1993.

9 AEDENAT Propuestas parq un desarrollo sostenible.
Energias Renovables en Andelucia Cordoba, 1993.

1® Plan Energético Andaluz 1994-2000, SODEAN —
Junta de Andalucia, 1994,
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novables el 0,09 % de la inversién piblica
prevista (en el PADE 87-90 el 0,15 %: en
porcentaje, y también en pesetas constantes,
Yamos pues para atras).

En el Plan de Ahorro y Eficiencia Ener-
gétic (PAEE), contenido en el PEN, se pre-
vé una participacién de las renovables en ¢l
consumo de energia final dej 3,2 % para ¢l
afio 2.000 (2,7 % en 1990). Ademds, la sus-
titucién de fuentes convencionales por reno-
vables serd de 9,9 x 10° Kw-h anuales (de
ellos el 15 % proveniente de la quema de re-
siduos s6lidos urbanos (R.S.U.): 31 % dela
generacion eléctrica en base a renovables).
Ello no impide un aumento de 191 x 10°
Kw-h en el consumo total de energfas con-
vencionales, lo que supone aumentar un
30 % las emisiones de CO,.

La Junta de Andalucia ha ;')ueslo en mar-
cha, en los iiltimos afios, dos planes concre-
tos de fomento de las energias renovables:
El Plan de Electrificacion Rural Fotovoltai-
ca y el programa PROSQOL-{ para el fomen-
to de las instalaciones domésticas de agua i

-

caliente solar. -

El primero de ellos se ha traducido en la
electrificacion fotovoltaica de cerca de 4.000
viviendas (1988), con un aporte energético
global pequefio, pero con gran incidencia en
la calidad de vida de sus habitantes.

El segundo de ellos se plantea como obje-
tivo facilitar la instalacion de 13.500 m? de
colectores solares de aqui a tres afos. Hay
que decir que en el primer mes de funciona-
miento recibié solicitudes para instaldr
11.000 m2. También conviene decir que el
mercado potencial de colectores solares pla-
nos en Andalucia se evaliia entre 1,7 millo-
nes de m? (amortizacién en 7,5 aflos) y 3,6
millones (amortizacion en 15 afios)!!.

Junto a ello, hay que destacar el campo
de generadores edlicos de Tarifa y las cen-
trales solares experimentales de Tabernas
{Almeria).

En 1994 la Sociedad Para el Desarrolio
Energético de Andalucia (SODEAN) vy la
Junta de Andalucia presentaron el Plan
Energético Andaluz (PLEAN). Sin ser un
Plan «ecologista» (daba como resultado de

11 J. Guerra Macho v R. Velizquez Vila, op. cit.
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su aplicacion un aumento de las emisiones
de CO,, incluso en el escenario mas opti-

* mista de penetracién de las energias renova-

bles —un 10,8 % del consumo de energia
primaria—), suponia un notable avance, so-
bre todo con respecte a la concepcién glo-
bal de la politica energética: por primera
vez se presentaba un Plan Energético desde
el punto de- vista de la gestién de la deman-
da y no de la oferta. Asimismo, su aplica-
cién suponia una inversion piiblica anual en
fomento de -energias renovables, ahorro
energético y cogeneracion de 8.600 millones
de pesetas anuales por parte del Gobierno
Andaluz, en ef periodo 1995 - 2000. Des-
graciadamente, tras las tGltimas elecciones
autondmicas, la Junta de Andalucia parece
haber dejado dicho plan en el olvido y una
enmienda presupuestaria presentada por 12-
quierda Unida - Los Verdes, en el sentido
del mantenimiento de las inversiones previs-
tas en el Plan, ha sido implicitamente recha-
zada al prorrogarse los Presupuestos de
1994, .

Como conclusién podemos decir que exis-
te una gran demanda potencial de energias
renovables en Andalucila y los programas de
Jomento tienen éxito, pero no existe volun-
tad politica de desarrollarias, salvo como
Jfuentes energéticas marginales. Sin embar-
go, existe la posibilidad de lograr no solo im-
poriantes cotas de autoabastecimiento
energélico a partir de las renovables, sino
también de desarrollar un importante sector
industrial basado en tecnologias propias en
torno a las renovables

ESTRATEGIA POLITICA HACIA LAS
RENOVABLES

Es preciso desarrollar una estrategia que
elimine los «cuellos de botella» que hoy en
diz estrangulan el desarrollo de las encrgias
renovables. Estos cuellos de botelia son:

© Los costes externos de la produccidn de
energia convencional no se tienen en ¢cuen-
ta en los precios de ésta. Es preciso irlos




internalizando mediante una ecotasa u
otro medio.

® Aqn asi, hoy en dia y en numerosas acti-
vidades, el coste marginal de las energias
renovables (o del ahorro energético) pue-
de ser menor que el coste marginal de la
produccién de la energia convencional ne-
cesaria.

¢ La causa para que este menor coste mar-

ginal no se traduzca en un cambio de es-.

trategia energética de las empresas y
particulares esta en el cardcter monopo-
lista del mercado energético, la imposibi-
lidad de establecer una competencia
correcta, debido a normativas obsoletas,
y la amortizacion a largo plazo de las in-
versiones en tecnologias renovables y de
ahorro energélico (TRA).

 Finalmente, las tecnologias renovables es-
tan todavia en gran parte en fase de desa-
rrollo, por lo que es preciso un gran
esfuerzo en | + D. Pero ese esfuerzo sera
vano si no s¢ empiezan a abrir ya cuoias
de mercado,

As{ pues, aunque son necesarias ecotasas
sobre las energias convencionales, éstas se-
rdn ineficaces si no se arbitran instrumen-
tos de creacidon de mercados a favor de las
renovables y del ahorro, que corrijan las ri-
gideces del mercado energético, derivadas de
su caracter monopolista, de la normativa ob-
soleta y de las amortizaciones a largo plazo.
Ademds, hay que potenciar la 1 + D de for-
ma paralela a la apertura de mercados, de
modo que el coste marginal del ahorro y/o
las renovables siga decreciendo'2. En estas
condiciones se puede disefar la siguiente es-
trategia:

1. Ecotasas sobre las energias de origen f6-
sil, a fin de incluir, en lo posible, los cos-
tes ambientales en el coste marginal de las
energias convencionales. La ecotasa tie-

12 Se calcula que harfa falta un impuesto del 100 %
sobre las energias fdsiles para reducir su consumo,
en ausencia de oiras medidas, en un 20-30 %. G.
Loesser «Instrumentos de intervencidn: medidas fis-
cales y regulatorias, ecoimpuestos» en Energia pa-
ra el mafana AEDENAT — Ed. Los Libros de la
Cataraia. Madrid 1993,

ne cardcter finalista ¥ se reinvicrte en
1+D.

2. Medidas tendentes a la creacidn planifi-
cada de mercados para las TRA, segiin
el principio de la Planificacidn de Mini-
mo Coste (PMC: El objetivo es promo-
cionar la concurrencia efectiva en el
mercado energético de todas aquellas al-
ternativas de ahorro o renovables cuyo
coste marginal calculado sea inferior al
de la produccion equivalente de energia
convencional). Se calcula que, con la apli-
caci6n de este principio, los precios ac-
tuales de la energfa convencional y las
TRA actuales, se podrian alcanzar reduc-
ciones en torno al 35-45 % en el consu-
mo de energias convencionales en los
paises de la OCDE. Tal porcentaje cre-
cera con el aumento del precio de las con-
vencionales debido a las ecotasas, asi
como con el desarrollo de nuevas tecno-
logias (1+ D). Las medidas pueden des-
glosarse en varios grupos:

a) Normativas para la creacion de mer-
cados: Obligatoriedad de la preinsta-
lacion de agua caliente sanitaria solar
en viviendas de nueva construccién.
Introduccidn de normas bioclimdticas
en la normativa de construccion. Ley
de autogeneracion de energia con fi-
jacién de precios, etc. Ley de cogene-
racion de energia, con fijacion de
normativas de aprovechamiento mini-
mo, elc.

b) Apoyos piiblicos a las empresas y a los
usuarios: Subvenciones a las empresas.
Subvencién de créditos a los usuarios
para la adquisicién y amortizacién-de
equipos solares. Precios de garantia a
los kilowatios de origen renovable...

¢) Politica de creacidn/modificacion de

~

13 Ver F.Krause «Reduccidn de las emisiones de car-
bono con ahorro de dinero: una estrategia de minimo
costo para Europa Oceidental» y P. Hennicke «Plani-
ficacién energética alternativa: experiencias y resulta-
dos» en Energia para el malana AEDENAT — Ed, Los
Libros de la Calarata. Madyrid 1993.
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empresas: Es preciso sustituir las ac-
tuales Empresas de Produccién de
Energia (EPE) por Empresas de Ser-
vicios Energéticos (ESE), o crear ESE
directamente. Las ESE «venden» ne-
gavatios mediante ahorred o renova-
bles. Para ello venden, alquilan o
suministran mediante «leasing» o de
otro modo TRA a los usuarios (parti-
culares o empresas), siempre que el
coste marginal calculado sea inferior
al de la alternativa convencional co-
rrespondiente. Las ESE también pue-
den suministrar kilowatios, gas o fuel

cuando el coste marginal de las TRA

sea superior. Las ESE sustituyen a las
EPE a todos los efectos de la planifi-
cacién, subvenciones, etc... )

3. Inversiones crecientes en 1+ D en TRA,
con el objeto de generar nuevas TRA
competitivas (coste marginal comparati-
vamente mds bajo). La inversiénen 1+ D
se financia en parte con las ecotasas so-
bre energias fdsiles.

Una de las ventajas de la planificacion es-
bozada es que supera €l conocido argumen-
to de universalidad, que suele aplicarse en
este tipo de debates y en otros debates igual-
mente de fondo (legalizacién de las drogas,
reduccion de la jornada laboral...). Dicho
argumento dice que, tratdndose de proble-
mas universales, solo previo acuerdo uni-
versal es posible establecer estrategias de
superacion, ya que si no el pais o paises que
iniciasen la estrategia propuesta, verian re-
ducida su competitividad econémica o ha-
brian de pagar costes extras derivados de la
aplicacién local de la estrategia en cuestion.
En el presente caso, de 1os tres pilares en que
se sustenta la estrategia de cambio energéti-
co propuesta, solo uno, la aplicacién de eco-
tasas, provocaria desventajas economicas
para el pais que decidiese aplicarlas unilate-
ralmente. El resto de la estrategia: la renun-
cia a la energia nuclear, la creacién
planificada de mercados siguiendo criterios
de PMC ¥ las inversiones en 1+ D, pueden
ponerse en practica unilateralmente sin cos-
tes adicionales. En concreto, la creacién pla-
nificado de mercados segiin criterios de
PMC, ser4 siempre beneficiosa al disminuir
los costes energéticos de las empresas.
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PLAN DE INVESTIGACION Y DESA-
RROLLO EN ENERGIAS RENOVABLES

Para poder desarrollar la estrategia antes -
sefialada, es necesario ir desarrollando un
plan de ] + D andaluz, que sirva de soporte
a la creacion de empresas en el sector, a par-
tir fundamentalmente de los grupos de in-
vestigacién de las universidades andaluzas.
La declaracion de area prioritaria para este
campo de investigacién y la concentracion
de esfuerzos en:

o Arguitectura bioclimdtica adaptada a los
paises del sur. En este aspecto queda una
ingente tarea, dado que la mayoria de los
estudios realizados estdn adaptados a las
necesidades de climatizacion en paises de
clima frio.

e Produccion de calor a baja temperatura.
Tecnologia ya muy desarrollada y compe-
titiva, pero que sin embargo no se ha de-
sarrollado suficientemente en Andalucia.

o Produccidn de calor de procesos a media
temperalura con cogeneracidn de energia
eléctrica. Existen a este respecio algunos
estudios de cogeneracién sol-gas, biomasa-
gas y biomasa-sol. Su perfeccionamiento
y aplicacién a la industria en Andalucia
es un drea de sumo interés.

o Produccidn de energla eléctrica termoso-
lar. Existe a este respecto una importante
infraestructura en Almeria (generador de
torre central y heliostatos) que es preciso

. rentabilizar. Seria asimismo interesante
iniciar la investigacién en generadores de
"captacion cilindro-parabélica.

e Produccidn de energia fotoeléctrica. Exis-
te una empresa en Andalucia capaz de
producir esta tecnologia de forma compe-
titiva. Este drea es quizds donde mayores
rendimientos de conversién puedan alcan-
zarse (por tratarse de conversion directa),
de ahi el gran interés cientifico de la
misma.

o Produccion de energia eléctrica de origen
edlico. De gran interés debido a la alta po-
tencialidad edlica de las zonas de Tarifa
y Cabo de Gata. En la actualidad se utili-
zan aerogeneradores de patente espariola
y noriemericana.

o Disefio de redes eléctricas capaces de so-
portar aitos niveles de autogeneracion. Te-
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ma vital a 1a hora de abordar seriamente
la cogeneracidn y autoproduccion de enet-
gia eléctrica,

* Combustibles de origen solar. Nos referi-
mos-a la sintesis de combustibles (hidré-
geno y otros) a partir de energia solar,
capaces de sustituir al petréleo y otros
combustibles tradicionales en dreas como
el transporte o la calefaccién en condicio-
nes adversas. Asi como a técnicas de pro-
duccidn de energia especificas —pilas de
combustible— a partir de tales combusti-
bles solares.

e Refrigeracidn solar activa. Nos referimos
a procesos de refrigeracion de alimentos
y acondicionamiento de edificios mediante
ciclos termodinamicos de absorcion im-
pulsados por energia solar. Su interés en
un pais como Andalucia en donde, con so-
lo el 10% de los hogares dotados de aire
acondicionado, el pico de consumo eléc-
trico se produce ya en verano, es in-
negable.

* Generacion de energla a pariir de bioma-
5a. La agricultura Andaluza produce gran
cantidad de residuos, principalmente ra-
mon de olivo y cafia de girasol, cuyo apro-
vechamiento energético in situ por
industrias locales de transformacion revis-
te gran interés.

DOS MEDIDAS EVIDENTES

+ No construccion de nuevas centrales nu-
cleares. Desconexion paulatina de la red
de las existentes.

¢ Abandono de las incineradoras de R.S.U.

que se presentan como fuentes de energia.

«renovables».

CINCO PLANES CONCRETOS

1. Plan de «Solarizacion» del agua caliente
sanitaria en Andalucia

14 1. Guerra Macho y R. Veldzquez Vila, «Deman-
da potencial de Energia Solar para la produccién de
Agua Caliente Sanitaria en Andalucian. Era Solar, niim.
42, 1990. Ver también Porenciel y Realidad de la Energin
Solor en Andalucia, mismos autores, 1.D.R., Sevilla,

l.1. La situacién actual

En la actualidad hay instalados en Anda-
lucia aproximadamente 50.000 m? de pane-
les solares para produccién de agua caliente
sanitaria!’. Mas recientemente la Juna de
Andalucia ha puesto en marcha un plan pa-
ra promocionar la instalacion de 13.500 m?
en tres anos, el programa ProSol-1. Dicho
plan sigue bdsicamente la linea de la Plani-
ficacion al Minimo Coste (PMC), estable-
ciendo créditos blandos para la instalacion
de tales paneles, a pagar en base al ahorro
de energias convencionales producide, cal-
culado mediante tablas: el usuario recibe una
crédito que pagara con lo que se ahorra ca-
da més en su factura energética. Para sor-
presa de algunos, el éxito ha sido tal que,
s0lo en el primer més de funcionamiento del
programa, s¢ han recibido solicitudes para
instalar més de 11.000 m2 '3, Ello parece
demostrar que existe en Andalucia una gran
demanda de este producto, si se realiza la
planificacién adecuada. Como contraparti-
da, la capacidad actval de produccién en Es-
pafa es de 60.000 m? anuales solamente's,
de la que sdlo una pequeiia parte correspon-
de a empresas andaluzas. Ahora bien, se tra-
ta de una tecnologia sencilla, lo que
permitiria, con los apoyos adecuados, la
emergencia de un sector industrial andaluz
dedicado a ello en pocos anos.

1.2. Demanda potencial

La demanda potencial en Andalucia pue-
de evaluarse entre 1,8 y 3,6 millones (sic) de
m? (en 1992), segin se trabaje.con periodos
de amortizacién de 7,5 afos o 15 aiios, con
un crecimiento anual entre 300.000 y 400.000
mZ. La realizacién de todo este mercado su-
pondria un volumen total de negocio de
95.000 millones de pesetas, con un ahorro
de energia primaria anual en torno a las
500.000 Toneladas Equivalentes de Petrdleo

15 G. Alonso, «Instalaciones Solares para el Calen-
tamiento de Agua. Programa ProSol-1. Desbordado el
Programa Andaluzn. Erg Solar, niim. 54, sept./oct.
1993,

18 J. Guerra y. R.Veldzquez, op. cil.
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(aprox. el 4% del consumo total andaluz) y
con un ahorro anual en pesetas de 7.000
millones'?, lo cual quiere decir que es facti-
ble financiar en gran medidad el proceso de
sustitucién de calentadores eléctricos y de
butano por paneles solares, en base los aho-
rros energéticos producidos, generando al
mismo tiempo una gran actividad economi-
ca en un sector tan castigado como el me-
tal. La creacién de empleo es dificil de
evaluar debido al estado embrionario de las
empresas del sector, pero s¢ podria evaluar
en torno a varios millares de empleos esta-
bles en el sector de la produccidn. Para ello
se necesita un apoyo publico de 20.000 mi-
llones de pesetas en 8 ailos, principalmente
en forma de subvencion de intereses a
usuarios.

§.3. Normativa y Medidas de Planificacién

La realizacién del mercado potencial an-
tes citado exige una serie de esfuerzos con-
certados por parte de la administracién,
cuyo objetivo seria no sole potenciar el uso
de energias renovables para la praduccion de
agua caliente sanitaria, sino tambien contri-
buir al desarrollo econémico andaluz sobre
bases sostenibles.

o Accion ejemplificadora, mediante la ins-
talacién obligatoria de tal tecnologia en to-
dos los edificios piiblicos.

e Introduccién en las Normas de Construc-
cion para viviendas de nueva edificacion
de la obligatoriedad de la instalacién de
agua caliente sanitaria solar, o alternati-
vamente, de un estudio que demuestre la
inadecuacidn de tal tecnologia al edificio
en cuestion. .

e Alternativamente, hacer obligatoria solo
la preinstalacion (conducciones), que es el
factor mas disuasorio en los edificios co-
lectivos.

e Medidas de apoyo financiero a la creacién
de empresas del sector en Andalucia. Al-

17 1, Guerra y R. Velizquez, op. cit.
18 A, Martinez, «El parque edlico de Tarifa», Erg

126 - Ecologia Politica

ternativamente, creacion de una empresa pu-
blica andaluza con este cometido.

o Ampliacién del programa ProSol-1 para
la financiacién de la instalacién de pane-
les-solares, paralela a la creacion de em-
presas en el sector.

2. Plan de generacion de energia eléctrica de
origen edlico

2.1. Sitnacidén actual

En el momento presente hay en Tarifa, la
zona peninsular con mayor potengcial eélico,
dos parques edlicos con una capacidad de ge-
neracion anual de 75 Gigawatios-hora. La
tecnologia empleada es en parte espafiola y
en parte norteamericana fabricada en Espa-
fia con licencia. La inversion total s de 5.400
millones de pts., con unas ayudas publicas
(UE, Estado y Junta de Andalucia) de 1.350
millones de pts.!® La facturacién anual de
ambos parques alcanza los 800 millones de
pts., que no permitiria la rentabilidad de los
parques sin el 25% de subvencién piiblica
existente. |

2.2. Propuesta

En opinidn de los fabricantes, una plani-
ficacién adecuada por [a administracion per-
mitiria el establecimiento de programas
anuales de fabricacidn y mantenimiento,
amortizdndose de ese modo las inversiones
iniciales. Igualmente, ello permitiria a los fa-
bricantes establecer programas de [ + D pa-
ra el desarrollo de nuevos prototipos, lo que
con un coste relativamente escaso podria si-
tuar a nuestra region a la cabeza de las re-
giones europeas (y mundiales) en este tipo
de tecnologia. Por otro lado, Alemania, Ho-
landa y Dinamarca han establecido ya pro-
gramas para alcanzar en el afo 2.000 un
10 % de su produccién eléctrica en base a
energia edlica. ’

No es por lanto descabellado el objetivo
propuesto de multiplicar por nueve la capa-

Solar, nim. 56, marzo/abril 199].




cidad de produccion de los parques de Tari-
Ja, hasta alcanzar los 625 Gw-h. anuales de
produccion (un 4 % del consumo eléctrico
andaluz, aproximadamente) en un plazo de
cuatro afios, con una inversion total en tor-~
no a los 50.000 millones de pesetas, mante-
niéndo en esta fase inicial el 25 % de apoyo
publico, bajo la forma de precios de garan-
tin para la energia eléctrica generada. Dicho
apoyo se iria retirando paulatinamente tras
negociaciones con las empresas instaladoras.
De ese modo podrian generarse, con un apo-
yo piiblico de unos 10.000 millones de pese-
tas, en torno al millar de puestos fijos de
trabajo'?, y un sector industrial propio y
con futuro.

2.3. Extensién del plan

Finalmente, se propone para los cuatro
afios siguientes, un aumento similar en la
produccién edlica, hasta cubrir el 7 % de la
demanda total andaluza de energia eléctrica.

3. Plan de Arquitectura bioclimdtica
3.1. La situacién actual

Pese a sus inmejorables condiciones, en
Andalucia apenas si se han llevado a cabo
algunos proyectos experimentales en este sec-
tor, aunque con notable éxito. Destaca la
construccion de un barrio de 124 viviendas
en Osuna?®, con un ahorro energético esti-
mado de un 75 % en calefaccion y del B0 %
en iluminacién. En el terreno de la edifica-

cién piiblica, destacan algunas experiencias _

piloto en colegios, con un ahorro energéti-
€0 que se aproxima al 80 % en algunos ca-
sos. En lo que respecta a los recursos
humanos y tecnolégicos, existe en la Escue-
la de Arquitectura de la Universidad de Se- -
villa un Seminario de Arquitectura
Bioclimética de reconocido prestigio.

19 En la actualidad, el Parque Edlico de Tarifa da
trabajo a unas 400 personas, sumando todas las fases
del proceso, desde la construccidn de los aerogenera-
dores hasta su instalacion, mantenimiento y gestion. A.
Martinez «El parque edlico de Tarifa», Era Solar num.

3.2. Propuesia

Siendo la arquitectura biclimatica un sis-
tema de aprovechamiento de las fuentes re-
novables de energia totalmente distribuido,
se considera que el mejor mecanismo para
su promocién es la elaboracién de una nor-
mativa para la construccién de edificios que
incorpore los criterios bioclimdticos mas
esenciales. .

A la luz de los datos de que disponemos,
se considera razonable el objetivo de alcan-
zar un 50 % de ahorro energético de media
en los edificios de nueva construccién. Igual-
mente se considera alcanzable en edificios ya
existentes un 25 % de ahorro, mediante el
mero cumplimiento de la actual normativa
sobre aislamiento y sustituyendo la calefac-
cién eléctrica.

La elaboracién de la normativa propues-
ta en el primer pdrrafo implicaria:

1. Elaboracién de un mapa bioclimético an-
daluz, con especificacion de los tres cli-
mas fundamentales (litoral, continental y
montailoso) de Andalucia, asi como de
los diversos microclimas, con la aporta-
cién de los datos mas relevantes para el
disefio arquitecténico y urbano.

2. Desarrollo de las técnicas de disefio arqui-
tecténico mejor adaptadas al aprovecha-
miento energético de tales climas y
microclimas.

3. Desarrollo de tales técnicas en lo referente
al urbanismo o disefio urbano, més allg
de las edificios aislados considerados en
si mismos.

4. Redaccién final de una normativa y unas
recomendaciones_que.se.incorporen a la
legislacion vigenie sobre normas de cons-
truccién, planes de ordenacién urbana,
etc...

Dicha normativa deberia considerar al me-.

nos los siguientes aspectos, segtin el tipo de
edificio (vivienda, de servicios, etc...): Orien-

56, 1993.

0 §, L. Asiain et al., «Bioclimatic Urban Design in
Andalucia». 2nd. Eur. Conf, on Arch. pp 69-71, Paris
1989,
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tacion de los edificios, sistema de ilumina-
cién natural, captacién pasiva de energia so-
lar para agua caliente y calefaccion,
aislamiento térmico y acistico, acumulacién
y masa térmica total del edificio, ventilacion

natural y movimiento de aire en el espacio

interno, proteccion de los agentes exieriores
(sol, lluvia, viento, ruido...).

3.3. Incidencia en el desarrollo industrial

Tratdndose de técnicas que abarcan un
gran nimero de sectores productivos, la in-
cidencia de la extension de las técnicas de ar-
quitectura bioclimética en el tejido industrial
andaluz es muy dificil de evaluar. Ello no
quiere decir que no exista, incidiendo o
creando los siguientes sectores: aislamientos
aciisticos y térmicos, carpinteria estanca, sis-
temas de proteccidn solar (persianas, la-

mas...), sistemas de ventilacién natural,
industria del vidrio (vidrio termosolar, re-

flectores para iluminacién natural, vidrios

polarizadores...), paneles solares, acumula-

ci6én térmica (materiales de cambio de fa-
se...), etc.

Plan de cogeneracidn con participacidn de
rengvables

Dicho plan implica la promocién de sis-
" temas mixtos de cogeneracién tnediante el
uso combinado de combustibles de origen
fésil y energia solar o combustibles de bio-
masa, con generacion de electricidad y ca-
lor para procesos industriales. Los objetivos
propuestos son los siguientes:

1. Poligonos industriales ya existentes: Ob-
tencion del balance eléctrico anual cero

(autoproduccidn anual de energia eléctri- -

ca igual al consumo anual global). Con-
sumo de calor de procesos repartido del
siguiente modo: 85 % de origen f6sil,
15 % de origen renovable.

2. Poligonos industriales de nueva creacion:
Obtencidn del balance eléctrico anual ce-
ro. Consumo de calor de procesos repar-
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tido del siguiente modo: 75 % de origen
fasil, 25 % de origen renovable.

La incidencia del desarrollo de tal tecno-

“logia en el sistema industrial incidiria sobre

todo en el terreno de los sistemas de capta-
cion solar mediante espejos cilindro-
parabdlicos (o eventualmente de heliostatos
y torre central), turbinas y otros. accesorios
de cogeneracion.

5. Produccion de energia eléctrica en cen-
trales termosolares

Plan de sustitucién progresiva de las cen-
trales térmicas de electricidad por centrales
mixtas sol-fésil, con acumulacién hidrauli-
ca en centrales de bombeo, hasta la sustitu-
cion total de las centrales convencionales. Se
propone en principio el uso de la tecnologia
ya probada de captadores  cilindro-
parabdlicos (354 Mw en operacion en Cali-
fornia, el equivélente al 14 % de Ja capaci-
dad de generacion ‘eléctrica instalada en
Andalucia). '

6. Conclusidn

Como conclusion, la realizacién delos tres
primeros planes arriba indicados supondria
alcanzar una participacién del 15-25 % de
las energias renovables en el conjunto del
consumo energético andaluz, con un ahorro
entre 1.8 y 3 millones de toneladas equiva-
fentes de petréleo anuales, o del orden de
35.000 millones de pesetas anuales en la ba-
lanza comercial andaluza. A ello habria que
afadir el ahorro energético en el sector del
transporte derivado del fomento del ferro-
carril, del transporte colectivo de personas
y de la bicicleta y la peatonalizacién en las
grandes urbes, que aqui no se trata. Ello,
junto con a realizacién de los dos planes res-
tantes, podria elevar el porcentaje de parti-
cipacion de las energias renovables hasta el
35-45 % o mas. Una estimacién conserva-
dora de la incidencia en el empleo arroja una
cifra de 6.000 a 8.000 empleos directos.




~ DEBATE

+ECONOMIA AMBIENTAL O ECONOMIA ECOLOGICA?

ADAPTACION ESTRATEGICA DEL CAPITALISMO
ANTE EL CAMBIO GLOBAL:
«DEL DESARROLLO SOSTENIBLE» A LA
«ECONOMIA ECOLOGICA!

Luis M. Jiménez Herrero*

INTRODUCCION '

En l[as puertas del tercer milenio se estd
produciendo una modificacién sustancial en
la visién y planteamiento de las interrelacio-
nes entre los procesos socio-economicos y los
ecolégico-ambientales. Se trata, en definiti-
va, a nuestro entender, de la percepcién de
la dindmica de un cambio global del medio
ambiente planetario motivado principalmen-
te por acciones humanas de indole econdmi-
ca que se sustentan en un sistema dominante
depredador y alentador de la asimetria
Norte-Sur.

La ciencia econdémica, excesivamente en-
capsulada en su mundo econémico, apenas
se ha acercado al universo de la complejidad
global. Sin embargo, la comprension del sis-
tema econdmico es fundamental para expli-

* Profesor de «Medio Ambiente y Desarrollos.
U.C.M.

| En este articulo se recogen los principales argumen-
tos ¥ conclusiones de un extenso trabajo de investiga-
cién del autor que se exporien principalmente en su tesis
doctoral: «Economia-Ecologia, Medic Ambiente-
Desarrollo: Integracidn y Sintesis en ¢l Paradigma del
Desarrollo Sostenible y el Cambio Global», Universi-

car como la humanidad interfiere en el fun-
cionamiento del sistema Tierra (Gaia) y co-
mo se pueden encontrar mecanismos de
respuesta y de gestion para alcanzar una go-
bernabilidad planetaria equitativa y sosteni-
ble en el tiempo.

Tomando como referencia la «hipotesis
Gaia» del profesor Lovelock? —segun la
cual la Tierra es un superorganistno «vivo»,

“con capacidad de autorregulacién— aqui

queremos plantear que el sistema socioeco-
nomico también posee ciertas caracteristicas
para acluar cOmo un organismo «vivo»®.
Ahora bien, su capacidad intrinseca de
autoorganizarse y coevolucionar con el eco-
sistema mundial depende de que el capita-
lismo postindustrial sepa adaptarse
estratégicamente a los imperativos am-
bientales.

dad Complutense de Madrid. Enero, 1992.

2 Lovelock, J. Gaia, Una ciencia para curar ! Pla-
neta. Integral, Oasis, Barcelona, 1990.

3 Utilizamos el término «vivo» para el sisiema so-
cioecondmico en el mismo sentido del profesor Love-
lock en su Teoria Gaia. Es decir, similar 2l que emplean
los ingenieros cuando llaman vivo, en un sentido «ac-
Llivo», a un sistema mecénico en funcionamiento.
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En nuestras investigaciones* hemos inten-
- tado demostrar la capacidad de reaccidn y
adaptacion «estratégica» del sistema socioe-
conémico, en sintonia cen las fuerzas eco-
ndmicas ¢ intereses dominantes, ante los
cambios globales que este mismo sistema
provoca en el medio ambiente planetario y
en la sociedad mundial.

Surge asi, un proceso de transformacion
estructural que comienza a explicitarse en la

integracién entre medio ambiente y desarro--

llo, y asimismo entre economia y ecologia,
bzjo el comin denominador de la «sosteni-
bilidad global». Unido a ello se vislumbra
el inicio de un cambio paradigmadtico en las
Lteorias convencionales que van de la mano
de los conceptos de Desarrollo Sostenible y
de Economia Ecoldgica.

1. LA CONCIENCIA DE LA «GLOBALI-
DAD» Y «SOSTENIBILIDAD» EN EL
PROCESO DE CAMBIO PARADIG-
MATICO.

La crisis del medio ambiente se ha ido ace-
lerando durante estas iltimas cuatro déca-
das hasta alcanzar la dimension global y
alterar profundamente el Sistema Tierra de-
bido a complejas interrelaciones sistémicas
derivadas principalmente de actividades de
desarrollo econémico®.

De forma paralela al cambio ambiental se
produce también un cambio social global.
Esto, en parte, se debe a la propia dindmica
interna del sisterna mundial que tiende ha-
cia la globalizacién de la economia y de la
lecnologia por medio de potentes redes de
interdependencia.

4 Nos referimos particularmente al trabajo de la te-
sis doctoral citada anteriormente que s¢ suma a otras
investigaciones anteriores, en especial, Jiménez Herre-
ro, L., Medio Ambiente y Desarrollo Alternativo: Ges-
tion Racional de los Recursos para una sociedad
Perdurable. IEPALA, Segunda Edicidon Madrid, 1992.

5 Dentro de este cambio global del medio ambiente
el fenémeno mds palpable es el del cambio climdtico
inducido por el «efecto invernadero». La alteracién del
sistema climdtico por las acciones humanas significa la
ruptura de los complejos equilibrios entre la geosfera
y la'biosfera que hacen posible la existencia de la vida
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Sin embargo, ¢l mayor y més significati-
vo factor de cambio social a escala mundial
se debe a la reaccién y adaptacidn estratégi-
ca de los sistemas humanos frente a Ia trans-
formacion de los sistemas ambientales que
aquellos han provocado de forma brusca y
pricticamente irreversible®.

Asi que, tanto desde la perspectiva de los
sistemas ambientales, como de los sistemas
humanos, se aprecian evidentes seiiales de
decadencia y de sobrepasamiento de los li-
mites o de los umbrales criticos de estabili-
dad dindmica.

Los modos de produccién y consumo
de los modelos depredadores de la «ri-
queza» (consumo opulento) como los de
la «pobreza» (subsistencia de poblacidn
creciente), asi como sus relaciones asimé-
tricas, generan un entramado de iensiones
ambientales y sociales insostenibles. Se ge-
neraliza asi la conciencia de la INSOSTE-
NIBILIDAD GLOBAL. Porque aunque no
sepamos definir bien qué debe ser sosteni-
ble, y como hacerlo, somos mucho mis
conscientes de los procesos que se estdn vol-
viendo insostenibles.

Debido a todo ello, emerge una vision in-
tegral del sistema global, entretejido por
complejas mallas de relaciones interdepen-
dientes entre los sistemas ambientales y los
sistemas humanos. Esto da lugar a nuevas
formas de pensar y a nuevos planteamien-
tos cientificos que vienen a conformar un
cambio paradigmdtico sobre las bases de la
«globalidad» y |a «sostenibilidad», que po-
driamos identificar como un nuevo «para-
digma global sostenible», con una especial
incidencia en las teorias econdmicas y del de-
sarroilo.

en el planeta y [a evolucién conjunta de los sistemas am-
bientales y los sistemas humanos).

6 Aunque las primeras ideas acerca del cambio glo-
bal del planeta y del funcionamiento de la Tierra como
un sistema cambiante, datan de hace doscientos aflos
y se atribuyen a James Hutton, hasta medidados de los
aiios 80 no se desarrollan planteamientos sislemalicos
de investigacién cientifica mundial, entre los que cabe
destacar, U.S. National Research Council. Comittee on
Global Change. Toward an Understanding of Global
Change. National Academy Press, Washington, D.C.,
1988.



2. LAS FUERZAS MOTRICES DEL
CAMBIO GLOBAL

Al estudiar las relaciones sistémicas y es-
tructurales entre los procesos econdmicos y
los ambientales en su evoiucion, en su deve-
nir o desde [a toma de conciencia de su pro-
pi0 «automovimiento» {en terminologia
hegeliana) se ha puesto de manifiesto que el
subsistema socioeconomico interactita con el
ecosistema global mediante procesos de in-
tegracion reciproca con mecanismos de re-
gulacion propios y sentido coevolutivo.

El sistema socioeconomico posee la capa-
cidad intrinseca para actuar como un «me-
canismo vivo» interrelacionado con su
medio ambiente y dotado de identidad or-
gdnica, tanto por el lado de la accién como
de la reaccion, bien sea ésta de modificacion
o adaptacién al cambio ambiental.

Del mismo modo que en la dindmica ex-
pansiva del subsistema econémico dominan-
te se encuentra el nicleo del proceso de
transformacién del medio ambiente a esca-
la global rambién residen alli los mecanismos
de adaptacion estratégica al cambio global
del medio ambiente.

Mientras que el moderno sistema social y
econdémico podia ir retardando los limites
ecologicos de la naturaleza su finalidad pa-
recia correlacionarse directamente con el cre-
cimiento material. Pero a medida que el
cOnjunto socioeconémico toma conciencia
de las limitaciones impuestas por los impe-
rativos ecoldgicos, intervienen mecanismos
de autorregulacion sistémica para reajustarse
de forma coevolutiva con el ecosistema pla-
netario,

Aunque hasta ahora ha sido poco percep-

tible, existe una economia global del «mun- -

do viviente» relacionada con el medio
ambiente (fuentes y sumideros, flujos de ma-
teria, energia e informacién) que solo pue-

7 Estas son las fuerzas motrices principales que sue-
len acepiar la mayoria de los investigadores en esta ma-
teria, si bien existen fuertes discrepancias a la hora de
valorar la importancia relativa de cada una de ellas. Véa-
se, por ejemplo, Malene, T.F., et al, Global Change
and Our Common Future, National Research Council,
Washingion, D.C. 1992,

& Para los autores de las conocidas tesis de «Los Ii-

de identificarse plenamente en base a un
complejo entramado de interrelaciones e in-
terdependencias entre los procesos de desa-
rrollo humano y los procesos ambientales,

Desde luego, son muchos los factores so-
ciales, culturales o politicos que influyen en
l2 relacién hombre-naturaleza. Hasta aho-
ra, existe una escasa comprension de la di-
ndmica interactiva entre las principales
Juerzas motrices de orden social y el medio
ambiente global, tales como la poblacidn,
tecnologia, crecimiento econdmico, institu-
ciones, y valores’. A estas fuerzas cldsicas
habria que afladir ahora la pobreza, cuya in-
cidencia es abrumadora en ¢l proceso de em-
pobrecimiento global, humano y ecologico.
Y ailin son menos conocidas las interaccio-
nes de los pequedos fendmenos locales que
adquieren con rapidez la suficiente «masa
critica» para provocar profundas metamor-
fosis a escala global. Pero situados ante el
fendmeno del cambio global del medio am-
biente, pademeos afirmar que las fuerzas mo-
trices principales que emanan de la dinamica
expansiva del sistema econémico.dominan-
te juegan el papel determinante (modos
productivistas-consumistas).

Las fuerzas econdmicas que en viltima ins-
tancia generan el cambio global actiian co-
mo «macrofuerzas molrices» y son una
consecuencia directa de la logica expansiva
del capitalismo avanzado. Anteriormente a
la ai)aricién de la crisis global, el capital pro-
ductivo parecia tener su propio potencial in-
trinseco de reproduccién estructural, como
seflala Meadows3, acelerando la dindmica
expansiva del sistema econdmico mundial.
La manifestacién evidente de nuevos «/imi-
tes fisicos externos» en el ecosistema global
obliga a reconocer la existencia de «limites
esiructurales internos» del sistema de pro-
duccion capitalista.

La contradiccion histérica del modo de

mites al crecimiento», incluso creen que es el propio
«crecimiento exponencial» la fuerza moiriz que impulsa
a la economia humana a traspasar los limites fisicos de
la Tierra porque es estructuralmente inherente al siste-’
ma global. Véase Meadows, D_H., «et.al». Mds alld de
los limites del crecimiemto, El Pajs Aguilar. Madrid,
1992, pag. 45 y 57.
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produccién capitalista, de una demanda li-
mitada frente a una oferta que crece ilimi-
tadamente, se ha ido resolviendo gracias a
la sobreexplotacién del medio ambiente y a
la expansion de la sociedad de consumo. En
la nueva fase del capitalismo postindustrial,
la emergente contradiccion entre los limites
externos y los limites internos se pretende re-
solver con una formula de adaptacion estra-
tégica a los imperativos ambientales,
buscando mecanismos de aqutorregulacion,
a modo de un sistema econdmico «vivo» que
orientado por su finalidad de perpetuacion
trata de coevolucionar con el sistema ecol6-
gico de forma mutuamente beneficiosa.

De igual manera, frente a la amenaza del
cambio ambienial global existen numerosos
factores humanos que intervienen en su per-
cepcion, valoracion y en las estrategias de
reaccion-adaptacion. Pero aidn en mayor
medida, en esta situacion las fuerzas econo-
micas dominantes muestran su capacidad de
actuar como rmecanismos «retropropulso-
res» en una estrategia adaptativa a lds nuevas
condiciones ambientales (;eestructuracién de
la economia mundial).

El capitalismo postindustrial es capaz de
modificar su propio «codigo genético» pa-
ra poder seguir reproduciéndose a medida
que s¢ ajusta estructuralmente a los limites
finitos y a las leyes de la naturaleza, sin re-
nunciar a la acumulacién de beneficios por
medio de la wmercanitilizacion» del medio
ambiente.

Las tasas de ganancia tienden a caer a lar-
g0 plazo por lo que la acumulacion aparece
comge una exigencia en un sistema capitalis-
{a de economia de mercado que no puede ad-
mitir un estado de armonia fijo, en la medida
que su dindmica interna esta impulsada por
ese praceso de «destruccion creadora», que
decia Schumpeter®. La cuestién ahora estd
en que es necesaria la transformacion radi-
-cal del sistema con «construccion creadora»
para evitar su colapso y lograr su supervi-
vencia. La mayor incognita realmente es el
tiempo disponible para lograr un proceso de
transformacion gradual sélo con la sutileza
del «capitalismo verde».

9 Shumpeter, J.A, Historia del Andlisis Econdmico.
Ediciones, Ariel, Barcclona, 1971.
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Esto implicaria que el capitalismo asume
—dentro del juego dialéctico de la contra-
diccion— la «revolucion ambiental global»
y cuenta con la suficiente habilidad para pro-
piciar la nueva orientacién estratégica de un
modelo de desarrollo sostenible global y una
economia ecolégica donde la «ecoeficiencia
de mercado» es ¢l argumento fundamental
para convertir «amenazas-riesgos» en «opor-
tunidades-beneficios».

De lo anterior pedriamos deducir que so-
lo cuando la sostenibilidad del sistema eco-
némico dominante se pone en peligro por la
reaccién del sistema planetario a los propios
excesos depredadores de aquel y, en parale-
lo, se propician nuevos mecanismos de ges-
tion del medio ambiente a través del
mercado, es cuando se toma conciencia uni-
versal de la salud del Planeta Gaia y su esta-

" bilidad se vincula a la seguridad mundial y

al desarrollo humano, incluyéndose ahora en
la negociacion la situacion de esa mayoria
de la poblacion sumida en la injusta margi-
nacion de la pobreza.

3. LA MERCANTILIZACION DEL ME-
DIO AMBIENTE Y LOS INCENTIVOS
ECONOMICOS EN LA AUTOCONVER-
SION DEL CAPITALISMO POSTIN-
DUSTRIAL

La siibita emergencia del cambio planeta-
rio hace que sea vitalmente imprescindible
la reestructuracion de las relaciones entre los
sisternas sociales y los sistemas ambientales
sobre nuevas bases que garanticen la soste-
nibilidad integral del sistema giobal en tér-
minos ecologicos, econdmicos y sociales, a
largo plazo.

Si no se produce una transformacion ra-
dical —de las verdaderas causas raices— en
las estructuras del sistema socioecondmico
mundial y en las estructuras del comporta-
miento individual/social no existe ninguna
posibilidad real de llevar a efecto la «revo-
lucién sostenible global»!9.

19 La expresion de «Revolucién Global», dentro de
la perspectiva que hemos denominado del cambio glo-




Y se suelen confundir deseos con posibi-
lidades reales. La sociedad,.en general, y los
individuos que la componen no se movilizan
automdaticamente para frenar un proceso de
destruccidon ambiental a menos que lo per-
ciban de forma directa y palpable. Pero aun
en este caso, siende capaces de movilizarse
personal y colectivamente tienen que enfren-
tarse a los poderes politicos y a los intereses
econdémicos que sustentan al sistema do-
minante,

La utilizacién de la biosfera de forma sos-
tenible por parte de la humanidad (dimen-
sidn social del uso de los recursos
ambientales) estd enraizada en su dimensidn
cultural: cultura, conocimientos, valores,
creencias. Pero las actividades de desarro-
llo humano se realizan con su entorno a tra-
vés de un sistema econdmico (relaciones
econdmicas y tecnologicas) que cuenta con
finalidad propia y tiene intereses concretos.

Sin menospreciar los miltiples factores
metaecondomicos que influyen en la dindmi-
ca y en los procesos de interaccion entre los
sistemas ambientales y los humanos —y sin
contar por el momento con una teoria gene-
ral de la relacién sociedad/ambiente— en-
tendemos que las respuestas mas inmediatas,
aunque no exclusivas, a los cambios ambien-
tales globales no dependen tanto de lo que
los individuos valoran, perciben vy deciden
personalmente en sus relaciones con el me-
dio ambiente, sino de aquello que es real-
mente valorado, percibido y decidido por el
sistema econdmico predominante para bus-
car su adaptacion estratégica al cambio glo-
bal y reforzar las estructuras del mecanismo
de mercado,

Igualmente, creemos que se espera dema-
siado de las acciones individuales para ha-
cer frente a la crisis global. Desde luego, las
decisiones personales y las acciones colecti-

bal, ha sido especialmente utilizada por Alexander King,
expresando que ante las graves amenazas ambientales
¥ las prefundas modificaciones sociales y politicas ad-
quiere significado mundial «una nueva revolucion ba-

sada més en la magnitud de los cambios que en una _

idelologia definida». Véase, King, A. y Schneider, B.
La primera Revolucién Mundial, Plaza y Janés Edito-
res. Barcclona 1991, pag. 19 y 20.

1T A este respecto es sintomdtico la creacion del

vas son condiciones previas y necesarias aun-
que no suficientes, porque la transicién ha-
cia la sostenibilidad global solo e§ posible a
través de la autoconversion ecologica del sis-
tema econdmico. Y esto es algo que, en am-
bos casos, requiere «incentivos» para los
individuos y para ¢l conjunto del sistema
econdmico.

A corto plazo, los incentivos de tipo eco-
nomico cuentan con grandes posibilidades de
movilizacidn de la sociedad y de las fuerzas
del mercado para actuar en favor del medio
ambiente (por ejemplo, los «impuestos eco-
ldgicos»). La omnipotencia y la omnipresen-
cia de las estructuras e intereses del
entramado econémico mundial es tal que
una incentivacion economica es el prerrequi-
sito para el planteamicnto dc un modelo de
desarrollo sostenible global. A mas largo
plazo los incentivos basados en la supervi-
vencia y en la coevolucion seran mucho mas .
definitivos para adoptar una nueva «ética
gaiana» que no discrimine entre «nosotros»
{humanos ricos y pobres) y «ellos» (especies
vivientes y el propio «sistema gaiano»).

El cambio de rumbo del moderno sistema
productive —superando una de sus contra-
dicciones ambientales— rechaza las tesis del
viejo capitalismo que pretendia maximizar
¢l beneficio mediante la «externalizacién de
los costes y dafios ambientales»!!. Por el
contrario, aquel ahora no solo esta asumien-
do la internalizacion de los costes totales so-
ciales y ambientales, sino que incluso esta
favoreciendo estrategias de produccion eco-
eficientes y competitivas para aprovechar las
nuevas ventajas de la mercantilizacion del
medio ambiente. El medio ambiente pasa a
ser considerado como un factor de desarro-

_llo econdémico positivo, de tal manera que

la «revolucion ecoldgica» induce a una nue-
va «revolucion industrial».

«Consejo Empresarial para el Desarrollo Sostenible»
formado por las mayores empresas Iransnacionales, que
en 5u manifiesto de 1992, preparado para su participa-
cién en la Cumbre de Rio, titulado «Cambiando cl
Rumbo» se afirma taxativamente que et «desarrollo sos-
tenible es un buen negocion. Véase, Schmidhneiny, S.
Cambiando el Rumbo, Una perspectiva global del em-
presario para el desarrollo y el medio ambiente. F.C_E,
Meéxico. 1992,
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4. EL CONCEPTO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE COMO IDEA-FUERZA IN-
TEGRADORA EN SU DIMENSION
GLOBAL

El sindrome del cambio global ambiental
y humano (seguridad global; tension
riqueza-pobreza; limites al crecimiento eco-
ndémico) ha posibilitado la plena integracion
conceptual entre medio ambiente y desarro-
llo. Los procesos ambientales deben ser com-
prendidos y tratados conjuntamente con los
procesos sociales. De igual manera que la

_contaminacion global del medio ambiente es
un problema mundialmente compartido,
también la pobreza y el subdesarrollo es una
responsabilidad comun de todos los paises.

Los afios noventa marcan el inicio de una
etapa de transicién orientada por una «coa-
licion de la razén» hacia un «contrato so-
cial planetarion.

Con la Conferencia de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente y el Desarrollo de
1992 se oficializa la inlegracién de la rela-
cion medio ambiente-desarrolio y se llega a
un acuerdo mundial para definir el contex-
to global en donde se producen ios proble-
mas interrelacionados y en donde hay que
encontrar las soluciones.

Los conceptos clave que propician tal in-
tegracion son los de SOSTENIBILIDAD y DE-
SARROLLO SOSTENIBLE a escala global. Son
las nuevas ideas-fuerza que sirven para im-
pulsar los enfoques integradores entre me-
dio ambiente y desarrollo, asi como, de
forma paralela, entre economia y ecologia,
perfilindose un cambio paradigmdtico en las
teorias del desarrollo y de la economia con-
vencional.

El consenso generalizado y 1a buena acep-
tacion de estos conceptos claves del cambio
paradigmdtico, en buena parte, se debe a sus
propias capacidades conceptuales para supe-
rar imporiantes confrontaciones tedricas que
se han mostrado un tanto estériles en el tiem-
po. Pero, a nuestro parecer, su relativo éxi-
to se debe sobre todo a que este nuevo

12 Vitousek, P.M., Ehrlich, P.R., Erlich, A.H.'y
Maison, P.A. «Human Apropiation of the Products
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planteamiento tiene un claro cardcter refor-
mista —y también optimista frente al pesi-
mismo de antaflo— que sin subvertir el
orden econémico establecido pretende re-
conciliar las actividades humanas con las le-
yes de la naturaleza incluyendo desde nuevas
bases de gestion hasta crilerios equitativos
y principios éticos.

De esta manera, los intereses del sistema

- dominante se mantienen sin grandes altera-

ciones por varias razones bien evidentes: 1)
Se propugna una nueva_era de creciniento
econdmico cualitativo; 2) Se aleja la sombria
perspectiva del «crecimiento cero» y del mo-
derno «estado estacionario» planteado ha-
ce dos décadas; 3) Se confia en que los
limites fisicos de la biosfera se pueden seguir
ampliando con procesos de sustitucidn, tec-
nologia y cambios estructurales; 4) Se plan-
tea un Nuevo Orden Econémico-Ecolégico
Mundizal basado en nuevos esquemas de coo-
peracion internacional para garantizar la se-
guridad global, es decir, el control de los
procesos ambientales y de desarrollo
humano.

Se revitaliza, aunque sin embargo se en-
cubre con grandes dosis de retorica, una vie-
ja contradicciéon desde la logica de
acumulacidn del sistema capitalista: el im-
posible crecimiento del subsistema economi-
co mundial dentro de} ecosistema global en
equilibrio dindmico con la capacidad de sos-
tenibilidad de los sistemas vitales.

Materialmente, ¢l subsistema econdmico
no puede crecer mds alla de los limites fisi-
cos de la biosfera.

Si el aparatio econdmico ya se ha apropia-
do histéricamente del 40% de la produccién
de la biosfera, segiin las investigaciones de
Vitousek y otros cientificos'?,.no seria po-
sible seguir creciendo por encima del 100%
del «Producto Natural», aun admitiendo un
determinado grado de sustituibilidad entre
el capital natural y artificial, ast como una
cierta transformacion estructural de la eco-
nomia a través de la orientacién de la
ecologia.

of Photosyntesis», Bioscience, Vol, 34, May, 1986.
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La eliminacién de la pobreza de las tres
cuartas partes de la poblacién mundial, en
primer lugar, y la elevacion del nivel de vi-
da de esta poblacién (90% del total mundial
antes de la mitad del préximo siglo), reque-
riria un esfuerzo de crecimiento econdmico
material muy superior a lo fisica y ecoldgi-
tamente admisible. Para mantener la ac-
tividad econémica —con su esquema
actual— dentro de los imperativos de 1a na-
turaleza habria que optar por un modelo de

-desarrollo con «crecimiento compensado»
entre paises ricos y paises pobres, pero sin
posibilidad de equiparar al alza los niveles
de desarrollo. .

A la postre, la primera receta del desarro-
llo sostenible global es la reduccion de la
opulencia y el despilfarro: que los ricos vi-
van mds simplemente, simplemente para que
los pobres puedan vivir.

" En consecuencia, la aplicacion a escala
global del desarrollo sostenible exije una
transformacion, radical de las estructuras y
modelos econdmicos y del orden mundial,
lo cual solo ha sido posible ante la amenaza
de la seguridad global.

En dltima instancia, para llegar a concre-
tar una férmula de desarrollo sostenible glo-
bal que sea auténticamente alternativo a los
vigentes modelos insostenibles es impres-
cindible:

1) Romper el modelo de crecimiento y acu-

‘mulacién econémica que destruye siste-

maticamente los sistemas que soportan Ia
vida, para lo cual no es suficiente (aun-
que es condicién previa y necesaria) la re-
forma estructural de la economia de
mercado. Es absoluramente necesario re-
convertir radicalmente las estructuras
econdmicas y el metabolismo del apara-
to productivo con una orientacién eco-
16gica,

2) Que el concepto de sostenibilidad se apli-

13 McNeill. 1, «Estrategias para un desarrollo eco-
némico viablen Investigacidn y Ciencia, N.° 158, Nov,
1989 (115-124)

14 Los aspectos econdmicos estan siendo claves en el
debatce y negociacién del cambio climdtico. Se plantean
diferentes y novedosos instrumentos como «mecanis-
mos de compensacién» (compensacidn por proyectos

que de forma integral y a escala global.
Aunqgue la «sostenibilidad ecolégica»,
traducida en el mantenimiento del «ca-
pital natural» es una condicién impres-
cindible, también se requiere optimizar
wotras formas de capital» (artificial, hu-
mano, cultural e institucional) en un
equilibriv dindmico enmarcado en [a sos-
tenibilidad integral ambiental, econdmi-
ca, social y politica del desarrollo global.
A ello va consustancialmente unida la de-
finicién de un nuevo esquema de relacio-
nes internacionales y de cooperacién
mundial.

Los andlisis que hemos realizado en las di-
recciones apuntadas anteriormente nos per-
miten afirmar que los planteamientos de la
reestructuracion de la economia mundial
{Economia de la Ecologia Global) como la
reestructuracién del Orden Econémico-
Ecolégico Internacional (Cooperacidn para
el Desarrollo Sostenible Global) solo apare-
cen factibles cuando la amenaza del cambio
ambiental presiona lo suficiente a los inte-
reses economicos dominantes para que és-
tos admitan asociar el proceso de desarrollo
humano a la proteccién del medio ambien-
te. Prueba de ello es que hasta ahora la pro-
pia presién de la injusticia social y de la
pobreza del Sur habia sido insuficiente para
plantear la necesidad de integracidn del bi-
nomio medio ambiente-desarrollo en la
toma ‘de decisiones nacionales e interna-
cionales.

Este es precisamente uno de los razona-
mientos que hasta ahora han podido ser me-
jor contrastados en el dmbito de la
negociacion y gestién internacional del cam-
bio climdtico global (aspecto parcial, pero
altamente significativo del cambio pla-
netario)'4,

En la nueva dialéctica Norte-Sur sobre
medio ambiente y desarrollo sostenible se in-

o «joint-implementation»), «impuestos sobre el carbono
y la energian, limitaciones de competitividad por «dum-
ping ecolégico», «derechos de emisién transferibles»,
etc, todos los cuales soslayan el nicleo central de la dis-
cusion, esto es, ¢l uso equitativo del bien comiin de la
atmosfera sin olvidar la «herencia ambienial acu-
mulada»,
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cluyen nuevos esquemas de negociacién que
no solo se basan en principios ambiguos co-
mo el «beneficio comuin» o la «equidad» y
la «solidaridad» mundiales, sino que adicio-
nalmente se concretan aspectos de sobera-
nia nacional de los recursos naturales ligados

. al comercio internacional, ia deuda externa,

la division internacional del trabajo y la de-
pendencia financiera o tecnoldgica.

5. EL SUSTRATO ECONOMICO DE LA
ESTRATEGIA DEL DESARROLLO SOS-
TENIBLE

Aunque no se ha llegado a definir con su-
ficiente exactitud ¢l concepto de desarrollo
sostenible ha sido posible, sin embargo, uti-
lizarlo como un valioso argumento estraté-
gico en el proceso de reaccién al cambio
global. Efectivamente, de las mds de cien de-
finiciones contabilizadas sobre el término de
desarrollo sostenible, quizds la primera de
ellas apuntada por }a Comisién Mundial pa-
ra el Medio Ambiente y el Desarrollo’en
1986 sea la mds apropiada, a pesar de sus
evidentes ambigiiedades (satisfaccion de las
necesidades de las generaciones preséntes sin
comprometer las de las generaciones
futuras).

A su vez, la capacidad de crientacién es-
tratégica que explica el enfoque del desarro-
llo sostenible descansa sobre todo en su
dimensién econdémica. Evidentemente, la no-
cién de sostenibilidad tiene claras raices
ecoldgico-ambientales. Pero paulatinamen-
1e se incorporan otras dimensiones econ6émi-
cas, sociales y culturales, conformando su
cardcter integral. Es més, independientemen-
te de que los mayores avances tedrico-
conceptuales derivados del enfoque de la sos-
tenibilidad se producen en el &mbito del de-
sarrollo econdmico, al finai, lo que
predominan son los fundamentos eco-
ndmicos.

Dicho en otras palabras, el desarrollo sos-
tenible debe concebirse de forma integral y

15 CMMAD. Nuestro futuro comin. Alianza Edito-
rial, Madrid, 1987, pag. 19.

16 £l fundamento tedrico de 1a «escala optima» de
la economia dentro de la ecologia global ha sido espe-
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con una visién global atendiendo a la evo-
lucién conjunta de su dimensién ambiental,
humana, ecologica y politico-institucional.
Pero aunque se pudiera conseguir la soste-
nibilidad ecoldgica {conservacién del capi-
tal natural) y social (estabilizacion de la
poblacién), un modelo de desarrollo soste-
nible global solo sera posible si se logra si-
multianeamente la sostenibilidad econdmica.
Tal modelo es plausible si la estabilidad eco-
logica y la justicia social son pertinentes a
la «viabilidad econdmica» dentro del con-
texto del sistema dominante.

Tenemos asi que la formulacién estraté-
gica-del desarrollo sostenible se construye so-
bre una «arquitectura econémica», porque,
en ultima instancia, los criterios econémicos
son los que van a definir sus «principios ope-
rativos», entre los que destacamos:

— Definicion de la «escala 6ptima» de la
economia dentro de los limites ecoldgi-
cos, segiin las tasas sostenibles de utili-

.zacidn de los recursos naturales
renovables/no renovables y de los bienes
ambientales globales (fuentes y sumide-
ros planetarios)®. )

— Revalorizacion econdmica del medic am-
biente en sus miiltiples funciones y opti-
mizacion det sistema de precios y de los
mecanismos de mercado en los procesos
de gestiéon ambiental.

— Contabilizacién Integrada Econdmico-
Ecoldgica y definicién de Indicadores de
Desarrollo Sostenible.

— Transformacién del metabolismo de la
economia por medio de la eco-eficiencia
productiva, la racionalizacion del consu-
mo y la redistribucién internacional.

A pesar de lo anterior, bajo ningin con-
cepto se pretende afirmar que los factores
econdmicos sean exclusivos, excluyentes o
incluso los mds importantes para la imple-
mentacion de un esquema funcional de de-
sarrollo sostenible. Dado que no existe un
modelo universal, tampoco pueden conside-

cialmente desarrollada por Herman Daly: véase, por
ejemplo, Daly, H.E., «Sustainable Growth: «An Im-
posibility Thorem», Development. 1990. vol 2:4, 1990,




rarse los factores econdmicos como absolu-
tamenie determinantes.

De hecho, nuestra investigacién nos ha de-
mostrado que el primer requisito del desa-
rrollo sostenible es conservar determinados
«niveles criticos» de capital natural'’ para
permitir la optimizacién del capital global
(artificial, humano, cultural). Porque tal es
la dimensi6n, alcance, grado de incertidum-
bre e irreversibilidad de los fendmenos am-
bientales y sociales a los que nos estamos
enfrentando, que los criterios econdmicos
convencionales resultan claramente insufi-
cientes o incluso incongruentes.

Por ejemplo, tratar de aplicar la teoria
neocldsica de 1a internalizacion de los efec-
tos externos cuando estamos ante «externa-
lidades globales» {cambio climatico, capa de
ozono, pérdida de biodiversidad, contami-
nacién, transnacional, etc) resulia casi pa-
raddjico: jen qué contexto de mercado y
¢odmo se podria internalizar algo que no es
externo a nada perque es global?

Pero, ailn cuando los faciores economi-
cos no sean en algunos casos en si mismos
deierminantes, tienen la capacidad intrinse-
ca de determinar cuiles de los otros facto-
res, éticos, sociales, politicos institucionales
o culturales van a condicionar el sentido y
1a direccion de un eventual proceso de desa-
rrollo sostenible en un momento determina-
do. Porque, casualmente, la viabilidad del
proceso de transformacion de la sociedad
humana solo se hace patente cuando el sis-
tema econdmico reconoce nuevos beneficios.

En sintesis, el verdadero nuicleo del desa-
rrollo sostenible, entendido sobre todo des-
de una perspectiva estratégica operativa,
pero incluso admitiendo sus diferentes inter-
pretaciones como visidén, modelo, teoria o
doctrina, se encuentra en su dimension eco-
nomica. Es, por tanto, la misma esencia de
la ECONOMIA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE
la que permite aglutinar los esfuerzos de
integracién entre medio ambiente y desa-
rrollo, y entre economia y ecologia, para

17 Una buena exposicién de los conceplos de «capi-
tal natural» puede encontrarse un Daly, H. «From
Empty-World Economics to Full-World Economics».
Ecological Economics, 5, 1990. Para ejemplos de apli-
cacidn de conceplo de «capiral natural critico» puede

dar paso a una transformacién estructural
y, asimismo, 2 unas auténticas revoluciones
cientificas generadoras de cambios para-
digmaticos!s. .

De aqui se deriva una nueva concepcién
cientifica que s6lo puede ser resultado de un
doble proceso interdisciplinario de «fertili-
zacion cruzada» entre la ciencia econdmica
y la ciencia ecolégica: la «ecologizacidn de
la economia» y la economizacion de la
ecologian. ’

6. ECONOMIA ECOLOGICA APLICA-
DA SOBRE LA BASE DEL DOBLE BE-
NEFICIO

Con esta «hibridacidn» entre la «ciencia
de la casa» y la «administracién de Ja casa»,
se aprecia una aproximacion entre el «sabers»
y el «saber-hacer» y se busca un nuevo mo-
delo de desarrollo humano sostenible me-
diante, nuevas formas de administracién
econdmica del medio ambiente. Aparece asi
una «economia ecoldgica aplicada» que,
aunque mediatizada por el ejercicio domi-
nante de las fuerzas del mercado, posee la
virtualidad de reestructurar gran parte de la
actividad econdmica y, por ende, de las teo-
rias econdmicas.

Precisamente aqui residen, a nuestro pa-
recer, los primeros y més significativos mo-
vimientos premonitorios de los cambios
paradigmaticos mencionados anteriormente.

Por una parte, los principales agentes eco-
ndmicos parece que empiezan a asumir los
principios operativos del desarrollo sosteni-
ble intentando hacer viable una economia

_ ecologica a través del mercado. La introduc-

cion de criterios «sostenibles» de produccion
industrial y de gestion empresarial son los
primeros sintomas de reconversion del me-
rabolismo de la economia por mediacion de
sistemas basados en la «ingenieria ecoldgi-
ca» (produccidn econdémica de bucles cerra-
dos con minimos residuos y contaminacién).

verse Turner, K., «Economics and Wetland Manage-
meni», en Ambio, vol, 20 n.® 2, April, 1991.

18 En el sentido original de los términos empleados
por T. Kuhn en su obra La Estructura de las Revolu-
ciones Cient{ficas, F.C.E. México, 1971.
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Por otro lado, se refuerza de forma simul-
tinea una reorientacién ecolégica del con-
junto de la economia de mercado, en general
y de las teorias y politicas econdémicas para
la gestidon del medio ambiente, tanto en la
dimensidn local como en la mundial.

Sobre este ultimo aspecto queremos recal-
car que para que una transformacion estruc-
tural en la economia pueda derivar en una
transformacion estructural en la ecologia, la
integracion entre ambas dimensiones no pue-
de reducirse al plano teérico-conceptual si-
no que debe alcanzar el nivel operativo de
las politicas (integracién de politicas econé-
micas y ambientales).

Desde hace menos de un decenio se estdn
comprobando hechos palpables en esta
direccién'?, La revisién de los fundamentos
de la teoria econdmica para la gestion de los
recursos del medio ambiente y para ins-
trumentar politicas ambientales ha sido
progresiva y creciente en-este tiempo. Par-
ticularmente, destacan los esfuerzos tedricos
para Ia asignacion correcta de precios y re-
valorizacion de los bienes y servicios ambien-
tales, asi como la optimizacion del mercado
(climinacién de fallos estructurales) y la
utilizacién de instrumentos econdmicos
para desarrollar politicas complementarias
a las tradicionales de regulacién normativa
{utilizacién de «impuestos ecoldgicos» y
creacion de «mercados de emisién de con-
taminacion», procedimientos que estdn tra-
tando de ampliarse desde el nivel nacional
al internacional y en especial al caso del cam-
bio climético).

La mayor novedad de e¢sta reorientacion
econdmica no es tanto la profusion de nue-
vas investigaciones sobre la economia y el
medio ambiente —que sin duda es el drea
que més ha avanzado en los 1ltimos afos en
el ambito de la teoria econémica y del
desarrollo—, sino mas bien el talante de tal
reorientacion o el sentido del «cambio de
rumbo» de] capitalismo del siglo XXI co-
mentado anteriormente: esta nueva forma de
actuar sobre la base de un «doble beneficio»

19 Como ejemplo ilustrative, cabe sefalar el campo
especifico de investigacidn abiero por la OCDE desde
1984 sobre «Integracién Economia y Medio Ambienien.
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econdmico y ecologico. El modelo de bene-
ficio mutuo sigue el enfoque de complemen-
tarios, o de «ganar-ganar»?, que pretende
superar las contradiciones, maximizando los
«vinculos positivos» y minimizando los «vin-
culos negativos». Una visitén sin duda cohe-
rente con la finalidad e intencionalidad del
sistema dominante.

7. REFLEXIONES FINALES

A nuestro entender existen signos visibles
de transformacion del sistema econémico y
de las fuerzas productivas ante el fenémeno
del cambio global. La reaccién humana an-
te tan complejo fenémeno depender4 sustan-
cialmente, a corto plazo, de que el sistema

"capitalista asuma la «revolucién ecoldgica»

y la adapte a su estrategia de «eco-

_eficienciar, incluyendo la generacién de nue-

vos beneficios y negocios ambientales.

Se consolida el proceso de integracidn en-
tre medio ambiente y desarrollo sobre la base
de la sostenibilidad y se apuntalan, asi, nue-
vos principios econémicos que conforman
un modelo de Desarroflo Sostenible (Econo-
mia del Desarrollo Sostenible), revalorizan-
do econdmicamente las funciones del medio
ambiente y del capital natural para definir
mecanismos de gestion integrada econémico-
ecoldgica. Esto implica una profunda reno-
vacion de la teoria econdica hasta alcan-
zar la nueva sintesis expresada por la
Economia Ecoldgica.

Derivado de lo anterior, emerge la /dgica
de la ecologia para racionalizar una «Eco-
nomia Ecoldgica Aplicada» dentro del con-
texto dominante de un sistema de mercado
globalizado. De esta manera, se perfilan
transformaciones del «metabolismo econo-
mico» y se reorienta la gestion del medio am-
biente sobre bases econdmicas e
instrumentos de mercade dentro de un pro-
ceso de mercantilizacidn de la biosfera.

La nueva forma de conceptualizar los sis-
temas ambientales y humanos, asi como sus

20 Expresién utilizada por Henderson, H. The Poli-
tics of the Solar Age: Alternatives 1o Economics, Dou-
bleday, New York, 1991.
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interacciones, desde [a perspectiva de la glo-
balizacidn, quiz4 permita replantear la sali-
da de la crisis planetaria y de civilizacidn
- haciendo converger los intereses indivi-
duales, los de la familia humana y los del
Sistema Tierra con los intereses del pro-
pio sistema econdémico capitalista, si adap-
ta su «habilidad» para generar nuevos be-
neficios.

Independientemente de la escala y la ve-
. locidad del cambio global, la mayor duda si-
gue siendo el tiempo realmente disponible
frente al tiempo necesario para la adaptacion

del sistema dominante a las exigencias socia-
les y ambientales del Planeta.

Quiz4 sea necesario apostar por un nue-
VO pensamiento renacentista para encontrar
la férmula de un contrato social planetario;
un «humanismo eco-céntrico» de la era glo-
bal; aunque simplemente sea para «reinven-
tar» lo que ya habia propuesto tan
elocuentemente Karl Marx hace muchos
aios : «La plena unidad esencial del hom-
bre con [a naturaleza..., el naturalismo rea-
lizado del hombre y el realizado humanismo
de la naturaleza»?'.

21 Marx. K. Manuscritos: Economia y Filosofia, Alianza Editorial, 1977, Sexta Edicion, pag. 76.

Icaria ® Mids Madera

Dirigida a un amplio publico, la coleccion Mas Madera ofrece textos con lenguaje
preciso pero carente de tecnicismos, que intentan contar las causas de los mayores
problemas de nuestro tiempo. Aunque habitualmente se nos dice que estas cuestio-
nes pertenecen a los especialistas, en realidad sabemos que nos conciernen y con-
dicionan nuestras vidas.

Titulos publicados:

CORRUPCION
José Maria Tortosa

[...] Lo que hoy queda es el puro calculo coste-beneficio, el principio «enriqueceoss, el triunfo
de la competsncia y la norma «todo vales. El resultado no puede ser otro que el de la corrup-
cidn que s¢ autoalimenta en la medida que ocupa més y mas esferas de la sociedad |...).

COMO NOS VENDEN LA MOTO
Noam Chomsky - Ignacio Ramonet

Grupos més poderosos que los estados estan enzarzados en una guerra a muerte por el
dominio del bien mas preciado de la democracia: la informacién. Con la publicidad, los son-
deos y el marketing, forma parte de nuestro entorno. Pocos caen en la cuenta y se rebelan.

i{HAGAN JUEGO!
James Petras™ Stéve Vieux

En Latinoamérica el ajuste ha causado el irasvase de riqueza hacia las clases dominantes
autéctonas y los acreedores exiranjeros; ha provocado el aumento del coste de la vida y del
desempleo, el recorte de salarios y programas sociales... muchos pierden, pocos ganan.

LA COMPASION NO BASTA
Viceng Fisas

Detras de cada muerlo, de cada esqueleto viviente, de cada enfermo y de cada refugiado
hay motives que debemos indagar, divulgar y remediar. Hay intereses, trafico de armas, am-
biciones politicas... no sdlo forman parte del problema sino que constituyen el fondo de la cues-
tion. El andlisis de lo que ocurre en Ruanda, nos ayuda también a conocer las claves de los
desastres de Bosnia, Somalia y Chechenia.

Icaria % editorial
Ausias Marc, 16, 3er. 2a. / 08010 Barcelona
Tels. 301 17 23 - 301 17 26 / Fax 317 82 42
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DOSSIER PERU-ECUADOR

Presentamos tres articulos, dos de ellos escritos antes del absurdo conflicte bélico de ene-
ro y febrero de 1995, el 1ercero escrito en plena guerra. :

Nada gusta mas a 10s ejércitos que unas buenas maniobras. «La guerra es salud para los
Estados», si no excede de ciertos limites.

Jorge Leodn, autor de un excelente estudio sobre el movimiento indigena en et Ecuador
y el levantamiento de 1990, explica la situacion anterior a la guerra. Oscar Blanco dejé un
texto conmovedor sobre la biodiversidad agricola andina poco antes de morir en 1994. Hera-
clio Bonilla {amenta en su articulo la obsesion territorial del Ecuador y del Perii a 1a vez que
ambos estados liquidan a precio barato sus recursos naturales,

LA POLITIZACION DE LOS INDIGENAS
EN EL ECUADOR

Jorge Leén T.*

l

'POR LA

* Socidlogo v agronisia ecuatoriano. Casilla 17-16-106 CEQ. Quito, Ecuador.
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PROTESTA Y PRESENCIA PUBLICA

«Juntitos, de todas partes, nunca habia-
mos estado... que diferentes hemos sido jun-
tos, ni quién nos pare. En Ambato, a toditos
les sorprendimos, las calles llenitas de indios:
qué tban a hacer, mds bien algunos nos
aplaudieron. A ver!!!, antes, ;cudndo han
aplaudido a un indio...?» (Tungurahua).

Asi se expresaba un participante en el «le-
vantamiento» indigena de 1990 que sorpren-
dié a todos. '

En la historia contemporanea nunca se ha-
bfa visto que los indigenas, identificados co-
mo tales, se apoderen de las carreteras
principales, bloqueen el trafico entre las
principales regiones del pais y lleguen a pue-
blos y ciudades. Ese no era su espacio, fue-
ron recluidos al campo. Ahora, en masa
venian a la ciudad, obligaban a las autori-
dades principales a que lleguen a sus luga-
res de concentracion, como el coliseo y oigan
sus quejas de gentes excluidas de las decisio-
nes, sin servicios de base, discriminadas por
autoridades y ciudadanos corrientes, vejados
y maltratados en los lugares publicos o en
el transporte. Desde la Colonia el indigena
fue condenado a ser iltimo, al miedo, a la
inseguridad personal, a comprender a los
otrossin derecho a la igualdad, a sobrevivir
en la sombra sin derecho a la historia. -

A pesar de que su situacién ha cambiado
mucho, las poblaciones indigenas son social-
mente las mds discriminadas.

Las habitaciones consideradas de extrema
pobreza como las chozas se encuentran ma-
yoritariamente (84 %) en la provincia de
Chimborazo, la mas indigena del pais {Cen-
5o, 1990). En el sector rural, el 67 % de las

en el drea rural sube a 91), Cafar, 70, tan al-
la como en la provincia afroecuatoriana, Es-
meraldas, 71, mieniras ¢l promedio nacional
es 47. La esperanza de vida al nacer es bas-
tanle uniforme salvo en Chimborazo donde
baja a 59 afios. Un estudio sobre desnutricion
(CONADE, 1991) revela que Chimborazo tie-
ne el 51 % de la poblacién del campo con des-
- putricion global, Cotopaxi, 52 %, Cailar,
50 %, Imbabura. 50 %, Tungurahua, 49 %.
La desnutricidn crénica en estas provincias so-
brepasa el 65 %. Empero estas cilras lienden
también a crecer en las zonas urbanas.

Su mimero, como el de todas las minorias
son imprecisas. Como identificar a un indi-
gena? La autodefinicién no pesa en las esta-
disticas. Ante un censador, en varios paises,
el indigena tenderd a negar su identidad co-
mo proteccién ante Iz discriminacién y el re-
chazo. Su idioma anterior, el quichua,
tampoco es un indicador de la poblacidn, por-
que es cada vez mds desplazado por el caste-
llano que llega por la radio, acaso la TV, la
escuela y las necesidades de trabajo en el mun-
do hispanizado. Los Eslados que se legitiman
con la ideologia de «una nacién un Esiado»
y del mestizaje como integrador de todos, tien-
den a negar (por ejemplo ¢n Honduras) o a
reducir o velar el peso de la poblacidn indige-
na (Guatemala, El Salvador, México, Peru,
Ecuador). Aqui no existen sino datos aproxi-
mativos. Asi, mientras para unos los indige-
nas ya no forman sino el 18 % de la
poblacidn, para otros representan el tercio del
pais y las organizaciones indigenas consideran
representar a la mitad de los 11 millones de
ecuatorianos. Si agregamos las poblaciones ru-
rales de las provincias con predomino indige-
na, legamos al 25 % de la poblacion: empero,
un censo reciente realizado por COMUNI-
DEC concluye que esta poblacion representa
el 34 % de los ecuatorianos. Lo cierto es que
esta poblacion tiende a pesar cada vez menos
en la demograflia del pais.

viviendas no tienen acceso al agua, de éstas,
fuera de las de Guayaquil, la mayoria se en-
cuentra en las provincias con mayor poblacion
indigena, Chimborazo, Tungurahua, Cotopa-
xi, Bolivar y luego Azuay y Loja. Lo mismo
se repile con los servicios sanilarios, el servi-
cio eléctrico, el analfabetismo (Chimborazo,
23 %, de los analfabetos de! pais, Cotopaxi,
20 %, Bolivar, 19 %, Cafiar, L8 %).

La tasa de mortalidad infantil es igualmente
més fuerte en las «provincias indigenas», la
mds alta del pais estd en Chimborazo, 74 {y
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Pero ahora, en las expresiones de los con-
testatarios, mas que las quejas, predomina-
ron las exigencias de que se cumplan las
promesas: la muestra de desconfianza hacia
los no-indigenas y que se los reconozca co-
mo pueblos diferentes. Siguiendo una larga
tradicion, obligaron precisamente, a las
autoridades, a firmar «convenios» en los que
se comprometen a responder a sus nece-
sidades de tener agua, servicio eléctrico, es-
cuelas, caminos, menos impuestos, pero




también a no discriminarlos en las oficinas
pliblicas. Las autoridades aceptaron. El go-
bierno formd una comision especial para ne-
gociar con los indigenas sobre sus propuestas
y demandas. Por primera vez los indigenas
eran reconocidos piblicamente como inter-
locutores del gobierno. Fueron necesarios
dias enteros de protesta.

1994

Las protestas indigenas volveran a ser par-
te de la vida publica, en 1994. Por diez dias,
otra vez, fueron cerradas las carreteras Yy pa-
ralizado el transporte. La protesta nacid y
crecid inesperadamente, cuando el Congre-
so aprobo una Nueva Ley Agraria que aca-
baba con la idea de la Reforma Agraria o
de dividir las grandes propiedades para que
los campesinos pudieran disponer de un pe-
dazo suplementario de tierra. Pero también,
la nueva ley permitia que la tierra colectiva
de las comunidades, se venda sin restriccio-

“nes, que se disponga facilmente de las tie-
rras de pédramos, que son reservas de
pastoreo y protectoras de Ia humedad en las
tierras bajas, ademas de albergar a codicia-
das fuentes de agua. Las aguas, un bien ra-
ro e indispensable, se volvia casi monopolio
de los grandes terratenientes. Son los cam-
pesinos, en particular tos indigenas, quienes
alimentan al pais, pero no lo hacen en las
mejores tierras sino en las laderas, en las tie-
rras que se erosionan cada dja mas.

ba y arveja tierna, el 81 % de la papa, el 37 %
del maiz. La misma encuesta muestra que
mientras tinicamente el 12 % de la tierra en
manos indigenas se dedica al pasto, de las tie-
rras en manos no indigenas, sélo el 29 % se
utiliza en agricultura.

El Censo Agropecuario de 1974 mostrd que,~
salvo para los productos de exportacién, eran
las propiedades de menos de 20 ha. (pero so-
bre todo las de menos de 5 ha.), es decir las
campesinas las que producen la mayor parte
de los principales productos de consumo in-
ternc. En una encuesta ulterior {(MAC-
ORSTOM) se ve que los campesinos contri-
buyen ain mis a la alimentacién interna,
68 % de las papas, 87 % del maiz, 66 % del
fréjol, 69 % en cebolla, 63 M de cebada,
48 % de lenteja, 62 % en tomate, 58 % del
trigo, érc. Un censo reciente (DYA/94), he-
cho para la provincia de Cotopaxi, indica que
los campesinos, que son mayoritariamente in-

digenas, producen el 100 % de la cebada, ha-

En la zona andina las tierras mds fértiles
de los valles las tienen los grandes propieta-
rios y las consagran al ganado, la produc-
cidbn mas rentable. La ley tenia como
principal preocupacion incentivar la expor-
tacion y no producir para alimentar al pais.

Una vez mds, el gobierno se vio obligado
a formar una «mesa de negociacion» enca-
bezada por los presidentes del gobierno y del
congreso. Tal era la importancia de la ley y
de los acontecimientos de protesta que ha-
bian cobrado tres muertos. Las organizacio-
nes campesinas e indigenas reformaron la ley
en una negociacién con las Cimaras de la
Agricultura. Ahora, esta negociacion es con-
siderada ejemplar, un prerequisito para que
exista la democracia y un reconocimiento al
pluralismo. .

Aqui como en Chiapas, los indigenas in-
dican primero que estin listos a hacerse res-
petar ante un sistema social y politico que
se bloquea ante ellos para reconocer sus de-
rechos, pero indica también que los margi-
nales pueden contribuir a cambiar el sistema.

LOS ACTORES DEL CAMBIO: LAS OR-
GANIZACIONES

Aislados en las haciendas o en reducidas
comunidades,_los indigenas no.tenjan ni ca-
pacidad de presidon para hacerse respetar y
menos atin para obtener ventajas. Las orga-
nizaciones rompen ese aislamiento y van
construyendo una conciencia de ser no sélo
una poblacién sino un pueblo-que tiene de-
rechos. Forman dirigentes que aprenden c6-
mo funciona la sociedad predominante, la
blanco-mestiza. Adquieren la escritura, cé-
mo construir un discurso piblico, la impor-
tancia de romper el silencio y lentamente sus
palabras llegan a propios y extrafios. La idea
de tener derechos como los otros habitantes
del pafs, de ser iguales, es un motor potente
parz la afirmacion y la organizacién de es-
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tas poblaciones que antes sélo tenian la obli-
gacion del trabajo.
Sorprendido de la multitud de indigenas,
un participante en los acontecimientos de
1990, precisamente confesaba: « Yo nunca
pensé que eramos tantos runas» (indigenas).
Fue en la protesta que tomo conciencia de
ello .y ello le permitia afirmarse, perder el
miedo. Para otro participante, su sorpresa
era atn mayor: «Parecia un suefio, asi todi-
tos junios, fuertes estdbamos, rodititos de
ponchos y sombreros, rooojo!!!» (Cotopa-
" xi). Estar juntos, ir contra lo establecido, en-
trar en los espacios que les eran prohibidos,
todo era un modo de romper la discrimina-
cion y de reencontrarse. Personas de dife-
rentes lugares realizaban los mismos actos
y hacian similares propuestas: en los hechos
se integraban, a pesar de no conocerse y de
estar ausentes. La pertenencia a una misma
colectividad se hacia concreta. Un pueblo es-

* t4 precisamente formado de personas ausen-
tes pero que se sienten - pertenecer
mutuamente. Esta conciencia les permite
ahora considerarse con derechos, ya no sé-
lo como persona, sino como parte de un pue-
blo que con la conquista perdio sus derechos
de decidir sobre su futuro. Sus ritos pasa-
ron al mundo de lo escondido y clandesti-
no, su idioma dejo de decir las verdades
piiblicas, sus autoridades perdian respeto y
mando. Las organizaciones indigenas y aho-
ra muchos indigenas, consideran que deben
recuperar sus derechos colectivos de poder
decidir sobre ellos mismos, de educarse se-
gun sus culturas, de consolidar sus idiomas,
de resolver sus problemas segiin sus leyes y
con sus autoridades.

LAS ORGANIZACIONES

La mayor parte de organizaciones indige-
nas nacen en el alero de la Iglesia catdlica
durante los cambios de los aflos 60 e inte-
gran una visién de igualdad y amor entre to-
dos. Coincide con el auge de los protestantes
en el continente.

En diferentes provincias se forman grupos
de calequistas indigenas, lo que significé un
primer salto de igualdad. De estos grupos na-
cen las primeras organizaciones. Con la Re-
forma Agraria, varias de ellas se ocupardn
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de los conflictos de tierra. Asi nace la orga-
nizacion mds importante en la Sierra,
ECUARUNARI (1972), que asocia a las or-
ganizaciones que existian en las provincias
serranas. En la Amazonia, igualmente por
iniciativa de los salesianos, en busqueda de
medios para favorecer la sedentarizacién y
la alfabetizacion, se forman los centros
Shuar, que terminaran integrando, en 1961,
la Federacién Shuar la primera organizacion
indigena. Esta organizacién adquiere mucha
importancia porque promueve en un inicio
un proyecto propio para los indigenas y una
vaga idea de ser autosuficientes o al menos -
autogestionarios. Ante la ausencia de escue-
las ¥ profesores en su propia lengua, utili-
zaron una radio propia para difundir la
alfabetizacidn. Se constituye asi un progra-
ma de educacidn bilingile, bajo control in-
digena. Algo similar viviran los indigenas de
Simiatug (Bolivar) que llegan a controlar 25
escuelas comunales.

Las organizaciones indigenas se forman si-
guiendo la divisién administrativa politica
del pais, en parroquias, que se asocian en
cantones y éstos en provincias, las cuates for-
man las organizaciones «nacionales» como
ECUARUNARI. Con el tiempo, ¢n la Ama-
zonia se formaran otras organizaciones en
las otras provincias y juntas formardn la
CONFENIAE (Confederacién de Naciona-
lidades indigenas de la Amazonia Ecuatoria-
na). Estas dos federaciones formardn a su
vez, en 1986, la Confederacidn de Naciona-
lidades Indigenas del Ecuador (CONAIE).
Es hasta ahora la organizacién mas impor-
tante, la que lidera los levantamientos y en-
cabeza las negociaciones con el gobierno. En
oposicion a ella el sector protestante ha for-
mado la FEINE (Federacién Ecuatoriana de
Indigenas Evangélicos), fuertemente relacio-
nada con las Iglesias evangélicas; y los go-
biernos han tratado de formar las suyas que
hasta ahora no han logrado presencia.

Las organizaciones indigenas seguirdn
siendo por muchos aios ignoradas y sin re-
cursos, rechazadas inclusive por las demas
organizaciones populares como las sindica-
les. Para éstas no existia un problema étni-
co sino simplemente de clase o de pobreza.
No es sino gracias a los actos de protesta de
envergadura que los demas los reconocen.
Pero en el mundoe indigena su funcionamien-




ta es diferente, pues las bases de rodas estas
organizaciones son las comunidades. En
ellas los miembros de la comunidad toman
las decisiones no tanto por mayoria sino por
consenso. Eso requiere miltiples didlogos y
encuentros. Las organizaciones federales di-
ficilmente pueden estar en consultas perma-
nentes tienden entonces a representar a la
poblacién, es decir a tomar decisiones segun

grandes programas que han sido previamen--

te aprobados en los congresos, al cual asis-
ten los delegados de las organizaciones
cantonzles y provinciales.

Los cambios que viven las poblaciones in-
digenas revelan asi las tensiones entre el pa-
sado y el presente, entre la incorporacion de
novedades y el peso de sus propias caracte-
risticas. Por eso, d¢ modo permanente en el
uno o el otro momento, predomina el con-
* senso y en otros la representacion, en el fun-
cionamiento de las organizaciones.

LA REVUELTA DE LAS MINORIAS

Para cada persona indigena ha significa-
do un salto considerarse con los mismos de-
rechos que Io_s otros, no sdlo de poder votar,
sino también de tener un camino, una escue-
la, una vida mejor. Eso da una fuerza de vo-
luntad y de decision extraordinaria. Las
minorias activas y con conciencia de sus ne-
cesidades, adquieren, por lo general, ese con-
fuso sentido de la competencia frente a los
demads, de la necesidad de protegerse mutua-
mente y la conviccién que tienen derecho,
inclusive obligacidn, de luchar para situarse
mejor. En varios sectores indigenas, como
en los otavalefios, ese esfuerzo y tenacidad
se lo construye en colaboracion y complici-
dad de todos sus miembros, la familia de ca-
da cual y la unién de familias, la comunidad.
Coritrariamente a lo que muchos piensan, las
relaciones del pasado, el parentesco, la ayu-
da mutua, la reciprocidad se vuelven un me-
dio de poder ingresar al mundo de la
competencia y del capital. Sin esa ayuda fa-
miliar no se compensarian las enormes des-
ventajas de las poblaciones excluidas y
discriminadas.

Del polo norte al polo sur, estas antiguas
mayorias y ahora minorias, los pueblos in-
digenas, hacen los mismos pasos, por cami-

nos diferentes. Adquieren el sentido de ser
parte de ur mismo conjunto, se oponen to-
dos a la discriminacidn, siendo eso su mo-
tor primero. Luego de la batalla por la
igualdad, o paralelamente, afirman todos,
su existencia como pueblos diferentes, su de-
recho a la diferencia. Coincidentalmente, su

- primera batalla es por una escuela que no los

discrimine al limitar su entrada o frenar su
avance, utilizando un idioma que no es el su-
yo. Se multiplican ahora las escuelas en idio-
mas nativos o las escuelas bilingiies e
inclusive bajo control indigena. La educa-
cién es uno de los instrumentos mas impor-
tantes para borrar la discriminacién primaria
y mejorar su nivel de vida. Parte de 1a ex-
clusién de los indigenas venia del hecho que
como iletrados no podian ejercer sus dere-
chos, necesitaban de intermediarios que abu-
saban de elios (como los abogados), o por
¢l mismo hecho ignoraban sus derechos y po-
sibilidades (como los tramites burocraticos,
los programas y proyectos rurales),

Para gran parte de las nuevas generacio-
nes, luchar por la igualdad ya no es algo im-
posible como pensaron los abuelos. Para
muchos y ya no para pocos se trata ahora
de lograr también {os puestos importantes en
la sociedad, al menos de no ser los parias de
la sociedad, los desprovistos de todo. Unos
lo hacen en la artesania, inclusive hay varios
que son pequefios o medianos empresarios
exitosos, otros adquieren otros oficios o se
instruyen, otros lo logran con el comercio
o el arte. Lentamente, los indigenas dejan
de ser dnicamente campesinos o s6lo rura-
les. Hay cantantes como José Fichamba, ga-
nador de la OTI. La Direccion de Educacidn
Bilingiie es dirigida por indigenas, también
las escuelas en varias zonas rurales. Existen
abogados, médicos, otros estudian periodis-
mo y profesiones importantes para €l mun-
do indigena. En el Ministerio de Agricultura
varios técnicos son indigenas. La imagen del
indigena cambia, rompen la obligacién de
padres a hijos de ser campesinos. Su identi-
dad se modifica, lo cual no siempre es sim-
ple, crea tensiones entre familiares,
generaciones y sectores sociales. Muchos de
ellos reconstruyen su cultura y vision de si
mismos.

En muchas regiones, la tierra es exigua y
no permite vivir de ella, los hombres o las
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familias enteras migran y se adentran en el
mundo mestizo que siempre les excluyd. A
veces sus hijos ya no hablan el idioma de los
padres, tienden a ignorar su pasado y des-
conocen sus culturas.

Su identidad colectiva estd asi amenaza-
da, hay sectores que se asimilan a la pobla-
cidn indigena.

No es, por consiguiente, un azar que aho-
ra esos mismos jovenes sean militantes de
una colectividad indigena. No quieren desa-
parecer y junto a la igualdad individual, co-
mo lo hacen las organizaciones, defienden
una diferencia colectiva, un derecho de ser
diferentes como pueblos. En este camino,
muchos se ven en la necesidad de valorizar
el pasado, inclusive de inventarlo, del mis-
mo modo que se forman ahora tradiciones
culturales o se mistifican virtudes particula-
res dadas a los pueblos indigenas. De sus an-
tepasados han aprendido que perder el
pasado, desvalorizarlo, es destruir su razén
de ser, es privarse de un medio para cons-
truir el presente. Sin palabra, sin saber quién
€s uno, sin razén, uno va no es uno.

EL PODER LOCAL Y LA VIDA PO-
LITICA

En Ecuador como en el conjunto de pai-
ses del continente, luego de las Reformas
Agrarias, se cambia el poder local. En mu-
chos lugares, las organizaciones campesinas,
pero sobre todo las indigenas, captan parte
del poder de los terratenientes. Formulan
propuestas sobre lo que conviene hacer en
la region, Se vuelven interlocutoras de las en-
tidades estatales o del exterior, representan
a la gente. Los indigenas como individuos,
habitan los pueblos, hacen lo que antes era

propio de los mestizos, modifican por lo mis-

mo el poder local. Es frecuente, por ejem-
plo, que muchos problemas personales o
familiares, conflictos matrimoniales, los ani-
males que entran al terreno del vecino, dis-
putas de linderos, sean resueltos ya no por
la autoridad local, sino por la organizacién
o las autoridadaes tradicionales. D¢ las pro-
fundidades de la selva llegan a los nicleos
urbanos y disputan con los colonos los pues-
105 de decisién en ¢l pueblo, hacen propues-
tas sobre lo que conviene a la regién. El
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poder y los espacios locales han cambiado
recientemente. Es lo que acontece en los pai-
ses andinos con importante poblacién indi-
gena como Bolivia, Pera y Ecuador, pero
acontece lo mismo en Guatemala cuya po-
blacién es en mayoria indigena. En Panamd,
en la regidn sur, existe ahora un sistema de
autohomia en las poblaciones Embera y Ku-
na bajo una entidad que se llama «Congre-
so», la cual puede definir planes de
desarrollo, un sistema escolar o decidir so-
bre conflictos internos. La autonomia de las
poblaciones de la Costa Atlintica de Nica-
ragua, con los Miskitos que con el apoyo de
los EEUU tanta guerra dieron al gobierno
sandinista, dispone en los hechos de meno-
res poderes aunque en lo politico sea més im-
presionante con un congreso con diputados
regionales. En el uno y en el otro caso, se
puede ver que las poblaciones indigenas en °
un futuro inmediaio tienen en su agenda, no
solo cambiar las Constituciones para que se
reconozca el pluralismo cultural y de pue-
blos, sus derechos colectivos, sino también
definir modalidades de ejercicio del poder lo-
cal. En las poblaciones de la Amazonia o de
los bosques hiimedos tropicales, en dénde
extensos territorios continuos estdn bajo su
control, existe mayor posibilidad que estas
poblaciones ejerzan territorialidad, es decir
el control directo del territorio y que sus nor-
mas de vida y de cultura prevalezcan sobre
las demas. Por este mismo hecho, tiene mu-
cha importancia que las organizaciones de
la Amazonia se opongan a las multinacio-
nales del petréleo, como lo hacen ahora con
un juicio a la Texaco en Nueva York por des-
truccion del ecosistema. No sélo es un pre-
cedente para que estas compafiias tomen
precauciones de no destruir el fragil suelo de
la selva amazdnica, sino también indican que
las organizaciones y sus poblaciones quieren
ser las responsables de los recursos de su
tierra.

LA POLITICA COMO LOSOTROSY LA
POLITICA DESDE NOSOTROS

Varias propuestas y tendencias de este ti-
po se disputan en las dreas rurales del conti-
nente. Mientras unos consideran mdas
importante tener mas presencia publica, opi-



nar sobre lo que conviene en las leyes y en
la politica, la mayoria, conscientemente o
no, prefiere ocuparse de lo que pasa en su
regién, o en su pueble o simplemente en su
comunidad.

«Hemos participado en elecciones y bus-
cado un espacio de poder; pero eso no ha
resuelto nuestros problemas fundamentales:
territorialidad, plurinacionalidad...ganar pe-
quenos espacios de poder no es una solucion,
no lo sé por mi experiencia en el municipio,
no pudimos hacer nada y el movimiento se
debilitd», dice el ex-concejal de Otavalo, Sr,
J. M. Cabascango (CONAIE). «Nuestro
proyecito politico es alternativo y tenemos
derecho a ser representados en la sociedad:
por eso debemos formar el Parlamento In-
dio, para crear una nueva democracia». Para
el ex-presidente de ECUARUNARI, Sr. J.
J. Guamdn (Cafiar), «los partidos han ab-
sorbido a muchos dirigentes, debilitdndo-
nos.. En cambio, un Parlamento Indigena
identificaria a todos los indigenas, proyec-
taria nuestras ideas y legislaria para no-
sotros».

No se trataria inicamente de decidir a qué
nivel intervenir, €l local o nacional, el pré-
ximo o el lejano, sino desde qué dptica y es-
pacio actuar: estos dirigentes de la CONAIE
proponen hacerlo desde instituciones pro-
pias, como un Parlamento Indigena que se
deberia formar.

Para ¢l Sr. José Avilés (ex-presidente en-
cargado, CONAIE), (los indigenas) «no es-
tamos considerados ni en los planes ni en los
partidos. . ’

Pero hay indigenas que quieren ser can-
didatos y estdn en varias listas. Ante nues-
tras divisiones por la religidn, politica o lo
que sea, es necesario ir primero unificando
criterios en los hechos. Para otros, es nece-
sario ganar puestos de direccion, promover
nues{ras posiciones; hacer conocer nuestra
realidad y asi prepararnos».

Para el Dr. Manuel Caizabanda (salasa-
ca) que fue candidato a diputado (PS) en
Tungurahua, en cambio, «es hora que los in-
digenas pensemos en el poder. No basta de-
cir no a las elecciones, no ganaremos nada.
Mds bien debemos infiltrar los poderes a to-
dos los niveles para cambiar algo y no se-
guir soportando a los ‘duerios de la Patria’...
Ya habemos indigenas preparados para ser

politicos y es secuencial, nuestros hijos se-
rdn todavia mds numerosos... Preparemos
hombres, cuando hayamos suficientes, fun-
daremos un partido auténticamente in-
digena».

Un sector de dirigentes espera que los pue-
blos indigenas togren presencia en las dispu-
tas politicas y en las elecciones. La mayoria,
si consideramos la fuerte abstencién electo-
ral en las provincias indigenas, se muestra
deconfiada en esta aventura, no muestra in-
terés o poco por la vida politica «nacional»,
acaso en continuidad con el pasado, privile-
gia el espacio inmediato de su alrededor, el
suyo, el que conoce ¥y le da supervivencia.

Pero también a este nivel, las principales
diferencias se plantean sobre la dptica en que
se debe actuar. De Guatemala a Bolivia,
mientras para unos es mds importante con-
quistar el poder formal del municipio, para
lo cual preparan su personal y sus propues-
tas, para olros es mas importante vigorizar
el poder informal, el no oficial, el de las co-
munidades, el de las organizaciones que
agrupan a las mayorias —aquello que po-
driamos llamar el de la sociedad civil. As{
los indigenas a su manera, desde el espacio
rural en el cual han vivido, estan disputan-
do el cambio del sistema politico. Otros, en
cambio, sobre todo las organizaciones na-
cionales, lo hacaen con sus presencias y pro-
puestas al nivel nacional.

Para unos y otros el desafio resultaria ser,
no tanto que un indigena o varios lleguen a
los puestos claves sino hacerlo con sus pro-
pias propuests, desde su visidn. Que un «in-
digena» se convierta en «blanco» no es
imposible, muchos lo estdn logrando con la
asimilacion y la movilidad social, pero que
los indigenas cambien el sistema politico con
sus modos de ser y de pensar es un verdade-
ro reto. Es parte de lo que est4 en juego en
el futuro inmediato.

EL APORTE DE LOS DOMINADOS

Cuando los marginales, 165 excluides de
ayer, fas minorias quieren cambiar el siste-
ma, el gran riesgo es que simplemente sean
asimilados por los que lo dirigen. En otros
casos, ellos contribuyen a descentralizar el
poder, a que la sociedad admita a los que
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no son como la «mayoria». Por lo mismo,
favorecen el pluralismo y la tolerancia, que
son condiciones indispensables para toda de-
mocracia. .

Mientras el poder tiende a la concentra-
cidn y a absorber la sociedad, 1as minorias
y sus luchas presionan por el reconocimien-
" to de las diferencias, para que se consolide
la sociedad a detrimento del poder y se re-
fuerce el convivir de los civiles, son un con-
tra peso del poder.

Pero tanto en los que actdan en el sentido
del poder establecido, de los que reivindican
la «nacién», como en los que se oponen en
nombre de su pertenencia a una minoria, co-
mo puede ser la etnia, por causas dife-
rentes, tienden a negar el derecho a la
individualidad, a la persona, al posible di-

-

ferente. «Nacion» y «etnia» son el lenguaje
del predominio de la pertenencia primaria al .
grupo, por opuestos que estén el uno del
otro. Empero, contradictoriamente, hay mo-
mentos en que las acciones para el recono-
cimiento de las minorias favorece el
pluralismo en la sociedad.

Nacionalismo y minorias étnicas encarnan
asi, la secular disputa de las colectividades
por el poder, pero también la constitucién
del antipoder. Pero es el individuo el perde-
dor cuando estd en auge la disputa de las per-
tenencias.

En los cambios que viven los indigenas y
que nos hacen vivir a todos, es nuestro mo-
do de convivir colectivo el que esti en jue-
£0, no solo los bosques, el paisaje o culturas
amenazadas.

) Daralos que erefan que
=\'| les preblemas ambientales
S estaban alla lejes

TIERRA AMIGA incluye en sus 60 péginas
_ articulos de informacidn, anilisis y ensayos tedricos .
.desde una perspectiva latinoamericana, No es, sin
embargo, una publicacién para lectores
especializados, sino para personas sensibilizadas
ante la problemitica ambiental, particularmente
aquellas que creen que los problemas ecolégicos no
son ajenos a los sociales y politicos.

O &2, Publicacién mensual editada por
0,0 ¢S REDES (Red de Ecologia Social)
oV Amigos de laTierra-URUGUAY

Avda, Miltin 4]13, 12900 Montevideo
Tek (598-2) 35 82 &5, Fax: 38 16 40
Correo elect: redesur@chasqueapc.org
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EL PECULIAR NACIONALISMO
DE LOS PAISES ANDINOS*

Heraclio Benilla

Los meses de enero y parte de febrero de
1995 fueron escenario de una confrontacion
bélica entre destacamentos de las fuerzas ar-
madas del Ecuador y del Perii a lo largo de
la cordillera de El Céndor. Estos enfrenta-
mientos fueron particularmente intensos en-
tre la (iltima semana de enero y la primera
de febrero, culminando esa primera etapa la
noche del 16 de febrero con la firma de un
acuerdo de cese de fuego entre los paises en
conflicto.

Estos incidentes no son nuevos, cierta-
mente. En el pasado reciente, el de mayor
envergadura estallé en enero de 1981, enla
zona de Paquisha. Desde ese aiio, las rela-
ciones entre los destacamentos fluctuaron
entre la confraternidad y la hostilidad, al
punto tal de que sus mandos cuentan con
instrucciones que recomiendan el comporta-
miento a adoptar frente a patrullas perdidas,
0 que inician acciones de fuego.

Se trata, por consiguiente, de una guerra
nacional intermitente y cuya intensidad va-
ria en funcidén de las coyunturas politicas es-
pecificas de cada pais. Pero la naturaleza de
este conflicto nacional es muy peculiar, y cu-
yo analisis y reflexién, por breve que sea,
permite comprender mejor el sentido y el al-
cance del nacionalismo en esta region del
mundo y en el umbral de un nuevo siglo.

Pedro Saad Herreria, el hijo de uno de los

* Documento preparado por Heraclio Bonilla para
fines de debate interno dentro de la Sede Ecuador de
la FLACSO, 20 febrero 1995. Por cierto, sus opinio

dirigentes histéricos del Partido Comunista
ecuatoriano, escribia en 1981: «Que desde
1942 somos un pais, una generacion que ha
vivido con el estigma de algo peor que la de-
rrota. Con la marca de 1a fuga frente al ene-
migo. Con las cicatrices indelebles que deja
la cobardia. Que desde entonces somos un
pais perdedor. Tan perdedor que, cuando
perdemos | a 0, casi creemos que lo hemos
hecho bien. Que casi no perdemos. Que em-
patamos». Dos décadas antes, el poeta Jorge
Enrique Adoum traducia este sentimiento al
escribir; Preguntan de donde soy / y no sé
que responder / De tanto no tener na-
da / no tengo de donde ser. La frustracién
que ambos escritos testimonian iiene su ori-
gen en 1941 y 1942, fechas de la derrota de
Ecuador frente a Peril, y de la firma del Pro-
tocolo de Rio de Janeiro que establecié los
limites éntre ambos paises.

Para los fines de este trabajo carece de re-
levancia hacer el recuento de la compleja y
complicada historia de las relaciones entre
Peri y Ecuador antes de 1941, del conflicto
de ese afio, vy de las dificultades implicadas
en el trazado de los limites en consonancia
con lo estipulado en el Protocolo. Basta se-
fialar que la demarcacion no fue concluida
al constatarse que la realidad de la jungla no
correspondia con la belleza cartografica del
Protocolo, dejandose por.consiguiente sin

nes han sido y siempre son de su entera responsabili-
dad, y en modo alguno comprometen a las institucio-
nes donde presta sus servicios laborales.
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demarcar un tramo de 78 kms., es decir cer-
ca del 5 % de un total de 1.700 kildmetros
ya trazados. Es ese 5 % el que constituye el
- centro de la controversia entre et Peri y ¢l
Ecuador y el que ha animado la historia de
sus mutuas relaciones en esta segunda mi-
tad del siglo XX, configurdndose en torno
a esta controversia una concepcion muy sui
generis de nacion.

Los componentes conocidos del Aecho na-
cional son territorio, cultura, identidad, y
valores compartidos. En el caso de Hispa-
noamérica, la emergencia de las naciones fue
el resultado directo de la ruptura del pacto
colonial establecido con la metrdpoli durante
tres largas centurias. Pero se trataba, como
no dejé de reconocerlo-Simén Bolivar, de
naciones bastante voldtiles. En efecto, como
consecuencia de la dominacion colonial, los
espacios convertidos inesperadamente en
naciones contenian en su seno fisuras de
diverso tipo, y entre las cuales la mds
significativa era de cardcter racial, particu-
larmente relevante en aquellas sociedades
pluriétnicas. Igualmente, en el proceso de
construccion nacional sus endebles Estados
tuvieron que jugar un papel importante, da-
da la inexistencia de solidaridades naciona-
les efectivas al nivel de la sociedad. Pero esa
construccion nacional desde el Estado, por
la naturaleza politica del mismo, no podia
ser sino excluyente de las mayorias. Final-
mente, puesto que los Virreinatos del Peru,
de la Nueva Granada y del Rio de la Plata,
para mencionar a las tres grandes unidades
politicas de la América del Sur hispano ha-
blante, configuraban mal que bien macro-
territorios inlegrados, las diversas regiones
coloniales que aspiraban a ser naciones no
tenian otra alternativa que recurrir a la mu-
tilacién de estos espacios virreinales a fin de
dotarse de espacios nacionales dignos de tal
nombre.

Como se sabe, el principio utilizado para
ese despedazamiento «nacional» es el wti-
possidetis, y segiin el cual el territorio nacio-
nal debia coincidir con la demarcacion de las
Audiencias establecidas dentro de los Virrei-
natos. De esa manera, se postula, el Ecua-
dor contemporineo debe asentarse sobre la
antigiia Audiencia de Quito. Si bien el dere-
cho internacional consagra como un princi-
pio vilido de division al uti-posssidetis, no
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es exagerado argumentar que se trata de una
convencion. Sin 4nimo de introducir sarcas-
mos en asuntos solemnes, uno podria legiti-
mamente preguntarse si las demarcaciones
del Virreinato peruanoe vy, @ fortiori, del Ta-
wantinsuyo, no constituyen igualmente pe-
rimetros susceptiblts de ser tenidos en cuenta
para la constitucién nacional de los territo-
rios. Pero por arbitrario que sea, el recono-
cimiento internacional de este principio exige
su aceptacion, si se quiere que esas naciones,
por precarias que sean;, aprendan a convivir
civilizadamente.

No obstante, la configuracién térritorial
de los nuevos Estados a partir de los domi-
nios ocupados por las antiguas Audiencias
coloniales nc dejé, como no podia ser de
otra manera, de plantear problemas formi-
dables. Por razones mas que obvias, los car-
tografos mas finos del lejano siglo XVI
carecian de los instrumentos para plasmar
€n sus cartas, con la precision adecuada, los
multiples vericuetos de una de las geografias
mads complicadas del universo. Pero incluso
si esta dificultad hubiera podido sortearse,
¢l irinsito de la Audiencia a la Repuiblica no
fue ni inmediato, como tampoco estuvo
exento de conflictos. Y el Ecuador constitu-
ye, justamente, un ejemplo extremo de esta
dificultad.

Como sabe todo niiio de escuela, el 24 de
mayo de 1822 en las faldas del cerro de! Pi-
chincha tuvo lugar la batalla decisiva que
sanciond la libertad de los Quiteiios frente
a Espana. Pero se traté también aqui de una
alibertad» muy peculiar, porque inmediata-
mente Quito fue integrado a la Repiblica de
la Gran Colombia, compuesta por lo que
mads tarde serian los paises de Ecuador, Co-
lombia y Venezuela. Ahora bien, los ocho
afos que separan Pichincha de la disolucién
de la Gran Colombia en 1830, segiin docu-
menta Roger Paul Davis en su tesis docto-
ral inédita, fueron afios de desazén y de
desgarramiento para los-Quitefos. Estuvie-
ron inconformes con la subordinacién im-
puesta por Santa Fe de Bogotd, pero al
mismo Liempo tampoco quisieron deponer
sus lealtades y rivalidades regionales. La con-
ciencia y la determinacién regional de Cuen-
ca, Quito, y Guayaquil, en efecto no
pudieron ser obliteradas en nombre de una
inexistente unidad nacional. El mismo nom-




bre, Ecuador, que el nuevo pais adopta al
sancionarse la secesion de la Nueva Grana-
da, no hizo sino traducir en extremo el com-
promiso precario por una nacion imaginaria.
Al igual que la linea geodésica, ¢l nombre,
al carecer de la densidad histérica de Quito
y de Guayaquil, hacia mas viable un com-
promise forzado por las circunstancias.

Fue ese el Ecuador que en 1830 reivindi-
c6 como suyos los territorios de [a Audien-
cia de Quito, ademds de una pesada deuda
externa no buscada y que fue el costo de su
imprudente adhesion a la Gran Colombia.
Pero atin asi las peripecias no hacian sino co-
menzar. En efecto, desde el controvertido
Protocolo Pedemonte-Mosquera de 1830

*hasta el otro Protocolo de 1942, l1a historia
de las reclamaciones del Ecuador por man-
tener la intangibilidad de los territorios com-
prendidos en la antigua Audiencia colonial
de Quito fue, a la vez, permanente y frus-
trada. Reclamaciones, por otra parte, que
parecian canceladas con la victoria militar
del Peru en 1941 y la firma y aprobacion por
parte del Ejecutivo y del Congreso de am-
bos paises del discutido Protocolo.

Hasta 1960, en efecto, nadie cuestiond se-
riamente la validez de este documento, ha-
biéndose incluso trazado la frontera entre
Peri y Ecuador en su gran totalidad. Pero
ese afo, José Maria Velasco Ibarra, un co-
lorido caudillo ecuatoriano y cuya vida préc-
ticamente se confunde con la historia politica
del Ecuador del sigio XX, en un rapto de
euforia, en Ricbamba y ante la consterna-
cién de la Cancilleria ecuatoriana, decidié
declarar nulo el Protocolo de Rio de Janeiro.

Desde esa fecha, la nulidad del Protocolo
y fa conviccién de que el Ecuador habia per-
dido la mitad de su territorio como conse-
cuencia de los apetitos desmedidos de su
vecino del sur, se convirtieron en los funda-
mentos de un credo nacionalista inconmo-
vible, piadosamente repetido en textos
escolares y universitarios, con la venia y
aprobacién del Estado Ecuatoriano y de sus
gobernantes. Incluso las conmovedoras pai-
ginas de la Historia de Quito del fraile Juan

de Velasco fueron desenterradas para encon-

trar en la secesion del Atahualpa guiteio
frente al Huascar cuzquepo, los origenes le-
janos de una nacionalidad inocultable que
ya habria encontrado en las montaflias de los

Andes su predestinacidon y su derrotero.

El problema con esla curiosa retdrica na-
cionalisia radica en su frontal desencuentro
con la realidad. En efecto, la oposicién Qui-
to/Guayaquil ilustra con fuerza las enormes
brechas regionales del Ecuador, en una di-
mension dificilmente enconirable en cual-
quier otro pais de Ameérica Latina, Las
brechas étnicas, aunque no con la enverga-
dura existente en paises como Peru y Boli-
via, siguen dificultando la cohesion nacional,
sobre todo porque los principales lideres de
las organizaciones indigenas han sido muy
eficaces en argumentar, y en demostrar, su
derecho a la diferencia. En términos de su
estructura de clases, y si bien el Ecuador no
cuenta ¢con un movimiento obrero y campe-
sino de significacién, tampoco la clase pro-
pietaria pudo fundar su dominacién en una
hegemonia claramente indiscutible. «Salvo
el Peri, todo es ilusién», podria ser la frase
que mejor defina el componente esencial del
nacionalismo del Ecuador.

Ese nacionalismo es peculiar porque se
fundamenta y se reduce a la defensa del te-
rritorio, en sus parcelas mas minimas, con
exclusién de todo el resto. Por arcaico y ex-
travagante que parezca, seria imprudente no
tomarlo en serio. Generaciones enteras de
sus ciudadanos fueron educados, o aliena-
dos, en la conviccion de que nacién y terri-
torio son la misma cosa. Sus dirigentes
comparten una quimera similar incluso
aquetlos que no tienen el mas minimo pu-
dor en subastar el pais a través de la privati-
zacion de las empresas publicas, la
liquidacion de los recursos naturales (petro-
leo, madera, elc.), y la pérdida acelerada de
bio-diversidad. La «heredad territorial» tie-
ne absoluta precedencia sobre Ia heredad de
diversidad cultural y sobre 1a heredad del pa-
trimonio natural. En el otro espectro de la
sociedad ecuatoriana, también el Dr. Luis
Macas, el orgulloso dirigente de ]a CONAIE,
en ¢l conflicto de febrero parece haber ente-
rrado su condicidn de indio bajo un estriden-

_ teropaje nacionalista. No ha habido en estos

dias de febrero ninguna muestra abierta de
solidaridad de las organizaciones indigenas
del Ecuador con el movimiento zapatista de
Chiapas. No han tenido tiempo de ocupar-
s¢ de tales asuntos ajenos al primordial
conflicto entre los estados ecuatoriano y
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peruano. Ha predominado el nacionalismo
ecuatoriano de corto plazo por encima de
una tarea hist6rica de largo alcance de su-
pervivencia de las nacionalidades indigenas
de América (o Abya-Yala). Eso explica que
el Ecuador gastara en 1991, 232 millones de
ddlares en el rubro militar y que acumulara
en 1994 significativas reservas internaciona-
les como resultado de feroces politicas de
ajuste que empobrecieron a su pueblo, que
de no haberse invertido en armas hubieran
sido utilizados en el pago de la deuda exter-

‘na. Todo aquello, sin mencionar el sacrifi-

cio de sus soldados y de los grupos indigenas
que habitan en las dreas de conflicto, que son
{0 eran) bosques primarios amazonicos. Los
grupos populares son, como siempre, las
principales victimas en este tipo de enfren-
tamientos armados.

Comprender esta alucinacion significa em-
prender una investigacion rigurosa sobre la
constirucion imaginaria de una realidad, asi
como de sus bases reales y simbdlicas de sus-
tento. Significa, también, trenzar el haz de
intereses de actores politicos tan diferentes
como la clase politica y sus diferentes parti-
dos, las fuerzas armadas, la burocracia civil
encarnada en la Cancilleria, las clases socia-
les y los estamentos étnicos, la prensa habla-
da y escrita, las fuerzas internacionales que
operan en el pais, y el papel de ese curioso
nacionalisme latinoamericano que nacid no
como resultado de una confrontacidn con-
tra la Metrépoli, como fue el caso de todo
nacionalismo serio, sino de las sospechas y
de los rencores contra vecinos que compar-
ten su miseria y su pobreza, su lengua, su
religion, su color de piel, y gran parte de su
historia.
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En el caso del Perti Iz situacion no es muy
diferente, s6lo que alli puede decirse «Salvo
Chile, todo fue ilusién». Et Ecuador, en efec-
to, fue el nico pais cuyo ejército logrd ser de-
rrotado por las fuerzas armadas del Peri, y
que nunca representd una amenaza seria a sus
intereses, que no sean aquellos derivados de
la infiltracidn recurrente de las patrullas ecua-
torianas en territorios que el Pert considera
como suyos. Por consiguiente, Chile jugé para
el Peru el papel que éste tiene en ¢l Ecuador
como vector de una cohesion nacional artifi-
cial. No es el Ecuador este vector, porque en
la opinién publica peruana nunca fue consi-
derado como un adversario que representara
peligrosidad alguna. Por el contrario, era muy
comodo contar con él para atenuar las frus-
traciones nacionales.

Esto no significa, ciertamente, que Ecua-
dor careciera y carezca de toda importancia
en términos de la politica doméstica de Pe-
rii. Para la clase propietaria y sus fuerzas ar-
madas, Ecuador siempre representd una
comoda coartada para disipar las tensiones
sociales y politicas. La intrusion, real o ima-
ginaria, de destacamentos ecuatorianos en
territorios reputados como peruanos, fue
utilizado también para levantar el fervor por
alicaidos presidentes, cuando no fue un c6-
modo elixir para galvanizar el nacionalismo
de los desposeidos y para adormecerio fren-
te a sus necesidades materiales mds acucian-
tes. En este coniexto, examinar las bases
materiales y simbdlicas de la politica exte-
rior de Perii, asi como.la utilizacién politica
de las fronteras, permitiria desocultar las ba-
ses de esta demencia e irracionalidad y pre-
parar el camino para evitar otros cien afios
de soledad y de exilio interior.
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PASADO, PRESENTE Y FUTURO
EN LA-AGRICULTURA ALTQANDINA

Oscar Blanco

«En los Andes todo era inferior, excepio
el hombre». Louis Baudin, hace casi cien
afos, en tan pocas palabras definié con ab-
soluta claridad las caracteristicas tan espe-
ciales de las culturas andinas. En primer
lugar, del ambiente fisico, tan negativo pa-
ra el desarrollo de grupos humanos y mu-
cho més para el florecimiento de grandes
culturas. En segundo lugar, de la gran proe-
. za de quienes tuvieron el valor y la audacia
de vencer todos estos obsticulos y hacer de
ambitos totalmente inapropiados, lugares
florecientes con grandes poblaciones en bue-
nas condiciones de salud y alimentacién.
Efectivamente, los Andes —a diferencia de
los montes Himalaya— dada su orientacion
perpendicular a los vientos alisios, es decir
perpendicular a la rotacion de la tierra, da-
do su gran volumen y las grandes altitudes
que alcanzan, ademds de su tipografia tan
quebrada, no ofrecian absolutamente ningu-
na condicién favorable para el estableci-
miento de grupos humanos, y mucho menos
para el desarrollo de culturas de tan alto ni-
vel como las que se dieron en estas regiones,

Las caracteristicas geofisicas y morfolo-
gicas de esta gigantesca masa pétrea proba-
blemente habrian espaniado a cualquier
grupo que hubiera intentado buscar refugio
en ellas. Comparados con las grandes lla-

* Oscar Blanco, maesiro de ecologistas, ingeniero
agrénomo, profesor de la Universidad Nactonal San An-
tonio Abad del Cusla, autor de numerosos traba-

nuras europeas, con las fértiles praderas
norteamericanas, con las enormes sabanas .
y pampas de Sudamerica, con las sabanas
africanas y tas Hanuras de Oceania, tan ri-
cas muchas de ellas en cuanto a suelos, tan
regulares en cuanto a clima y tan accesibles:
los Andes son imprevisibles, fundamental-
mente en cuanto a clima, y son negativos pa-
ra la conduccién del agua de riego. Son
agresivos para el laboreo del suelo, pero aqui
vino el hombre y aqui se establecid.

Si su intencion hubiese sido domar esa na-
turaleza, no hubiera tenido éxito. El hom-
bre vino a amansarla: no la domé como a
un tigre, la amansé como a una vicuiia: pro-
bablemente en base a caricias y no a casti-
go; porque él sabia que si agredia, que si
ultrajaba a la naturaleza, bajo esas condi-
ciones podria haber vivido unas cuantas ge-
neraciones, para después verse obligado a un
éxodo definitivo, ya que lo poco posible de
utilizar hubiera quedado destruide para
siempre,

El hombre entendié esio y comenzé un
didlogo cordial con las condiciones de este
ambiente tan especial. En este didlogo fue
modificando lentamente los aspectos incon-
venientes. Labrando andenes, protegiendo
orillas sinuosas de rios, limpiando de piedras
las laderas, dando de beber a suelos se-

jos de genética vegetal y tecnologia rural, quiso escri-
bir y difundir este texto antes de fallecer de cancer en
septiembre de 1994. '
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dientos con el agua recogida de los nevados
y conducida con suavidad y con aita técnica
para que venciera grandes distancias sin
desaparecer por evaporacion, por infiltra-
cién y sin daiiar kildmetros y kilometros de
fragiles pendientes. Pero también esos sue-
los rescatados, fabricados en las terrazas,
como los otros suelos ya no elaborados pe-
ro si utilizados de las puntas altas y de las
laderas inclinadas, tenian que ser manejados

con mucha prolijidad, sin perderlos, sin da- -

flarlos y conservando su fertilidad. Asi
aprendieron cantidades de técnicas, adecua-
das cada una a determinada condicidn, me-
diante [as cuales conservaron por milenios
esa valiosisima oferta que es el suele, para
la existencia del ser humano.

Con la inteligencia indispensable para po-
der sobreponerse a las adversidades, los ha-
bitantes primitivos de los Andes medios y
altos entendieron que de la propia adversi-
dad podian sacar grandes beneficios. vieron
que al contrario de las zonas llanas, las cua-
les muchos de ellos podrian haber conoci-
do, de zonas mas bajas donde habian ido a
vivir y a sobrevivir, también la vegelacion
se mostraba tan variada como la topogra-
fia, el clima, los suelos y otros factores pro-
ductivos. Alli estaba el secreto de poder
aprovechar, sin violentar, esas condiciones
fisicas en las que habian decidido per-
manecer.

Y comenzaron, lentamente, a traveés de
siglos, a través de milenios a observar,
conocer, probar y aprovechar las ventajas de
la gran variabilidad genética vegetal. El re-
sultado, después de trabajo de generaciones,
fue lo que posteriormente admird el mun-
do, primero con incredulidad y, posterior-
mente, adoptd como alimento: la obtencion
de decenas de especies alimenticias cultiva-
das, de centenas y millares de variedades en
ese conjunto de especies. No es exageracién
decir que el mundo, después de su perpleji-
dad, aprovechd para su propio sustento es-
te acervo. El maiz y la papa son dos de los
grandes pilares de la alimentacion mundial
humana, de esta humanidad de mas de seis
mil millones de habitantes: en otras latitu-
des les acompafian el trigo vy el arroz. Fuera
de estos cuatro sopories de la vida huma-
na, otros cultivos andinos también contri-
buyen al bienestar de la humanidad, como
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los frijoles, muchisimos frutales e inclusive
no sélo como plantas alimenticias sino de
otra utilidad, como el Lipo de algoddn que
crece en los valles interandinos y en sus ver-
tientes hasta el Pacifico. Esta riqueza gené-
tica, inteligente, prolija y metédicamente
utilizada, hizo que se sortearan los grandes
problemas climdticos en estas condiciones al-
toandinas.

Yendo a lo local, yendo a lo propiamen-
te andino, hubo otra cantidad de cultivos
que, por una u olra razén, no fue adopta-
da por la humanidad entera. Los granos an-
dinos, el tarwi, los tubérculos andinos,
muchas raices, muchos frutales ain desco-
nocidos, inclusive especies de bulbo y hoja.

ACTUALMENTE EXISTE UNA RESER-
VA DE GARANTIA PARA LA SUPERVI-
VENCIA EN LOS ANDES

Lamentablemente estas condiciones no

. perduraron. Si bien engrandecieron a las po-

blaciones andinas por muchos miles de
afios, a partir del cataclismo de la Conquis-
ta, nefasto para esta region desde todos los
puntos de vista, tanto los cultivos en si, co-
mo el manejo de los recursos naturales fisi-
cos como los propios recursos fisicos y
el propio ser humano, fueren prictica-
mente demolidos. La vitalidad del hom-
bre, de su tradicién, de su cultura; la
profundidad de sus raices, la firmeza de sus
ancestros, fueron los baluartes que defen-
dieron a este grupo y a los suyos de una de-
saparicion total. Sin embargo, la avasallante

_ invasién de la otra cultura fue socavando

lentamente la estabilidad fisica, la estabili-
dad cultural, la estabilidad genética e inclu-
sive la propia estabilidad de la dignidad
humana.

Actualmente el hombre andino est4 arrin-
conado en su propio territorio, pero éste
también estd siendo codiciado por los mo-
dernos sistemas, inevitables, ya que dentro
de la geopolitica mundial, ninguna regién,
ningun pais, ningiin drea pueden mantener-
se al margen de un ritmo impuesto por vo-
lintad, para bienestar, y por la fuerza de
quienes manejan actualmente a la humani-
dad. Uno, evidentemente, con el invento mas
nefasto del ser humano, el dinero, el cual




propicid Ia acumulacion personal y profun-

" dizd los abismos de la diferenciacién social
y econdmica. En los Andes no se conocia el
dinero, y no se podia, por mis poder que
tuviera el gobernante, hacer acumulacién.
Es verdad que todo excedente era concen-
trado, guardado, pero con limites y con el
destino de atender a la propia poblacion en
situaciones dificiles. Junio con el dinero y
la codicia, llegaron también las grandes di-
ferencias econdmicas, la pobreza inefable y
la riqueza inconmensurable. Ambas condi-
ciones soportadas por la injusticia, por la
explotacion, por la iniquidad y por la irres-
ponsabilidad en el manejo del fragil ambien-
te andino.

Se abandonaron canales, se dejaron de
construir andenes, se destruyeron terrazas,
inclusive las pequefas terrazas, para que los
bueyes pudieran dar la vuelta, en nuestros
dias se las sigue destruyendo para facilitar
el trabajo del tractor. Se sobreexploto el sue-
lo cuando tenia ciertas condiciones, comen-
z6 una deforestacion intensa e irresponsable,
estimulada por la concentracién de las po-
blaciones en las reducciones alrededor de la
gran iglesia.

Los Andes fueron poco a poco siendo des-
carmados, pero hubo un habitante andino so-
breviviente, por encima de las grandes
matanzas, por encima de la explotacién, de
los encomenderos y latifundistas. La recu-
peracién demogrifica de esta poblacién, ini-
cialmente diezmada, al volver a tomar
niveles de siglos anteriores, encontré sus re-
cursos productivos aniquilados: suelos po-
bres y destruidos, sin riego ni vegetacién;
esta condicion hizo que tocara las puertas de

la pobreza extrema. Areas que anteriormente.

podian mantener veinte familias ya no esta-
ban en condiciones de mantener cinco y eso
originé una migracion lenta pero cada vez
mads creciente; el abandono del campo en
busca de espejismos jamas alcanzados. Una
migracién con dificil retorno; el campo se
fue despoblando y la cultura se fue erosio-
nando cada vez mis.

Otro aspecto altamente negativo para la
poblaciéon campesina fue la agresién del
mercado; inevitable dado el ambiente regio-
nal, nacional y mundial. Considerando los
miseros recursos empobrecidos disponibles
en gran desigualdad con los de los produc-

tores medianos y grandes, insertos en un sis-
lema de crédito bancario con una logistica
adecuada para el transporte de sus produc-
tos, con campos de produccién a borde de
carretera, con una informacion de precios y
una vinculacién permanente con los mer-
cados de insumos altamente ventajosos fren-
te al alejamiento, a veces de dias, de los
pequefios campos de cultivo del campesino;
asu falta de capital para instalaciones en es-
cala rentable, a su ignorancia de lo que su-
cede en los mercados,; pero lo mds grave,
sujetos a la codicia y a la explotacién de los
intermediarios. ;Cudl podria ser al final el
resultado de esta contienda por el mercado,
que muchos llaman la eficiencia versus la
ineficiencia? A estos aspectos negativos, po-
co a peco se fue sumando la irresponsable,
interesada y nefasta politica de todos nues-
tros gobiernos de este siglo. La provisién de’
los mercados de la capital y otras grandes
ciudades, con productos de excedencia en
los mercados de los pafses capitalistas: ¢l tri-
go, la cabada, el propio maiz para el gran
negocio del pollo. ;Qué podian los campe-
sinos anteponer ante esta gran competencia
internacional?

Los defensores de la eficiencia versus la
ineficiencia. ;Qué pueden decir de esta in-
justicia de agricultores europeos, subsidia-
dos por sus propios gobiernos y vueltos a
subsidiar por nuestro gobierno en las impor-
taciones? Se escucha con mucha frecuencia
decir alegremente: jAh, al campesino hay
que dejarlo que se defienda, no hay que ser
paternalista!; claro, en caso de él es pater-
nalismo.

Finalmente, la gran marea del neclibera-
lismo parece que va a borrar. del mapa al
campesino y a su agricuftura. Esto es una
prediccién en unos optimista y en otros pe-
simista. Optimista en aquellos que ven al
campesino andino como un lasire para el
«progreso» de nuestro pais; es pesimista pa-
ra los que se ocupan del campesino y ven,
con pavor, como esid, cada vez mds, agre-
dido y perciben en un horizonte mediato su
avasallamiento total; pero esto no se va a
dar. Guste 2 quien guste, entristezca a quien
entristezca, los sistemas neoliberales de al-
ta eficiencia tienen también sus exigencias
las cuales estdn orientadas a la calidad de
los recursos productivos, en este caso los re-
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cursos naturales, como el suelo y el clima;
a la seguridad de lucro y a la facilidad de
colocar los productos en el mercado. Lo que
no ocurre con los rincones, desconocidos
para muchos de los Andesaltos; esto, suma-
do a la persistencia, a la tenacidad del hom-
bre andino, a la profundidad en que se ancla
su cultura y a la necesidad de vivir como un
hombre digno, sin agachar la cabeza en fa-
bricas o en grandes centros urbanos, ha de
garantizar que ahora, en 20 aios o en 50,

el tiempo es imprescindible, el hombre se-
guira dialogando con esta naturaleza y se-
guira viviendo de ella y con ella; en este
proposito, su gran acervo tecnoldgico y la
maravillosa variabilidad genética que él
guarda, han de ser las valiosas herramien-
tas, para que, a pesar de toda prediccién, si-
ga el agricultor y siga la agricultura andina
imperando en eslas regiones.

Cusco, agosto-1994

Desde hace 10 ariod, somod
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LA IZQUIERDA URUGUAYA
' Y EL «DESCUBRIMIENTO»
' DE LA ECOLOGIA

Jorge Barreiro*

Hasta no hace demasiado tiempo, para la
izquierda uruguaya la cuestién ambiental era
cosa de «romédnticos», hippies o gentes que
prefieren sentarse a comer sus verduritas
contemplando un paisajé incontaminado a
través de las ventanas. Para la izquierda re-
sulté mas facil identificar el ecologismo con
aquellos «ecologistas» cuyos desvelos se li-
mitaban a la conservacion del carpincho en
los montes del Queguay y a que el yogurt no
tuviera colorantes artificiales.

Por mds que la ignorancia de la «cuestién
social» por parte de muchos ambientalistas
uruguayos parezca darle la razon a esa vi-
sién, la imagen que la izquierda se forjo de
la problemiitica ecoldgica no resiste ia me-
nor verificacion practica.

Durante demasiado tiempo el discurso de
nuestra, izquierda estuvo indeleblemente
marcado por la cultura de la era soviética de
posguerra: desarrollarse o morir parecia ser
la consigna del momento. En Uruguay no
habia soviets y en electrificacién no estiba-
mos tan mal, de modo que los programas de
izquierda se limitaron a promover el «desa-
rrollo» y el «progreso» a secas. Tan entu-
siasmados estuvimos con los héroes del
trabajo y los cortadores de cafa, con Ia tec-
nologia socialista y las «prometedoras» pers-
pectivas de la ciencia, que el desarrollo y el
crecimiento, en lugar de condicidn de una

® Tierra Amiga (Uruguay), n.° 29, 1994, publicada

emancipacion futura, se lransformaron en
las metas altimas de la izquierda, contradi-
ciendo asi a quien supuestamente era uno de
sus mayores inspiradors. A K. Marx se le
puede reprochar su ingenua conviccién de
que el desarrollo de las «fuerzas producti-
vas» terminaria haciendo saltar por los aires
las enajenantes relaciones de produccién ca-
pitalistas. Esto es, la creencia —tan propia
de su tiempo— en que el progreso capitalis-
la terminaria generando las condiciones pa-
ra hacer posible su sustitucidn por una
organizacion social de la que habria desapa-
recido todo rastro de explotacién y opresidn.
Lo que de ninguna manera se le puede en-
diigar es que haya confundidoe, como hace
la izquierda, las condiciones de una trans-
formacion social con los fines vltimos de un
movimiento emancipatorio. Mds atin. Aun-
que sea verdad que Marx no abandoné su
oplimismo decimondnico respecto al pro-
greso y la masiva aplicacion de la ciencia a
la esfera de la produccidn, no dejé de entre-
ver también las consecuencias (negativas)
que ese desenvolvimiento del capital impli-
caria: mayor divisidn social del trabaio con
el consecuente empobrecimiento espiritual de
las personas, despilfarro y agotamiento de
los recursos naturales, creciente escision en-
tre la riqueza social disponible y los produc-
tores directos de esa misma riqueza. En fin,
produccion para el mercado, anénimo por
naturaleza, en lugar de produccion para

por REDES, Mildn 4113, Montevideo.
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satisfacer directamente las necesidades hu-
manas.

Que muchos ecologistas hayan pretendi-
do «superar» la naturaleza contradictoria del
progreso capitalista haciendo la apologia de
las formas sociales premodernas y premer-
cantiles de organizacién social, ciertamente

no resuelve nada. Entre otras cosas, porque’

a pesar de todo, ese progreso ya se ha insta-
lado entre nosotros ¥ las formas premercan-
tiles de produccion, distribucion y consumo
no constituye una alternativa histéricamen-
te deseable para la mayoria de la poblacién.

En la era de la muerte de las utopias y del
elogio de lo real, estas discusiones han sido
enterradas por la izquierda en el desvin de
los recuerdos. Abandonada la pretensién de
remover los pilares sobre los que se funda
la sociedad actual, la izquierda esta prisio-
nera de sus incontrolables deseos de ser «mo-
derna» a cualguier precio. Y sin embargo,
no puede evitar tomar nota de algunas de las
mads indeseables consecuencias de ese proce-
so capitalista, particulamente de la crisis eco-
logica. Como no podia ser de otra manera
para un pais de desarrollo capitalista relati-
vamente atrasado, la toma de conciencia del
desequilibrio ecoldgico se produjo muy tar-
diamente por estas latitudes.

Lo de toma de conciencia es una forma
benevolente de decir las cosas. Hasta hace
bien poco (1992), los legisladores del Frente
Amplio votaban afirmativamente en una co-
misién parlamentaria un acuerdo con Cana-
dd que habilitaba la construccién de una
central nuclear en el Uruguay. Y si uno lee
el capitulo ambiental del programa electo-
ral de la izquierda puede llegar a dos con-
clusiones diferentes: o se trata de un capitulo
sectorial mds que se agrega al programa, co-
mo quien agrega sal a la comida, y que ine-
ludiblemente hay que incluir, dados los
tiempos que corren, o bien sus redactores no
tienen la menor idea del discurso y las pro-
puestas que estdn desparramando sus diri-
gentes mas connotados a lo largo y ancho
del pais. Porque si es verdad que el mencio-
nado programa, aunque ambiguo y genéri-
co, incluye propuestas para algunos de los
problemas ambientales més acuciantes, no
es menos cierto que uno dificilmente puede
hacerse una idea de cémo va a ser conjuga-
do con los suefios de un Uruguay en cons-
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tante crecimiento, carente de medidas para
limitar los apetitos de los agentes econdmi-
cos y cada vez mds sometido a la légica de
la acumulacion capitalista, que profesan los
dirigentes y grupos mas influyentes de la iz-
quierda vernéacula.

Al margen de la version folclérica del am-
bientalismo y de las tendencias meramente
conservacionistas, lo cierto es que el desdén
con que la izquierda se ha aproximado tra-
dicionalmente a la cultura ecologista puede
explicarse por el hecho de que esta tltima ha
puesto «el dedo en la llaga» de los lugares
comunes y vacios mas significativos del dis-
curso de izquierda.

Sin quererlo y tal vez sin saberlo, la iz-
quierda uruguaya ha hecho del crecimiento
econdmico un fin en si mismo. Los debates
con sus congéneres neoliberales se centran
en disputarse mutuamente ¢l patrimonio de
la eficiencia y la eficacia econémicas. Del ho-
rizonte politico de la izquierda ha desapare-
cido completamente el cuestionamiento de
una légica productiva para la que la simple
adicién cuantitativa constituye un mérito en
si mismo. E! ecologismo viene a cuestionar
precisamente esta perspectiva, demostrando,
por ejemplo, el absurdo de congratularse por
el incremento de la produccion de automo-
viles cuando la sociedad no precisa mas si-
no menos automaviles; viene a cuestionar la
validez de los indicadores macroecondmicos
como sintomas de enfermedad o salud de
una sociedad. La izquierda todavia mira con
asombro a un ecologista cuando sostiene que
el crecimiento del PBI no demuestra ab-
solutamente nada respecto a las bondades
de un sistema social, por cuanto ¢n esas
cifras estan incluidas actividades destruc-
tivas, que en lugar de contribuir a asegurar
la sustentabilidad futura, contribuyen a so-
cavarla.

El ecologismo choca adicionalmente con
el principio de la razén instrumental profe-
sada sin pudor y a plena luz del dia por la
izquierda. Para esta ultima, todo lo que con-
tribuye al «desarrollo econémico» es legiti-
mo y todo lo que no contribuye a él merece
ser desechado por «utdpico», inutil e invia-
ble. Todo lo que no se deja someter a la 16-
gica implacabie de la economia qued4 fuera
de la realidad; todo lo que no es rentable y
competitivo tiene la partida de defuncion fir-




mada. No es casual que los economistas po-
sitivos (cuya influencia crece sin cesar en to-
dos los partidos politicos) hayan
abandonado cualquier pretension de cuestio-
nar el sentido de las actividades econémicas,
para dedicar sus energias exclusivamente a
hacer que el sistema funcione bien, que se
mantengan los equilibrios macroeconémicos
y que la produccién sea eficiente y compeli-
tiva. El ecologismo (social) parte de un pun-
to de vista diametralmente opuesio:
cuestiona la dinimica de un sistema basado
en el principio de «la produccion por lz pro-
duccién misma», tal como definia Marx al
capitalismo. La produccién por la produc-
cién misma es inherente al sistema de mer-
cado, que impone esa desaforada
compulsidn a la pura acumulacién cuanti-
tativa como condicion para no desaparecer
del mercado. Los economistas (los de iz-
quierda incluidos) no se preguntan mds, si
€s que alguna vez se lo preguntaron, por qué
se produce mas de una cosa y no de otra,
ni si la gente necesita realmente las mercan-
cias que se [e ofrecen. Simplemente se pre-
guntan cémo producirlas en mayor cantidad
y de forma mis eficiente y barata, aunque
ello carzca por completo de sentido y no sa-
tisfaga las verdaderas necesidades de las per-
sonas. La respuesta a esta critica del
ecologismo recibe casi siempre la misma res-
puesta: el mercado se encarga de «castigar»
a aquellos que producen cosas inservibles,
El detalle es que ¢l mercado se encarga de
«castigarlos» a posteriori, esto es, al precio
de habe despilfarrado recursos, tiempo y
energia vital de los miembros de la sociedad.
Los ecologistas (los mds inteligentes por lo
menos) no cuestionan que en deterrminados
paises y en determinados sectores tenga que
operarse un crecimiento productivo. Pero és-
te debe ser el resultado de una decision de-
mocréticamente consensuada de la sociedad
¥ no, como sucede en la actualidad, el re-
sultado de la dindmica «espontanea» de un
sistema para el que el crecimiento es el tini-
co principio de realidad admisible. De paso
digamos que en este aspecto la izquierda ha
sido culturalmente colonizada por el pensa-
miento conservador. Imperceptiblemente
aquella ha terminado aceptando 1a idea de
que somos un pais pobre y que el crecimien-
to es imprescindible para mejorar la situa-

cion material de los sectores mds desfavore-
cidos. Un argumento inmejorable para no
tener que vérselas con cuestiones tan moles-
tas y urticantes como la distribucién de la
riqueza social (haya o no haya crecimiento.

La razén instrumental no se anda con ex-
cesivas sulilezas a Ja hora de producir bie-
nes. Y agui aparece otro punto de
bifurcacion entre la cultura de izquierda y
la ecoldgica. Las tecnologias modernas, la
ciencia e incluso algunos bienes son valora-
dos de forma diferente por unos y otros. Pa-
ra la primera, son legitimos todos aquellos
instrumentos técnicos y bienes que estimu-
lan el desarrollo econdmico, es decir que se
trata justamente de una valoracién puramen-
te instrumental. No es casua! que la izquier-
da tenga una posicién sumamente ambigua
en todo lo atinente a la energia nuclear, la
ingenieria genética, los agroquimicos, etc.
Para los segundos, en cambio, determinadas
tecnologias y bienes son objeto de una valo-
racion ética, con independencia de su con-
tribucidn a la eficiencia econdomica. Para la
mayor parte de los ecologistas debe supri-
mirse la preduccidon de armamentos, una
medida que haria bajar el PBI de cualquier
Estado del planeta y que muchos economis-
tas de izquierda tendrian dificultades en
aprobar.

La ausencia de cualquier mencion en el
programa del Frente Amplio a la reduccién
de una de las instituciones mas destructivas
y contaminantes por antonomasia (las Fuer-
zas Armadas) y a.una de las obras de infraes-
tructura més importantes que jamdis se
hayan hecho en la historia del pais (el puen-
le Colonia-Buenos Aires) pueden servir de
ejemplo de lo antedicho.

Para una izquierda que sostiene «que la

. politica neoliberal, propiciada por los sec-

tores dominantes, genera y profundiza los
problemas ambientales» es dificil percibir las
criticas que desde el ecologismo se han for-
mulado al mercado como panancea para la
resolucién de los problemas ambientales y
sociales en general. Para este ultimo no son
los neoliberales, sino el mercado a secas, el
que conspira conira el manejo sustentable y
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la conservacion de los recursos naturales,
Una politica critica del neoliberalismo, pe-
ro que acepte al mercado como una institu-
cién dada por la naturaleza apenas podra
mitigar el impacto negativo sobre el medio
ambiente (y ain esto es dudoso si se tienen
en cuenta algunas experiencias como las de
la central de La Tablada). Pero lo que ¢l eco-
logismo social viene a cuestionar de aque-
llos que asimilan la modernidad con la
modernizacion econdmica (y 1a izquierda es-
ta plagada de ellos) es la logica productiva
inherente al orden mercantil. La intervencién
del Estado puede mitigar la destruccion de
dreas naturales, la contaminacion de recur-
sos acudticos, del suelo y el aire, pero no
puede evitar, sin violar los mecanismos es-
pontaneos del mercado, ver en los miembros
de 1a sociedad nada mas que al homo eco-
nomicus del que hablan A. Gorz e 1. lllich.
Es decir, el individuo abstracto que «sirve
de soporte a la razén econémica» y que no
se interroga jamas por cuestiones de calidad,
utilidad, placer, belleza, felicidad, libertad
y moral, sino sélo por cuestiones meramen-
te cuantitativas. A diferencia de [as reivin-
dicaciones de la izquierda, la critica radical
del ecologismo no se conforma con la de-
manda de hospitales sin carencias, escuelas
sin goteras, transportes rapidos, viviendas
para todos los miembros de 1a sociedad, ple-
na ocupacion con salarios dignos y alimen-
tos en cantidades suficientes para que nadie
se muera de hambre. Lo que pretende es una
medicina cualitativamente diferente (no so-
metida a la l6gica mercantil y al paradigma
dominante de salud/enfermedad); un siste-
" ma educativo no sometido a las necesidades
del mercado laboral y a la escision jerdrqui-
ca entre el que sabe y el que aprende; un sis-
tema de transporte que se base en las
necesidades de desplazamiento de las perso-
nas y no en la tirania del automévil par-
ticular que solo contribuye a despilfarrar
energia, recursos y finalmente a reducir la
velocidad media de cada desplazamiento;
una alimentacién que no sacrifique la cali-
dad nutritiva de los alimentos en el altar de
los agroquimicos; una distribucién del tiem-
po de trabajo y de ocio en funcién del desa-
rrollo de la riqueza social y no de las
exigencias del mercade, que indican que los
bienes necesarios para subsistir estdn suje-
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tos al nimero de horas que cada uno esté dis-
puesto (u obligado) a vender sus energias vi-
tales a cambio de dinero.

Otro tanto sucede con las tecnologias mo-
dernas, tan acriticamente divinizadas por la
cultura de izquierda. Los ecclogistas no se
oponen a ellas, sino que las juzgan en fun-
cion de los espacios emancipatorios que ofre-
cen a los individuos. Las promesas de tales
tecnologias estdn lejos de haberse verifica-
do en la practica. En muchos cases solo han
contribuido a danar el ambiente y, por en-
de, Ias condiciones de vida de las personas
a las que supuestamente debian beneficiar.
Y, salvo en raras excepciones, no han esta-
do puestas al servicio de la reduccion del es-
fuerzo laboral de quienes las manipulan,
sino tinicamente del aumento de la produc-
tividad del trabajo.

Es verdad que hay ambientalistas que ha-
cen la apologia de sociedades primitivas en
las que, seguramente, no hubieran acepta-
do vivir jamds. Pero no lo es menos que, al
igual que el «précer» Lenin, la mayoria de
los izquierdistas estan encadilados por las lu-
ces de la modernizacion occidental y no
aciertan a ver la naturaleza contradictoria
(desde el punto de vista de las posibilidades
emancipatorias) de ese desarrollo capitalis-
ta. La ecologia viene a poner sobre la mesa
—es bueno aclararlo para mayor tranquili-
dad de la izquierda— esta naturaleza con-
tradictoria del «progreso». Sus referencias
a la contaminacion y agotamiento de los re-
cursos naturales, la produccién de mercan-
cias'y tecnologias peligrosas y léxicas, la
calidad de vida cada vez mas degradada, las
promesas incumplidas de un trabajo libera-
dor, ademds de objeto de preocupacién en
si mismas, muestran la «otra cara de la mo-
neda» de ese progreso. No son en absoluto
el testimonio de una debilidad metafisica por
una imposible naturaleza «incontaminada»
por la cultura humana (aunque todo hay que
decirlo, en el «museo verde» hay especime-
nes para todos los gustos).

Finalmente, el ecologismo cuestiona la
cultura politica de la izquierda, que ha ter-
minado por aceptar unas reglas de juego que
reducen la democracia a su condicidon mds
anémica y la «participacion» a un concepto
retérico. Después de haber hecho la apolo-
gia de los regimenes mas autoritarios de la




era moderna, la izquierda parece haber des-
cubierto, afortunadamente, la democracia.
Sin embargo, en la transicién ha terminado
por reducir —con el resto de los partidos—
la accién politica a las esferas institiciona-
les, negdndole a la accidn politica extrains-
titucional la legitimidad que hasta no hace
mucho nadie discutia. Si el mérito del eco-
fogismo en relacion a los paradigmas de de-
sarrollo consistia en mostrar la naturaleza
contradictoria del progreso capitalista, en re-
lacién al 4mbito politico consiste en sefialar
que puede haber otra logica para gestionar
los asuntos comunes de la sociedad (inclui-
dos los ambientales, naturalmente) que ta de-

rivada de la escisidn entre gobernantes y go-
bernados o del monopolio de las decisiones
por los expertos y técnicos. El ecologismo
estd lejos de aceptar que los partidos politi-
cos sean necesariamente los mediadores de
las aspiraciones de la sociedad civil. Antes
al contrario, ésta debe contar con vehiculos
de participacion propios que no pospongan
la resolucion de sus problemas hasta el dia
en que el m4s «sensible» de los partidos lle-
gue al poder. Claro que ésta no es una preo-
cupacién que el ecologismo pretenda tener
en exclusividad, ya que es compartida por
otras corrientes de pensamiento y movimien-
tos soctales.
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BOICOT INTERNACIONAL AL CAMARON ECUATORIANO
DE CAMARONERA

El 70 % de los bosques de manglares han sido destruidos a causa de la industria
camaronera. Nuestros dltimos manglares, los del norie de Esmeraldas estdn amenaza-
dos por 48 empresas camaroneras que ilegalmente han comenzado a talar el bosque para
sustituirlo por piscinas productoras de camardn.

A los camaroneros no hay quien los detenga. Los empresarios camaroneros que se
han instalado en zonas de manglar se han apropiadao ilegalmente de bosques de propie-
dad del estado ecuatoriano que se encuentran declarados «bosques protectores» desde
1986. Justifican tales arbitrariedades por las millonarias inversiones que realizan para
talar el manglar, construir piscinas ¢ iniciar el cultivo.

Las autoridades nacionales han cedido permanentemente a estas presiones y no han
sabido, hasta el momento, garantizar la integridad del bosque protector. Junto con el
manglar, desaparece la diversa flora y fauna que depende de este ecosistema; se conta-
minan las aguas de los esteros y rios, y se destruye la vida de las concheras, pescadores
y demds decolectores que han vivido del manglar por cientos de afios sin alterarlo.

El 98 % de la produccion camaronera esta destinada al mercado internacional de
Estados Unidos, Francia, Alemania, [talia, Espaila, Bélgica, Holanda, Inglaterra, Por-
tugal, Canad4, Jap6n; por lo que corresponde a los consumidores del camardn impedir
que se siga destruyendo el manglar.

Llamamos a tomar acciones urgentes para detener la muerte de los manglares ecua-
torianos y de la gente que vive de ellos.

LLAMAMOS AL BOICOT INTERNACIONAL DEL CAMARON ECUATORIANO
DE CAMARONERA

Campaia de Boicot al Camardn Ecuatoriano, abril 1995

«  Si desea mas informacién puede tomar contacto con:

Gina Chavez, Accion Ecoldgica, Casilla 17-15-246-C, Quito-Ecuador.
cmanglar acecol.ecx.ec, telf: 593-2-542182, Telf-Fax: 593-2-547516.

Gina Chivez ha sido amenazada con una querella criminal por la Asociacion Empresa-
rial de Camaroneros, por pedir el boicot.

En 1993, Estados Unides fue el mayor importador de camarén de Ecuador, luego Espa-
iia (18 % del total), luego Francia (10 %), etc.

Protestar cortésmente a:

Cémara Nacional Acuacultura Ecuador - Fax 593-45 09 79
J. V. Maldonado, Minisiro Industrias, Quito - Fax 593-2-50 75 49 - 593-2-50 75 49
Ing. Jorge Barba, director INEFAN, Quito - Fax 593-2-56 40 37 - 593-2-56 40 37
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20 de abril de 1995

PUEBLO HUAORANI SE LEVANTA EN DEFENSA DE SUS DE-
RECHOS. L
CONTRA LA COMPANIA PETROLERA MAXUS

En base a un estricto seguimiento del convenio establecido entre Gobierno Nacio-
nal, Maxus y el Pueblo Huaorani y ante el incumplimiento del mismo, las dltimas horas,
el pueblo Huaorani ha decidido, de-hecho, para defender sus derechos, posesionarse de
las instalaciones de la Compaiiia Maxus, para proponer un nuevo convenio, ya que el
anterior no garantiza el desarroilo auténomo y seguridad aparte gue no ha sido cumpli-
do por parte de la compailia y fue firmado en términos de desigualdad.

La medida adoptada es debido a'que la practica utilizada por la Maxus ha tendido
siempre a debilitar la organizacion y no a fortalecer su desarrollo como pueblo, manifes-
t6 el Presidente de la Organizacion de Pueblos Indigenas de Pastaza, OPIP, Héctor Vi-
llamil.

Nos hemos declarado en sesion permanente en Puyo, prosiguio el dirigente, al invi-
tar a las mdximas autoridades del gobierno, de la petrolera y organizaciones indigenas,
a una reunién donde las reinvindicaciones del pueblo Huaorani puedan plasmarse en
realidad. . . :

La compailia Maxus desde su llegada al Pais ha ejecutado un plan intensivo de per-
secucion para debilitar la resistencia del pueblo Huaorani, comprar sus conciencias y vo-
luntad de ser libres, Obsequiando objetos sin valor, algunos alimentos y de herramientas
de trabajo, ha pretendido controlar y desorganizar al pueblo, reclaman estos indigenas,

Las acciones paternalistas que se limitan a apoyos puntuales, los exiguos recursos
economicos y la pérdida de autonomia de la organizacion Huaorani (ONHAE), hacen
imposible el cumplimiento del «Acuerdo de Amistad, Respeto y Apoyo Mutuoe entre el
Pueble Huaorani y Maxus Ecuador inc,», que fue firmado hace mds de un afio subra-
yan los dirigentes indigenas de la region.

Es que, cuando se realizé la firma de dicho convenio, hdbilmente la compaiiia Ma-
xus oculté realidades como las que siguen:

— Nunca especificd que la técnica de perforacion tipo racimo, que Maxus aplica
para reducir impactos, generar méds desechos toxicos en el proceso de perforacion.

— Oculto datos como que la fase.sismica provocd deforestacion de 1.317 Has,
abriendo 2634 kms. de lineas sismicas.

— El Pueblo Huaorani jamas participé en los estudios de disefio e implementacion
del impacto ambiental y plan de manejo ya que éstos fueron hechos por una misma con-
suitora contratada por Maxus. )
" — En el acuerdo y tampoco en las perspectivas, jamas se hablé de los impactos
que provocaran en lo cultural, social y econdmico, los 180 kms. de carretera construidos
en un ancho de 24 a 30 m. Esta carretera interrumpié la vida ecoldgica de animales, plantas
y especies de 333 rios y riachuelos que cruzan el entorno.

— La Maxus ocuitd la contratacién de 1a empresa brasilefia Andrade-Gutiérrez, que
en su pais fue sancionada justamente por corromper funcionarios estatales.

— A miés de esto, la compaiiia contraté con traficantes de madera, cortd las vias
naturales de los esteros, causando estancamiento de las aguas y afecté la dieta alimenti-
cia del pueblo Huaorani. Nunca consulté ni hubo participacion del pueblo Huaorani,
en ¢l disefio, planificacion, ejecucién y monitoreo del Plan de Manejo Ambiental puesto
en vigencia por Maxus. .

En el 4mbito cultural, muchos miembros del Pueblo Huaorani y otros de otros pue-
blos indigenas que trabajaron en la compaifiia, han abandonado sus tradiciones de caza
¥ pesca, desintegrando sus relaciones familiares. La mala evacuacion de desechos afecta
la salud del pueblo, aparte del pretendido cambio de mentalidad y actitud frente a la
amenaza de la actividad petrolera en sus varias facetas.
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El divisionismo, la violacidn de los derechos humanos y el engafio son los vértices
de este Acuerdo que el pueblo Huaorani lo rechaza y por eso, ahora convoca a una reu-
nién seria con los més altos estamentos del Estado y la propia compailia Maxus.

NUEVO ACUERDO

La Nacionalidad Huaorani, en uso de sus derechos y atribuciones como pueblo, pre-
senta el Convenio entre el Estado Ecuatoriano-Maxus Inc. y el pueblo Huaorani para
la participacién en los recursos econémicos que genera la explotacion petrolera en el Blo-
que 16:

1. Defender y proteger la integridad cultural, organizativa y territorial del pueblo
Huaorani.

2. Garantizar la participacién del pueblo Huaorani en los procesos de toma de de-
cisiones en el desarrollo de la actividad petrolera en el Bloque 16 y en todas las activida-
des que conlleva su drea de influencia.

3. Garantizar el cumplimiento de los derechos politicos, econdmicos, sociales y or-
ganizativos en favor del pueblo Huaorani.

4. Consolidar el proceso de integracidn e interaccién, dindmica y reciproca entre

el pueblo Huaorani y el resto de la sociedad nacional en base a relaciones de mutuo respeto.
5. Participacion econdmica en 1érminos justos para el desarrollo integral y auténo-

mo del pueblo Huaorani.

Para este fin, el puebio Huaorani ha elaborado un Plan Integral de Autodesarrolto
para los préximos veinte afios, en donde el inico representante serd la ONHAE, sin cu-
ya participacioén toda decisidn carecerd de valor,

Las organizaciones fraternas que exponen junto a los Huaoranis esta propuesta, su-
gieren que los estamentos civiles y militares, tal como se demostré en el conflicto arma-
do dltimo atinen esfuerzos para garantizar esta continuidad como pueblo y es esta unidad
en funcién de los grandes objetivos nacionales.

Armando Boya Bailwa, Vice-Presidente, ONHAE
Héctor Villamil, Presidente, OPIP
COMISION DE PRENSA
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Quito, 27 de enero de 1995

DECLARACION CONJUNTA SOBRE
LOS INCIDENTES FRONTERIZOS ENTRE ECUADOR Y PERU

Con preocupacién hemos oido en estos dias informaciones sobre incidentes en la
frontera entre Ecuador y Peri.

Sin desconocer en lo mds minimo nuestra condicién de ciudadanos ecuatorianos y
peruanos, queremos hacer una reflexién imprescindible como ancestrales habitantes de
los territorios amazonicos. Ahora estd de moda hablar de la integracién; sin embargo
nosotros hemos vivido miles de afios en pacifica comunidad con nuestros vecinos indige-
nas 2 ambos lados de la frontera. Més aiin, pueblos como el shuara, el quichua, y el
cofdn han sido divididos pot las fronteras que crearon los blancos.

Pero nosotros seguimos sintiéndonos parte de una sola nacién continental India:
el milenario Abya Yala, ¢l continente americano al que quinientos afios atras nuestros
antepasados poblaban en libertad.

Los pueblos amazénicos conocemos va las consecuencias que los conflictos arma-
dos tienen para nuestros pueblos: en ellos sufren los pobres, mueren nuestros hijos, se
asesina a la naturaleza y se destruyen los frutos del duro trabajo de nuestras comunidades.

Y solo un pufiado de ricos y politiqueros se benefician.

Llamamos a las autoridades civiles y militares de ambos estados nacionales a termi-
nar con estas précticas. A dejar de lado los intereses de los grandes que quieren usarlos
para sus oscuras intenciones y a escuchar la voz de nuestros pueblos.

Y la voz de nuestros pueblos dice PAZ.

Dice unidad indigena y latinoamericana.

Dice libertad de transito para nuestros pueblos en nuestras selvas, y que se abran
las fronteras. No solo las econdmicas, sino también las sociales, culturales y politicas.
Para volver a construir nuestra Abya Yala, la gran patria latinoamericana.

Los dirigentes de AIDESEP (organizacién nacional indigena del Peri) y
CONFENIAE (organizacién amazénica del Ecuador) llaman a los pueblos indigenas de
ambos paises a luchar por la paz y a no dejarse arrastrar por los falsos nacionalismos
que ninguna cosa buena traerdn para nosotros y nuestros hijos.

Juan Chivez Muiloz Gabriel Saant '
Presidente de Aidesep Sec. Comunicacion CONFENIAE
Peni Ecuador
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LA HIDROVIA PARAGUAY - PARANA

Las organizaciones del Cono Sur del Pacto Accion Ecol0gica asistieron a una reu-
nidn regional de evaluacidn del Proyecto Hidrovia. La reunion, convocada por el Taller
Ecologista de Argentina, sirvid para continuar el trabajo de seguimiento del Proyecto
Hidrovia y establecer nuevos vinculos con otras ONGs de la regidn preocupadas por esta
peligrosa obra que involucra a cinco paises sudamericanos.

En los primeros dias de setiembre de 1994 se desarrollé en la ciudad de Rosario una
reunion titulada «Los Municipios evalian el impacto ecolégico del Proyecto Hidrovian.
El Proyecto en cuestién «pone en riesgo uno de los sitios de mayor diversidad biolégica
del planeta como es el Pantanal en Brasil y la propia estabilidad hidrolégica de la cuenca
del Plata» segiin sefialan expertos ambientalistas y entidades conservacionistas. Partici-
paron representantes oficiales y numerosas Organizaciones no Gubernamentales de dis-
tintos municipios de la regién, incluyendo delegados de Paraguay, Uruguay y Chile. El
encuentro estuvo centrado en la presentacion del informe titulado «Hidrovia: examen
inicial ambiental de la via fluvial Paraguay/Parana» a cargo de uno de sus autores, el
Lic. Pablo Canevari, de la organizacion internacional « Humedales para las Américas».

El objetivo central con el que encaramos la realizacién de esta actividad es la de
incrementar el nivel informativo sobre el proyecto Hidrovia entre la poblacion, organi-
zaciones ciudadanas y gobiernos locales en nuestra regién», explicaron miembros del Taller
Ecologista, promotores de la reunién y miembros del Pacto Accidn Ecolégica de Améri-
ca Latina y ¢l Caribe.

El denominado Proyecto Hidrovia consiste en hacer navegables para barcos de gran
tamaflo a los rios Parana y Paragnay desde el puerto de Nueva Palmira, en Uruguay,
hasta la localidad de Ciceres en Brasil. La idea es transformar al Parand y el Paraguay
en una via rdpida y econémica de 3.400 Kilémetros.

Sin embargo esta iniciativa tiene aspectos severamente cuestionados por diferentes
instituciones técnicas y que ponen en duda su factibilidad econémica y ambiental. Segiin
¢! Lic. Pablo Canevari «el Proyecto Hidrovia consiste en dos Modulos, el Médulo A
implica tareas menores, basicamente dragado, balizamiento y seiializacién desde Santa
Fe hasta Corumba (Brasil) y estas obras no causarian impactos ambientales importan-
tes; ¢l Modulo B es mucho mds ambicicso, requiere tareas de dragado mucho mayor,
rectificacién de los cursos de los rios y atravesaria el Pantanal, y estas obras'si traerian
problemas ambientales mas que importantes».

En febrero de este afio, en la Asamblea de la Unién Mundial para la Naturaleza
(UICN) realizada en Buenos Aires, se aprob6 una resolucion acerca del proyecto hidro- -
via. En ella se «hace un llamado» a los gobiernos de 1a regién, al Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) «y a todos’los organismos que financian parcialmente o apoyan téc-
nicamente el proyecto» para que suspendan «todo tipo de ayuda hasta no contar con
las garantias técnicas y cientificas de no impacto ambiental negativo de las obras».

Entre los posibles impactos, se especula que los 200.000 kilémetros cuadrados de
la zona conocida como el Pantanal, en Brasil, que aclia como una «gigantesca esponja»
regulando el caudal del rio Paraguay, perderia esa funcion, ocasionando crecidas espec-
taculares aguas abajo en su confluencia con el rio Parana. El proyecto puede alterar el
sistema hidrico conformado por los rios Parand y Paraguay que irrigan un drea de 1,75
millones de kilémetros cuadrados (un drea mayor que Inglaterra, Francia, Italia y Espa-
fia juntas) el cual alberga una poblacién de mds de 17 millones de personas. «El Panta-
nal perderia su funcidn de esponja, responsable por la estabilidad excepcional del flujo
en el rio Paraguay. Esto puede resultar en una superposicién de los picos de inundacién
de los rios Parand y Paraguay, aumentando el riesgo de inundaciones catastréficas», es
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¢l escenario que describen los autores del informe sobre Hidorvia, lo que representa enor-
mes riesgos de inundaciones del rio Parana.

Humedal es el nombre técnico dado a las tierras cubiertas de agua y con suelos satu-
rados durante un periodo de tiempo por afo. El Pantanal, en Brasil, es uno de los mas
grandes del mundo. El Lic, Pablo Canevari, quien se especializa en politicas de uso y
conservacion de humedales en Sudamérica, explicéd que «la reserva de diversidad biold-
gica del Pantanal es de inmenso valor para los paises de la region y para el mundo, a
pesar de lo cual este valor ha sido ignorado en el estudio de lactibilidad de Hidrovia».
En el Taller sobre «La Hidrovia y la Bicdiversidad» auspiciado por la Universidad Fede-
ral de Mato Grosso en octubre de 1993, los expertos concluyeron que los trabajos de
ingenieria pesada cambiarfan de manera importante la hidrologia del Panmanal, y posi-
blemente sequen entre el 40 y 50 % de los humedales en aproximadamente 40 afios, una
consecuencia irreversible. Secar el pantanal tiene el riesgo de aumentar las sequias y las -
inundaciones en la cuenca rio abajo.

El Lic. Ernesto Martinez, de la Secretaria Ejecutiva del Comité Intergubernamental
Hidrovia (CIH), ente coordinador del desarrollo de los estudios y regulaciones legales
sobre la Hidrovia, presente en las jornadas, expresé que «existe el firme compromiso -
enire el CIH, el Programa de 1as Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el BID
para no realizar ninguna obra hasta tanto no se tenga el estudio de impacto ambiental
terminado, y ese estudio serd respetado por estas instituciones». El Lic. Martinez trat$
de ese modo calmar la «desconfianza» expresada por muchas instituciones presentes en
la reunién de Rosario.

Antes de fin de setiembre el PNUD deber4 seleccionar, de un grupo de seis consor-
cios preseleccionados, la consultora que realizard el Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto Hidrovia. Una vez finalizado este estudio, cuyo plazo es de 18 meses, se reali-
zara una «auditoria ambiental» que estard a cargo de una entidad técnica independiente,
hasta ahora los nombres que se barajan son el de «Humedales para las Américas» y el
Programa de Humedales de la UICN.

A pesar del estado preliminar del proyecto Hidrovia, y sin contarse ain con estu-
dios econémicos y ambientales ciertos, durante un reciente encuentro, realizado tam-
bién en Rosario, de «Ciudades Puerto del Cono Sur», los delegados resolvieron «apoyar»
el proyecto Hidrovia Parand/Paraguay. Alli, represeniantes de las ciudades de Rosario,
Montevideo y Asuncidn, entre otras, promovieron la realizacion de la obra dada las enor-
mes expeclativas de reactivacion econdmica para los puertos regionales a través del aba-
ratamiento de los costos de transporte a través de la Hidrovia». El riesgo es que la
biisqueda de tminimizar los costos operativos portuarios no se impongan a la necesidad
de evaluar adecuadamente las implicaciones de la obra. El propio intendente rosarino,
Héctor Cavallero, afirmd enféticamente que «existen los estudios de impacto ambiental
¥ 0o existen problemas con la Hidrovia (sic)».

Lo cierto es que el CIH debera dar a publicidad a comienzos de 1996 los resultados
del Estudio de Impacto Ambiental. Por lo que ¢l debate se centra en estos motnentos
en las condiciones y la rigurosidad con que se haga dicho estudio, que incluird desde
los impactos ambientales por la realizacién de la Hidrovia hasta la elaboracién de otras
alternativas. '

Segiin los promotores de la reunion, «¢s en este momento, cuando el proyecto no
se ha iniciado aiin, cuando el control ciudadano debe aparecer y la voz de las comunida-
des debe ser escuchada». Para las ONGs presentes, la ocasion sirvié para constituir una
red informativa entre las organizaciones que en el Cono Sur estan siguiendo el tema y
pretenden participar en las evaluaciones del proyecto. También, las ONGs expresaron,
a través de un docuemento redactado durante la reunion, la necesidad de que exista, en
el proceso de evaluacidn del Proyecto, «acceso a la informacidn, transparencia en la to-
ma de decisiones, participacion de los afectados y mecanismos de rendicién de cuentas
sobre lo realizado».
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HONDURAS

ASESINATO DE ACTIVISTA ECOLOGISTA

Janeth Kawas, de 46 aiios, activista ecologista hondureila, fue asesinada en la noche del §
de febrero de 1995, en la ciudad poriuaria de Tela, Honduras, 195 kilémetros al norte de Tegucigalpa.

Kawas era presidenta de la Organizacion Ecologista PROLANZATE y se encontraba en la
habitacién de su casa atendiendo una llamada telefénica cuando fue alcanzada por dos disparos
que impactaron en su cabeza, muriendo en el acto.

Testigos han sefalado que por lo menos dos personas participaron en el asesinato, mientras
otras dos esperaban en un auto color blanco en el que huyeron después de cometer el hecho criminal.

PROLANZATE, tiene a su cargo la proteccidn de cinco reservas naturales en el Departamen-
to de Tela y ademds tiene una vasta experiencia en educacion ambiental con diferentes grupos téc-
nicos de la zona atlantida de Honduras.

Elena Fullerton, presidenta de la Asociacién Ecologista Hondureiia, declard en Panama ante
¢l Centro de Capacitacién Social que «el asesinato de Kawas ocurre en momentos que existe en
Honduras una lucha tenaz contra las transnacionales que estén deforestando y contaminando el
medio ambiente hondurefo.» Al mismo tiempo calificé el asesinatp de Kawas como «un crimen
ecoldgico» porque la activista hasla el dia de su muerte «libré una lucha en beneficio de los recur-
sos naturales y el ambiente.»

Segin Fullerton, PROLANZATE habia denunciado ante el gobierno a los empresarios Ma-
loff, propietarios de una planta procesadora de papel en Tela, como responsables de la tala irra-
cional de arboles. Ademds, habia solicitado al gobierno que inspeccionara la tala de arboles, la
{aguna de Los Micos y la intervencion de 1a Contraloria General de la Repiiblica.

Por otra parte, la organizacién que Kawas representaba tuvo una fuerte controversia con or-
ganizaciones campesinas, que apoyadas por el Instituto Nacional Agrario y el Ministerio de Turis-
mo, pretendian asentarse en las dreas bajo la proteccion de PROLANZATE. La organizacidn
ecologista temia que el asentamiento produjera un impacto ambiental grave y una semana antes
del asesinato, se realizo un mitin piblico en el que se llamo a evitar el asentamiento de los campesi-
nos en las tierras protegidas.

El asesinato de Janeth Kawas preccupa a CODEHUCA profundamente por evidenciar en Hon-
duras, persecucién en contra de activistas ecologistas. El mismo nos remite al caso de la sefiora
Elena Mercedes Fullerton de Rivera, presidenta de la Asociacion Ecologista Hondurefia, quien
en diferentes ocasiones ha recibido amenazas, y ha sido victima de persecucion y atentados por
parte de la CompaiMa Standard Fruit Company, hechos cometidos con la aquiescencia del Estado
de Honduras.

CODEHUCA transmitia a la CIDH el 3 de octubre de 1994 1a denuncia interpuesta por Fu-
llerton, quien sclicitaba medidas cautelares en su beneficio. Sin embargo, hasta el dia de hoy no
ha recibido respuesta a esta solicitud.

Por lo anterior solicitamos su solidaridad, enviande mensajes a:

1. La Comision Interamericana de Derechos Humanos, instandole a:

- a) Admitir el caso de la seiora Janeth Kawas, y a que traslade las piezas de-esta denuncia
al gobierno hondurefo para que el caso sea investigado, y sus responsables llevados ante
la justicia. .
b) Solicitar al gobierno hondurefio medidas cautelares en beneficio de la sefiora Elena Mer-
cedes Fullerton de Rivera, para asegurar la vida e integridad propia v de sus familiares.

2, Al Presidente de la Repiiblica y el Comisionado Nacional de Derechos Humanos, manifes-
tando su condena de este hecho criminal, instandoles a efectuar una investigacién exhaustiva de
los hechos para determinar responsabilidades criminales y sanciones penales consecuentes.

Direcciones: Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

Fax (202) 4583992, Washington, Estados Unidos.
Dr. Carlos Roberto Reina, Presidente de la Republica de Honduras.
Fax (504) 378521, Tegucigalpa, Honduras.

Dr. Leo Valladares Lanza, Comisionado Nacional de Derechos Humanos.
Fax (504) 387538, Tegucigalpa, Honduras.

Ing. Elena Fullerton, Asociacién Hondurefla de Ecologia.

Fax (504) 422876. Apdo. Postal, 389, La Ceiba, Honduras.
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EL TIGRE SIN SELVA*

4

Instituto de Ecologia Politica

INSTITUTO DE ECOLOGIA POLITICA,
Santiago de Chile, 1994, EJ rigre sin seiva.
Consecuencias ambientales de la transforma-
cion econdmica de Chile: 1974-1993.

A partir de 1974, Chile inicié un fuerte
proceso de desregulacién de sus mercados y
de apertura comercial y financiera hacia el
exterior, Desde ese momento, el crecimien-
to econdmico se basara en la expansion
exportadora, la que a su vez estara estrecha-
mente relacionada con la explotacion de los
recursos naturales y el uso gratuito del me-
dio ambiente.

La apertura comercial al exterior, acom-
paiada de un programa de desregulacién y
privatizacién econdmica, y de un casi ine-
xistente marco de regulaciones ambientales,
provocaron que los «éxitos» expansivos del
PBI se vieran acompafiados por procesos de
agotamiento de los recursos naturales y de-
terioro ambiental.

Pero si bien existe un relativamente am-
plio consenso sobre Iz existencia de los cos-
tos ambientales del modelo de expansidn
econdmica aplicado en Chile, no ocurre lo
mismo con la identificacién de causalidades,
ni mucho menos con el contenido ni los es-
tilos de implementacién de politicas para la
superacion del problema planteado. Se po-
drian identificar dos posiciones principales
en torno al problema enunciado.

La mayoria de los trabajos publicados en
Chile sefialan que para remediar la situacion
de deterioro ambiental y agotamiento de los
recursos naturales, necesitamos generar ma-

* Re;-:roducimos la presentacion del libro Ef rigre sin
selva.

yores riquezas econdémicas (PBI) para poder
financiar el costo de un ambiente diverso y
limpio. Este argumento se subraya al sefia-
lar que en un pais con los niveles de pobre-
za existentes en Chile, seria probablemente
demencial cuestionar la imperante raciona-
lidad de crecimiento de la produccién; Chi-
le no seria un pais que pueda darse el lujo
de tener un recurso y quedarse contemplan-,
dolo. Paralelamente, algunos sectores han
sefialado la necesidad de contar con un mar-
co regulatorio ambiental que ateniie las con-

“secuencias ambientales negativas que el

Progreso necesariamente irae consigo.

A nuestro juicio, esta primera aproxima-
cién a la problemarica ambiental presenta
problemas tanto éticos como epistemo-
l6gicos. .

Creemos que mds crecimiento econdmico
no resolverd el problema enunciado. Inclu-
so podria agravarlo, ya que las actividades
economicas se realizan en un sistema mayor
y finito, que es el ecosistema, por lo que el
crecimiento econdmico sostenido es imposi-
ble, no asi ¢l desarrollo-de las-personas. Mds
crecimiento econémico implica més conta-
minacién y desechos, mayor uso de los re-
cursos naturales, ya sobreexplotados; mayor
exigencia y presién sobre los ecosistemas; y
més riqueza material, pero no en las manos
de todos como parece suponer el ideario neo-
liberal; de manera que no hay garantias de
que la expansién econdmica nos posibilite
hacernos cargo del costo de limpiar el me-
dio ambiente. Lo que si traen consigo més
crecimiento y contaminacion son las nuevas
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oportunidades de inversion en el rubro de
«limpieza del medio ambiente», ya conta-
minado. '
Privilegiamos el enfoque preventivo al cu-
rativo porque este dltimo es éticamente ob-

jetable, en el sentido de que el abuso de los .

ecosistemas por parte de ios humanos en un
marco de desregulacion sistémica es un pro-
ceso sumamente complejo que provoca efec-
tos negativos que son irreversibles, tales
como disminucion de la biodiversidad,
degradacién de suelos, expoliacién del
material genético local, avance de la deser-
tificacion, pérdida en los caudales de agua,
acumulacion de basura no biodegradable y
deterioro de la salud humana. Dentro de es-
te iltimo problema, las manifestaciones que
ya son evidentes incluyen patologias respi-
ratorias, stress, enfermedades psicosomdti-
cas, contaminacién por desechos téxicos,
dificultades reproductivas e incluso malfor-
maciones congénitas. Resulta francamente
cinico que ciertos grupos de interés utilicen
precisamente estos efectos negativos como
argumentos justificatorios de la supuesta ne-
cesidad de mas riqueza para poder pagar el

costo de aplicar el enfoque curativo de lim- -

pieza ambiental.

Desde una vision mads sistémica, los pro-
cesos de apertura comercial, desregulacién,
privatizacién, concentracion del ingreso, ex-
plotacion de recursos naturales, deterioro
ambiental (en sus miltiples facetas) y dete-
rioro de la calidad de vida de la mayoria de
los chilenos y las chilenas fueron ocurrien-
do de manera simultidnea, como un sistema
de instancias que se retroalimentan de ma-
nera continua, a partir del gobierno militar
que se inicié en 1973. Estos procesos ocu-
rrieron en un marco de desregulacidn am-
biental y desproteccion de los recursos
naturales, simplemente heredado de un pa-
sado donde el impacto de la actividad eco-
nomica en los ecosistemas, asi como la
conciencia ecoldgica, eran practicamente ine-
xistentes en nuestros paises. En la medida
que esta desregulacion ambiental y despro-
teccion del patrimonio natural se convirtie-
ron en fuente de ganancias privadas y éxitos
macroeconomicos, resultaba progresivamen-
te dificil que el gobierno se decidiese a limi-
tar las externalidades ambientales, a pesar
de la creciente presion de la sociedad civil.
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Asi, el medio ambienta!l, la sociedad en su
conjunto y las generaciones futuras, subsi-
diamos (ayer y hoy) los éxitos empresariales
y macroeconomicos de Chile, el nuevo tigre
del cono sur.

El modelo econdmico chileno, hoy consi-
derado panacea ejemplar, motivo de orgu-
llo y producto de exportacién no tradicional,
adolece de ires fundamentales limitaciones
desde la perspectiva del desarrollo {entendi-
do como un proceso equitativo donde se po-
tencia la calidad de la vida de manera
sostenible en el tiempo). En primer lugar,
uno de los ejes competitivos del modelo re-
cae en su intensidad en recursos naturales y
desregulacién ambiental, lo que compromete
su capacidad de sustentacion futura. En se-
gundo lugar, su eje competitivo de bajo cos-
to de mano de obra, sumado a la naturaleza
adversa de las elasticidades precio e ingreso
de la demanda de nuestros principales pro-
ductos de exportacién, impone un freno a
su alegada capacidad de redistribuir los in-
gresos de manera progresiva. En tercer lugar,
el modelo de apettura econdmica no ha mo-
dificado sustancialmente, excepto €n casos ex-
cepcionales, la naturaleza primaria de nuestra
oferta exportable, en la cual se sustenta el cre-
cimiento de la economia chilena; dejando al
pais en una situacién de vulnerabilidad respec-
10 al exterior relativamente alia.

Este «Resumen Ejecutivo» es una sintesis
de la investigacion transdisciplinaria realiza-
da en el Instituto de Ecologia Politica entre
los afios 1993 y 1994, como parte de un es-
fuerzo conjunto de investigacion de la Red
Chilena por una Iniciativa de los Pueblos
(RECHIP). El objetivo de la investigacion
que presentamos consistié en realizar un
diagndstico sobre las principales consecuen-
cias ambientales (incluidos los recursos na-
turales) que provoco el proceso de apertura’
y desregulacion economica de Chile entre los
afios 1974 y 1993; y ponderar los resultados
esperables de una agudizacion de dichos pro-
cesos merced a la suscripcién de un acuerdo
de libre comercio con Estados Unidos ¢ con
el ingreso directo al NAFTA. En ¢ste senti-
do, la presente publicacién constituye un in-
tento mayisculo de sintetizar la informacion
de cardcter econdmice, social y ambiental
que se encuentra desperdigada en miultiples
espacios, como una aproximacion mas inte-




gral al estudio de los problemas de susten-
tabilidad y calidad de vida en Chile. Queda
ahora planteado el desafio de avanzar en tér-
minos de propuestas alternativas al modelo
economicista y neoliberal de expansion del
preducto, las exportaciones y el consumo co-
mo camino de felicidad humana.

LA GENESIS-DEL TIGRE

Con la instauracién del gobierno militar
en 1973, comienza una profunda transfor-
macion que compromete todas las instancias
de la vida social, econdmica, politica y
cultural. )

Los nuevos hacedores de politica gestaron,
de manera simultdnea, importantes procesos
econdmicos de apertura y desregulacién. En
primer término, se produjo una apertura
unilateral e indiscriminada de la economia
chilena hacia el exterior. Esto se logré me-
diante la reduccién drastica de la proteccién
arancelaria y no arancelariz a los producto-
res nacionales; y con la notable facilitacion
del ingreso de capitales extranjeros con la
promulgacién del DL 700, a partir del cual
la participacién de la inversién extranjera en
los negocios chilenos aumento significativa-
mente. Al mismo tiempo, se desregularon las
actividades economicas, otorgando a las

fuerzas de oferta y demanda la potestad de-

asignar los recursos y determinar los precios,
lo que incluyé al mercado laboral, de pro-
ductos, de tierras, financiero, cambiario, y
eventualmente de todos los servicios. El re-
pliegue de la participacion del Estado en la
economia incluyd también un intenso pro-

grama de privatizacién de empresas e insti-_

tuciones productoras de bienes y servicios.

Consecuentemente, se transformé la es-
tructura productiva, se modificd la manera
€n que nuestro pais se inserta en la econo-
mia internacional, se concentré progresiva-
mente la riqueza, y cobraron importancia
capital en la economia chilena el sector pri-
vado y la inversion extranjera.

Con respecto a las transformaciones pro-
ductivas, se verificé un acelerado crecimien-
to de los sectores cuya rentabilidad se
expresaba en moneda extranjera o cuya na-
turaleza especulativa generaba amplias ex-
pectativas de retorno. Asi, el mercado asigné

progresivamente los recursos productivos al
sector exportador de productos primarios y
al sector financiero. Chile sustituyé el mo-
tor de su expansion econdémica, abandonan-
do el industrialismo mercadointernista para
optar por las exportaciones primarias extrac-
tivas. Después de varias décadas de «creci-
miento hacia adentro», 1a economia chilena
volvié a depender de la demanda externa,

La particip'acidn de las exportaciones en
el PBI aumenté notablemente de un 11,5 %
en 1970 a mds de un tercio en afios recien-
tes. También ocurrié un cambio de lideraz-
g0 sectorial, el que se puede observar en la
contraccion del aporte manufacturero al
PBI, el cual en 1974 alcanzaba un 30 %,
mientras que en 1993 representd sélo un
17,3 %. Como contraparte, el seclor prima-
ric (silvoagropecuario y pesquero) aumento
su aporte al PBEde 5,7 % en 1974 a 8 %o en
1993, y mds recientemente se ha expandido
significativamente el sector servicios. En el
pericdo 90-94, se estima que el sector no
transable contribuyé en un 6,0 % al produc-
to, correspendiendo el 40 % al sector tran-
sable de la economia.

Pero el fenomeno mas ilustrativo de la
transformacion econdmica es el crecimien-
to explosivo de las exportaciones sectoriales
intensivas en recursos naturales. De hecho,
las exportaciones pesqueras, forestales, agri-
colas (incluyendo fruticolas) y mineras se oc-
tuplicaron en dos décadas, creciendo de
aproximadamente mil millones de délares a
inicios de los afios 70 a un rango entre los
ocho y nueve mil millones en los iiltimos dos
anos.

LAS GARRAS DEL FELINO

En términos del detericro social, a lo lar-
go del gobierno militar aumentaron la cesan-
tia, la desocupacion, la subocupacion y por
ende surgid el sector informal de la econo-
mia; igualmente se expandio la pobreza (de
20 % a principios de los aiios setenta hasta
un maximo de 48 % en 1983); y disminuyd
¢l acceso de la poblacién a un determinado
nivel y calidad de servicios de salud, educa-
cion y seguridad social. En el sector formal,
se contrajeron las remuneraciones reales y
se deterioraron la seguridad laboral y las
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condiciones de trabajo. A su vez, estos pro-
cesos impulsaron la competitividad interna-
cional por la via de la contraccién de los
costos laborales. Debido a la naturaleza pri-
maria de nuestra oferta exportable y a la ma-
nera en que Chile se inserta en la economia
mundial, la meta de la equidad aun sigue

siendo esquiva, ya que la pobreza y la indi- .

gencia muestran una persistente incidencia
en la poblacidn. Si bien en afos recientes se
ha avanzado en la disminucion porcentual
de la pobreza, el que mas de cuatro millo-
nes de chjlenos vivan en situacién de pobre-

za es inaceptable en un pais que se considera
" en la antesala del desarrollo, y que de acuer-
do al PNUD es el segundo pais latinoameri-
cano en desarrollo humano.

En segundo término, ¢l modelo de creci-
miento hacia afuera se apoyo en Ia ventaja ab-
soluta del medio ambiente y en los recursos
naturales fundamentalmente desregulados y
desprotegidos. En este contexto, los costos de
contaminar, degradar, deforestar, disminuir
biomasa, -colapsar especies, énfermar a otras
especies y al projimo, etc., se convierien en
externalidades impagadas por los empresarios
y los finales consumidores de los productos.
Asi, el medio ambiente se ha convertido tan-
to.en una fuente supuestamente inagotable de
insumos para la economia, como en un basu-
rero infinito y gratuito donde van a parat to-
das las emisiones, desechos, toxinas, relaves,
pesticidas y basura.

Lo grave de esta situacion es que el dete-
rioro ambiental y distributivo se han trans-
formado en ventajas absolutas para la
competencia en ¢l escenario internacional,
comprometiendo desde el inicio la potencia-
lidad desarrollista del proceso econdémico
chileno, y dificultando seriamente !a susten-
tabilidad del mismo en el mediano y largo
plazo.

DESREGULACION AMBIENTAL PER-
SISTENTE

Reconociendo los avances en materia de
derechos humanos, equidad y equilibrios
macroecondmicos, en el Gobierno de Patri-
¢io Aylwin los recursos naturales y el medio
ambiente continuaron desprotegidos; como
resultado de la falta de cuerpos legislativos
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articulados y coherentes, asi como por la in-
suficiencia de recursos financieros e institu-
cionales para hacer operativas las
disposiciones del derecho.

Mis grave ain es que la dependencia de
las exportaciones en los cuatro sectores de

punta s¢ mantiene en el tiempo, a pesar de

los timidos pasos que se han efectuado en
materia de regulacion ambiental. En el pe-
riodo 1987-1993, la participacion de las ex-
portaciones de recursos naturales ¢n el total
exportado promedié un 92,3 % (incluyendo
un promedio del 64,9 % exclusivamente ex-
tractivo), correspondiendo el resto a las ma-
nufacturas que muestran una lenta tendencia
a incrementar su importancia. No obstante,
aiin en 1993 el modelo econémico chileno se
sustenta en el vigor de las exportaciones in-
tensivas en recursos naturales, que contribu-
yeron en 87 % al total exportado,
compuesto por un 55,4 % de simple extrac-
cion y en un 31,4 % de leve procesamiento.

La diversificacion de las exportaciones
chilenas es mds de indole sectorial que fun-
damental, mas cuantitativa que cualitativa.
Desde la perspectiva sectorial, el proceso de
apertura y desregulacién economica provo-
¢4 la disminucién en la importancia relati-
va de la mineria, que siguio expandiéndose
{absolutamente), pero & un ritmo menor al
crecimiento exortador de tres nuevos secto-
res (fruticola, forestal y pesquero). La im-
portancia capital de estos cuatro sectores en
la economia chilena actual puede observar-
se en la composicion sectorial de las expor-
taciones, las qgue en 1993 estuvieron
compuestas en un 43,8 % por exportaciones
mineras, en un 18,9 % por el sector agrope-
cuario —incluyendo un 11,3 % de
fruticolas—, en un 13,2 % por productos de
origen forestal y en un 11,4 % por produc-
tos pesqueros. El sector minero muestra una
clara tendencia a reducir su importancia re-
lativa en el valor de las exportaciones chile-
nas, pasando de representar ¢l 85 % en 1970
a menos del 44 % en 1993, mientras que la
importancia conjunta de los sectores fores-
tal, fruticola y pesquero en las exportacio-
nes totales aumenta hasta un 43 % en 1993,
Especificamente, entre 1970 y 1993 el sector
forestal aumenta su importancia en las ex-
portaciones totales de 3,8 % a 13,2 %, el
pesquero de 2,6 % a 11,4 % y el sector agro-
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pecuario aumenta su representacion de
2,6 %% a 18,9 %,

Volviendo al problema distributivo, la de-
pendencia de nuestras exportaciones con res-
pecto a los recursos naturales no sélo tiene
consecuencias ambientales. Como nuestra
oferta exportable alin conserva su naturale-
za primaria, queda sujeta a la fijacién y ci-
clica caida de los precios del mercado
internacional, con lo que el crecimiento eco-
ndmico chileno permanece vulnerable a los
aconiecimientos internacionales. Pero, tam-
bién, nuestra insercién internacional asigna
los recursos a 1a produccién de bajo valor
agregado con limitada capacidad de reten-
cion nacional de! excedente econdmicoe; to-
do lo cual finalmente compromete la
capacidad del modelo para redistribuir mis
progresivamente el ingreso nacional.

EL DETERIORO AMBIENTAL EN
CHILE

Las graves consecuencias ambientales ne-
gativas que se produjeron a nivel local y sec-
torial, constituyen una larga y heterogénea
lista de problemas sobre los que existe muy
poca informacidn cuantitativa, sistematiza-
da y consistente. Como se verad a continua-
cion, la falta de compromiso ambiental de
las autoridades, y por tanto la escasez de fi-
nanciamiento, dificultan seriamente tanto la
investigacién de campo, como la produccién
de estadisticas de cobertura, comparabilidad
y calidad suficientes. Por lo tanto, los efec-
tos ambientales, de diversa indole y nivel de
gravedad, se desarrollan argumentalmente
con apoyo en la informacién cualitativa y
cuantitativa disponible, con distintos nive-
les de agregacion.

Aunque la importancia del sector minero
estd disminuyendo, la produccién y expor-
tacién del sector aun se realiza en grandes
magnitudes, representando casi la mitad de
las exportaciones chilenas. La magnitud ab-
soluta del sector, junto a la expansién expor-
tadora minera —en el periodo estudiado
triplicé su valor—, explican tanto la impor-
tancia como la agudizacidn de los problemas
ambientales asociados a la actividad mine-
ra. Las principales consecuencias ambienta-
les de la actividad minera en los 1iltimos

veinte afos son la contaminacion: atmosfé-
rica, por emisiones; aguas y suelos, por des-
carga de relaves y desechos; y el uso
desmedide de aguas y suelos.

La principal consecuencia ambiental de la
expansion minera es la contaminacion at-
mosférica por emanaciones de anhidrido sul-
furoso, arsénico y material particulado.
Estos contaminantes se [iberan en los distin-
tos procesos mineros, particularmente en los
pirometalirgicos y de combustion, afectan-
do la salud humana y la actividad agricola
por interferir ¢l proceso de la fotosintesis.
En segundo término, la expansion de la ac-
tividad minera ha provocado la contamina-
cién del mar por descarga directa o indirecta
de relaves y desechos. Finalmente, la activi-
dad minera ha generado cierto nivel de
contaminacion del agua en cuencas hidro-
grificas por eliminacién directa o indi-
recta de relaves y desechos; efectos de
dificil medicion por la dispersion de las
fuentes.

Con respecto a la contaminacién atmos-
férica, en 1989 el sector minero emitié
1.794.605 toneladas de anhidrido sulfuroso,
equivalente al 93,3 % de las emisiones tota-
les de este compuesto por fuentes fijas en to-
do ¢l pais, asi como 18.966 Loncladas de
particulas. Las fuentes contaminantes mine-
ras estan ubicadas en la zona norte y central
del pais, y sus emisiones afectan principal-
mente a las regiones H y [1]1 que reciben el
56 % de la contaminacion. La polucion at-
mosférica asociada a las actividades mine-
ras se puede ilustrar también con un estudio
que comprende los pueblos de La Greda,
Campiche y Runge, donde el 60 % de sus
habitantes padecen.de.un nivel crénico de in-
toxicacidn por arsénico, como consecuencia
de las actividades de la fundicion y refineria
de Ventanas (propiedad de Enami), y en me-

-nor medida por la planta termoeléctrica de

Chilectra y la refineria de Petrélec de
Concdn.

Producto de la estrategia de aumento ver-
tiginoso de las exportaciones y la carencia
de inversiones ambientales durante el répi-
men militar, la mineria estaial ha sido alta-
mente contaminante. Sélo dos fundiciones
de cobre estatales, Caletones y Chuquicama-
ta, emitieron el 74 % del anhidrido sulfuro-
so generado por la actividad minera en 1989.

Ecologia Politica - 175



Incluso, en diciembre de 1985 los sindicatos
de Chuquicamata presentaron un Recurso de
Proteccion contra Codelco, debido a los al-
1os niveles de contaminacidn del aire produc-
to de las emanaciones de anhidrido sulfuroso
y arsénico. El fuerte impacto negativo de la
mineria de propiedad estatal se explica por
la falta de inversiones suficientes en protec-
cién ambiental, mientras que las empresas
asociadas a la inversion extranjera tienden
a adoptar estandares ambientales del pais de
origen. Ahora bien, con el gobierno de la
Concertacion, el problema de contaminacién
atmosférica asociado a la actividad minera
ha mejorado parcialmente (en Chuquicama-
ta en 1989 solo se captaba el 30 %o del anhi-
drido sulfuroso emitido y el 60 % del
arsénico generado, mientras que para 1993,
la captacion del anhidrido sulforoso alcan-
za el 50 % y del arsénico se recupera el
70 %). Hoy existen planes en la mineria es-
tatal para mejorar la situacién en el futuro.
Con respectoala contaminacion marina,
es ilustrativo el caso de la zona de Antofa-
gasta donde faenan 8 plantas beneficiado-
ras de mineral. Otro caso estudiado es ¢l de
la gravisima contaminacion marina en la Ba-
hia de Chaiiaral producida por ¢l descargue
de relaves sin tratamiento efectuados por la
division El Salvador de Codelco a partir de
1975, donde en un breve periodo se acumu-
laron 120 millones de toneladas de relave,
reeditando el embancamiento y destruccion
de la flora y fauna marina de la Bahia.
Como consecuencia del proceso de aper-
tura y desregulacion, la empresa minera pri-
vada también ha demostrado ser
contaminante, tanto de la atmdsfera como
del mar. A este respecto se reporta el caso
de contaminacion del Valle del Huasco y de
la Bahia de Chapaco como consecuencia de
la operacién de una pelletizadora de hierro
que con anterioridad a un fallo judicial emi-
tia 40 toneladas de material particulado y
gran cantidad de gases quimicotéxicos sobre
el Valle del Huasco, y que descargaba al mar
{Bahia de Chapaco) 172 ioneladas por hora
de relaves o residuos industriales. Las acti-
vidades de la empresa pelletizadora han con-
taminado la atmdsfera del Jugar provocando
graves dafios, tanto en la salud de los habi-
tantes, en la infraestructura urbana, en los
inmuebles, como en la vegetacion y en los
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cultivos agricolas (particularmente en los oli-

vares). La descarga de relaves en ¢l mar ha
afectado el substrato rocoso de! litoral e im-
pedido el proceso de fotosintesis indispen-
sable para la vida de la flora y fauna
maritima, al tiempo que la sedimentacion de
solidos decantables ha provocado la reduc-
cion del plancton, que es arrastrado al fon-
do y asfixiado. Como consecuencia de esto,
los olivicultores, pescadores y buzos afecta-
dos finalmente tuvieron que recurrir a la jus-
ticia, cuyo fallo ordend la disminucion de las
emisiones contaminantes.

Por su parte, el sector forestal también se
ha expandido a lo largo del proceso de aper-
tura y desregulacién, con importantes con-
secuencias ambientales. Alejandose un tanto
del liberalismo, en este sector el Estado fue
claramente estimulador e incluso financia-

- dor de la expansién de los negocios foresta-

les, puesto que el gobierno militar otorgd
excenciones tributarias y un subsidio direc-

- to para la forestacion de tierras de pro-

pietarios privados (D.L. 701), y cuyos
resultados fueron el aumento de la partici-
pacion del sector privado nacional y extran-
jero, la concentracion de la propiedad en el
sector forestal, y finalmente e} boom de las
exportaciones forestales, que aumentaron 28
veces en el periodo 1970-1993,

Pero el modelo imperante de manejo fo-
restal ha provocado una excesiva presion so-
bre los recursos forestales, lo que se ha
traducido en deterioro ambiental. Este mo-
delo no es sustentable en el largo plazo, mds
que en relacion a su potencialidad como
fuente maderera en términos de la multipli-
cidad de complejas funciones que el bosgue
realiza como ecosistema. Entre las conse-
cuencias ambientales negativas de la activi-
dad forestal destacan: la sustitucion del
bosque nativo por especies exéticas; la de-
forestacion; la degradacion y erosién de sue-
los; la disminucion de cauces de agua; y la
contaminacion del ecosistema por desechos
y emanaciones que resultan de los procesos
de transformacion forestales.

En primer término, durante el periodo es-
tudiado, se observa un répido proceso de
destruccion del bosque nativo, para cultivar
especies exdticas de ciclo mas corto (pino ra-
diata y eucaliptus). Diversos estudios han
concluido que un 72 % de la vegetacion des-




truida en el periodo 1981-1983, para reali-
zar plantaciones con Pino Radiata, eran bos-
ques del tipo Roble-Rauli-Coigiie (especies
Nativas). Geograficamente, las plantaciones
se han localizado en las regiones VII, VI]I
y IX, donde también se localiza la infraes-
tructura industrial.

El monocultivo forestal para la exporta-
cion ha provocado la alteracion del equili-
brio del ciclo y flujos hidricos de las cuencas.
Un monocultivo de gran productividad bio-
logica (en términos de biomasa) consume
mas agua. Por este motivo, puede llegar a
reducir ia produccién de agua de una cuen-
c¢a, y consecuentemente podria secar vertien-
tes en regiones con bajas precipitaciones y
déficit hidrico. A este respecto, se aprecia la
carencia de estudios globales que permitan
cuantificar este problema a nivel nacional.
Otro efecto del monocultivo es la facil apa-
ricion de plagas y enfermedades forestales
como la polilla del brote y el dumping off
que afecta a las plantulas de pino, la proli-
feracién de éstas provoca la homogeneiza-
cion de los hdbitats, de tal manera que las
especies competitivamente mas eficientes ex-
cluyen a los otros insectos, monopotizando
los recursos que les permiten sobrevivir. Al
intervenir ulteriormente los ecosistemas mo-
dificados para controlar plagas, se alteran
las cadenas troficas naturales y se eliminan
poblaciones benéficas o inocuas. En el sec-
tor forestal chileno destacan el uso de her-
bicidas y venenos altamente t6xicos para el
control de malezas y plagas de conejos.

Una de las mas graves consecuencias am-
bientales de la actividad forestal es la degra-
dacion de suelos y avance de los procesos de
desertificacién, producto no solo del mono-
cultivo, sino del mal manejo de técnicas sil-
vicolas; lo cual se puede observar en el
terreno, si bien no existen datos sistemati-
zados al respecto.

.También resulta dificil cuantificar el im-
pacte que han tenido las faenas de explota-
cion forestal (volteo, madereo y actividad
mecanizada) sobre las propiedades fisicas de
los suelos, aguas, habitat de especies silves-
tres y sobre la productividad de los sitios fo-
restales. Igualmente, la construccion de
caminos y canchas de madereo desencade-
na procesos erosivos localizados, compacta-
cion del suelo y aumento de la escorrentia

superficial, los que a menudo son irrever-
sibles. .

Otros efectos ambientales, ciertamente pe-
ligrosos, son provocados por las quemas y

roces, particularmente cuando se realizan en

pendientes fuertes, ya que provocan pérdi-
da de nutrientes, generan procesos erosivos,
disminuyen el potencial de retencion de agua
y contaminan el aire.

E! proceso de transformacion de los recur-
sos forestales en las diversas lineas de pro-
duccién también reporta impactos
ambientales negativos. La elaboracién de ce-
lulosa y papel provoca contaminacion de las
aguas, por descarga de los residuos liquidos
y sélidos, asi como contaminacion atmosfé-
rica por la emisién de gases; ademds de in-
sumir grandes cantidades de agua. Por su
parte, la elaboracién de madera resulta en
considerables niveles de contaminacién am-
biental. En la industria de tableros se usan
resinas como adhesivos, las que implican
emisiones altamente dailinas para la salud,
tanto de los operarios de las fdbricas como
de los usvarios finales. En la produccion de
astillas (chips) se altera el paisaje urbano y
rural, al estar este recurso aledafio a los pue-
blos y ciudades del sur, ademds s¢ genera una
explotacion irracional al astillar madera con
potencial de mayor elaboracién. Finalmen-
te, los aserraderos generan grandes concen-
traciones de particulas en suspension por los
considerables volimenes de serrin que
producen, y utilizan preservanies penta-
clorofenicales y arsenicales altamente con-
taminantes.

_Por su parte, el sector fruticola, localiza-
do principalmente en la zona central del pais,
ha sido también participe de la impresionan-
te expansion exportadora, aumentando el
valor de sus exportaciones catorce veces en-
tre 1977 y 1993, El gobierno militar facilité
¢l proceso de privatizacidén y concentracion
de las mejores tierras de aptitud fruticola,
entre la Il y VI region, lo que junto 2 la fle-
xibilizacién laboral {temporeros) ¥ a los nue-
vos precios relativos, generaron el boom de
las exportaciones fruticolas liderados por la
produccidén de manzanas, uvas, peras, kiwis
y nectarines. .

Pero la fruticultura de exportacion tam-
bién ha provocado serios problemas ambien-
tales y de salud humana, por el uso excesivo
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e inadecuado de agroquimicos de progresi-
va toxicidad como forma de cumplir con los
requerimientos del mercado internacional.
. Para ser competitivo, el cultivo de frutales
de exportacidn debe realizarse en grandes ex-
tensiones, y responder a las exigencias inter-
nacionalaes fitosanitarias (ausencia de
organismos extrafios). La practica del mo-
nocultivo altera el equilibrio ecoldgico en
procura de una «pureza» biotica contrana-
tura, lo que resulta en «invasiones» de otras
especies que requieren el uso creciente de
pesticidas de progresiva toxicidad. Las im-
portaciones de plaguicidas en Chile muestran
un crecimiento explosivo, desde US $ 3 mi-
lones en el afio 1970 hasta mas de 71 millo-
nes en el aio 1992, y, como si esto fuera
poco, en Chile se utilizan agrotdxicos inter-
nacionalmente prohibidos por su reconoci-
da peligrosidad para la salud (docena
maldita).

Debido al cumplimiento de los periodos -

de carencia, la fruta exportada llega a su des-
tino cumpliendo las normas de toxinas, pe-
ro en el proceso de manipulacién y
aplicacion de los agrotdxicos, los trabajado-
res temporeros de la fruta, asi como las co-
munidades humanas y el medio ambiente
circundante, reciben la contaminacion direc-
ta y quedan expuestos a sus efectos de corto
y largo plazo. Los estudios indican que los
trabajadores temporeros no son instruidos
en las minimas normas de seguridad y/o ca-
recen de los equipos necesarios para la ma-
nipulacion y aplicacion de los agrotdxicos,
¢ incluso permanecen en el terreno al mo-
mento de la fumigacion aérea, la cual cae di-
rectamente sobre los trabajadores, pese a
estar prohibido. Se ha constatado, ademds,
que frecuentemente se desechan los agroqui-
micos sobrantes en los canales de riego, con
la consecuente contaminacion directa o in-
directa de aguas y suelos. Con respecto a las
poblaciones circundantes, parte de los pla-
guicidas que llegan al suelo por aplicacién
directa o indirecta pueden evaporarse de su
superficie, filtrarse a capas mds profundas
para contaminar aguas subterrineas o sufrir
erosidn eolica, es decir el transporte de par-
ticulas del suelo con plaguicidas adheridos.
El plaguicida que se volatiliza puede regre-
sar a la superficie con la lluvia iejos de los
sitios de aplicacion, o elevarse en la atmos-
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fera, lo que afecta la capa de ozono. Los té-
xicos agricolas que quedan en el suelo pue-
den permanecer sin cambio o sufrir
degradacion quimica, fotoquimica o biolo-
gica, total o parcial, produciendo en ocasio-
nes metabolitos igual o mas téxicos que el
compuesto original.

Un 60 % de los herbicidas, un 30 % de
los insecticidas y un 90 % de los fungicidas
importados en Chile pueden provocar ciin-
cer. También se cree que los pesticidas pro-
vocan problemas de salud reproductiva
(abortos e infertilidad). Por otro lado, los
consumidores nacionales también estdn ex-
puestos a contaminacién por residuos toxi-
cos en la fruta, ya que no se cumplen
rigurosamente los periodos de carencia.

En el Hospital de Rancagua, entre enero
y agosto de 1993, se registraron 90 casos de
nifios que nacieron con malformaciones con-
génitas mayores, todos son hijos de madres
o padres temporeros que trabajan en la pro-
duccién agricola; observdndose una inciden-
cia de malformaciones congénitas tres veces
mas alta que‘en el resto del pais. En un es-
tudio de caso del impacto de los plaguicidas
en la salud laboral en el Valle del Aconca-
gua, se constatd un marcado deterioro en las
condiciones de vida y trabajo de los habitan-
tes rurales y urbanos que viven ligados a la
actividad fruticola, asi como el deterioro am-
biental que se estd creando por las intensas
descargas de productos quimicos en ¢l sue-
lo, aire y agua de las zonas fruticolas.

Por su parte, el secfor pesquero incremen-
t& 36 veces el valor exportado y sextuplicéd
el desembarque pesquero en las tltimas dos -
décadas, lo que fue posible a costa del des-
cuido de la conservacién del ambiente ma-
rino y a partir de una mayor inequidad en
la distribucion de la riqueza generada por el
sector. La concentracion de la propiedad en
el sector se puede observar en el hecho de
que de las 15.500 embarcaciones que com-
ponen la flota pesquera, alrededor de 15.000
son artesanales y el resto industriales; pero
en relacidn al volumen producido, el subsec-
tor industrial desembarca en la actualidad al-
rededor del 90 % del tonelaje, mientras que
el subsector artesanal apenas desembarca el
10 % del total. También es importante no-
tar que el subsector industrial posee unas 450
fabricas en operacién, las que en su mayo-




ria produc:m congelados y en menor medi-
da conservas, siendo sclo unas 40 las que
proeducen harina de pescado para la expor-
tacion (utilizando ¢l 90 % de la pesca in-
dustrial).

Durante el gobierno militar a los recursos
marinos vivos se les atribuy6 el caracter de
res nullius, instrumento especifico de desre-
gulacién y desproteccion, quedando el Es-
tado imposibilitado para impedir o restringir
el acceso de ningiin particular al recurso.

La mds importante consecuencia ambien-
tal negativa resultante de la desregulacion
econdmica y desproteccién ambiental, resi-
de en la sobreexplotacidn e incluso colapso
de las especies que son sustituidas por nue-
vas pesquerias hasta su agotamiento. Esta 16-
gica de explotacion, si bien puede ser muy
rentable desde la perspectiva empresarial, no
resulta sustentable en el largo plazo, puesto
que los agentes privados capturan intensiva-
mente el recurso marino hasta agotarlo y lue-
go lo abandonan cuando el proceso de la
disminucién de biomasa lo hace menos ren-
table. Asi han ocurrido y estin ocurriendo
importantes situaciones de colapso de pes-
querias de los subsectores industrial y arte-
sanal. A principios de los afios 70 colapsd
la pesqueria de anchoveta, la cual fue reem-
plazada por la pesca de la sardina espaiiola,
que a su vez hizo crisis a mediados de los
aiios 80, para dar paso a la pesqueria del ju-

rel. Como esta dltima especie ya se encuen- .

tra sobreexplotada, la flota industrial busca
abrir nuevas pesquerias en zonas ocednicas
(jurel ocednico y atdn).

Por otra parte, el rdpido crecimiento de
cultivo de salmoénidos y la introduccion de
especies exdticas ha significado la alteracién
del equilibrio ecologico, cuyas consecuen-
cias sobre los ecosistemas y especies nativas
ain no han sido estudiados sistemati-
camente.

Pero la expansidn economica chilena tam-

bién ha traido consigo el incremento en la
demanda de energ/a. Es precisamente con es-
te argumento que se pretende justificar la
construccion de una gran represa en el Alto
Bio Bio por parte de la empresa Pangue, con
graves consecuencia ambientales y socio-
culturales, por ser el Alto Bio Bio el hogar
ancestral del pueblo pehuenche. La construc-
ci6n y operacion de la Central Pangue pro-

vocard un cambio profundo en el ecosiste-
ma. Con el embalse se inundardn 500 hecta-
reas, que significard la pérdida de suelos
utilizados por los pehuenches, asi como de
ejemplares arboreos protegidos y de especies
animales vulnerables y de baja dispersion.
Las comunidades bidticas y especies enfren-
tardn serias dificultades para sobrevivir y
adaptarse a los bruscos cambios del caudal
de agua que generar4 la operacion de la re- -
presa, asi como las alteraciones en la cali-
dad de las aguas rio abajo, pues se estima
que el embalse retendrd un 87 % de los se-
dimentos, disminuyendo sensiblemente los
nutrientes que sustentan la cadena tréfica
hasta el Golfo de Arauco.

Un caso de grave impacto ambiental re-
gional y local, en el cual se conjugan efec-
tos de la actividad forestal y pesquera, es el
de Concepcidn —VIII Regién—, en ella se
presentan basicamente tres ejes de contami-
nacion: a) el rio Bio-Bio, b) las bahias y c)
Talcahuano. '

a) Al rio Bio-Bio se descargan desechos
quimicos, principalmente metales pesados,
como mercurio, zinc, arsénico y plomo, los
cuales destruyen la fauna y flora marinas,
afectando notablemente la cadena tréfica.
Este problema se remonta a 1950, cuando
la planta Huachipato, de la Compaiiia de
Aceros del Pacifico comenzo a vaciar sus de-
sechos en la Bahia de San Vicente, a lo que
se afladen las descargas al rio de cerca de 90
kilos de mercurio mensuales, provenientes de
la planta de la Celulosa Laja. Cabe desta-
car que el rio Bio-Bio abastece de agua a la
ciudad, llegando la contaminacién directa e
indirectamente 2 las personas, por medio de
las hortalizas. _

b) Las bahias de la region también ven in-
crementada su contaminacion por las descar-
gas que las empresas pesqueras vierten al
mar. En primer término se encuentran los
desagiies directos al mar que vierten liqui-
dos amarillos, agua sucia, grasa y sangre de
pescado, o bien mediante el sistema de al-
cantarillado, lo cual ha provocado la proli-
feracion de ratas. La atmésfera local
también es contaminada, por [a generacién
de fétidas emanaciones que llegan hasta lo
insoportable, e impregnan las viviendas y ro-
pas de los vecinos.

¢) Para dimensionar algo del problema se
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puede decir que a la Bahia de Talcahuano
se vierten anualmente alrededor de 6.444.544
metros clbicos de residuos industriales li-
quidos sin tratamiento. Por olra parte, la
descarga de pescado de los barcos en la
Bahia alcanza los 1.000 metros cibicos de
agua por hora, la cual contiene sangre, es-
camas, aceite, grasa y materias solidas; esto
significa anualmente vertir al mar 6.893.376
metros cubicos de aguas contaminadas y de-
sechos.

Otro problema ambiental que resulia de
la combinacidn de falta de ordenamiento te-
rritorial y expansién economica es la conia-
minacién atmosférica del Gran Santiago. El
problema ambiental es tan extenso y grave,
que esta ciudad ha llegado a ser uno de los
Iugeires habitados mas contaminados del pla-
neta, por lo que ninguna de las politicas pa-
liativas, hasta ahora dispuestas, parecen ser
efectivas.

Aungque es dificil establecer de antemano
los efectos sanitarios cronicos y diferidos que
traera consigo la exposicion prolongada al
smog santiaguino, los efectos inmediatos y/o
agudos si son observables. Estos incluyen

conjuntivitis, faringitis, laringitis, bronqui- -

tis, irritacién de mucosas, enfisemas, cardio-
patias coronarias, crisis asmalicas y en
general debilitamiento del sistema inmuno-
légico; con particular incidencia en los ni-
fios y en la tercera edad. Por su parte, los
efectos cronicos, derivados de la exposicion
continua y prolongada a los contaminantes,
incluyen el aumento de la incidencia de en-
fermedades crénicas como asma bronquial,
enfisema pulmonar y bronquitis crénica obs-
tructiva. Finalmente, los efectos diferidos se-
rian provocados por la presencia de
"contaminantes de alia reactividad que pue-
den daiiar el material genético y que pueden
causar mutagénesis y carcinogénesis. Los es-
tudios indican que ¢l material particulado del
aire de Santiago contiene ¢lementos descri-
tos como cancerigenos por la OMS, es alta-
mernte mutagénico y provoca aberraciones
cromosomicas en células humanas.

Si las consecuencias ambientales negativas
analizadas en este estudio se deben a una
combinacion peligrosa de estimulo al creci-
miento econdémico en un marco de desregu-
lacién y desproteccion ambiental, cabe
preguntarse en este punto sobre los avances
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en materia de regulacién ambiental. Pese a
las buenas intenciones, en los hechos la des-
regulacion ambiental y desproteccion de los
recursos naturales en Chile permanecen ca-
si inalteradas hasta la fecha. A pesar de que
la Constitucion de la Repiiblica de 1980 con-
signa el derecho ciudadano de vivir en un
medio ambiente libre de contaminacidn, de
hecho las distintas, dispersas y desarticula-
das disposiciones, reglamentaciones y leyes
relacionadas con el problema en cuestién, en
la préctica, se traducen en una situacion de
total desproteccion ambiental.

La ley de pesca fue primero una iniciati-
va del gobierno militar para consolidar un
régimen de total libertad de acceso a las pes-
querfas, pero el texto aprobado finalmente
en septiembre de 1991 establecié diversas re-
gulaciones para la exlotacidn de los recur-
$0S marinos, entre los que se encuentran la
limitacién al mimero de embarcaciones, cuo-
tas globales de captura, licitacion de hasta
el 50 % de la cuota global y cuotas indivi-
duales en ciertos casos, entre otros. Pero el
problema esta en la dificultad de llevar a la
practica los instrumentos de regulacién del
sector pesquero {que no existen O son me-
nos adecuados en otros sectores) en un es-
pacio privado donde priman ldgicas
desarticuladas con la sustentabilidad am-
biental.

Finalmente, 1a ley de bases del medio am-
biente, aprobada en marzo de 1994, consti-
tuye un marco legislativo que explicita un
corpus conceptual pertinente, describe {os
instrumentos de gestién ambiental y de eva-
luacién de impacto ambiental que se usaran
en el futuro, y establece que a su tiempo el
ejecutivo dictara las normas de calidad, pro-
teccion, preservacion y conservacién del me-
dio ambiente. Desde esta perspecliva, el
texto legal constituye sélo un primer y timi-
do paso, una suerte de carta de intenciones
con cierto nivel de elaboracion programati-
ca, pero al prescindir de los pardmetros es-
pecificos y del reglamento correspondiente
para su aplicacion, en la practica la espera-
da ley de bases del medio ambiente es letra
muerta. En términos de contenido, la pieza
legal ha sido duramente criticada, puesto que
al resultar de un compromise entre grupos
de interés con desiguales cuotas de poder,
habria quedado sesgada hacia el sector em-



presarial (que participé activamente en su
modificacién en el tramite legislativo). Este
sesgo se hace visible en la necesidad de de-
mostrar intencionalidad en el dafio ambien-
tal para ser considerado como tal, en las
deficiencias en la concepcion del sistema de
evaluacién de impacto ambiental de proyec-
tos, y en el casi inexistente espacio de parti-

-cipacién de las comunidades en la gestion
ambiental que consigna la ley. Comentario
aparte merece la débil institucionalidad am-
biental existente en Chile que opera en con-
tra de cualquier .iniciativa de regulacién al
dificultar enormemente la vigilancia, control
y fiscalizacidn de las normas, reglamentos
y leyes a nivel local.

En este escenario de practica desregula-
cidén y desproteccion del medio ambiente y
los recursos naturales chilenos, una mayor
apertura comercial y financiera con paises
o bloques establecidos (Nafta, por ejemplo),
sin duda incrementara el crecimiente econo-
mico. Pero como contraparte, también
agudizara la presion sobre los recursos, in-
crementara la produccion y el consumo, ¥
por tanto empeorari el deterioro ambiental
analizado. en este estudio. Es por esto que
no es recomendable suscribir un ALC con
Estados Unidos o tramitar un ingreso al
NAFTA sin antes resolver nuestro internc
y gravisimo problema de falta efectiva de le-
gislaciones y norimas especificas y articula-
das que permitan revertir la desproteccion
y desregulacion ambiental existentes en el
pais.

Solo logrando un efectivo marco de regu-
lacion de proteccion del medio ambiente, las
empresas y los consumidores se veran obli-
gados a costear la limpieza y conservacion

de los ecosistemas, para que el préjimo pre- -
sente y futuro no subsidien mas la produc-
cion y el consumo nocivos para el medio

ambiente.

Recapitulando, los procesos de apertura
y desregulacioén de la economia chilena han
generado una modalidad de crecimiento eco-
ndmico que muestra serias dificultades pa-
ra mejorar la distribucién del excedente, y
es ademads tan dependiente del uso del me-
dio ambiente y de la explotacién de los re-
cursos naturales, que no resulta sustentable
en el mediano y largo plazo.

REFLEXION FINAL

Desde la perspectiva de la economia eco-
légica, la economia es un subsistema abier-
to que se sustenta en el macrosistema finito
y cerrado que constituyen los ecosistemas.
Toda la actividad econémica se genera en un
transflujo, el que consiste en la canalizacion,
por paite de la especie humana, de un flujo
energético de baja entropia proveniente del
mundo natural (originalmente del sol), el que
adoptando la forma de recursos e insumos
es transformado por la economia humana
para ta produccién y el consumo, para tue-
go ser devueltos a la biosfera (en forma de
desperdicios, emisiones, subproductos, ba-
sura) para su biodegradacion y reutilizacién.
Por su parte, la resiliencia dice la relacion
con la capacidad de los ecosistemas para
reponer los recursos utilizados y absorber
los desechos producidos. Desde esta mirada
sistémica, la sustentabilidad de! proceso
economico radica en que el transflujo no
exceda €l punto de resiliencia de los eco-
sistemas.

El proceso de aperiura y desregulacion de
la economia chilena generd expansiones sig-
nificativas en el nivel de actividad economi-
ca agregada, lo que provocé un incremento
del transflujo de magnitud suficiente para
implicar un peligroso acercamiente al pun-
to de resiliencia de los ecosistemas chilenos.
Por esto, tanto la expansién infinita de nues-
tras exportaciones como el crecimiento eco-
némico ilimitado son imposibles.

La conclusidn més importante que se de-
riva de la investigacion realizada es que el
actual camino de crecimiento econdémico chi-
leno no es capaz de sostenerse en ¢l futuro.
Todo tigre, por mas emprendedor que sea,
necesita de la selva que le sustenta.

Nuestro actual modelo de crecimiento eco-
nomico se fundamente en una racionalidad
instrumental, una ética utilitaria y una cul-
tura patriarcal, materialista, de apropiacion
y competencia. De seguir el camino que
hemos elegido para lograr el bienestar, los
seres humanos monopolizaremos progresi-
vamente los recursos (energia) disponibles
en detrimento del resto de la biomasa,
para acabar en un peladero contaminado
incapaz de sustentar mas la vida. Y esto
es exactamente lo que nos estd pasando,
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nos estamos convirtiendo en un supuesto fi-
gre, varaz y gallardo, que se estd quedando
sin selva.

Estos son los temas que, con mayor am-
plitud, son desarrollados en nuestro libro,
El Tigre de la Selva.

Instituto de Ecologia Politica
: Seminario 774
Nuiioa

Santiago de Chite

FEDERICO AGUILERA KLINK y VI-
CENT ALCANTARA (comp), De la econo-
mia ambienial a la economia ecoldgica,
Coleccién Economia Critica, Ed. Icaria/
Fuhem, 1994,

Federico Aguilera y Vicent Alcdntara —
dos economistas que desde hace aflos se de-
dican a la economia ecoldgica— han tenido
una opbrtuna iniciativa al publicar el con-
junto de articulos que se incluyen en este vo-
lumen. Articulos de indudable interés
académico para el creciente nimero de es-
tudiantes de cursos universitarios de «eco-
nomia del medio ambiente y de los recursos
naturales» pero también para un piblico
mucho mds amplio; todos los que se preo-
cupan por la problemitica ecolbgica que
generan las actividades econémicas encon-
traran material de reflexion en este libro da-
da la diversidad, en enfoques y lenguajes, de
sus articulos.

Como el propio titulo del libro apunta,
puede afirmarse, con la enorme simplifica-
cién que este tipo de clasificaciones supone,
que la relacién entre economia e impactos
ambientales se ha considerado desde dos
perspectivas basicas. La primera perspecti-
va, la que generalmente se identifica con el
término «economia ambiental», es funda-
mentalmente una aplicacién de los concep-
tos de la teoria econdmica convencional —o
«wineocldsican— al andlisis de los impactos
ambientales; la segunda, asociada general-
mente al término «economia ecoldgican, tie-

! Félix Ovejero, Mercado, ética y economia, Colec-
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ne como denominador comtin el convenci-
miento de que el andlisis del sistema econo-
mico como un sistema abierto exige, en
palabras de Kapp, una «reconstruccién in-
telectual» (p. 340), una profunda revision
concepiual que afecta incluso a las catego-
rias mas bisicas de los economistas (tales co-
mo produccién, productividad o consumo)
y que, por supuesto, conduce también a
cuestionar seriamente la pertinencia de los
indicadores habituales de «éxito econdmico»
(tales como el PIB o la Renta Nacional per
cépita).

Por lo que se refiere a 1a primera perspec-
tiva, se puede destacar que la teoria econd-
mica ortodoxa (absolutamente dominante en
los departamentos universitarios) tiene co-
mo un punto de referencia basico la creen-
cia en las virtudes del mercado libre como
asignador eficiente de recursos, enteéndien-
do por eficiencia una situacién en la que nin-
guna persona puede mejorar sin perjudicar
a otra. Aunque, como se ha seflalado, «la
teorla que con frecuencia se hace servir pa-
ra mostrar las bondades del mercado, no ha-
ce sino recordarnos, con sus supuestos
implausibles, que es imposible que los mer-
cados reales —que no cumplen los requisi-
10s de buen funcionamiento— funcionen»'
y aunque todo tedrico serio reconocerd que
un determinado resultado eficiente puede ser
socialmente indeseable por injusto ya que en
¢l mercado sélo cuentan las demandas sol-
ventes, el hecho es que el mercado como
asignador eficiente de recursos sigue siendo
el principal referente de la mayor parte de
la economia tedrica.

Es en este contexio tedrico en el que ge-
neralmente se plantea el problema de los im-
pactos ambientales, come siluaciones
especificas en las cuales un agente econémi-
co no tiene en cuenta todas las consecuen-
cias de sus acciones porque algunos efectos,
negativos (por ejemplo, la contaminacion)
0 positivos (por ejempio, la mejora del as-
pecto exterior del edificio en que vivimos),
repercuten sobre personas con las cuales no
hay ningiin vinculo contractual. Son, en la
terminologia habitual, «externalidades» que,
como cualquier otra situacidon que aleja al

cion Economia Critica, Ed. Icaria/Fuhem, 1994.




mundo real del modelo del mercado ideal (por
ejemplo, cuando las empresas no son perfec-
tamente competitivas sino que tienen poder de
mercado o cuando existe informacion asimé-
trica sobre las caracteristicas de los bienes que
se comercializan), generan ineficiencias y per-
milen pensar en como sclucionarlas.

El libro empieza con dos lccturas que son
el origen de las dos propuestas principales
que, desde la economia convencional, se
plantean para corregir el «fallo de mercado»
que representan las externalidades, es decir,
para internalizar las externalidades. La pri-
mera propuesta se conoce como la de los
«impuestos {o subsidios) pigouvianos». Si,
por ejemplo, una empresa contamina, se
produce una divergencia entre sus costes pri-
vados y los costes sociales totales; en este ca-
so el gobierno estaria legitimado para
aumentar los costes de la empresa mediante
impuestos con lo cual tendira a reducirse la
contaminacion. Las paginas de Pigou inclui-
das —que proceden de su obra Economia del
bienestar (1920)— permiten ver los términos
y el contexto en que el propio autor situaba
la propuesta: la problematica ambiental for-
maba parte de las preccupaciones de Pigou
juntamente a un conjunto de situaciones en
las que un agente econdmico decidia sobre
cuestiones que provocaban consecuencias a
otras personas (como el caso del agricultor
que arrienda una tierra y que si introduce
mejoras pueden repercutir en beneficio del
propietario 0 como ¢l de los que habian de
decidir si ser 0 no agricultores sin tener en
cuenta que «la agricultura ... rinde el servi-
cio indirecto de facilitar ciudadanos aptos
para la instruccién militar(!)» (p. 62)).

La otra propuesta tiene su origen en el ar-

ticulo «El problema del coste social» origi- ~

nalmente publicado en 1960 por R.H. Coase
(autor de unos pocos articulos que en 1991
le valieron la concesién del Nobet de Eco-
nomia). Parece logico, al menos a posterio-
ri, que desde la economia convencional, para
la que el problema es la inexistencia de un
mercado para las externalidades, surgiese la
idea de que la solucion estaba precisamente
en crear un mercado alli donde no existia.

! Coase, R.H., «La estructura institucional de la
producciénn en R. H. Coase, Le empresa, el mercado

Si, para utilizar un ejemplo del articulo, la
magquinaria de un confitero produce ruidos
y vibraciones que molestan al médico que tie-
ne su constlta contigua a su taller, una so-
lucidén es que los dos negocien; para ello es
necesario, y éste es un punto central del ar-
gumento, que los «derechos de propiedad»
esten bien definidos, es decir, se ha de saber
si, en todo caso, el médico ha de pagar al
confitero para que elimine o limite el uso de
la maquinaria ¢ si, por el contrario, es el
confitero quién en todo caso ha de compen-
sar, pagandole dinero, al médico para que
acepte las molestias.

Ambos textos, el de Pigou y el de Coase,
eslan escritos en lenguaje algo tortuoso que,
en algunos momentos, parecera incluso crip-
tico a los no economistas. Vale la pena, sin
embargo, leerlos. Primero, porque las pos-
turas de los dos autores son mas matizadas
de lo que sugieren muchos de sus divulga-
dores e incluso puede mantenerse la discuti-
ble opinidn de que «las coincidencias entre
Pigou y Coase superan las divergencias» (p.
16 del prefacio de Aguilera y Alcédntara).
Coase es, sin duda, un firme partidario de
las soluciones de mercado; no es justo, sin
embargo, reducir su contribucién a lo que
los manuales de microeconomia llaman el
Teorema de Coase que se acostumbra a for-
mular mds o menos asi: «en ausencia de cos-
tes de transaccion, el resultado econdémico,
por lo que se refiere a la asignacién de re-
cursos, es siempre el mismo (y eficiente) con
independencia de como se distribuyan los de-
rechos iniciales siempre que éstos esten bien
definidos». El mismo Coase destacaba que
en la practica existen muchas dificultades pa-
ra la negociacién y ha recordado que su ar-
gumentacion «no implica que cuando los
costes de transaccidn son positivos, las acti-
vidades gubernamentales (tales como inter-
venciones gubernamentales, la regulacién o
los impuestos, incluidos los subsidios) no
puedan producir mejores resultados que el
basarse en negociaciones entre individuos a
través del mercado. Mi conclusion: estudie-
mos el mundo de costes de transaccion po-
sitivos» .2

¥ la ley, Alianza editorial, 1994, p. 213.
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Coase era, pues, consciente de que en el
mundo real la negociacidn enire los impli-
cados podia ser complicada ¢ incluso invia-
ble. Pero, ademas, el Teorema, al menos en
la version que he citado, es falso como se de-
muestra en la tercera lectura del libro —unos
extractos de un articulo de Mishan— por la
sencilla razén de que la asignacién final de
recursos {y no sélo la distribucién del ingre-
50) no serd normalmente la misma si los per-
judicados por una externalidad tienen que
pagar o si, al contrario, tienen derecho a una
compensacion; si, por ¢jemplo, las compa-
fiias hidroeléctricas que utilizan carbon y ge-
neran oxidos de azufre han de pagar a los
afectados (por cierto: ;como definir quiénes
son los afectados y cudnto pagar?) es eviden-
te que tenderdn a contaminar menos que si
no s6lo no han de pagar sino que, ademas,
tienen derecho a cobrar cuando contaminan
menos de lo que potencialmente conlamina-
rian (1). Falso también porque, a pesar de
que los ejemplos de Coase se refieren casi to-
dos ellos a casos en que tnicamente hay dos
agentes econdmicos afectados (por ejemplo,
uno que hace ruidos y otro que los sopor-
ta}, si pensamos en la mayoria de problemas
ambientales relevantes veremos que se trata
de «males publicos» que afectan a todo un
colectivo (a veces a loda la humanidad y/o
a las gencraciones futuras) y, en estos casos,
el mercado no funciona, de la misma forma
que no puede esperarse que el mercado, sin
que nadie intervenga para recaudar impues-
tos y financiar los gastos y sin que exista nin-
gun proceso politico de decision, lleve a un
nivel Optimo de limpieza de las calles de una
ciudad.

Para la economia convencional existe una
externalidad sélo cuando las decisiones de
un agente econémico afectan a los benefi-
cios monetarios de alguna empresa o a la
«utilidad» de alguna persona. La «utilidad»,
un concepto central de la economia neocla-
sica, se considera algo totalmente subjetivo
de forma que cualquier impacto ambiental
—incluso si es medible y si produce efectos
sobre la salud de las personas— tendera a
considerarse irrelevante desde el punto de
vista economico si la mayoria de gente no
es consciente de estar afectada por dicho im-
pacto. Ello es particularmente relevante —
como destaca Pearce en el interesante. arti-
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culo incluido en el libro— cuando estamos
considerando contaminaciones con efectos
«dindmicos»: sean contaminantes acumula-
tivos no degradables por el medio y cuyos
efectos no dependen tanto del flujo de emi-
siones como del stock acumulado a causa de
las emisiones del pasado, o sean emisiones
a tasas superiores a la capacidad de asimila-
cion del medio. En dichos casos el analisis
coste-beneficio puede llevar a ¢omparar los
efectos beneficiosos de contaminar (menos
costes monetarios de produccidn, mas dis-
ponibilidad de bienes) con los costes sopor-
tados en el periodo actual provocando
efectos irreversibles de forma que, para el
autor, en determinados contextos, «el ana-
lisis coste-beneficio llega a ser un mecanis-
mo para trasladar los costes de la polucion
en el tiempo hacia las generaciones futuras»
{p. 170). El problema en términos mas ge-
nerales es ;como valorar los impactos am-
bientales?, especialmenie cuando existen
efectos sobre las generaciones futuras.
Uno puede creer en las posibilidades de
instrumentos como las «ecotasas» como un
medio en algunos casos adecuado —y a ve-
ces mdis eficiente econdmicamente gque
otros— para reducir la contaminacién, pe-

. 10 la economia convencional, comprometi-

da con conceptos como «nivel dptimo (o
eficiente) de contaminacién» y con la meto-
dologia del analisis coste-beneficio de valo-
racion de proyectos, necesita creer, ademas,
que el coste social de los impactos ambien-
tales —sea la contaminacion o la pérdida de
biodiversidad o la destruccion de dreas na-
turales unicas,...— puede ser valorado en di-
nero. Y en este terreno se enira ya en un
campo sumamente polémico: la mayor par-
te de técnicas de valoracién intentan averi-
guar por meétodos directos {lo que se llama
la «valoracion contingente») o indirectos
{con métodos tales como el de los «precios
heddnicos» o el del «coste del desplazamien-
to») la predisposicion a pagar por disponer

" de los «bienes ambientales», una valoracion

que, como afirma Kapp en este libro refleja
«la desigualdad en la distribucidn del ingre-
so y ¢l poder de merca» (p. 336); reflgja
también el grado de informacion de los
individuos y su mayor o menor preocupa-
cion por las generaciones futuras que eviden-
temente no pueden expresar ellas mismas




sus preferencias {(como, incluso alguien
podria argumentar, tampoco pueden
hacerlo otras especies vivas) aunque se
ven afectadas por las decisiones econdmicas
actuales.

Como Martinez Alier expresa acertada-
mente —e ilustra con excelentes ejemplos—
en su articulo, «lo que hoy se llama «econo-
mia de los recursos naturales v del medio
ambiente» es casi lo contrario de lo que lla-
mamos -economia ecologica. No obstante,
podria conducirnos también 2 la conclusién
de que no hay una conmensurabilidad eco-
ndmica si se plantean honestamente las cues-
tiones de incerteza, horizonte temporal y tipo
de descuento. Para los economistas, la con-
ciencia ecoldgica amenaza con hundir los va-
lores econdmicos en un mar de
externalidades invalorables» (p. 345). Ade-
mas de las agudas consideraciones de este ar-
ticulo, en el fibro se encontraran argumentos
que cuestionan la valoracién monetaria de
las externalidades, o que destacan sus pro-
blemas, en los articulos de Fischer, de Eberle
y Hayden y de Bromley; argumentos que
ilustran los aspectos sefialados, aunque no
siempre esten expresados con suficientes cla-
ridad y poder de sintesis, como seria desea-
ble en una compilacién de este tipo, si bien
es cierto que no es nada facil encontrar tex-
tos que reunan estas caracterisitcas.

Uno de'los temas relevantes —el del peso
de las consecuencias futuras en las decisio-
nes actuales— se relaciona directamente con
el uso de los recursos no renovables. En el
primer apartado del libro —dedicado a los
enfoques convencionales— se incluye, ade-
mads de los textos ya referidos de Pigou, Coa-
se¢ y Mishan, un articulo de Solow que
explica la teoria convencional sobre el pre-
cio y ritmo de extraccién de los recursos no
renovables. El texio es muy valioso tanto por
su exposicion clara de la teoria —cuyo prin-
cipal origen es un articulo de Hotelling de
principios de los aios 30— como por las du-
das que el propio autor presenta sobre, por
un lado, la capacidad de la teoria para mo-
delizar el funcionamiento efectivo de los
mercados de recursos no renovables y sobre,
por otro lado, la deseabilidad social del re-
sultado que supuestamente se daria en un
mercado perfectamente competitivo de un
recurso no renovable.

Segiin la teoria, en una situacion ideal en
la que ningin vendedor ni comprador tiene
poder de mercado, la trayectoria de precios
seria lal que el precio del recurso (neto de
cosles de extraccion) tenderia a crecer a un

" ritmo igual al 1ipo de interés de la economia

hasta que el recurso se agotase justo cuan-
do su precio fuese tal que la demanda se
igualase a cero. La ldgica de la teoria es que
si, por ejemplo, el tipo de interés es del 5%
y el precio creciese a un ritmo inferior, lo
rentable seria vender hoy todo el recurso v,
al contrario, si el precio creciese a un ritmo
superior, lo rentable seria esperar y de mo-
mento no vender nada en absoluto; en defi-
nitiva, para que exista mercado a lo largo del
tiempo sin que nadie haya desaprovechado
oportunidades de beneficio, el ritmo de cre-
cimiento del precio habria de coincidir con
¢l tipo de interés. Uno puede encontrarse en
muchos manuales de economia esta explica-
cion sin mas matizaciones y también la afir-
macion de que el resultado corresponderia
a una asignacion «eficiente» del recurso a lo
largo del tiempo.

Solow es, sin embargo, suficientemente
perspicaz como para apuntar dos grandes
objeciones. La primera, en el plano «positi-
vo», es que, dada la incertidumbre sobre el
futuro (sobre la evolucion de las demandas,
de la tecnologia, de la accesibilidad de las re-
servas,...) ¥ el hecho de que en un mercado
competitivo nadie controla el precio, el mer-
cado puede estar tnds dominado por la ines-
tabilidad en funcion de las variables
expectativas sobre el futuro que por la sua-
ve senda ascendente que prevé la teoria (ade-
més de que, por supuesto, los mercados
reales se alejan en gran medida de la supues-
ta competencia perfecta), La segunda obje-
cion, en el plano «normativo», es que el
hecho de que en las decisiones financieras se
considere, como es logico, t';ue no es lo mis-
mo disponer hoy de una peseta que dispo-
ner de ella en el futuro y que en este sentido
se wdescuente el futuro», no permite concluir
que to «Optimo socialmente» sea —como su-
pone generalmente la teoria econémica—
dar menos importancia al futuro que al pre-
sente; Solow afirma: «Frank Ramsey sostu-
vo que no se puede defender en el terreno
ético el que la sociedad descuente las utili-
dades futuras. Los individuos pueden hacer-
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lo, ya sea porque carezcan de imaginacién
(...) o porque estén demasiado conscientes
de que la vida es breve. Pero en la toma so-
cial de decisiones no hay razdn para tratar
a las generaciones de forma desigual, y €l ho-
rizonie de tiempo es, 0 deberia ser, muy am-
plio. Reunidos en.cénclave solemne, por
decirlo asi, debemos actuar como si la Lasa
de preferencia social fuese igual a cero (...)
La eleccion de una tasa social de descuento
es en efecto una decisidn de politica acerca
de la distribucién intergeneracional» (pp.
149-50 y 152). La cita refleja mayor sensa-
.tez que la que muestran los economistas que
en los andlisis coste-beneficio no tienen in-
conveniente en «descontar ¢l futuro» de for-
ma que si, por ejemplo, un proyecto de
inversion genera un coste de aqui 25 afios
que se valora en 1.000 ptas. y el futuro se
«descuenta» al 5% anual entonces se consi-
dera equivalente a un coste actual de 295
ptas; si el mismo coste se produce de aqui
50 afios entonces equivale solo a 87 ptas,...

La aritmética del interés compuesto lleva a .

legitimar decisiones que dan vn peso relati-
vo muy importante a los costes y beneficios
inmediatos vy, en cambio, se despreocupan
practicamente por los efectos a largo plazo.
La critica a este proceder es uno de los ar-
gumentos fuertes de la economia ecoldgica
contra los intentos de valorar crematfstica-
mente los impactos ambientales.

La problemdtica ecoldgica también ha ge-
nerado creciente dudas -s<que se afiaden a
otras criticas mas habituales y ya casi 16pi-
cas (pero que generalmente se olvidan en la
practica)— sobre la pertinencia de las cifras
macroecondmicas de la Contabilidad Nacio-
nal. También sobre este tema encontramos
material para reflexionar en este libro. Las
criticas a las que me refiero no sélo indican
aspectos tan importantes como que el bie-
nestar social depende de algo mds que de la
produccidn econémica (distribucién de la
renta, ocio, el propio estado del medio am-
biente,..) 0 que no 1odas las actividades eco-
nomicas son incluidas en la Contabilidad
Nacional (no se incluye por ejemplo €} tra-
bajo doméstico no mercantilizado, a pesar
de que consume tanto o mds tiempo social
que lo que en las estadisticas aparece como
«actividad») sino que cuestionan gue pue-
dan considerarse comoe produccidn neta
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—o renta— actividades que normalmente se
consideran como tal. Y ello en dos sentidos.

El primero es que parte de las actividades
que generan valor afiadido o renta o produc-
cion (todo es lo mismo) son en realidad venta
de patrimonio natural. Cuando pasamos del
Producto Nacional Bruto al Producto Na-
cional Neto (o Renta Nacional) descontamos
la depreciacién o amortizacidn —el valor es-
timado de su desgaste— del capital (en el
sentido de maquinas, edificios,...) para ob-
tener asi el gasto que podria destinarse a con-
sumo sin que la economia se descapitalizase;
no se hace lo mismo con la pérdida de pairi-
monio natural —disminucién de recursos no
renovables o degradacion de recursos
renovables— con lo cual cometemos la fic-
cién de considerar como produccién activi-
dades que son puramente extractivas, de
venta de patrimonio ya existentes. Algunos
hablan, utilizando una analogfa discutible,
de «capital natural» y proponen valorar su
depreciacion; sin embargo, a diferencia de
las mdquinas que pueden sustituirse, los re-
cursos no renovables no pueden sustituirse
en sentido estricto por muchos recursos que
destinemos a ello (aunque si pueden dedicar-
se esfuerzos a desarrollar recursos renova-
bles que cumplan una funcién similar).
Como afirma Naredo en este libro: «El pro-
blema estriba en que muchos de los recur-
sos patrimoniales que los fisiécratas incluian
en parte bajo la denominacién de bienes fon-
do, no son renovables o productibles, no pu-
diendo por tanto reponerse. En el caso
particular de una empresa este problema se
resuelve asegurando, en su contabilidad pri-
vada, que la venta de sus productos le per-
mita amortizar el valor monetario de los
bienes fondo adquiridos. Una vez consumi-
dos estos bienes fondo no reproductibles, la
empresa podra trasladar asi su actividad a
otros recursos, sin quebranto de su patrimo-
nio medido en términos monetarios. Sin em-
bargo, si se amplia la escala de razonamiento
al nivel estatal o incluso planetario, los li-
mites objetivos que comportan las dotacio-
nes de bienes fondo disponibles hacen
inadecuados los principios que inspiraban el
razonamiento y el registro contable propios
de la empresa privada. La nocidn de amor-
tizacién pierde su seatido para atajar pro-
cesos de degradacion patrimonial que se




muestran globlalmente irreversibles» (p.
383).

Una segunda linea de critica ecolégica a
la Contabilidad Nacional, la que centra el
articulo de Leipert, sefiala que gran parte de
lo que aparece como nueva produccién, nue-
va disponibilidad de bienes y servicios, co-
rresponde en realidad a lo que se ha llamado
«gastos defensivos» 0 «compensatorios». Si,
por ejemplo, la administracién dedica recur-

50s para mitigar los efectos de una mancha’

de petréleo y volver a una situacion lo més
similar posible a la inicial la paradoja es que
esta actividad —que genera valor afiadido—
viene a sumarse al PNB y a la Renta Nacio-
nal de forma que mayores impactos ambien-
tales y mayores gastos para compensarlos
pueden contribuir a aumentar los indicado-
res que habitualmente pretende maximizar
la politica econémica; en realidad «los gas-
tos defensivos tienen la naturaleza de los bie-
nes intermedios; es decir, son costes de
produccion antes que productos finales dis-
ponibles para el consumo».? Leipert discu-
te ¢l tema e intenta —una tarea llena de
problemas metodolégicos— aproximar
cuantitativamente la evolucién de los gas-
tos defensivos en la Repuiblica Federal
Alemana. Si, como parece, en los paises
industrializados los gastos defensivos crecen
mds que el PNB estaremos exagerando el
«erecimiento econdmico» ¢ incluso contan-
do como crecimiento lo que es «decreci-
miento».

En el apartado dedicado a la «economia
ecoldgica» se han de destacar, ademds de los
articulos ya citados de Martinez Alier y de
Naredo, los magnificos textos de Georgescu-
Roegen y Kapp. El conjunto de dichos arti-
culos muestra de forma convmceme que la
interrelacién entre economia y ecologia
exige mucho mds que afadir una nueva es-
peciatidad dentro de la economia conven-
cional.

Georgescu-Roegen denuncia la visidn tra-
dicional de la economia: «se le dice al prin-
cipiante en las primeras sesiones de iniciacién
que el proceso econdmico es sélo un movi-
miento circular que se sustenta por si mis-

I H.E. Daly y ). B. Cobb jr., Para el bien comuin,

mo ¥. que es autosuficiente entre los secto-
res de la produccién y del consumo. Un tio-
vivo que, como todas las cosas mecdnicas,
también puede ser visto como un movimien-
to circular en direccién contraria, desde el
consumo hacia la produccion. Este es el con-
cepto del proceso econémico si miramos sélo
lo que ocurre al dinero, aunque incluso las
muestras de poder adquisitivo —billetes y
monedas-— finalmente quedan inservibles y
se deben reemplazar por otras nuevas. No
se puede imaginar ni mayor ni mas fatal fe-
tichismo con respecto al dinero» (p. 308).

Kapp desarrolla en especial el ejemplo de
la agricultura «moderna», un ejemplo par-
ticularmente claro sobre cémo la perspecti-
va ecoldgica obliga a reconsiderar las
visiones econdmicas tradicionales. La pre-
gunia sobre si la agricultura modérna
aumenta o no la productividad parece tener
a primera vista una respuesta inequivoca-
mente positiva;.sin embargo, lo que es ver-
dad si medimos la productividad de la tierra
y, sobre todo, la productividad del trabajo
no es verdad si consideramos [a «producti-
vidad energética». Un balance global de in-
puts y outputs medide todo en términos
energéticos muestra como la «eficiencia .
energética» o relacion entre output ¢ input
energético total (excluyendo, como es 16gi-
co, el flujo de energia solar) es mucho me-
nor —y a veces incluso inferior a la unidad—
en la agricultura moderna. Ello no quiere de-
cir que la ecologia demuestre que es preferi-
ble la agricultura tradicionatl sino que los
avances en unos aspectos han comportado
también costes y no s6io en términos de un
uso mds intensivo de recursos energéticos no
renovables sino también muchas veces de
mayor fragilidad de los ecosistemnas, conta-
minacién,... Como argumenta Martinez
Alier, ni los economistas ni los ecol6gos pue-
den dar una respuesta puramente técnica, li-
bre de valores, a los dilemas, politicos, que
plantean las decisiones econdmicas.

Estos textos finales, que Aguilera y Alcdn-
tara han seleccionado como muestra de la
«economia ecoldgica», no niegan en abso-
luto el papel del conocimiento y de la infor-

Fondo de Cultura Econdmica, 1993, p. 72.
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macion, pero si advierten contra el olvido de
las leyes de la fisica y la biologia y se escan-
dalizan «de la total ignorancia (por parte de
la economia moderna) del papel que juegan
los recursos naturales en el proceso econd-
mico» (p. 309).

En definitiva, un libro totalmente reco-
mendable para aquellos que creen que la
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analiticas adecuadas ante la problematica
ecolégica (pero que estdn dispuestos a ha-
cer un esfuerzo para entender lo que la teo-
ria econdmica convencional ha dicho frente
a dicha problemadtica) y que quieren intro-
ducirse en la «economia ecolégica».

Jordi Roca Jusmet

- M

economia convencional no da respuestas
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COOPERACION AMAZONICA

LA ALIANZA DEL CLIMA DE LAS CIUDADES DE EUROPA
Y LOS PUEBLOS INDIGENAS DE LA AMAZONIA

«Proteger la Amazonia por la vida de la humanidad es nuestra responsabilidad».
Asi empezé Valero Grefa, coordinador de la COICA, el pasado mes de octubre en Bar-
celona, la campaiia que le ha traido a Europa para difundir la Alianza del Clima. Esta
Alianza que fue firmada por la COICA y 32 ayuntamientos europeos en Grasz (Austria)
en 1989, cuenta ahora con mds de 500 ciudades afiliadas, entre las que todavia no hay
ninguna ciudad catalana o del resto del estado espaiiol.

Los objetivos de la Alianza son en primer lugar la reduccién gradual de las emisio-
nes de CO, en las ciudades hasta llegar a la mitad en el afio 2010. La eliminaci6n total
de la produccién y uso de gases CFHC (Cloroflurocarbonados), como los de sprays y
refrigeradores, asi como otros gases que se han comprobado nocivos para la atmésfera.
La renuncia de los ayuntamientos a utilizar maderas tropicales y el compromiso de apo-
yar los esfuerzos de los pueblos indigenas para lograr un desarrollo autosostenido que
respete el frégil equilibrio ecoldgico de la Amazonia asi como de otras selvas tropicales.

«No pueden enfrentarnos a las sociedades de los bosques contra las sociedades del
cemento, porque al final nuestros problemas convergen» dijo Valerio Grefa. «Tenemos
que conocernos mejor y trabajar juntos, entre las bases de la sociedad, por objetivos
comunes. Los habitantes de las ciudades del mundo industrializado y los pueblos indige-
nas de las selvas tropicales nos necesitamos mutuamente. Solo unidos podremos cam-
biar los caducos modelos de desarrollo que estdn destruyendo nuestro planeta». Para
promocionar este tipo de alianzas y el conocimiento entre los pueblos, la COICA estd
editando una revista, «Nuestra Amazonia», sobre la actualidad de los pueblos indigenas
de los nueve_paises de la cuenca amazénica que se distribuye de forma gratuita a las co-
- munidades indigenas que no pueden sufragarlo. En estos momentos la publicacién estd
pasando por graves dificultades econémicas que pueden provocar su desaparicion, aun-
que, como nos contaba Valerio, con sélo 75 suscripciones la revista podria mantenerse
sin problemas.

Si estds interesado en apoyar las iniciativas y propuestas de los pueblos indigenas
de la Amazonia no lo dudes, SUSCRIBETE. Te aseguramos informacién de primera
mano, independiente y genuina sobre lo que acontece en el mundo indigena amazénico,
que no encontrards en ningln otro medio informativo.

Girona, 35, 3.2, 1.7 - Tel. y Fax 412 11 34 - 08010 Barcelona
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Es una publicacién mensual, con informes 'y .
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