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En los dltimos afios los paises latinoamericanos han
ocupado un papel clave en los debates globales so-
bre las causas y soluciones a los problemas ambien-
tales y al cambio climdtico. Esta regién se ha cons-
tituido en un espacio de innovacién y bisqueda de
alternativas donde movimientos sociales, gobiernos
y empresas se encuentran y desencuentran, reconfi-
gurando la gobernanza ambiental. En este articulo
se presentan algunos de los marcos conceptuales del
proyecto de investigacion ENGOV sobre «Gober-
nanza Ambiental en América Latina y el Caribe:
Desarrollando Marcos para el Uso Sostenible y
Equitativo de los Recursos Naturales» (www.engov.
en 2011-2015). El articulo presenta tendencias y
procesos clave en la gobernanza ambiental de la
region, incluyendo dindmicas espaciales y escalares
centrales. ENGOV es un proyecto de investigacién
financiado por la Unién Europea y constituido
por un consorcio de 10 centros de investigacion
de Europa (Holanda, Francia, Espafa, Noruega) y
América Latina (Argentina, Brasil, Chile, Ecuador,
México) que co-patrocina esta edicidn especial de
la revista Ecologfa Politica, presentando algunos de
sus resultados entre sus contenidos.

La gobernanza ambiental en América
Latina

La gobernanza ambiental en América Latina ha
atravesado importantes transformaciones en las tl-
timas décadas. Desde la mitad de los afios ochenta
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en adelante se dio una tendencia generalizada a
abandonar los arreglos institucionales centrados en
el Estado. El énfasis en la privatizacién y descen-
tralizacién impulsé nuevos enfoques del manejo
de los recursos naturales que enfatizaron el auto-
gobierno y mayores niveles de participacién para la
sociedad civil y las empresas privadas. Las politicas
neoliberales promovieron en muchas ocasiones la
privatizacién de recursos naturales tales como agua,
bosques, tierra y recursos pesqueros, produciendo
importantes impactos socioambientales en la re-
gién (Liverman y Silvina Vilas, 2002). En paralelo,
se desarrollaron alianzas entre organizaciones de la
sociedad civil, ONG (internacionales) e institucio-
nes académicas, y emergieron perspectivas alterna-
tivas de gobernanza para los usuarios locales y co-
munidades. Esta corriente abrié camino a procesos
de «glocalizacién» que vincularon actores locales y
globales en el desarrollo de enfoques locales para
el manejo de recursos naturales. Pese a ello, la des-
igualdad persistente, la pobreza, la corrupcidn, la
violencia, la limitada capacidad institucional y el
poder de las élites con frecuencia profundizaron las
desigualdades de poder e inhibieron la implemen-
tacién efectiva de tales iniciativas (Larson, 2003).
En la década pasada, nuevos cambios politicos y
econdmicos nuevamente influenciaron fuertemen-
te la gobernanza ambiental en la regién. A escala
nacional, varios partidos y candidatos post-neoli-
berales (con frecuencia de izquierda) que provenian
de fuera de la élite establecida fueron electos. Sus
agendas politicas prometieron el cambio del mode-
lo de desarrollo econémico, democratizar los pro-
cesos de toma de decisiones e intensificar la lucha
contra la pobreza y la exclusién social, politica y



cultural. En su discurso, muchos de estos gobier-
nos enfatizaron la necesidad de reformas (radicales)
para resolver los problemas sociales y econémicos
de una manera sustentable, basada en la asociacién
entre actores estatales y no estatales. En este contex-
to, los discursos ambientales, las identidades indi-
genas y las demandas y movilizaciones por justicia
social crecientemente se desplazaron «hacia arribay,
desde las arenas activistas hacia las instituciones po-
liticas nacionales y estatales.

A nivel global, una configuracién més multipolar
y de mercado remplazd gradualmente la larga historia
de dependencia econémica de América Latina. No
s6lo las relaciones comerciales y de inversion globales
se han diversificado, sino que también se han desa-
rrollado un conjunto de iniciativas para la integracién
regional. Brasil, por ejemplo, ha demostrado ser uno
de los principales mercados mundiales emergentes.
Estas transformaciones estdn creando profundos efec-
tos en la produccién y cadenas de valor — regionales
y globales — asi como en la geopolitica. La creciente
demanda de materias primas, especialmente prove-
niente de Asia, ha subido los precios mundiales de
éstas y las ganancias por exportacion y los ingresos
publicos de América Latina. Ademds la crisis econé-
mica internacional no solo ha confirmado las criticas
al modelo de desarrollo basado en el mercado libre y
un Estado pequeno (tanto en América Latina como
en general) sino que también ha facilitado un papel
més importante para los paises latinoamericanos en
poderosas instituciones internacionales como el G20
o el Fondo Monetario Internacional. Atn mds, las
preocupaciones por el cambio climdtico global han
ubicado al ambiente como un tema central de la agen-
da del sistema de gobernanza de la Tierra, dentro del
cual varios lideres latinoamericanos han tomado una
posicién activa (Petkova et al., 2010).

Curiosamente, la gobernanza ambiental en
la regién desafia la dicotomia de procesos arri-
ba-abajo y abajo-arriba: las nuevas iniciativas di-
rigidas a afrontar las problemdticas ambientales
han emergido tanto de presiones internacionales
como de demandas de abajo a arriba provenien-
tes de la sociedad civil. Pero, a pesar del hecho
de que estas nuevas condiciones generalmente
parecerian posibilitar aproximaciones mds sus-
tentables y equitativas del uso de recursos na-

turales en América Latina, los debates recientes
y las reformas politicas propuestas contintian
reflejando claras tensiones entre las metas de de-
sarrollo econémico, inclusién social y proteccién
de los ecosistemas. Por una parte, los gobiernos
latinoamericanos con frecuencia hacen referen-
cia a las metas de desarrollo del milenio como
una agenda para simultdneamente mejorar las
circunstancias sociales (pobreza, seguridad ali-
mentaria, desigualdad de género) y proveer servi-
cios ambientales (biodiversidad, captura de car-
bono, regulacién climdtica). De otra, los temas
ambientales y sociales son usualmente dejados de
lado en proyectos econémicos de gran escala que
apuntan a la minerfa y extraccién de petréleo
(Hogenboom , 2014) o el gigantesco programa
de integracién regional IIRSA (Iniciativa para
la Integracién de la Infraestructura Regional
Suramericana). Estos cambios recientes y con-
tradicciones emergentes deben, por tanto, ser
incluidos en un andlisis de cémo la gobernanza
ambiental se ha formado en América Latina y
qué lecciones pueden aprenderse.

Integrando miradas

A pesar del gran ntimero de estudios académi-
cos sobre el uso de recursos naturales y los desafios
ambientales en América Latina, existe una necesi-
dad urgente de desarrollar marcos integrados para
promover el didlogo entre diferentes disciplinas y
comunidades de investigacidn, tales como los estu-
dios del desarrollo agrario, pueblos indigenas, ur-
banizacién, politicas ambientales formales y practi-
cas informales locales de uso de recursos naturales.
Recientemente ha emergido un buen nimero de
iniciativas para el uso sustentable de recursos natu-
rales, incluyendo reformas en legislacién ambien-
tal, procedimientos de manejo descentralizado,
asociaciones sociales y econdmicas, esquemas de
compensacién financiera, e iniciativas de co-ma-
nejo. Sin embargo, las brechas entre el discurso y
la construccién de conocimiento, y entre disefio
institucional e implementacién real y monitoreo
son con frecuencia amplias y representan desafios
mayores (Lemos y Agrawal, 2006). La complejidad
de los procesos socioambientales, y la necesidad de
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sistemas de manejo que sean adaptables y eficien-
tes muestra la importancia de enfoques flexibles y
mecanismos participativos. En este aspecto, la pers-
pectiva de gobernanza ambiental apunta a integrar
la diversidad de sistemas de manejo incluyendo el
amplio conjunto de actores sociales y sistemas eco-
18gicos. La gobernanza ambiental, un concepto que
emergié como una propuesta neoliberal de enfo-
que no Estatal, ha sido retrabajada por las ciencias
sociales para proponer nuevas perspectivas institu-
cionales sobre el manejo de recursos naturales. El
enfoque de la gobernanza ambiental toma en con-
sideracién las capacidades para resolver problemas
colectivos de diferentes actores a fin de comprender
las interacciones sociales y posibles conflictos entre
ellos en un proceso dindmico y complejo (Kooin-
man etal., 2005). Esta perspectiva estd relacionada
con los conceptos de justicia ambiental— que coloca
en el centro del debate la distribucién de costos
y beneficios ambientales, ¢l empoderamiento de
grupos marginalizados, la inclusién de género y
la reduccién de la pobreza (Carruthers, 2008) —y
la politica ambiental, donde la posicién del Estado
ha sido gradualmente redefinida (Eakin y Lemos,
20006).

Considerando la larga tradicién de investiga-
cién ambiental y los desarrollos tedricos recientes,
el tiempo actual permite un marco de gobernan-
za ambiental en América Latina mds inclusivo,
flexible y orientado hacia la interdisciplinariedad
que los producidos hasta ahora. A pesar de algu-
nos valiosos ejemplos de actores interesados que
se han involucrado en proyectos académicos, y la
presencia de importantes redes académicas regiona-
les, los esfuerzos de investigacién acerca del uso de
recursos naturales en la regién estdn limitados por
numerosos obstdculos a la generacién y circulacién
del conocimiento.

Primero. No han existido esfuerzos regionales
sistemdticos para analizar los problemas de la go-
bernanza ambiental y los nuevos desafios ambien-
tales desde una perspectiva general latinoamerica-
na. En consecuencia, las propuestas exitosas que
permiten afrontar los problemas socioambienta-
les de la regién han permanecido limitadas hasta
ahora a las subregiones (esto es, la Amazonfa, los
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Andes, Centroamérica, el Caribe) o a contextos
mias locales.

Segundo. A pesar de que se han desarrollado
andlisis mds integrados en la dltima década, la
investigacién sobre el uso de recursos naturales
permanece dividida en unidades de recursos (p.
¢j.: minerfa, tierra, agua, pesquerfa o bosques),
grupos sociales (p. ¢j.: colonas, invasoras y pobla-
ciones ancestrales), y sectores de politica publica
(conservacién, desarrollo y alivio de la pobreza).

Tercero. La mayor parte de la investigacién so-
cioambiental en América Latina ha sido llevada
a cabo desde la perspectiva de disciplinas indi-
viduales. La integracién entre ciencias sociales y
naturales se ha desarrollado con el tdempo, pero
irénicamente todavia son limitados los esfuerzos
de fertilizacién entre el amplio rango de las cien-
cias sociales y las humanidades. Notablemente, los
enfoques enraizados en la historia han sido a duras
penas incorporados.

Cuarto. Las recientes iniciativas tomadas por
los gobiernos post-neoliberales, sus implicaciones
para la gobernanza ambiental, el alivio de la pobre-
za y la igualdad social y de género, y la influencia
del cambiante contexto internacional todavia no
han recibido la necesaria atencién académica.

Afin deavanzar en la investigacién sobre gobernan-
za ambiental en América Latina, se necesita una pers-
pectiva regional que vaya mds alld de los enfoques exis-
tentes. Nuevos conocimientos pueden generarse desde
el andlisis comparativo entre unidades de recursos, al
tiempo que se reconocen las evidentes diferencias en los
usos fisicos, econdmicos y sociales de diferentes recur-
sos naturales en los distintos escenarios regionales. Atin
mids, andlisis integradores que combinen la configura-
cién topografica, multiples actores locales y multiples
instituciones pueden generar una mejor comprension
de cémo el uso de diferentes recursos, los grupos sociales
y las politicas publicas podrian estar relacionados. En
tercer lugar, juntar los diferentes enfoques disciplinarios
de los desafios ambientales y la gobernanza podria pro-
porcionar una mejor comprensién de procesos dindmi-
cos desde una perspectiva explicitamente multescalar y



diacrénica. En cuarto lugar, la concentracién en politi-
cas recientes que combinan la reduccién de la pobreza,
la inclusién social y la conservacién ambiental podria
dar luz sobre cdmo los actores interesados interacttian
para enfrentar desafios ambientales a muchos niveles.
Por tiltimo cabe destacar que la creciente permeabilidad
de las fronteras espaciales e institucionales establecidas,
asf como el reconocimiento que las conexiones requie-
ren de estrategias multiescalares, dan lugar a andlisis de
las dimensiones transnacionales de interacciones eco-
némicas, politicas y sociales. Sobre este aspecto la in-
vestigacion acerca del uso sostenible y equitativo de los
recursos naturales se ha convertido en un campo inter-
disciplinario, en la medida que coincide con un conjun-
to de nuevos enfoques multidisciplinarios. Alimentarse
de los varios campos de las ciencias sociales hace posible
una mejor comprensién de los complejos procesos y
relaciones sociales vinculados al uso y manejo de recur-
sos naturales en América Latina. Asi, los historiadores
pueden describir y analizar cdmo las fronteras cambian
y saltan continuamente en el dempo (Baud, 2000). La
ciencia y la economia politica ha analizado politicas
transnacionales — incluyendo redes transnacionales de
abogacia y redes de creacién de politicas pablicas—y la
transnacionalizacién econdmica (Hochsteder y Kedk,
2007). Ecologistas politicos y humanas enfatizan la in-
teraccion entre procesos socioambientales locales y mds
amplios en los sistemas de manejo de recursos naturales
(de Castro, 2012), mientras que sociélogos y antropé-
logos se interrogan sobre cémo la cultura, la informa-
cién y la tecnologfa influencian cambios en los valores
materiales y simbdlicos de la naturaleza a través de los
diferentes grupos sociales (Latta y Wittman, 2010). En
este marco, ejercicio de mapeos de experiencias y proce-
sos son una valiosa herramienta para estudiar e ilustrar
la complejidad espacial y escalar de las luchas de poder
que estdn en juego en la gobernanza del ambiente y
los conflictos que se forman en torno a ésta, tanto en
América Latina como en otras regiones del mundo il
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