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Editorial

Con la celebracién del ndmero 50 de la revista
Ecologia Politica, Victor Manuel Toledo exclamaba
que “la ecologfa politica llegd para quedarse”.
Nuestro propdsito es que con este nimero la
ecologfa politica del turismo también haya llegado
para quedarse. Hace precisamente veinte afos
que Joan Buades publicé, en el ndmero 7 de esta
revista, el articulo “El turismo como modelo de
industrializacién: Una gufa de costes ecoldgicos
y sociales en el Mediterrdneo”. Sin embargo,
tanto las reflexiones de Joan Buades como las
de otros intelectuales y activistas en torno a la
maquinaria turistica siguen ocupando un espacio
de marginalidad. Una muestra de ello fue el escaso
interés que suscité la sesién de ecologfa politica
del turismo en el reciente congteso Undisciplined
Environments de la red Europea de Ecologia Politica
(ENTITLE) (Estocolmo, 20-24 de marzo de 2016).

Cabria preguntarnos los motivos por los cuales
la cuestién turistica ha sido poco abordada por
parte de la ecologfa politica. A principios de
los afios setenta, hubo un relativo auge de los
andlisis criticos del turismo desde las teorias del
desarrollo desigual, que apuntaban al turismo
como un vector mds del proceso colonizador.
Posteriormente, se abandond esa corriente critica
con la institucionalizacién académica de los estudios
turisticos y la neoliberalizacién universitaria. Ya
entonces, Robert A. Britton aludia a que la mayoria
de los investigadores criticos eran reacios a abordar
los estudios relacionados con el ocio, presentando
una mayor predisposicién hacia el estudio de la
“industria dura” y del trabajo a ella asociado. De
esta manera, Britton sefialaba una cuestién clave
que se ha mantenido en el mundo académico e
incluso en los movimientos sociales: el turismo se
ha presentado como una experiencia casi mistica,
cuando en realidad oculta profundos conflictos
sociales y elevadas exigencias de materiales y
energfa.

eguramente, esta vision dulce del turismo ha hecho
Segu te, est dulcedel ¢ ha hech
que frente a determinados conflictos socioecolégi-
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cos muchos movimientos planteen la alternativa
turistica como el menor de los males. Precisamente
esa mirada acritica sobre la cuestién turistica es la
que pretende cuestionar este nimero de Ecologia
Politica. También han surgido luchas contra la turis-
tificacién de los espacios, las cuales han demostrado
que esta es una industria de despojo. “Monocultivos
turisticos” es una de las expresiones de estos movi-
mientos para enmarcar su lucha. Nuestro objetivo
en este nimero es ampliar esta mirada critica sobre
el turismo, entendiéndolo como un excelente labo-
ratorio de las practicas del capital a escala planetaria,
como un campo de pruebas en la sofisticacién de
los mecanismos de apropiacién y transferencia de
costes socioecolégicos.

Paradéjicamente, con el estallido de la crisis de
2008, ha habido un ascenso espectacular del tu-
rismo global. En el afio 2012, cuando se celebraba
la Cumbre de Rio + 20, se alcanzaron los 1.000
millones de turistas internacionales, y los lobbies
turisticos sefialaban el turismo como uno de los
principales vectores de la llamada “economia ver-
de”. Segun ellos, el turismo era clave para salvar el
planetay el capital. Seguramente, el mayor aumen-
to de los turistas viene de economias todavia en
crecimiento, como la de China, y de personas que
han conseguido escapar al aumento de la pobreza
en la dltima década. A partir de entonces, se ha
vuelto a producir un auténtico tsunami turistico,
desatando a su vez multiples conflictos. Ello ha
sido particularmente notorio en el caso del Estado
espafiol. La crisis y la nueva burbuja turistica han
motivado la emergencia de reflexiones criticas y
resistencias, que pueden ayudarnos a situar sélida-
mente el andlisis critico del turismo.

Lejos de tratar el turismo como algo inmaterial,
con ausencia de conflictos y apolitico, este nimero
recoge articulos que ayudan a situar la cuestién
turistica en las coordenadas de la ecologia politica.
La edicién de este nimero ha ido a cargo del
trabajo conjunto de Grettel Navas, Macia Blazquez
e Ivan Murray. La seccién “Opinidn” abre este
naumero con dos articulos sobre algunas de las
principales discusiones de la ecologfa politica del
turismo. Por un lado, el articulo de Rocio Meana,



“Extralimitacién, decrecimiento y turismo: La
necesidad de un cambio de modelo”, vincula la
reflexién en torno a la industria turistica desde el
enfoque del decrecimiento y a una escala planetaria;
mientras que el de Ernest Cafiada, “Implicaciones
socioambientales de la construccién del espacio
turistico”, aterriza con las contradicciones y los
conflictos vinculados a la produccién de los paisajes
turisticos.

Para la seccién “En profundidad”, contamos con
tres excelentes aportaciones. En primer lugar,
Robert Fletcher elabora una interesante reflexién
acerca del turismo, fusionando las herramientas de
la economia politica marxista con las de la teorfa so-
cial postestructuralista, en el texto “Tours canibales
puesto al dia: La ecologia politica del turismo”.
En ese articulo, Fletcher se adentra mas alld de los
conflictos turisticos, para buscar aquellas grietas
que puedan ser aprovechadas para la construccién
de propuestas postcapitalistas. Alejandro Palafox
Mufioz, con “Turismo e imperialismo ecoldgico: El
capital y su dindmica de expansién.”, teoriza sobre
el turismo como vector de acumulacién de capital
a partir de la combinacién de maltples enfoques
criticos. Finalmente, en “;El turismo sostenible es
un gremlin? De la autogestién local a la gentrifi-
cacién”, Jordi Gascén analiza las contradicciones
que pueden albergar propuestas turisticas alter-
nativas, en este caso c6mo el turismo gestionado
localmente puede desembocar en un proceso de
gentrificacién turistica.

La seccién “Breves” presenta un amplio abanico de
articulos que abordan diferentes casos de estudio
que podriamos englobar bajo los epigrafes de la
ecologfa politica urbana, el turismo rural ylos nuevos
turismos. Cebaldo De Ledn, en “Resignificacién
politica del manejo de los recursos naturales en
una comunidad indigena de Panam4: Los gunas y
el turismo”, polemiza sobre la nocién del turismo
como “oportunidad de desarrollo” en el seno de las
comunidades indigenas, abordando dicha cuestién
desde el prisma de la disputa por el control del
proceso turistico. El articulo “Las contradicciones
del turismo residencial en la ruralidad de Baja
California Sur, México”, de Diego A. Casas y

Nemer E. Narchi, presenta uno de los principales
rasgos del proceso de globalizacién capitalista,
caracterizado por la expansién de la movilidad
global y el aumento de residentes del Norte global
en las periferias del sistema-mundo, dando lugar
a lo que se ha denominado turismo residencial.
Lirio Azahalia Gonzdlez y Rosalia Vizquez, en
“Megaproyectos turisticos y ecoturisticos: Del
despojo al cercamiento de bienes comunes de
comunidades rurales en México”, analizan el papel
central que tienen los megaproyectos turisticos en
los procesos de mercantilizacién del espacio y hacen
una aproximacién critica al llamado ecoturismo.
El texto “El turismo en la defensa del territorio:
Evaluacién de escenarios territoriales extractivos y
no extractivos en fntag, Ecuador”, de Sara Latorre
y Mariana Walter, sintetiza los resultados del
andlisis multicriterial para defender en este caso el
turismo, contrastando dos escenarios potenciales:
uno extractivo, con minerfa de cobre a gran escala, y
otro no extractivo, en base al turismo de naturaleza.
Maxime Kieffer, en “La cohesién social: Elementos
de andlisis comparativo de dos iniciativas de
turismo rural comunitario en Chiapas, México”,
aborda uno de los principales temas de debate en
las sociedades rurales del Sur global, como lo es el
turismo rural comunitario. El articulo de Robin
Larismont, “Hacia una ecologfa politica de los
negocios agroturisticos en Mendoza, Argentina”
investiga la transformacién turistica de la regién
de la mano de un proyecto vitivinicola de capital
internacional, entendido este proceso como otra

faceta del llamado land grabbing.

La seccién “Breves” continda con otras aporta-
ciones, més centradas en los espacios urbanos y
costero-maritimos. “Colmatacién neoliberal y
espacios de resistencia: El centro de Madrid en pug-
na’, de Casilda Cabrerizo, Jorge Sequera y Pablo
G. Bachiller, plantea la creciente turistizacién de
las ciudades, como es el caso de Madrid, asi como
la emergencia de movimientos que combaten la
hegemonia turistica. El texto de Rodrigo Machado
“Expropiacion de la naturaleza y conflictos ambien-
tales: La expansion de los resorss en Brasil” analiza la
répida mercantilizacién turistica del litoral carioca
y los multiples conflictos socioecoldgicos que la
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acompanan. Macia Bldzquez y Antoni Pallicer, en
“Turismo y caciquismo hotelero en las Baleares:
La publicacién 7ot Inclosy la quiebra del consenso
social”, abordan el estudio de una de las grandes
dreas turisticas mundiales, el archipiélago balear, el
papel de las cadenas hoteleras y la construccién de
resistencias. En el articulo de Joao Camargo “La lu-
cha contra la prospeccién del petrdleo en Portugal:
De los NIMBY a los NOPE, del turismo al cam-
bio climdtico”, se aborda el movimiento ecologista
portugués y el ascenso de la movilizacién contra
las prospecciones petroliferas, con las complejas
alianzas que se forman. El autor se interroga acerca
de las posibles lineas de fuga hacia las que pueden
dirigirse esos nuevos movimientos, desde un en-
foque NIMBY (ot in my backyard) hacia otros de
corte mds radical. Finalmente, la seccidn se cierra
con el estudio de Marfa Garcfa, de Ecologistas en
Accibn, que aborda, en “Cruceros: Colosos del
turismo masivo de alta contaminacién’, el enorme
impacto de esos gigantes (y piratas) de los mares.

La seccién “Redes de resistencia” cuenta con dos
casos localizados en Catalufia: “La lucha por el
decrecimiento turistico: El caso de Barcelona”, de
Hortensia Ferndndez y Daniel Pardo, ambos de la
Assemblea de Barris per un Turisme Sostenible; y
“BCN World y la apuesta fallida por el turismo de
casinos’, Joan Pons, de la Assemblea Aturem BCN
World. El hecho de que aparezcan dos articulos
acerca de las resistencias en Barcelona y Tarragona
indica la potente explosién turistica de la economia
catalana y c6mo se han ido tejiendo y articulando
los movimientos para hacer frente a ese tsunami
turistico. Finalmente, la seccién termina con un
articulo de Catalina Caro y Marcela Gémez que,
bajo el titulo “Colombia: Avances del control tet-
ritorial indigena frente al turismo en dreas protegi-
das”, plantea los conflictos en territorios indigenas
derivados del binomio turismo-conservacién de la
naturaleza, concretamente en la sierra Nevada de
Santa Marta y en la sierra Nevada del Cocuy.

La siguiente seccién, “Referentes ambientales”,
cuenta, por un lado, con una amplia entrevista a
Ivan Murray titulada “El turismo bajo las 16gicas
del capital”, en la cual se hace especial hincapié
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en el metabolismo social del turismo, fusionando
los enfoques de la economia ecolégica y la ecologia
politica. Y, por otro lado, Joan Martinez Alier, en
“Debates latinoamericanos de sociologfa politi-
ca’, introduce la figura de la socidloga argentina
Maristella Svampa a raiz de la publicacién de su
ultimo libro, Debates latinoamericanos: indianismo,
desarrollo, dependencia y populismo. Joan Martinez
Alier nos invita calurosamente a leer y conocer
la obra de Svampa, concluyendo que: “Hay que
tomarse en serio la Descolonialidad del Saber”. Y
Maristella Svampa es una brdjula indispensable
para transitar en los mapas de la descolonialidad

del saber.

Finalmente, en la seccién “Critica de libros,
informes y webs” se presentan los articulos “El
despertar de la ecologia politica del turismo”, de
Ivan Murray, y “Esto no es una guia turistica: A
Peoples Guide to Los Angeles”, de Santiago Gorostiza.
En el primero de ellos, Ivan Murray hace un andlisis
critico sobre dos libros de reciente publicacién
Political Ecology and Tourism, editado por Sanjay
Nepal y Jarkko Saarinen, y Political Ecology of
Tourism, editado por Mary Mostafanezhad, Roger
Norum, Eric J. Shelton y Anna Thompson-Carr;
y también de la reedicién del libro Tourism and
Sustainability: Development, Globalisation and New
Tourism in the Third World, de Martin Mowforth y
Ian Munt. Por su lado, Gorostiza plantea el papel
que juegan las conocidas guias de viaje en los pro-
cesos de mercantilizacién turistica de los espacios,
y a partir de la resefia del libro de Laura Pulido,
Laura Barraclough y Wendy Cheng nos convida a
la lectura de las “otras guias de viaje” para construir
otras narrativas y practicas turisticas.

En definitiva, confiamos que con las contribuciones
de este nimero de Ecologia Politica, més todas
aquellas reflexiones criticas y luchas en curso, la
ecologia politica del turismo empiece a ganar
relevancia. Y que, parafraseando a Victor Toledo,
« R

haya llegado para quedarse”.

Grettel Navas, Macia Bldzquez e Ivan Murray
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Extralimitacion, decrecimiento
y turismo: La necesidad de un

cambio de modelo

Rocio Meana Acevedo”

El holoceno ha llegado a su fin, segtn una parte
importante de la comunidad cientifica, dando
lugar al antropoceno, una nueva era, marcada
por el impacto del ser humano en el planeta
(Ferndndez Durdn, 2011). En 1972, el Club
de Roma alerté por primera vez de la existencia
de limites al crecimiento, unos limites que en
la actualidad ya han sido alcanzados debido a
tres causas: el paradigma de crecimiento sin fin
sostenido por el sistema capitalista, la natura-
leza finita de nuestro planeta como proveedor
de recursos y sumideros, y la ausencia de una
accién respecto a nuestra aproximacion a esos
limites (Meadows ez /., 2006). Concretamente,
la huella ecolégica' nos indica que hoy vivimos
un 40% por encima de la capacidad de carga del
planeta, por lo que se necesita el equivalente a
1,4 Tierras cada afio para satisfacer las demandas
de la humanidad. Esta huella ecoldgica se distri-
buye de manera muy desigual entre territorios
y sectores sociales, siendo cinco veces mayor en
los paises industrializados que en aquellos que
disponen de ingresos medios y bajos. Como
consecuencia, los paises del Norte geopolitico
han adquirido una enorme deuda ecolégica con
los paises del Sur.

En términos globales, la economia humana
utiliza recursos y produce residuos a un nivel
que no es sostenible. Los puntos de inflexién
son dificiles de cuantificar, pues las fuentes y
sumideros del planeta forman un sistema com-
plejo e interrelacionado que lleva a que traspasar
unos limites nos aceraue a sobrepasar otros. No

* Doctoranda en el Programa de Doctorado en Medio Am-
biente, Dimensiones Humanas y Socioeconémicas, Universidad
Complutense de Madrid (romeana@ucm.es).

1. heep://www.footprintnetwork.org/es/index.php/GFN/page/

footprint_basics_overview/.
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obstante, sf es seguro que ya hemos llegado a la
extralimitacién en aspectos como la pérdida de
biodiversidad —que en el afio 2010 sufrié un
declive del 52% respecto a la de 1970 (WWE,
2014)— o el cambio climdtico, ya que se estima
que, con las pautas demograficas y econdmicas
actuales, se superard con creces el umbral de
aumento de la temperatura en 2 °C respecto
a los niveles preindustriales —establecido para
evitar alcanzar puntos de no retorno— (IPCC,
2014). Como consecuencia, la humanidad se
encuentra hoy ante dos posibles escenarios: uno
tendencial y de posterior colapso, y otro de sos-
tenibilidad. El desarrollo sostenible ha resultado
ser un acercamiento insuficiente para alcanzar
el segundo escenario a través de soluciones
basadas en el mercado y la tecnologia dentro del
mismo modelo econémico que ha conducido a
la crisis ecolégica. Por lo tanto, solo cabe optar
por un cambio de modelo y comportamiento
que permita que nuestra produccién y nuestro
consumo se adectien a la capacidad de carga del
planeta, asi como que reduzca las desigualdades
entre seres humanos logrando satisfacer las ne-
cesidades fundamentales de toda la poblacién.
En la basqueda de este objetivo es donde cabe
comenzar a hablar de decrecimiento.

La perspectiva del decrecimiento
La nocién de decrecimiento surge al abrigo de

la reivindicacién de la existencia de limites al
crecimiento y del desarrollo de la teoria bioeco-



némica de Georgescu-Roegen, que enmarcé por
primera vez a la economia en la biosfera a través
de principios fisicos como la irreversibilidad del
tiempo y la transformacién entrépica de la ener-
gia y la materia. Serge Latouche, economista,
idedlogo y principal defensor del decrecimiento,
lo define como “una necesidad, no un principio,
un ideal, ni el objetivo dnico de una sociedad
del postdesarrollo y de otro mundo posible”. Asf
mismo, aflade que “su consigna tiene como prin-
cipal objetivo el abandono del crecimiento por
el crecimiento” (Latouche, 2003: 3-4). Si no hay
crecimiento, una sociedad de crecimiento entra
en crisis. Por este motivo, decrecimiento no
signiﬁca crecimiento negativo, sino un cambio
de ldgica y de trayectoria. Un nuevo enfoque que
nos apremia a cambiar nuestra forma de ver el
mundo y a abandonar la sociedad de consumo,
renunciando a la inercia de crecer por crecer
para reencontrar un equilibrio entre los seres
humanos, y entre estos y la naturaleza.

Para tomar este camino, Serge Latouche (2009)
insiste en la necesidad de una revolucién cultu-
ral basada en el llamado circulo virtuoso de las
ocho “R”, ocho principios interdependientes e
imprescindibles para comenzar un proceso de
decrecimiento:

* Revaluar: sustituyendo el individualismo, el
consumismo y la competencia por la colecti-
vidad, la sencillez y la cooperacién.

Reconceptualizar la riqueza y la pobreza de-
jando de definirlas inicamente en términos
monetarios, y la felicidad y el progreso como
indicadores de mejora cualitativa y no de
abundancia cuantitativa.

Reestructurar el aparato productivo y las rela-
ciones sociales en funcién de la nueva escala de
valores para hacer frente a la crisis ecolégica.

Redistribuir la riqueza y el acceso al patrimonio
natural entre el Norte y el Sur, entre clases socia-
les y entre las distintas generaciones.

* Relocalizar la economia y descentralizar la
toma de decisiones.

* Reducir nuestro impacto en la biosfera a través
de un cambio en nuestra forma de producir y
consumir.

* Reutilizar y reciclar de modo que se alargue
el ciclo de vida de los productos y se evite el
derroche.

Ante todo lo expuesto, scudl es el papel que
le corresponderia al turismo en una necesaria
sociedad de decrecimiento? La respuesta no
es sencilla, asi como no puede darse sin antes
analizar antes la contribucién de este sector a
la situacién de extralimitacién planetaria y sus
impactos en las comunidades locales de destino.

El papel del turismo en la crisis socioecoldgica

En términos econémicos, las alabanzas recibidas
por el turismo son bien conocidas y van muy en
la linea del discurso dominante que considera
que el simple crecimiento del PIB es un indica-
dor vdlido de desarrollo: el turismo representa
el 11% del producto mundial bruto, genera el
8% de los empleos del planeta y a su expansién
se destina el 10% de la inversiones publicas y
privadas legales (Buades er a/., 2012). Ademds,
promueve la creacién y mejora de infraestructu-
ras, impulsa otras actividades productivas, pone
en valor el patrimonio y equilibra las balanzas
de pagos de los destinos. El broche a todo este
argumentario lo pone la teorfa del denomina-
do rrickle down effect, que viene a decir que el
crecimiento econémico beneficia a los estratos
socioeconémicos mds desfavorecidos a través
de una suerte de derrame de arriba hacia abajo
que hace que el turismo, pese a beneficiar en
primer término a los estratos superiores, sea
un camino para reducir la pobreza (Ferndndez
Miranda, 2011). Ahora bien, todos estos im-
pactos deben ser analizados en el contexto en
el que el turismo se desarrolla, es decir, en el
marco de una economia neoliberal globalizada
que tiene al crecimiento como Gnico motor de
desarrollo. De este modo, como generador de
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empleo, el turismo estd caracterizado por una
alta estacionalidad, as{ como por ser una activi-
dad destructora de puestos de trabajo en otros
sectores —sobre todo en aquellos relacionados
con la alimentacién. Como consecuencia, se
tiende a una excesiva especializacién de muchos
destinos en los que esta actividad se convierte
en un monocultivo que disminuye su capacidad
de autoabastecimiento e incrementa su depen-
dencia de la economia global. Por otro lado, el
turismo es responsable de cambios en los usos
del suelo y del encarecimiento del mismo en
detrimento de las poblaciones locales, algo que
se extiende a otros recursos bésicos como el agua
o los alimentos. Todo esto, sin olvidar la elevada
tasa de retorno que existe en muchos destinos
situados en los paises del Sur, donde la mayor
parte de los ingresos recibidos por turismo —
entre un 20 y un 80%— se ven repatriados a
los paises del Norte a pesar de ser contabilizados
como beneficios en términos de PIB, un indica-
dor que, dicho sea de paso, tampoco garantiza
que las rentas que si se quedan en destino sean
justamente distribuidas (Gascén, 2012).

Pasando a analizar la contribucién del turismo a
la crisis ecolégica, existen muchas evidencias de
que este sector tiene generalmente un impacto
negativo. En primer lugar, se sirve del territo-
rio para el desarrollo de sus infraestructuras
y civiliza del paisaje para que se adapte a los
gustos y comodidades del turista, lo cual tiene
consecuencias sobre los ecosistemas locales y en
la pérdida de biodiversidad. En segundo lugar,
aumenta los requerimientos energéticos y mate-
riales incrementando la presion sobre las fuentes
del planeta. Una presidn que también se traslada
a los sumideros a raiz de una mayor generacién
de residuos y de una gran emisién de gases de
efecto invernadero, principalmente a causa del
transporte aéreo. En este sentido, la contribu-
cién del turismo al cambio climdtico representa
un 5% (Fernandez Miranda, 2011), una ten-
dencia que parece estar adn lejos de revertirse
a causa de medidas como la ausencia de carga
impositiva en el combustible de los aviones, la
consecuente proliferacién de los vuelos low cost,
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o la no inclusién de la contaminacién aérea en
los objetivos de los tratados internacionales sobre
cambio climdtico.

Decrecimiento y turismo

En la bisqueda de un modelo socioecondmico
mads sostenible como el que propone el decreci-
miento, el turismo deberd seguir dos caminos
complementarios: uno de reduccién que le per-
mita ajustarse a la capacidad de carga del planeta
y de los destinos, y otro de reestructuracién que
le lleve a convertirse en un sector verdaderamen-
te sostenible. Por lo tanto, la industria turistica
—y mds concretamente el turismo internacio-
nal— deberd decrecer por motivos légicos, como
lo son los graves impactos que tiene sobre la
biodiversidad y el clima del planeta, o la finitud
de los recursos naturales y energéticos. En este
contexto, se hace imperativo que el precio de los
viajes comience a incluir todas sus externalidades
sociales y medioambientales, asi como a limitar
la escala en los destinos turisticos para disminuir
su dependencia energética y de recursos. Adi-
cionalmente, el decrecimiento turistico debera
incluir dindmicas de redistribucién y empodera-
miento colectivo en los destinos para cambiar las
reglas del juego. Aqui es donde aparece en escena
el camino de la reestructuracién del sector, tanto
desde el lado de la oferta como desde el de la
demanda.

Centrdndonos en la oferta, se precisa que las
poblaciones locales participen de forma equi-
tativa en el control y la gestién del turismo,
asi como en la reparticién equitativa de sus
beneficios. Ademis, el decrecimiento deberd
combinarse con el desarrollo de otros sectores
productivos, de modo que se pueda dar una
mayor diversificacién econdmica y una mayor
autonomia, evitando una excesiva dependencia
del turismo. Esto reduciria, ademds, las altas ta-
sas de retorno de muchos destinos, que podrian
producir localmente para cubrir las necesidades
de su poblacién y de los visitantes. Por otro
lado, se precisa una mayor ecoeficiencia, asi
como una gestién coherente del patrimonio y



de los destinos que adectie el modelo turistico a
las especificidades de cada territorio huyendo de
la mercantilizacién y respetando los valores en-
dégenos de las comunidades locales. Llegados a
este punto, tiene mucho sentido dirigir la mirada
hacia el “turismo rural comunitario”, un modelo
de gestidn turistica muy presente en América La-
tina en el que la poblacién rural ejerce un papel
central en el desarrollo, la gestién y el control
del turismo, asi como en la distribucién de sus
beneficios (Canada, 2012).

Desde el lado de la demanda, es ineludible
apostar por un turismo lento y de proximidad
—dada la emergencia climdtica y el inminente
fin del petréleo barato— y por una tendencia
hacia la realizacién de viajes mds largos y menos
frecuentes, lo cual implica irremediablemente un
cambio de mentalidad en la clase consumidora
mundial en lo que se refiere a su busqueda de
la velocidad, el elitismo y el privilegio social

(Ferniandez Miranda, 2011).

En definitiva, el decrecimiento turistico debera
basarse, mds alld de la reduccién del sector, en
una transformacién del modelo. Esto implica
poner en marcha mecanismos de transicién
integrados, que incluyan otros sectores pro-
ductivos y se adapten a las singularidades de
cada territorio. Dichos procesos de cambio no
serdn sencillos por varios motivos. El primero
es que el turismo es hoy una prictica en esencia
capitalista que juega un importante papel en el
mantenimiento del sistema actual. El segundo es
que, en la actualidad, existen muchas sociedades
que ya son muy dependientes del turismo. Todo
ello sin olvidar que hablamos de un sector que se
encuentra controlado por un nimero reducido
de grandes grupos interesados en la continuidad
del modelo actual y con una gran capacidad de
incidencia politica. El reto consiste, entonces,
en plantearse cdmo preparar la transformacién
econdmica, ecoldgica y social que se precisa,
y cémo estimular su expansién para lograr un
modelo turistico realmente sostenible. i
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Implicaciones socioambientales
de 1a construccion del

espacio turistico

Ernest Canada’

Histéricamente, el capitalismo ha manifestado
una necesidad de expansién territorial
permanente en estructuras globales cada vez de
mayor dimensién (Harvey, 2003; Wallerstein,
1979). La expansién del capital hacia nuevos
territorios en los que poder garantizar su
reproduccidn es parte de las respuestas de las
que este se dota para enfrentar sus crisis, en lo
que el gedgrafo David Harvey ha denominado
como soluciones espacio-temporales (Harvey,
2014). Cada ciclo de acumulacién desarrolla
una territorialidad propia, lo cual implica que
las actividades econémicas funcionales a un
determinado ciclo de acumulacién se vertebran
y se articulan de acuerdo con las particularidades
de dicho ciclo, construyendo “geografias a su
medida” (Rodriguez y Lopez, 2011).

Desde esta perspectiva, la sobreacumulacién de
capital recurrente histéricamente puede derivar
en devaluacién cuando se produce una recesién
o depresién deflacionaria, por lo que necesita
“moverse” y encontrar espacios en los que
“fjarse” (capital fix), y, por lo tanto, desplazar
espacial y/o temporalmente el capital excedente.
Estos “arreglos espaciales” implican fenémenos
como el colonialismo, el imperialismo, la libertad
de movimientos del capital o la conquista
geopolitica de fuentes de recursos naturales.

Una de las formas a través de las cuales el capital
logra absorber capitales excedentes, valorizarse y
aplazar asi temporalmente las crisis del capitalismo
es por medio de entornos construidos, como
la ampliacién de ciudades o nuevas formas de
urbanizacién difusa de territorios rurales costeros

* Alba Sud (ernest@albasud.org).
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asociados al turismo residencial, o la creacién de
grandes infraestructuras que permitan ubicar los
excedentes generados en nuevas oportunidades
de inversién, como aeropuertos, carreteras o
puertos para cruceros, que estén intimamente
relacionadas con el turismo (Bldzquez, 2013).

El resultado de esta dindmica del capital en busca
de mejores condiciones para su reproduccién
es un paisaje geogrifico permanentemente
inestable, por cuanto la acumulacién de capital
en un espacio concreto se vuelve posteriormente
un obstdculo para seguir acumulando. El capital
tiene, por lo tanto, que devaluar gran parte del
capital fijo en el paisaje geografico existente, a fin
de construir un paisaje totalmente nuevo con un
aspecto diferente. Esto induce crisis localizadas
intensas y destructivas.

A suvez, este desplazamiento implica reconfigurar
los territorios en funcién de las nuevas dindmicas
de acumulacién, y supone, por lo tanto, la
puesta en marcha de procesos transformacién
de esos espacios y de los diferentes grupos
sociales presentes en los mismos, asi como de
su organizacién territorial. Son parte de una
dindmica global de refuncionalizacién espacial
en base a las 16gicas de acumulacién, en lo que
Peter Rosset califica como una “guerra por la
tierra y el territorio” (2009).



De este modo, la construccién de territorios
adecuados a una acumulacién fundamentada en
las actividades turistico-residenciales demanda
ciertas singulares l6gicas de especializacion.
Para garantizar las dindmicas de reproduccién
de capital a gran escala se ha requerido que
esos espacios concentren multiples ofertas e
infraestructuras que los hagan atractivos, generen
economias de escala con multiples actividades
complementarias entre si y puedan funcionar
con volimenes de negocio de una cierta
dimensién. Esto ha implicado la reorganizacién
y refuncionalizacién de esos territorios a partir
de las necesidades de acumulacién del turismo
como actividad econédmica predominante en
ese espacio. Una intervencion que, por lo tanto,
supone la pérdida de peso, el desplazamiento
o la marginalizacién de ciertas actividades
econdmicas y actores que antes ocupaban un
espacio central.

Esta expansién turistica da lugar a lo que en
1975 Louis Turner y John Ash denominaron
“periferias del placer” (Turner y Ash, 1991).
Después de la Segunda Guerra Mundial, el
desarrollo de la aviacién y las infraestructuras
aeroportuarias permitieron ampliar los destinos
vacacionales alrededor del mundo, de tal modo
que esas nuevas dreas pudieron entremezclarse
mucho mds con diferentes zonas del planeta y
entrar en mayor competencia entre si. Sobre eso
se construyd un nuevo modelo vacacional masivo,
acompanado de la expansién de la hoteleria,
las agencias de viaje, las lineas de cruceros, asi
como nuevos mecanismos financieros. En este
nuevo contexto de oportunidad, siguiendo
a Turner y Ash, el capital turistico ha podido
elegir dénde ubicarse en funcién de las ventajas
comparativas que le ofrecen uno u otro territorio
en forma de “incentivos” (costes de la mano de
obra, fiscalidad, infraestructuras, abastecimiento
de recursos energéticos, seguridad, etc.). La
incorporacién de nuevas “periferias turisticas” se
multiplicé a partir de los afios 1980, con la caida
de los precios del petrdleo en esa década, que
posibilit6 un fuerte incremento de la movilidad.
Y, més recientemente, la expansién del capital

financiero generé grandes capitales que requerfan
localizaciones concretas donde ubicarse y que
encontraron una magnifica oportunidad en esos
nuevos espacios turisticos (Murray, 2012).

Los distintos territorios que van incorpordndose
dentro de la légica de funcionamiento global
de la industria turistica lo hacen desde una
posicién de subordinacién con escasa capacidad
de control sobre las distintas escalas a través de
las que funciona esta actividad, tal como puso
en evidencia Stephen G. Britton en un articulo
considerado ya cldsico en los estudios criticos
del turismo (Britton, 1982). Son, por lo tanto,
los capitales globales, en alianza con los locales y
regionales, quienes dirigen el proceso de creacion
de los nuevos espacios turisticos.

La penetracién de los capitales turisticos e
inmobiliarios, acompafados de determinadas
leyes y politicas puablicas nacionales e
internacionales y arreglos institucionales a su
servicio, provoca una metamorfosis radical
en la légica de la articulacién territorial en
funcién de sus necesidades de reproduccién,
como previamente lo hicieran otras estructuras
econémicas dominantes que organizaron
el territorio a la medida de sus necesidades.
En el nuevo espacio turistico, la naturaleza,
transformada en mercancia por medio de la
industria turistico-residencial, se convierte en un
factor clave para aumentar ganancias (Aguilar ez
al., 2015). Y, por consiguiente, implica situar
la naturaleza ante una dindmica de despojo y
reapropiacién a fin de hacerla funcional a los
intereses de acumulacién capitalista a través
de la industrio turistico-residencial (Vilchis
et al., 2016), dando lugar a un proceso de
reconfiguracion del paisaje turistico (Cruz-Coria
et al., 2012). Este proceso, a su vez, formarfa
parte de los distintos procesos paralelos de
“neoliberalizacién” de la naturaleza descritos por

Noel Castree (2008).
Periferias turisticas en el Caribe, tanto insular
(Republica Dominicana, Cuba o Jamaica)

como mexicano (Cancin, Riviera Maya), o
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Centroamérica (Guanacaste en Costa Rica o
Rivas en Nicaragua), son algunos de los ejemplos
paradigmdticos de cémo se transforman los
territorios rurales, en especial en las zonas
costeras, por la presencia hegemoénica de las
actividades turistico-residenciales (Cafada,
2013). En estos, lejos de la propaganda que
asocia el turismo con la modernizacién o el
desarrollo, lo que podemos encontrar son tres
grandes fenémenos sociales:

* Procesos de desposesion de recursos naturales
y desarticulacion territorial preexistentes. La
construccién del espacio turistico implica
para las comunidades rurales el despojo de
recursos naturales como la tierra y los bosques.
El expolio de tierra se puede llevar a cabo de
maneras diversas, desde la presion a través del
metcado, con procesos especulativos, hasta los
cambios normativos en la forma de regular
el uso del territorio, o la violencia fisica.
Paralelamente, se produce la destruccién
o afectacién de importantes ecosistemas.
Asi, se han identificado: la destruccién de
manglares y humedales; la contaminacién

del agua; la acumulacién de residuos sélidos;
movimientos de tierra y destruccién de cerros
para la creacidn de terrazas; la destruccién y/o
fragmentacién de los bosques, entre otros.
Tanto en la construccién como, sobre todo,
cuando las iniciativas turisticas empiezan a
operar, el agua se convierte también en objeto
de competencia, dadas las necesidades de los
complejos turistico-residenciales frente al uso
doméstico de la poblacién local o al riego de sus
cultivos. El consumo de agua del turismo tiene
que ver con los usos personales de sus clientes
(aseo, spas, piscinas) y el mantenimiento de
jardines y campos de golf, entre otros, pero
también con necesidades “indirectas” derivadas
del funcionamiento de la industria turistica.
Finalmente, se desestructura también la
territorialidad preexistente de las comunidades
rurales, al promover el desplazamiento de los
lugares de vivienda o al impedir el acceso a
determinados caminos de paso o a las costas.

Nuevas dindmicas migratorias tanto de
expulsion como de atraccion. El nuevo espacio
turistico provoca una movilidad poblacional

Imagen 1. Costa de Pajaros, Costa Rica. Paisaje costero amenazado por la reorganizacién territorial de

los espacios. (Autor: Ernest Cafiada)
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en multiples sentidos. Expulsa a personas
de origen campesino y pesquero a causa de
los procesos de desposesion vy, a su vez, atrae
fuerza de trabajo para la construccién y los
servicios turisticos y auxiliares, en muchas
ocasiones procedentes de otras comunidades
rurales empobrecidas, que igualmente se han
visto perjudicadas por las politicas neoliberales
hacia el agro y la economia campesina, y
en disposicién, por lo tanto, de emigrar y
suministrar mano de obra en los mercados de
trabajo de la economia global. Igualmente, el
espacio turistico atrae a nueva poblacién de
mayor poder adquisitivo que trabaja ocupando
los puestos de los cuadros medios y altos de
las instalaciones rturistico-residenciales, y a
los mismos usuarios de estos servicios, tanto
de corta duracién como de media o larga.
Estos cambios poblacionales suponen nuevas
dindmicas y nuevos procesos de vertebracién
social, cultural y politica. La dindmica espacial
y social se polariza entre los lugares destinados
a la produccién turistica y los que garantizan
su reproduccion.

Integracion subordinada de la poblacion
procedente de comunidades rurales en las nuevas
actividades turisticas. Los empleos creados
por el turismo para las poblaciones de las
comunidades, tanto las del lugar donde se
instalan como las que han venido de fuera,
son habitualmente precarios y ocupan los
niveles mds bajos en la escala laboral, tanto
en la construccién como en los servicios de
atencién al turista (limpiadoras, camareras
de piso, recepcionistas, cocinas, jardineria,
seguridad y vigilancia, animacién). Los
trabajadores habitualmente se ven sometidos
a unas condiciones de sobreexplotacién
laboral: bajos salarios, irregularidad en los
pagos, subcontrataciones, acoso policial,
inseguridad y riesgo laboral. A su vez, cuentan
con estructuras de proteccién por parte de los
ministerios del trabajo demasiado débiles, y
con poca presencia de los sindicatos, que sufren
sistemdticamente el acoso del empresariado,
que dificulta la creacién de organizaciones

sindicales en las dreas turisticas. Este tipo de
dindmica econdémica también atrae a algunas
personas que tratan de “buscarse la vida” en
la economia informal, ofreciendo productos y
servicios directamente a los turistas (alimentos
y bebidas, souvenirs, artesanias y masajes, entre
otros). Pero su acceso a los turistas no siempre
resulta sencillo, a causa de las dindmicas de
restriccién y privatizacién generadas por unas
formas de desarrollo turistico de cardcter
excluyente y que metaféricamente se ha
podido etiquetar como “bunker playa-sol”
(Bldzquez et al., 2011).

Este proceso de transformacién social asociada
a la construccién del espacio turistico de forma
hegemonica bajo grandes capitales tiene una
naturaleza de caricter estructuralmente violenta
(Biischer y Fletcher, 2016). Su implantacidn,
con mayores 0 menores resistencias, se ve
asociada a numerosos conflictos de cardcter
redistributivo, tanto entre sectores econémicos
como entre diferentes grupos sociales (Gascdn,
2012), cuyo estallido aporta luz sobre procesos
sociales profundos demasiado invisibilizados. e
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expansion

Alejandro Palafox Muiioz"

Palabras clave: turismo, ecologfa politica, eco-
nomia politica, nueva ruralidad, acumulacién
por desposesion

Turismo, capital y su relacion
con el ambiente

El turismo se ha consolidado como una de las
actividades mds importantes para la economia
mundial contempordnea en las Gltimas décadas,
principalmente por su poder de atraccién de
capitales de flujo globalizado y la generacién
de inversiones en actividades diversificadas,
ademds de ser una importante fuente de ingreso
de divisas para los paises capitalistas emergentes;
por ¢jemplo, América Latina recibié el 8,1% de
los visitantes a nivel global, registrdndose 1.184
millones de turistas internacionales durante el
afno 2015 (UNWTO, 20164). Sus efectos tienen
origen en un escenario de gran expansién de la
actividad a escala mundial, y durante el 2016 se
pronostica un incremento entre el 4 y el 5% para
la regién latinoamericana (UNWTO, 20166).

Marin (2010) sefala que esta industria se ha
erigido como un sistema global que se expande
por diversas partes del mundo, manifestdindose
como una fuerza sumamente influyente que de-
fine pautas de desarrollo econémico y formas de
reproduccién sociocultural en un gran niimero
de regiones y localidades del planeta mediante la
apropiacion, funcionalizacién y homogenizacién
del espacio (Palafox et al., 2011). No obstante,
el turismo genera profundas transformaciones

* Universidad de Quintana Roo, México (palafox@ugqroo.edu.mx).
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socioespaciales y culturales que crean nuevas
formas en el territorio, a saber:

Existen varios ejemplos donde el turismo a
gran escala ha tenido efectos nocivos sobre
la biodiversidad, entre los cuales se incluyen
los arrecifes de coral, manglares, bosques,
ecosistemas 4ridos y semi-dridos, as{ como
la montafa [...] cada turista consume en
promedio 300 litros de agua potable por dia
[...] es comun entre la industria hotelera des-
cargar las aguas residuales directamente en el
mar [...] con frecuencia, el tema cultural es
secundario, lo cual incide directamente en la
gravedad de los problemas ambientales, tal
como el acceso al agua potable, los recursos
costeros y la vida silvestre (UNEP & UNW-
TO, 2011: 421-423).

En la regién latinoamericana, México es el
pais que anualmente recibe un mayor ntimero
de turistas internacionales; el tltimo dato
oficial es de 32,1 milones de viajeros, quienes
contribuyeron a la macroeconomia nacional
con 17,4 millones de délares americanos, 7,7%
mis que en 2014 (SECTUR, 2015). Desde la
década de los setenta, México ha optado por el
turismo como mecanismo para incrementar la
captacién de divisas y la creacién de empleos
que impulsen el desarrollo econémico; por ello,
la fuerte participacion del Estado en la planifica-
cién de la actividad turistica, sobre todo a partir
de la creacién de los “centros integralmente
planeados” en los afios 1970 a cargo del Fondo
Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR),
con préstamos otorgados por el Banco Mundial



(BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). Con estos recursos se crea Cancun,
que actualmente se posiciona como uno de los
destinos turisticos de mayor importancia en el
mundo. En consecuencia, el estado de Quintana
Roo adquiere centralidad en la politica turistica
nacional teniendo como resultado su expansién
hacia el sur de la entidad, con los proyectos de
Riviera Maya y Costa Maya; ademds, existen
otros espacios, como Cozumel, Puerto Morelos,
Holbox e Isla Mujeres, que han desarrollado
la actividad turistica sin el desmedido apoyo
financiero que tienen los destinos cobijados por
el Estado. Posterior al desarrollo de Cancin, la
actividad turistica experimenté una expansién
impetuosa en la regidn desde inicios del siglo
XXI, sobre todo en la costa oriental del estado
de Quintana Roo, que influyé en otros destinos
tales como Isla Mujeres, Playa del Carmen y Tu-
lum, que incrementaron sus flujos de visitantes
en un 4,9% en promedio; asi, en el afio 2015
ingresaron al estado 14,9 millones de turistas
internacionales, es decir, el 46,6% del total
nacional (SEDETUR, 2015).

Imagen 1. Recursos naturales de uso turistico.

(Autor: Alejandro Palafox Mufioz)

Con base en los resultados econémicos, el Es-
tado elige el turismo internacional y de grandes
flujos como un mecanismo econémico para la
reproduccién del modo de produccién capitalis-
tay para expandirse a los territorios con paisajes
pristinos, susceptibles de ser explotados y utilizar
la acumulaciéna ampliada' generada por las ac-
tividades econémicas, y cuando los recursos se
agotan o el espacio es utilizado para otros fines,
la sobreacumulacién requiere invadir mercados

1. Es cuando parte de la plusvalia se capitaliza y se emplea para
adquirir fuerza de trabajo y medios de produccién; como conse-
cuencia se tiene la acumulacién de capital (Marx, 1999).

y espacios, y por lo tanto inicia la acumulacién
por desposesién principalmente cuando los
bienes comunes son convertidos en exclusivos
mediante diversas formas de opresién. De esta
manera, desde las primeras formas de organiza-
cién social, la apropiacién de la tierra ha jugado
un papel determinante en la conformacién de
grupos con el propésito fundamental de explotar
la naturaleza a fin de reproducir el capital, con-
virtiéndola en pieza rentable y subordindndola a
lalégica privatizadora. En este sentido, Carrasco
(2007) menciona que las politicas destinadas a
la preservacién de la naturaleza son subsumidas
a: 7) privatizacién; 7)) politicas ambientales
con tesitura hacia la ideologia dominante; y
iii) relaciones de produccién subordinadas a la
produccién.

Este nuevo imperialismo se ha trasladado a
las zonas rurales con recursos naturales para el
desarrollo de diversas actividades econédmicas,
las cuales desde el enfoque ecolégico politico
puedes ser analizadas bajo tres premisas que
surgen del proceso de produccién capitalista: @)
la expropiacién de tierras rurales; 4) la migracién
de trabajadores sin tierra a las ciudades; y ¢) la
centralizacién de la riqueza, atribuida al control
de la tierra y los medios de produccién (Foster y
Clark, 2004). Dichas caracteristicas impactaron
directamente en las comunidades rurales, ya
que ellas tenfan en su haber la propiedad de la
tierra; sin embargo, los campesinos pierden el
control de los medios de produccién que fueron
monopolizados paulatinamente y el trabajador
rural se convierte en el nuevo obrero industrial.
Asf mismo, Gorz (1994) plantea que el andlisis
ecoldgico politico estard destinado a regular los
cambios necesarios en la manera de producir y
consumir para incentivar cambios en el modo
de vida y las relaciones sociales, como respuesta
a la presién que se ejerce sobre los ecosistemas
resultado de la apropiacién de los recursos
naturales y culturales para el crecimiento de la
economia mediante cualquier actividad “a través
de la venta de commodities [...] y se insiste en
evitar trabas o restricciones en la apropiacién de
la naturaleza” (Gudynas, 2010: 57), ya que el
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ambiente es valorado por la utilidad que genera
convirtiéndolo en mercancia; por lo tanto,
la racionalidad econémica se superpone a la
ambiental.

En este sentido, el capital rompe con los limites
sociales y naturales al desintegrar “todas las
barreras que obstaculizan el desarrollo de las
fuerzas productivas, la ampliacidn de necesidades,
la diversidad de la produccidn, la explotacién e
intercambio de las fuerzas naturales y espirituales”
(Marx, 2007: 362). De esta manera, el modo de
produccién capitalista justifica la apropiacién
de la naturaleza y la cultura para satisfacer
las necesidades que exige la sociedad. Por lo
que, a partir de la progresiva acumulacién de
capital, “se comenz6 a demandar la explotacién
y transformacién de una mayor cantidad de
recursos naturales con implicaciones sinérgicas e
incluso irreversibles” (Delgado, 2013: 47).

De esta manera, el modo de produccidén capita-
lista ha provocado una crisis ecoldgica y politica
por apropiacién, uso y usufructo de los recursos
naturales y culturales, al ser considerados mer-
cancfas por su valor de uso y el valor de cambio
que les atribuye el mercado. No obstante, el
nuevo rol de los recursos y la forma de producir,
consumir y distribuir bienes de consumo entre
economias desarrolladas y subdesarrolladas abre
diversas brechas de desigualdad, toda vez que la
sociedad dominante somete a la naturalezayala
sociedad, en donde las relaciones de produccién
dominan a las clases pobres y la relacién entre
sociedad y naturaleza se subordina al mercado,
por medio de tres factores que permean las poli-
ticas destinadas a la preservacion de los recursos
naturales, a saber: 2) la privatizacién como ideo-
logia dominante; &) las politicas ambientales que
favorecen las presiones del capital entorno a los
recursos (agua, energéticos y la biodiversidad) y;
¢) las relaciones sociales de produccién que su-
bordinan la produccién, consumo y distribucién

de la sociedad (Carrasco, 2007).

Por lo tanto, la mercantilizacién de la naturaleza
es reconocida y legitimada a través de los bienes
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y servicios ambientales con la finalidad de in-
sertarla en los procesos productivos propios del
mercado, tales como la creacién de los bonos de
carbono. Killeen (2007) plasma esta idea con lo
que sucede en la Amazonia, donde se crearon
dreas naturales protegidas complementadas con
reservas indigenas enfocadas a la captacién de in-
gresos econdmicos a partir del pago de servicios
ambientales para subvencionar el crecimiento
econdémico de la regién. Asi, la naturaleza se
anexa a la suma de bienes y servicios al interior
de los sistemas econémicos (Smith, 1990), toda
vez que los recursos se encontraban fuera del
mercado y el modo de produccidn se apropia de
ellos, lo que Harvey (2004) denomina acumu-
lacién por desposesion.
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Imagen 2. Mercantilizacién de la naturaleza.

(Fuente: Museo de la Isla de Cozumel)

"

Imagen 3. Malec6n Costero Norte, 2013.

(Autor: Arturo Aguilar Aguilar)

En este mismo orden de ideas, Delgado (2013)
asegura que la importancia de la ecologia po-
litica radica en el estudio del conflicto por el
acceso, despojo, uso y lucro del paisaje, ya que



la creciente acumulacién de capital demanda
una constante explotacién y transformacién del
entorno natural y social de indole irreversible,
toda vez que el modo de produccién capitalista
estd dirigido a su reproduccién mediante el au-
mento de la productividad. De esta manera, el
capitalismo se sostiene por si mismo mediante la
creacién de productos sin valor de uso ecolégico,
y por ello las crisis van de lo local a lo global
(Burkett, 2008), en donde se concentran los
recursos materiales para la mercantilizacién de
los espacios rurales. Este marxismo ecolégico
propone explorar las contradicciones del propio
modo de produccién capitalista en su relacién
con la naturaleza; dicha premisa la establece
el propio Marx (2007) al mencionar que la
dependencia entre hombre y naturaleza es prin-
cipalmente para la produccién de sus medios
de subsistencia. Por esto, el capitalismo se basa
en la acumulacién mediante la explotacién de
la fuerza de trabajo y los recursos naturales, asi
como en la dominacién de clases a través del
sometimiento de las mismas por medio de la
explotacién de la naturaleza (Gorz, 2008). Para
lo cual, el rol del Estado es favorecer la consoli-
dacién y permanencia del modo de produccién
para la hegemonia del mercado, mediante la
igualdad de oportunidades, es decir, flexibilizar la
legislacién para la participacién de particulares
en la compraventa de territorio, asi como la
explotacién de las fuerzas productivas, las cuales
generan y amplian las brechas de desigualdad e
incrementan los indices de pobreza:

El desarrollo del capitalismo hasta la actua-
lidad nos ha ensefiado que la acumulacién
basada en la predacién y la violencia [...] Es
la permanencia de esta forma de construir
mercado lo que se ha hecho claramente
evidente con la crisis del Estado Benefactor

(Galafassi, 2008: 8).

Aproximacion al estudio del turismo
e imperialismo ecolégico

El turismo como actividad econémica se ha
convertido en motor de la expansién capitalista

mediante la acelerada globalizacién en los paises
con lento desarrollo, sin embargo los efectos
de ello pueden verificarse en la periferia de los
destinos turisticos y en el interior de las comu-
nidades receptoras, toda vez que los efectos de la
promesa del progreso motiva el desplazamiento
de personas que buscan mejorar su calidad de
vida. En este sentido, el impulso del turismo
deriva de su importancia como elemento expor-
tador en las economias, no solo las emergentes,
sino también las industrializadas, aunque los
resultados no es posible identificarlos solamente
con el crecimiento del PIB (Pefia y Lillo, 2011;
Webster et al.; 2009).

La estructura del turismo en el mundo moder-
no deviene de los intereses de los organismos
internacionales (OI) y es visto como un instru-
mento para reproducir el modo de produccién
capitalista, y la actividad se fortalece mediante
la inclusidn de la clase media a su practica, de-
rivando en nuevas formas de quehacer turistico
relacionado directamente con la diversidad de
gustos y preferencias en los bienes de consumo.
El turismo ha tenido un crecimiento exponencial
con la liberacién del mercado, el aumento de los
flujos comerciales, asi como la movilizacién de
consumidores (Lanfant, 2004; Duterme, 2007;
Palafox, 2013); resultado de las politicas ptblicas
que permitan el crecimiento econémico para la
reproduccién del modo de produccién, a pesar
de las condiciones del intercambio inequitativo
entre el centro y la periferia (Mosedale, 2009);
asi, las economfas emergentes dependen de la
demanda de los paises desarrollados, por lo que
el crecimiento econdmico de las primeras estd
supeditado al bienestar de las segundas.

Lo anterior permite enfatizar que el turismo es
utilizado como un instrumento para el creci-
miento econémico, siendo un “vehiculo para la
acumulacién de capital” (Britton, 1991: 451),
por lo que el Estado asegura, mediante una
politica econdmica neoliberal, las condiciones
necesarias para que los grupos turisticos inter-
nacionales (GT1) se inserten en los nuevos mer-
cados y aprovechen los canales de distribucién
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Grafico 1. El turismo desde una perspectiva critica. (Fuente: Elaboracién propia)

para concentrar y centralizar el capital (Clancy,
1998; Mosedale, 2006; Palafox er al., 2010;
Buades, 2011; Palafox, 2013). Dicha accién de
tipo monopdlico es la razén del deterioro de las
empresas, ya que “el monopolio del capital se
convierte en la traba del modo de produccién ca-
pitalista, ese modo de produccidn trae al mundo
los medios materiales de su propia aniquilacién”
(Marx, 2010: 362- 363).

El turismo como cualquier otra actividad
econdémica se abre paso como un elemento
generador y acumulador de riqueza, agente
para la apropiacién de la naturaleza y condicién
para la estandarizacién del mercado, a través de
un proceso de apropiacidn, funcionalizacién
y homogenizacién del entorno. En suma, el
acaparamiento de los recursos naturales a través
del despojo con el propésito de acrecentar la
reproduccién ampliada; estas acciones son
consideradas por Foster y Clark (2004) como
un imperialismo de tipo ecolégico, ya que la
concentracion de los medios de produccién tiene
incidencia directa en las relaciones de produccion,
las cuales mediante la sobreexplotacién inician
con el deterioro de la naturaleza al competir
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tanto el Estado como las empresas por el control
de la materia prima.

En este contexto, la actividad turistica se ha
venido reestructurando y modernizando para
ofertar una diversidad de productos y servicios a
pesar de los perjuicios ambientales que ha traido
consigo en forma directa o indirecta. Por lo
anterior, es importante estudiar el rol del turismo
como eje de acumulacién desde una perspectiva
critica, a través de tres categorias de andlisis: 2)
la economia politica; 4) la ecologia politica; y
¢) la nueva ruralidad, las cuales contribuirdn a
esclarecer las secuelas del modo de produccién
capitalista utilizando la actividad turistica como
medio para su reproduccidn (véase la figura 1).

El modo de produccién capitalista establece, a
través de la politica econdmica, las directrices
y condiciones necesarias para la construccién
de estrategias tendientes a la reproduccién del
modo de produccién; el Estado es el encargado
de elaborar y promover las reformas estructurales
para dicho propésito. Lo anterior no exenta la
politica ambiental; por el contrario, esta estd
permeada de aquellos elementos de orden he-



gemonico pensados para el desarrollo de activi-
dades econémicas que persigan la reproduccién
ampliada; dicho proceso, Berman (2000) lo
denomina “modernidad”.?

El proceso para alcanzar la acumulacién se inicia
con: @) la apropiacién de la naturaleza; 4) la
homogenizacién del espacio; y ¢) la funcionali-
zacién del destino (Palafox ez al., 2011). En este
sentido, los recursos naturales propiedad de las
comunidades rurales son privatizados a través de
una fase legitimada por sus fines denominada
acumulacién por desposesion, ya sea a través de
la compraventa del medio de produccidn, la ex-
propiacion del mismo para la creacién de un drea
natural protegida o simplemente a través de la im-
plementacién de la nueva ruralidad institucional
mediante programas en los que el control de los
recursos, la organizacién y la actividad econémica
a realizar estdn determinados por los intereses del
Estado; un ejemplo de ello: el Programa Pueblos
Migicos (Cfr. Palafox y Martinez, 2015; Martinez
et al. 2014). De esta forma, el capital penetra en
las comunidades con una nueva visién del campo,
cuyo resultado es la dominacién de los medios
de produccién a través del establecimiento de
relaciones de subsuncién mediante el ejercicio
del poder sobre la propiedad de los recursos para
su privatizacién y usufructo, lo que induce una
crisis de tipo social como consecuencia de las
crisis econdmica y ambiental provocadas por el
despojo de la tierra a las comunidades receptoras
y la pérdida de espacios naturales, toda vez que
adquieren valor de mercado y se convierten en
mercancia.

En este sentido, el Estado ha encontrado en la
creacién de dreas naturales protegidas una nueva
estrategia para generar reservas de materia prima
que posteriormente sean utilizadas para la per-
manencia del modo de produccién capitalista
mediante la privatizacién en los espacios de uso
comun; el turismo es una de las actividades que
se pueden desarrollar en espacios protegidos
(CONANTP, 2010). Por ello, surge el interés por

2. “Amenaza radical a su historia y sus tradiciones [...] acelera
el ritmo de vida, genera nuevas formas de poder colectivo y de
lucha de clases” (Berman, 2000: 1-2).

estudiar el turismo desde un enfoque de corte
critico en el que se contemple la visién de la
economyia politica, la ecologfa politica y la nueva
ruralidad de tipo comunitario, ya que dichas
posturas convergen para construir las categorfas
de estudio que contribuyan a entender las causas
y efectos del modo de produccién capitalista, el
cual se encuentra en constante transformacién
para su reproduccién y que en estos momentos
se manifiesta a través de un imperialismo eco-
légico, que es entendido como el saqueo de los
recursos y la consecuente transformacién de los

ecosistemas (Foster y Clark, 2004).
Comentarios finales

La lucha constante del modo de produccién ca-
pitalista por asegurar la propiedad de los medios
de produccién y continuar con la acumulacién
ampliada ha provocado la modernizacién de las
actividades econdmicas y la expansién hegemé-
nica sobre los espacios rurales. El turismo, por su
capacidad generadora de riqueza, se constituye
en el instrumento de expansién para penetrar los
nuevos espacios con la idea de la sustentabilidad
a través de una estrategia competitiva; términos,
por demds, antagénicos en su acepcién.

El papel que ha desempefiado el Estado ha sido
principalmente de facilitador de las estrategias
que vienen de los organismos internacionales.
De esta manera se impulsa el turismo en los
territorios con una economia en desarrollo con
una diversidad de recursos naturales y culturales
que adquieren la jerarquia de insumo para la
actividad econémica. Posteriormente a las crisis
ambientales que se presentan en los destinos y en
general en el planeta, se inicia una nueva tenden-
cia: el desarrollo sustentable. A pesar de contar
con una triada en las variables a considerar, el
aspecto econdmico es preponderante debido a
que la visién de este estd directamente vinculada
al modo de produccién.

Tras el deterioro de algunas regiones posterior
al proceso de apropiacidn, funcionalizacién y

homogenizacién del espacio, la acumulacién
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ampliada necesita penetrar los nuevos espacios,
por lo que el Estado fija su estrategia sobre los
espacios rurales. De esta manera inicia la nueva
ruralidad (institucional y comunitaria), en la
que se establecen las directrices de cudl es el tipo
de turismo y de turista a recibir. Asi mismo,
los espacios protegidos son fuente pristina
de recursos que servirdn para el desarrollo de
actividades turisticas especializadas y dirigidas
a un consumidor con alto poder adquisitivo,
convirtiendo el ecoturismo en el nuevo turismo
de masas.

A pesar del panorama que se presenta en este
articulo, algunas comunidades han encontrado
en la nueva ruralidad comunitaria una forma de
gestionar su desarrollo a través del turismo, ha-
ciendo hincapié en la sustentabilidad social con
el propdsito de minimizar el rezago al que han
sido sometidas, fortaleciendo la cohesién social,
la autoeficiencia econémica y el bien comin de
quienes forman parte del esfuerzo por mejorar

su calidad de vida. id
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Introduccién

Quisiera comenzar el presente ensayo analizando
brevemente dos empresas turisticas diferentes.

La primera es el hotel de lujo y Spa Emoya
fuera de Bloemfontein, en Sudéfrica (Biischer
y Fletcher, 2016). Como parte de su conjunto
de ofertas, Emoya anuncia una estancia en una
ciudad de chabolas simulada donde los clientes
pueden experimentar “una poblacién tradicio-
nal (del estilo de un asentamiento informal),
asentada en un entorno seguro de una Reserva
Privada de Caza” (http://www.emoya.co.za). Se
trata, segln el reclamo de la compafia, “jdel
tinico barrio de chabolas en el mundo equipado
con calefaccién de suelo radiante y conexién
inaldmbrica a internet!”. Con capacidad para 52
huéspedes a razén de 550 rand (unos 44 ddlares
EE.UU.) por persona y noche, la experiencia
se comercializa como ideal para “la formacién
de equipos, braais (una barbacoa de Sudafrica),
fiestas temdticas de lujo y una experiencia para
toda la vida”.

A partir de ahi, pasamos a Los Campesinos, cer-
ca de Quepos, en la costa del Pacifico de Costa
Rica, donde los miembros de una cooperativa

* Grupo de Sociologia del Desarrollo y Cambio, Universidad de
Wageningen, Paises Bajos (robert.fletcher@wur.nl).
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local de productores de vainilla han desarrollado
una empresa de ecoturismo basado en la comu-
nidad (Fletcher, 2014). Accesible Gnicamente
mediante transporte privado, por una pista apta
solo para coches de todo terreno, se ofrecen solo
tres cabafias de madera con capacidad para un
total de doce personas, en literas de madera
simples. Las atracciones incluyen un puente col-
gante sobre el candn de un rio y una cascada, una
caminata guiada por una reserva natural y, para
los mds aventureros, una excursién haciendo
rapel por la propia cascada. Las comidas se sirven
en una pequefa cantina junto a las cabinas con
vistas al candn.

Imagen 1. Chabolas Emoya.
(Fuente: http://pictures.mightytravels.com)

Estos dos ejemplos representan el turismo en
extremos opuestos. En Emoya, en primer lugar,
nos encontramos con el turismo quizds mds
explotador, que ofrece no solo una experiencia
que segrega intencionadamente a sus clientes
del entorno social, concentra los ingresos en
manos de unos pocos empresarios y contribuye



a la apropiacién exclusiva y privativa del espacio,
sino que ademds lo hace buscando, como
base de su oferta, la manera de mercantilizar
la desigualdad socioeconémica generada por
el sistema capitalista, del cual la industria del
turismo resulta ser uno sus principales y mds
vanguardistas componentes. En Los Campesinos,
por el contrario, se aprecia el potencial del turismo
para funcionar como un instrumento de justicia
social (Higgins-Despiolles, 2008): aportando
bases para el autogobierno comunitario, que no
explota ni mercantiliza la cultura local; entrando
a formar parte de una economia comunitaria
diversificada, que contribuye tanto a la generacién
de medios de vida como a la conservacién del
medio ambiente; aportando recursos para que
los miembros de la comunidad no tengan que
emigrar en busca de empleo a otros lugares;
y, en consecuencia, ddndoles mayor poder de
autodeterminacién para decidir a qué quieren
que se asemeje su futuro.

Imagen 2. Los Campesinos. (Autora: Paige Spee)

Estos dos casos e¢jemplifican, por un lado, las
trampas del turismo convencional como un
componente del desarrollo desigual y, por el
otro, el potencial de la actividad para dar apoyo a

la potenciacién de la comunidad. Entre estos dos
extremos, por supuesto, hay una gran diferencia.
Y en la actualidad la industria del turismo mun-
dial en su conjunto exhibe, obviamente, mucho
mis de lo primero que de lo segundo. El reto para
la investigaci6n critica en relacién con el turismo
—y particularmente para una aproximacion al
tema desde la ecologia politica— es determinar
cémo apoyar mejor un cambio de énfasis desde
el primero al segundo. Un primer requisito para
esta tarea, en cualquier caso, es un conocimiento
profundo del problema en cuestién. Para esto es
esencial realizar un andlisis critico de los factores
que impulsan esas caracteristicas de la industria
turistica mundial, y en particular de la “carrera
hacia el abismo” que conlleva el deterioro de las
relaciones sociales y ambientales.

En este propdsito, creo que un enfoque desde la
ecologia politica es particularmente productivo,
ofreciendo un andlisis matizado de la compleja
interconexién entre los procesos politicos,
sociales, econdémicos y ecolégicos que intervi-
enen en el desarrollo del turismo, a través de
la vinculacién entre los distintos agentes que
operan a diferentes escalas. Armados con este
bagaje, podemos identificar con mayor clari-
dad los caminos por los que se podria facilitar
una transicién hacia los tipos de formaciones
socioecondmicas mds liberadoras que queremos
cultivar. El presente ensayo tiene por objeto con-
tribuir a este proyecto, en primer lugar, con la
descripcién de las lineas generales de una critica
politica ecoldgica de los rasgos negativos de la
industria del turismo; y, en segundo lugar, pro-
poniendo una plataforma conceptual para cul-
tivar su potencial positivo. Mi andlisis se basa en
una revisién de la creciente literatura que explora
el turismo desde una perspectiva de la ecologia
politica (véanse, especialmente: Douglas, 2014;
Mostafanezhad ez al., 2016; Nepal y Saarinen,
2016), a la que he contribuido a través de mi
propia investigacién y publicaciones durante
la dltima década (Fletcher, 2009, 2011, 2014;
Fletcher y Neves, 2012).
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La ecologia politica del turismo

La investigacién en la ecologfa politica en general
se divide, mds o menos, en los disefios realizados
desde las perspectivas marxistas y los realizados
desde las postestructuralistas. Esta divisidn se
reproduce también en cierto modo dentro de
los estudios del turismo (Douglas, 2014). A
partir de estas diferentes perspectivas, podemos,
a continuacién, analizar el turismo ya sea como
una forma particular de la acumulacién capi-
talista —siguiendo la perspectiva marxista— o
como una tecnologfa concreta de gobierno —a
partir de postulados postestructuralistas.

El turismo como una estrategia de acumulacion

Teniendo en cuenta una perspectiva marxista en
primer lugar, es evidente que el turismo —que
podria decirse que es la mayor industria del
mundo— contribuye mucho mds de lo que se
generalmente se le reconoce a la reproduccién
y a la expansién del sistema capitalista mundial
(Fletcher, 2011). De hecho, el turismo suele ser
visto como una representacién del capitalismo
en su forma mds creativa, capaz de enfrentarse
a los limites aparentes, los obstdculos y las
contradicciones de la acumulacién. Y no
meramente a superarlos, sino que llega incluso
a transformarlos en productos comercializables,
que contribuyen a extender el alcance del
capitalismo y, al hacerlo, allanar el camino para
nuevas formas de acumulacién. En este sentido,
como observa Symmes (2003), los turistas
pueden considerarse algunas de las “fuerzas
de choque” mds potentes de la globalizacién.
En esencia y de esta forma, es el desarrollo
desigual producido por el propio capitalismo
lo que la industria del turismo mundial vende,
aprovechando las diferencias de salarios y de
precios entre paises ricos y paises pobres, que
es la base para la expansién del desarrollo
capitalista. Como afirma Robinson (2008: 131),
la industria del turismo se basa en la “mano de
obra barata, poco cualificada [de] camareras,
camareros, conductores, empleados, porteros,
etc. y se hace posible gracias a la expansién de
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los parados y marginados en todo el mundo”.
Desde esta perspectiva, el funcionamiento de
toda la industria mundial del turismo puede ser
entendido, en cierto sentido, como una forma
de lo que Klein (2007) llama “capitalismo del
desastre”, ayudando al sistema a sacar provecho
de las piezas de recambio, canibal en esencia
(ofreciendo este proceso un nuevo giro al
concepto cldsico de tours canibales').

WWWIWgsSell:naratise’coq

Imagen 3. “Vendemos el paraiso”.

(Autora: Julia Hoffmann)

Al igual que con cualquier proceso capitalista,
por lo tanto, el turismo estd fundamentalmente
relacionado con la mercantilizacién (Britton,
1991; Bianchi, 2009; Gibson, 2009). Pero, ;cudl
es el producto o las mercancias en concreto que
produce la industria del turismo? La respuesta
no es tan sencilla como uno podria suponer
en primera instancia. Bram Biischer y yo

1. Denominacién procedente del documental cldsico de Dennis

O’Rourke, referenciado por MacCannell (1990).



hemos abordado esta cuestién en detalle en un
articulo reciente (Biischer y Fletcher, 2016),
a partir del cual voy a resumir brevemente
estas cuestiones aqui. Como explica Castree
(2003), el proceso de mercantilizacién abarca
seis aspectos principales: 1) la privatizacién; 2)
la alienacién (separacién fisica y moral de los
vendedores); 3) la individuacién (separacién del
contexto circundante); 4) la abstraccién (como
representacién de una categoria general de
realidades); 5) la valoracién (del valor de uso al
valor de cambio); y 6) el desplazamiento (es decir,
el fetichismo de la mercancia). Estas dindmicas
son todas féciles de observar en la creacién de
los productos convencionales, como el azticar o
el aceite, que pueden extraerse fisicamente de la
tierra y de las personas cuyo trabajo permite esta
extraccion. Pero, scudl es el producto que se vende
en el turismo? Obviamente, eso depende del tipo
de empresa de que se trate, pero en general lo
que el turismo vende es un tipo particular de
experiencia, en oposicién a una entidad fisica
por si misma. Dicha experiencia por lo general
implica la participacién activa de las personas
cuyo trabajo es parte de la experiencia ofertada.
Por consiguiente, el fruto del trabajo de los que
prestan el servicio no puede separarse en ningtin
sentido significativo del “producto”. Ademis,
una experiencia turistica abarca comdnmente
una gran variedad de “elementos de fondo” (el
medio cultural, el entorno, la infraestructura
fisica...) esenciales para la experiencia, pero de
los que no se apropia, ni privatiza, ni financia
ninguna empresa particular (Briassoulis, 2002).
;Cémo se producen, entonces, dindmicas de
alienacion e individuacién en tales circunstancias?

Consideremos de nuevo el barrio de chabolas
Emoya de la introduccién. Si solo tenemos en
cuenta el entorno fisico, es evidente que este se
ha privatizado y se ha individuado mediante su
segregacién como una reserva natural privada;
mientras que la experiencia que proporciona ha
sido valorada de forma directa mediante su tra-
duccién en un valor de cambio especifico que se
cobra por cada noche de estancia. La experiencia
también ha sido elevada a un modelo abstracto,

en pro de su promocién como una manifestacién
particular de un “poblado de chabolas” genérico.
También se han desplazado las diversas formas de
mano de obra involucrada en la produccién de la
experiencia. La alienacién, por dltimo, se puede
identificar en la forma de trabajo invertido en la
construccion de la barriada, que estd totalmente
divorciado de la posterior venta de este tltimo
a los turistas.

Sin embargo, si tenemos en cuenta la experiencia
en su conjunto, esta imagen se vuelve todavia
mds complicada. Aqui los proveedores de expe-
riencias turisticas (es decir, los guias) son parte
del “producto”, y, por lo tanto, este producto no
puede ser enajenando o alienado ¢ individuado
en el mismo sentido que la ubicacién fisica. En
este caso, mds bien, la mercantilizacién requiere
la alienacién de aspectos de la subjetividad
misma de los proveedores, en la forma en que
Hochschild (2003) lo ha descrito con respecto al
“trabajo emocional” que el turismo exige. Mien-
tras que el turismo se describe comtinmente
como una forma de mercantilizacién capitalista
(Britton, 1991; Bianchi, 2009; Gibson, 2009),
la forma en cémo se produce exactamente no
suele ser explorado de forma explicita, y, como
se destaca aqui, no se trata un proceso tan sen-
cillo como a menudo se supone. Por lo tanto,
la exploracién de las dimensiones especificas de
la mercantilizacién que supone el turismo (y la
forma de revertirlas) es un elemento de suma
importancia, pero sobre el que no se ha hecho
todavia suficiente énfasis desde un enfoque
marxista de la ecologia politica del turismo.

El turismo como una solucion capitalista miltiple

Como una forma de mercantilizacién que propi-
cia la acumulacion en las fronteras de la expansion
capitalista, el funcionamiento del turismo puede
ser visto en clave de lo que David Harvey (1989)
llama una “solucién” a la tendencia intrinseca
del capitalismo a la sobreacumulacién, por
lo que sirve para ayudar a sostener el sistema
capitalista con mayusculas (Fletcher, 2011). De
hecho, la industria del turismo mundial puede
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ofrecer toda una serie de soluciones vinculadas
entre si. En primer lugar estd, por supuesto, la
cldsica solucién “espacial” de Harvey (1989), en
la que la inversién en la expansion del desarrollo
turistico proporciona enclaves geograficos para
la acumulacién de capital. En segundo lugar,
la solucién “temporal” de Harvey, en la que el
capital se invierte con la promesa de su retorno
futuro y/o en la que el “tiempo de rotacién” del
capital invertido se reduce de tal manera que
“la aceleracién de este afio absorbe el exceso de
capacidad del afio pasado” (1989: 182). En la
venta mds comdn de una experiencia efimera,
en lugar de un producto duradero, el turismo
tiende a lograr dicha aceleracién de la rotacién
de capital especialmente bien (Fletcher, 2011). El
turismo también facilita una solucién combinada
“espacio-temporal” cuando, por ejemplo, la ayuda
al desarrollo internacional para la construccién de
infraestructura turistica consigue el desplazamien-
to espacial y temporal de forma simultdnea.

Sin embargo, esto es solo el comienzo, ya que hay
muchas otras formas en que el turismo puede ser
identificado como generador de problemas, crea-
dos por el desarrollo capitalista en su bisqueda
de nuevas vias para la acumulacién. Hay, por
ejemplo, lo que Guthman (2015) describe como
una especie de “solucién corporal”, en la que se
crean industrias para hacer frente a los problemas
fisicos (por ejemplo, la obesidad) creados por
otros negocios. De esta manera, el cuerpo se con-
vierte en un lugar privilegiado de la acumulacién
(Harvey, 2000), absorbiendo al mismo tiempo y
purgando los frutos de la produccién capitalista
y creando valor adicional en ambos aspectos de
este proceso. Un sinnimero de experiencias de
turismo, pero en especial fenémenos como los
“campamentos de entrenamiento” para perder
peso pueden servir para demostrar este funcio-
namiento. También existe lo que Katja Neves y
yo hemos llamado una “solucién psicolégica’,
en la que el estrés, la ansiedad y la infelicidad —
comunmente atribuidos a la naturaleza alienante
de la mayor parte del trabajo en una economia
capitalista— se palian mediante experiencias de
turismo que permiten a los clientes “alejarse de
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todo” y asi reponer su energfa para trabajar més
y mejor a su regreso a la “vida real” (Fletcher y
Neves, 2012).

Si bien lo anterior es comtn a la mayoria de
tipos de turismo, las formas del llamado turismo
“responsable”, que tratan de abordar especifi-
camente determinados problemas sociales y
medioambientales, pueden proporcionar una
serie adicional de soluciones. Por ejemplo, la que
Doane (2012) llama una “solucién social”, en la
que los productos del tipo “comercio justo” se
comercializan en base a su supuesta capacidad
para corregir los problemas socioeconémicos,
como la desigualdad, causadas por otras formas
de desarrollo capitalista. Actividades como el
ecoturismo, que también se comercializa aso-
ciada intrinsecamente a una supuesta capacidad
para corregir problemas ambientales (Honey,
2008), pueden verse como una contribucién a
lo que Castree (2008) etiqueta como una serie
de “soluciones” ambientales. Castree identifica
varias de estas soluciones, incluyendo: 1) la mer-
cantilizacién y comercializacién de nuevas formas
de “capital natural”; 2) el reemplazo del control
estatal de los recursos con los mercados capitalis-
tas; 3) la intensificacién de la explotacién de un
recurso natural, proporcionando aumentos de los
beneficios a corto plazo; y 4) la transferencia de
la responsabilidad del gobierno de los recursos
(y, por lo tanto, de los ingresos) de los estados a
los actores no estatales. Todas estas soluciones se
pueden encontrar en diferentes ejemplos de eco-
turismo. Ademds, el ecoturismo es capaz de con-
vertir la escasez de recursos, causada por formas de
extraccion capitalista, en una fuente adicional de
valor. Por ejemplo, mediante la comercializacién
de esta misma escasez como la base del llamado
“turismo de extincién”, invitando a los turistas a
ver los aspectos de la naturaleza (glaciares, selvas
tropicales, osos polares, etc.) antes de que desapa-
rezcan (Fletcher y Neves, 2012).

Turismo como gubernamentalidad neoliberal

La perspectiva postestructuralista complementa
el andlisis marxista descrito anteriormente,



poniendo de relieve la forma en que el turismo
contribuye a una forma particular de gobierno,
tanto dentro como fuera de su funcionamiento
como industria capitalista. Para ello, la ex-
ploracién de la relacién entre el turismo y el
neoliberalismo es particularmente pertinente.
El andlisis recientemente publicado de Fou-
cault (2008), dedicado a El nacimiento de la
biopolitica, analiza el auge del neoliberalismo
como una nueva forma de “gubernamentalidad”,
complicando con su enorme influencia el debate
sobre este concepto simbdlico. En el anilisis
de Foucault, el neoliberalismo prescribe una
estrategia particular de «conduccién de la con-
ducta», un tipo intervencién ambiental en lugar
de la sujecién interna de los individuos” (2008:
260) que funciona principalmente a través de
la creacién y manipulacién de las estructuras de
incentivos externos, en términos de qué sujetos
toman decisiones relativas a las formas de ac-
tuacién. En este sentido, el objetivo principal
de la gobernabilidad neoliberal es entregar un
beneficio suficiente (principalmente monetaria),
que los cdlculos de coste-beneficio de los actores
determinardn, a favor de uno de los resultados
deseados (Fletcher, 2010). Mientras que el
neoliberalismo se describe cominmente como
una forma particular de capitalismo (Harvey,
2005), en el andlisis de Foucault no es solamente
esto, sino que se trata de un enfoque global para
gobernar el comportamiento humano en gen-
eral, que opera no solo dentro de los mercados
econdémicos, sino que va mucho mds all4 al
promover las transacciones de mercado como
el modelo apropiado para la gobernabilidad en
todos los dmbitos sociales.

Desde esta perspectiva, la promocién generaliza-
da del turismo como una estrategia clave para el
desarrollo internacional es un buen ejemplo de
tal gobierno neoliberal, destinada a sustituir la
regulacién estatal directa de la industria del turis-
mo por mecanismos a través de los cuales alcanzar
beneficios econémicos, vinculados a politicas
sociales y medioambientales, que pueden obli-
gar a las empresas a ejercer formas adecuadas de
autogobierno mediante la responsabilidad social

corporativa (RSC) (Fletcher, 2011). Los sistemas
de certificacién para el turismo “sostenible”, cada
vez més adoptados en todo el mundo, consti-
tuyen un elemento central de esta estrategia
(Medina, 2005). En su énfasis por incentivar la
conservacién de los recursos naturales, haciendo
un uso “no consuntivo” de los recursos in situ
mds lucrativo que su extraccidn, el ecoturismo,
en particular, puede ser visto “no sélo como un
reflejo del neoliberalismo global, sino... como
uno de sus principales impulsores, que extiende
los principios neoliberales a una gama todavia
mds amplia de fenémenos biofisicos” (Dufly,
2013: 17). Honey (2008) es muy explicito acerca
de esta estrategia, afirmando que la promocién
del ecoturismo comunmente encarna lo que
ella llama la “teorfa de los participantes”, por su
conviccién de que “la gente va a proteger lo que

les proporciona valor” (2008: 14).

Conclusién: hacia un turismo
postcapitalista

Los impactos sociales y ambientales negativos
de buena parte de la actividad de la industria
del turismo mundial ya han sido documentados
exhaustivamente desde hace bastante tiempo
(Mowforth y Munt, 2003). El andlisis anterior,
desde la perspectiva de la ecologia politica, ayuda
a explicar por qué la industria turistica sigue
creciendo tan rdpidamente y por qué recibe tan
fuerte apoyo de un amplio abanico de actores in-
fluyentes, desde el Banco Mundial hasta diversas
organizaciones no gubernamentales que operan
en comunidades en todo el mundo, aunque eso
pueda parecer contradictorio. Las dos lineas
principales de investigacién en ecologfa politica
—la marxista y la postestructuralista, respectiv-
amente— ofrecen explicaciones diferentes pero
complementarias. Una perspectiva marxista
demuestra la manera cémo funciona el turismo,
no solo como una forma clave de la expansién
capitalista, sino mds adn: como un mecanismo
para el sostenimiento del sistema capitalista en
su conjunto, paliando las contradicciones in-
herentes que amenazan su supervivencia a largo
plazo. Una perspectiva postestructuralista, por su
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parte, describe el turismo como un motor clave
de la gobernabilidad neoliberal que ha transfor-
mado la relacién entre los estados, la economia
y la sociedad civil en todo el mundo durante
las dltimas décadas. Juntas, ambas perspectivas
iluminan tanto los enormes obsticulos, como el
camino hacia un proyecto para definir mejores
modelos turisticos y encontrar las mejores es-
trategias para alcanzarlo.

Mientras que la evidencia de los impactos
negativos del turismo lleva a algunos a concluir
que la industria mundial en su conjunto es
inherente a la explotacién y que, por lo tanto,
deben ser desmanteladas por completo (por
ejemplo, Mowforth y Munt, 2003), otros sugicren
que, si se practica en la forma de turismo justo,
en realidad se puede convertir en una fuerza de
la justicia social, incluso potencialmente post o
anticapitalista (Higgins-Desbiolles, 2006; 2008).
En este sentido, Robinson afirma: “No es que el
turismo per se convierta las culturas, los pueblos
y el medio ambiente en materias primas; es el
turismo capitalista el que lo hace”. Y lo hace
insistiendo en que el turismo “no tiene por qué
ser una actividad capitalista” (2008: 133, énfasis
en el original), sino que puede perseguir formas
no capitalistas. Esto, ciertamente, no implica,
sin embargo, que el turismo no capitalista
sea nmecesariamente mejor que su contraparte
capitalista. Se han producido muchos de los
mismos problemas que en las capitalistas en
“sociedades socialistas realmente existentes”
(Honey, 2008). Se trata, mds bien, de insistir en
que alejarse de la acumulacién capitalista es una
necesidad, aunque no suficiente, para desarrollar
el potencial progresista del turismo. Sin embargo,
esto no significa necesariamente que la reforma
del turismo requiera indefectiblemente el
desmantelamiento del sistema capitalista en su
conjunto. Por contra, siguiendo (hasta cierto
punto al menos) las perspectivas econémicas de
J. K. Gibson-Graham (2006), podemos perseguir
formas de comunitarismo y otras practicas no
capitalistas en los intersticios de la economia
capitalista con mayusculas. Incluso tratdndose de
un turismo inserido en una economfa politica
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capitalista dominante, incluso entonces, todavia
puede intentarse que contribuya a generar
procesos no capitalistas, en la medida en que
contrarreste la acumulacién y la consolidacién

de capital.

Para los ecologistas politicos, una preocupacion
fundamental debe ser siempre la medida en que
el turismo exacerba o corrige los problemas,
siempre interrelacionados, de la desigualdad y
de la degradacién ecolégica, de conformidad
con el foco central de este dmbito en torno a los
“conflictos de distribucién relacionados con el
medio ambiente” (Martinez Alier, 2002). Después
de todo, lo que Frantz Fanon (1963: 69) afirmé
hace ya mucho tiempo es igualmente cierto en la
actualidad: “lo que cuenta hoy en dia, la cuestién
que se vislumbra en el horizonte, es la necesidad
de una redistribucién de la riqueza”. Y es en este
contexto en que un enfoque postestructuralista
sobre gobernabilidad neoliberal se vuelve
particularmente relevante. En su caracteristico
desdén de los sistemas centralizados de apropiacién
y redistribucién de los recursos, la gobernabilidad
neoliberal debe recurrir al crecimiento econémico
como su “Gnica politica social verdadera y
fundamental” que permite que “todas las personas
logren un nivel de ingresos suficiente que les
proporcione seguridad individual, acceso a la
propiedad privada y la capitalizacién individual
o familiar con la que absorber riesgos” (Foucault,
2008: 144). Sin embargo, estd claro que evitando
mecanismos para la redistribucién directa del
capital acumulado, las politicas neoliberales, de
hecho, tienden a exacerbar la misma desigualdad
que aparentemente buscan corregir (Wilkinson y
Pickett, 2010). Por lo tanto, orientar la capacidad
del turismo para contribuir a la distribucién
equitativa de la riqueza requiere prestar atencién
no solo a su cardcter capitalista, sino también a
las estructuras de gobierno neoliberal generales
que este también encarna. Asumir la perspectiva
de Foucault sobre este tema nos permite
entender el neoliberalismo como una sola de las
constelaciones de diferentes gubernamentalidades
que podrian apuntalar nuestros esfuerzos en este

sentido (Fletcher, 2011).



El éxito del turismo como instrumento de
justicia social, en suma, debe medirse por el
grado en que contribuye a alcanzar politicas
ambientales postcapitalistas y postneoliberales
alcanzando: 1) formas de produccién que no se
basen en la apropiacién privada de la plusvalia;
y 2) formas de intercambio no destinadas a la
acumulacién de capital; que 3) internalicen
totalmente los costos ambientales y sociales de
la produccién, de manera que no promuevan la
mercantilizacién y 4) se basen en regimenes de
propiedad comtin (Agrawal, 2003). Asumir esto,
tanto en el 4dmbito del turismo y como en otros,
es nuestro principal desafio para el futuro. i
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¢El turismo sostenible es un
gremlin? De la autogestion local a

la gentrificacion

Jordi Gascén®

Palabras clave: turismo sostenible, descampesi-
nizacién, gestién participativa, capital social

Introduccién

A medida que los impactos no deseados del turis-
mo sobre los ecosistemas y las sociedades anfitrio-
nas empezaron a ser evidentes, el sector turistico
se doté de una serie de mantras que, en el mejor
de los casos, pretendian enfrentar estos proble-
mas. En el peor, encubrirlos. La sostenibilidad ha
sido el paraguas que los agrupaba. Alrededor del
binomio turismo-sostenibilidad, se ha producido
un notable volumen de investigacién con pocos
resultados practicos. Esto se ha explicado por el
desinterés o la oposicién de la industria turistica
y de las instituciones publicas responsables de
aplicar las propuestas y paradigmas generados
por esa literatura técnica y académica (Buckley,
2012; Pulido Ferndndez, 2012). Se tratarfa de
buenas ideas que no llegan a eclosionar. Pero
también es necesario analizar la factibilidad de
esas proposiciones destinadas a dar sostenibilidad
al turismo. El presente articulo se inscribe en esta
segunda tendencia.

Una de las tesis mds difundidas, y la que quere-
mos analizar aqui, asegura que un factor inelu-
dible en cualquier modelo turistico que quiera
ser sostenible es el control sustancial del nuevo
recurso por parte de la poblacién local a través
de sus estructuras organizativas y/o instituciones
de dmbito municipal (e. g. Canada, 2015; Ma-
tarrita-Cascante, 2010; Milano, 2013; Murphy,
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1985; Ruiz-Ballesteros y Gual, 2012; Scheyvens,
1999; Wray, 2011). Se trata de un principio de-
mocritico que asegura una gestién adecuada de
los impactos no deseados, y que ademds permite
que el lugar de destino reciba la parte de los be-
neficios econémicos que le corresponden. Este
principio se ha convertido en un axioma. Pero
son diversas las dudas planteadas a esta afirma-
cién. Entre otras, que este principio olvida que
el destino es el tltimo eslabén de la cadena de
valor turistico: la comunidad estd obligada a inte-
raccionar con agentes fordneos que intermedian
entre ella y el turista, y ese papel mediador puede
permitirles imponer condiciones a la comunidad
(Gascdn, 2013; Liu, 2003; Telfer y Sharpley,
2008). O que la complejidad de la industria
turistica obliga a un conocimiento técnico y una
experiencia que no siempre estdn presentes en la
localidad de destino, lo que dificulta la gestién
y el control del nuevo recurso (Addison, 1996;
Blackstock, 2005; Jamal y Getz, 1999). O que
el control local no asegura un equitativo reparto
de los beneficios (Gascén, 2005; Simpson 2008;
Mowforth y Munt, 2016).

Se ha afirmado que, si se cuenta con el suficiente
capital social, estas dificultades son supera-
bles (Mbaiwa y Stronza, 2010). De hecho, el
capital social parece haberse convertido en el
fundamento del desarrollo (e. g. Cruz Macein y
Casals, 2005; Woolcock y Narayan, 2000). No
entraremos aqui en el debate sobre los intereses
que oculta la utilizacién de este concepto en las
politicas de desarrollo.! Pero imaginemos que a
merced de ese tipo de capital u otras estrategias

1. Para un andlisis critico del capital social como instrumento
del desarrollo rural, véase Bretén, 2005.
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es posible superar las dificultades reseiadas: la
poblacién destino atrae turistas sin depender
de intermediarios, acumula los conocimientos
necesarios para gestionar el recurso, y funciona
un sistema apropiado de distribucién de los
ingresos. En este caso, ses posible la autogestion,
entendiendo como tal el control local sobre el
nuevo recurso y sus efectos? Esta es la pregunta
del presente texto. Nuestra hipétesis es que no
necesariamente. Al menos, que no depende ex-
clusivamente del modelo turistico elegido y de la
capacidad organizativa local. Y es que el principio
de la autogestién local del turismo parte de una
premisa incierta: que las estructuras organizativas
e institucionales locales tienen pleno control
sobre el territorio. Sin embargo, su capacidad
“legislativa” es muy limitada. La politica y legis-
lacién estatal pueden determinar de forma mds
significativa el desarrollo del turismo a nivel local,
que la capacidad organizativa de la poblacién
local, por considerable que sea su capital social.

La apuesta por un turismo sostenible
en un contexto de democracia
participativa

Examinaremos la hipétesis planteada a partir de
un caso concreto: Cotacachi, un cantén rural del
norte de Ecuador de poblacién mayoritariamente
campesina y quichua, pero donde tradicional-
mente una minorfa mestiza habfa dominado las
instituciones politicas locales. En buena medida,
por resultado de este control, las reformas agrarias
ecuatorianas de las décadas de 1960 y 1970 ha-
bian tenido una repercusién escasa, aun cuando
unos pocos latifundios acaparaban la mayor parte
de la tierra (Ortiz, 2004). Sin embargo, en 1996
un joven economista indigena, Auki Tituafa, fue
elegido alcalde. Y se inici6 una experiencia de
gestién municipal alternativa y de democracia
directa cuyo eje fue la aplicacién de presupuestos
participativos. Los presupuestos participativos
son una herramienta que permite a la ciudadania
tomar decisiones en politicas ptblicas a través de
procesos asamblearios. La Asamblea de Unidad
Cantonal de Cotacachi (AUCC), que agrupa las

entidades asociativas del cantén, se convirtié en

Politica

el agente social de interrelacién entre ciudadania
y Municipio. El proceso y las asociaciones so-
ciales que lo soportaban se fueron consolidando
durante los mandatos de Tituafia y de los alcaldes
posteriores. La capacidad politica de la AUCC se
evidencia en que, desde su creacién, han salido
elegidos como alcaldes aquellos candidatos a los
que, mds o menos explicitamente, han apoyado.

-

F

Imagen 1. Asamblea general de la AUCC.
(Autor: AUCC)

Pero este proceso no surgié de la nada. Fue el
resultado de una evolucién histérica de madura-
cién del movimiento indigena. Lalander (2010)
sefiala que este fortalecimiento surgié a partir de
dos procesos organizativos: el establecimiento en
Cotacachi de la Federacién Ecuatoriana de Indios,
organizacién de dmbito nacional fundada en
1944 por el Partido Comunista Ecuatoriano con
la finalidad de impulsar el cambio de la estruc-
tura agraria; y la creacién en 1977 de la Unién
de Organizaciones Campesinas de Cotacachi
(UNORCACQ), estructura organizativa autdctona
que agrupa las comunidades indigenas del cant6n
y que se consolidé en un contexto de represion.

En la segunda mitad de los afios 1990, al poco
de iniciarse el proceso de democracia participa-
tiva, el Municipio y los agentes sociales locales
a través de la AUCC impulsaron el turismo.
Consideraron que el turismo permitiria en-
frentar algunos problemas que padecian. En
la zona andina podia viabilizar las economias
campesinas y generar puestos de trabajo. Por
ejemplo, en 2001 la UNORCAC creé la Runa
Tupari Native Travel, una operadora de turismo
comunitario. En la zona subtropical, organiza-
ciones ambientalistas vieron en el turismo una
alternativa a la actividad minera, causa de una



sostenida conflictividad sociopolitica. Y también
aun proceso de deforestacién resultado del incre-
mento de la produccién pecuaria. El ecoturismo
aparecfa como una actividad que podia hacer un
uso econdémico ecoldgicamente sostenible de sus
recursos naturales. A mediados de los 2000, de
los cuarenta y cinco proyectos alternativos que se
desarrollaban en zonas rurales del cantén, siete
eran de turismo (Ospina Peralta, 2006).

El desarrollo del turismo en Cortacachi no estuvo
exento de desacuerdos entre el Municipio y las
organizaciones sociales. Estas disensiones se
debieron al modelo de gestién de algunos de
los principales atractivos del cantén (Rhoades y
Zapata, 2006). Fueron conflictos puntuales que
coadyuvaron a un progresivo distanciamiento
entre las organizaciones sociales y Auki Tituafa,
que se materializé en un cambio de gobierno en
las elecciones municipales de 2009, en el que
aquellas auparon a la alcaldia al histérico dirigen-
te de la UNORCAC Alberto Anrango (Lalander,
2010; Ortiz, 2013).

Imagen 2. Turistas en la cabecera municipal de
Cotacachi. (Autor: Jordi Gascén)

Y entonces, a la sombra de las iniciativas de de-
sarrollo turistico, surgié un fenémeno que nadie
esperaba: el turismo residencial de jubilados ex-
tranjeros. No era un nicho de mercado buscado,
pero ni el Municipio ni las organizaciones socia-
les eran entonces conscientes de que diferentes
modelos turisticos pueden tener consecuencias
distintas. Asi que el arribo de los primeros turistas
residenciales fue bien recibido, en la confianza
de que impulsarfa la economia local. A finales de
2014, ya habfa unos setecientos turistas residen-
ciales, en su mayorfa norteamericanos.

Turismo residencial y
gentrificaciéon rural’

El turismo residencial surgié bien entrada la
segunda mitad de la primera década del siglo.
Como diferentes estudios ya han sefialado, no es
extrafio que el turismo residencial aparezca donde
previamente se han consolidado formas de turismo
convencional, especialmente si se cuenta con suelo
barato (Hof'y Bldzquez-Salom, 2013). El desarrollo
turistico crea las condiciones adecuadas para el pos-
terior desarrollo del turismo residencial, y generan
un “efecto llamada” a través de las acciones de
promocién del destino.

El cantén entré a formar parte de la oferta que
el grupo editorial estadounidense International
Living presenta a través de su pdgina web. Esta
describe lugares adecuados para disfrutar la jubi-
lacién (Viteri, 2015). Estos jubilados extranjeros
descubrian en el cantén tranquilidad, paisajes
atractivos, un clima templado, un asequible costo
devida, relativa cercanfa al aeropuerto de Quito, un
sistema de salud fortalecido en los tltimos afios, y
una colonia de coterrdneos cada vez mds numerosa.

Imagen 3. Promocién de urbanizacién turistica.
(Autor: Jordi Gascén)

Para comprender el impacto del turismo residencial
en la sociedad cotacachefa, es necesario conocer la
estructura de tenencia de la tierra y las estrategias
de reproduccién del campesinado. Las reformas
agrarias del Ecuador tuvieron muy poco impacto
en Cotacachi (Ortiz, 2004), pero se gestdé un
dindmico mercado de tierras que incrementd las
tierras en manos del campesinado y redujo el de
los latifundios. Guerrero (2004) registr6 que entre
1990 y 2000 hubo 3.055 transacciones, y que en

2. Esta seccién se basa en una investigacién etnogrdfica reali-
zada entre enero y octubre de 2014, y cuyos resultados se han

publicado en Gascén 2015, 2016.
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la zona andina generalmente se traté de parcelas
pequenas, de menos de cinco hectdreas.

Desde la oferta, el mercado de tierras se formé por
varios factores. Uno fue el desinterés de numerosos
propietarios en explotar sus haciendas. La venta en
pequefios lotes era una forma de obtener ingresos ex-
traordinarios para mantener gastos suntuarios, cubrir
requerimientos de emergencia o capitalizar negocios
urbanos. En otros casos, esas ventas sufragaron los
costos del fracaso de algunas haciendas que intenta-
ron tecnificarse. Aquellas que lograron modernizarse
con éxito también tenfan interés en desprenderse de
terrenos que se habfan convertido en marginales con
la aplicacién de tecnologfas agroindustriales.

Desde la demanda, el interés procedia de un cam-
pesinado indigena en expansién demogréficay que
practicaba la herencia divisa. Esto ha generado una
extremada parcelacién. La adquisicién de tierras a
las haciendas se convirti6 en la estrategia que per-
mitia la reproduccion del grupo doméstico, a la vez
que aumentaba la frontera del modelo campesino
de produccién. La mayor parte del campesinado de
la zona combina la agricultura familiar con trabajos
remunerados en zonas urbanas o como obreros
agricolas en las haciendas vecinas (Skarbo, 2006).
Estas ocupaciones proporcionaban el capital para
la compra de las parcelas.

Tradicionalmente, los procesos de compraventa
de tierras se establecian tomando como referencia
el avaltio de la Municipalidad. Pero la demanda
de suelo por parte del turismo residencial impul-
$6 un rdpido incremento del precio de la tierra.

Lote Tamafio Valor catastral Precio de venta
1 176.000 m? 8.349,92 $US 1.056.000,00 $US
2 37.067 m? 33.173,39 $US 100.000,00 $US
3 291 m? 9.250,16 $US 32.220,00 $US
4 305 m? 9.699,00 $US 33.790,00 $US

Tabla 1. Lotes de terreno: comparacién entre va-
lor catastral y precio de venta. (Fuente: Oficina de
Avalios y Catastros del Municipio de Cotacachiy

web de la inmobiliaria OXL - www.plusvalia.com)
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Analicemos algunos lotes a la venta a principios
de 2015 (tabla 1). Vemos que el precio de venta
supera ampliamente la estimacién de la Oficina
Municipal de Avaldo y Catastro. De media,
hemos calculado que el coste del suelo rural de
las parroquias andinas de Cotacachi se multiplicé
por tres entre finales de la década de los afios
2000 y 2014 (lote 2). Pero en algunos casos ese
incremento ha llegado a ser muy superior, como
ejemplifica el lote 1. Factores que explican estas
variaciones son la cercania a la carretera o la
existencia de agua en el terreno. El incremento
se observa también en los lotes 3 y 4. El interés
en presentar estos dos lotes estd en que se trata
de parcelas pequenas. Por lo tanto, fuera del
interés del turismo residencial, que ha adoptado
un modelo de urbanizaciones que ocupan varias
hectdreas. Pero sucede que el incremento del
precio del suelo ha generado un efecto contagio
que supera los limites de los terrenos realmente
requeridos.

Y es que el turismo residencial impulsé la conver-
sién de la tierra en una reserva de capital, al punto
de que se ha desacoplado la demanda del turismo
residencial y la oferta de suelo. Ya no hay interés
por vender tierras. Aunque ningdn contratista
inmobiliario esté interesado en un determinado
lote, el propietario ve que su precio se incrementa
progresivamente sin tener que realizar ningin
tipo de inversién. La simple propiedad de la tierra
produce mds beneficios que cualquier actividad
productiva en la que se invierta el dinero de su
venta. O genera mayores intereses del que ofrece
el sistema bancario. En otras palabras, el enca-
recimiento del mercado de tierras favorecié un
proceso especulativo auténomo. Ahora el precio
de la tierra ya no tiene relaciéon con la cantidad de
suelo demandado por el turismo residencial. El
negocio estd en la propiedad del suelo, y no en su
uso. Es el elemento que caracteriza una burbuja
inmobiliaria.

Asi tenemos, por un lado, un incremento del
precio del suelo por encima de la capacidad
adquisitiva del campesinado. Y, por otro, la
conversién de la tierra en reserva de capital mds



alld de la demanda real de suelo urbanizable, que
ha reducido el suelo disponible a la venta. Los dos
factores han colapsado el mercado de tierras agra-
rias y las estrategias de reproduccion campesina.

Imagen 4. Almuerzo tras el trabajo comunitario.
(Autora: Natalia Riera)

El Municipio de Cotacachi siempre habia sido
displicente en el control de las tierras rurales.
Existia la aceptacién consensuada de que una
construccion ilicita se podia regularizar con el
pago de una multa poco sustancial. A consecuen-
cia de esto, la recalificacién del suelo (de agrario a
urbanizable) siempre ha sido fécil. Este desinterés
se convirtié en un problema con el surgimiento
del turismo residencial. Ante sus consecuencias,
el Municipio empez6 a ser cauteloso a la hora de
otorgar nuevos permisos de construccidn, y se
plante6 aplicar ordenanzas dirigidas a mantener
el cardcter rural del territorio. Esto suponia esta-

blecer bajos indices de edificabilidad.

Pero esta propuesta de solucién puede afectar
negativamente a la sociedad campesina indigena.
Y es que, en un contexto de fuerte crecimiento
demogriéfico, la desactualizacién del catastro y la
indolencia municipal por controlar el cambio de
uso del suelo son factores que facilitan la repro-
duccién campesina. Las nuevas generaciones de
campesinos, cuando se independizan, levantan

sus nuevos hogares en terrenos heredados de
sus padres que previamente eran espacios de
produccién agraria, ganadera o forestal. De
hecho, la indiferencia municipal a la hora de
controlar el territorio era premeditada, necesaria
para favorecer esa reproduccion campesina. ;Qué
puede suceder si el Municipio empieza a controlar
la recalificacién del suelo? El destino ya maduro
de Vilcabamba nos permite responder a esta
pregunta.

Vilcabamba, parroquia de la provincia de Loja, al
sur de Ecuador, empez6 a atraer turismo residen-
cial extranjero en la década de 1970. El proceso
descrito para el caso de Cotacachi es muy similar
al que Vilcabamba habfa padecido con anterio-
ridad (Hayes, 2015). La Municipalidad, para
intentar frenar el encarecimiento del precio de la
tierra, establecié una normativa que limitaba el
nivel de edificabilidad. El objetivo era mantener
el cardcter rural-agrario del territorio. Pero no
funcioné. Por un lado, el turismo residencial
se caracteriza por requerir amplios espacios
ajardinados. Por lo tanto, normativas restrictivas
de edificabilidad son adecuadas a su modelo
constructivo. Y la conservacién del paisaje rural
no implica necesariamente el mantenimiento
del espacio agrario. Por otra parte, la normativa
dificulté la reproduccién de la poblacién local,
que, como resultado de la minifundizacidn,
solo podia construir las viviendas de las nuevas
generaciones en suelo rural superando el indice de
edificabilidad permitido. Resultado: la normativa
fue contraproducente. Acentud la expulsion de
campesinos del territorio y la descampesinizacién.

Imagen 5. Entrada a urbanizacién residencial.
(Autor: Ernest Cafiada)
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Conclusiones

Mis alld de las diferencias puntuales entre Mu-
nicipalidad y organizaciones sociales, la apuesta
cotacachena por el turismo tenia dos caracteris-
ticas. Por un lado, que todos estaban de acuerdo
en que el objetivo en las zonas rurales era conso-
lidar las economias campesinas, incrementando
y diversificando sus ingresos, y defendiendo el
agroccosistema frente a proyectos extractivistas
fordneos. Y, por otro, que a mediados de la
década de los 2000 Cotacachi acumulaba un
volumen considerable de capital social: gobierno
local que funcionaba con politicas de democracia
participativa, y organizaciones sociales forta-
lecidas y coordinadas, capaces de designar a la
mdxima autoridad municipal y con dos décadas
de experiencia en la participacién y gestién de
la politica municipal. Objetivo manifiesto y ca-
pacidad politica auguraban el desarrollo del tan
anhelado turismo sostenible y autogestionado.

Y, sin embargo, la actividad econémica que debia
resolver buena parte de los problemas campesinos
generd un subproducto, el turismo residencial,
que los incrementd. Municipalidad y organiza-
ciones sociales no han sabido enfrentarse a la gen-
trificacién rural desatada por este subproducto.
De hecho, no pueden. Y es que la tnica arma de
la que disponen es la del ordenamiento territo-
rial. Con ella pueden dictaminar qué territorio es
urbano y cudl es rural, y decretar la edificabilidad
méxima en ambos espacios. Insuficiente. Como
demuestra el caso de Vilcabamba, intentar
controlar la descampesinizacién estableciendo
ordenanzas rigurosas sobre la edificabilidad no
solo no es posible, sino que puede acelerar el
proceso no deseado.

En pocas sociedades rurales e indigenas encontra-
remos tanto capital social acumulado. En pocas
sociedades rurales e indigenas la sociedad civil
tiene una participacién tan activa en las politicas
municipales. Se supone que estos son los elemen-
tos que permiten a la poblacién local controlar el
turismo. Entonces, ;qué pudo suceder?
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Resumamos lo acaecido en Cotacachi. La apa-
ricién de un contingente de poblacién fordnea
con alto nivel adquisitivo interesada en adquirir
tierras para sus residencias generd una espiral in-
flacionaria en el precio del suelo. Hasta entonces
el mercado de tierras habia funcionado a partir
de factores locales, y el precio del suelo estaba
limitado por las caracteristicas de la economia
de Cotacachi. El encarecimiento del mercado de
tierras favorecié un proceso especulativo auté-
nomo que superd la oferta y la demanda, ya que
la tierra se convirti6 en una reserva de capital. El
aumento de su precio hizo que los propietarios
del suelo dejaran de estar interesados en vender.
Su interés radicaba en mantener la propiedad de
unos terrenos que ofrecian una renta diferencial
creciente sin ninguna inversién productiva. El
resultado fue la formacién de una burbuja in-
mobiliaria que dejé obsoletas las estrategias de
reproduccién del campesinado, que se basaban
en adquirir pequenas parcelas a las haciendas.

Cotacachi evidencia que la idea de un turismo
autogestionado y sostenible a nivel local parte de
una premisa errénea: que la poblacion, a través
de sus estructuras organizativas e institucionales
locales, tiene pleno control sobre el territorio.
No es asi. Su capacidad legislativa es, en realidad,
muy limitada. La politica y legislacién estatal
determinan de forma mucho mds significativa
el desarrollo del turismo. Posiblemente, la
tinica accién eficaz para frenar la gentrificacién
rural provocado por el turismo residencial seria
prohibir la compra de tierras a extranjeros. Pero
esa decisién estd por encima de las prerrogativas
municipales. Por mucho que sea el capital social,
por muy definidos que sean los objetivos a alcan-
zar con el turismo, por muy claro que se tenga el
modelo a implementar, Cotacachi demuestra que
el desarrollo turistico puede superar el control y
la gestidn locales. En estos casos, se convierte en
una caja de Pandora: se puede elegir mantenerlo
cerrado, pero si se opta por abrirlo, no se puede
confiar en que los resultados sean los previstos.



Imagen 6. Gabinete dedicado a ofrecer servicios

juridicos al turista residencial. (Autor: Jordi

Gascén)

La mitologia hollywoodiana nos dice que los
gremlins son animales adorables, hasta que se
les alimenta pasada la medianoche. Entonces
se convierten en monstruos reptilianos que lo
arrasan todo. El caso de Cotacachi muestra que
el turismo sostenible puede actuar de la misma
manera. Debia ser la solucién de los problemas
que afectaban a las economias campesinas, y
termind siendo el mayor de ellos. Y es que una
vez convertido un territorio en destino turistico,
el desarrollo del turismo puede mantenerse en
los cauces previstos, pero también desbordarlos
y tornarse un fenémeno fuera de control sin que
en ello intervengan las instituciones y organiza-
ciones locales. Cuando se habla de turismo sos-
tenible administrado por la poblacién local, no
deberfamos olvidar que se trata de una industria
cuyo funcionamiento puede superar fécilmente
las competencias legales y la capacidad de gestién

de la poblacién local. i
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Resignificacion politica del manejo
de los recursos naturales en una
comunidad indigena de Panama:
Los gunas y el turismo

Cebaldo De Leén Smith Inawinapi’
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pueblos indigenas

El turismo representa cada vez mds uno de
los motores del cambio sociocultural y una
oportunidad de desarrollo para los pueblos
indigenas. Si bien otros pueblos indigenas han
perdido, en cierta medida, el control del turismo
y de sus recursos, los gunas han controlado
politicamente el proceso de desarrollo turistico.

Guna Yala

Guna Yala es un territorio que se extiende a lo
largo de 225 kilémetros por la costa del Caribe
panameno, hasta la frontera con Colombia.
Segun el tltimo censo de la Republica de Panamd
(2010), la poblacién de la comarca Guna Yala
representa un conjunto de 33.109 personas, que
habitan en cuarenta islas y doce aldeas litorales.
Fuera de la comarca, encontramos gunas
viviendo en los centros urbanos, unos 33.000,
o sea aproximadamente la mitad del total de su
poblacién. Los gunas son considerados uno de
los siete grupos indigenas de Panam4 junto a los
ngobe, los emberd, los wounaan, los buglé, los
naso y los bri bri, que en total representan un
10% de la poblacién panamena.

La vida de los gunas estd marcada por la
revolucién de febrero de 1925 (Herndndez

* Centro de Estudos Transdisciplinares para o Desenvolvimento
(CETRAD), Universidade de Tras os Montes e Alto Douro,
Portugal (inawinapi@hotmail.com).

Campos, 2003; Howe, 2004; Green Stécel,
2011) y por el proceso politico autonémico que
se desencadend tras ese episodio (Gémez Parra
y Martinez Miguélez, 1992; Martinez Mauri,
2011). Gracias a ella y a los constantes esfuerzos
politicos de los gunas, han llegado a construir una
autonomia politica y territorial reconocida por el
Estado panamefio (Ley 16 de 19-2-1953), por
agencias de cooperacién internacional e incluso
por multinacionales. Este es para algunos (Gémez
Parray Martinez Miguélez, 1992: 193) el primer
estatuto de autonomia de América Latina.

Los gunas han vivido tradicionalmente de la
pesca, la agricultura, la caza y la comercializacién
del coco desde mediados del siglo XIX, pero
en las dltimas décadas el turismo ha aparecido
como una buena oportunidad de desarrollo. Si
bien en 1985 se producian en Guna Yala cerca
de 12 millones de cocos, sobre todo en la mitad
oriental de la comarca, en el ano 2008 la cifra
se rebajé a 5,5 millones, y ademds se produjo
una fuerte caida de los precios en los mercados
internacionales (Dumoulin y Gros, 2010: 239).
El turismo indigena guna, aunque data en sus
origenes de los afios 1920, se ha afirmado e
intensificado a finales de la década de los 1990:

* como respuesta adaptativa a la crisis del coco y
de otras actividades tradicionales como la caza
y la agricultura;

* como respuesta a las nuevas demandas turisticas
internacionales de “nuevos paraisos” exdticos,

naturales y de gran diversidad cultural;
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* como respuesta politica interna a la oportu-
nidad del turismo como motor de desarrollo
familiar y comunitario.

Y en este contexto, actualmente, los gunas viven
cambios muy importantes y se estdn convirtien-
do en “turistores” (gestores de turismo). Estdn
adaptando sus espacios y tiempos a la llegada
de visitantes extranjeros, pero intentando con-
trolar en todo momento la actividad turistica
y sus recursos naturales, culturales y politicos,
con base en sus estructuras comunitarias y su
fuerte organizacién social y politica. De esta
forma, podemos afirmar que el turismo guna
demuestra un caso singular de autocontrol del
turismo, por lo que se convierte en un modelo a
observar por la antropologia, asi como por otras
ciencias sociales.

Imagen 1. Paisaje guna.
(Autor: Xosé Manuel Pérez)

La invencién del turismo
en Guna Yala

Actualmente, la sobrecarga demogréifica sobre
las islas y otros factores como la necesidad de
continuar estudios superiores o técnicos, o la
busqueda de otras fuentes de ingresos, estin
provocando un éxodo hacia los centros urbanos
del pais, principalmente la ciudad de Panamd y
otros centros urbanos. Frente a esa situacion, el
turismo se ha presentado como una actividad que
puede resolver algunos problemas de desarrollo
en Guna Yala.

ecologiaPolitica

El turismo implica riesgos de aculturacién para
las comunidades locales, pero también riesgos
de impactos fisicos y medioambientales. Asi, por
ejemplo, el hecho de que las islas sean coralinas
limita el ndmero de visitantes y la construccién
de viviendas en las mismas. Desde el punto de
vista econdmico, el turismo representa un ries-
go de dependencia econémica, pero al mismo
tiempo una oportunidad y una estrategia de
reproduccién para las comunidades gunas.

En los afios 1990, los gunas empezaron a legislar
de forma muy especifica la actividad turistica,
y en 1996 el Congreso General Guna (CGQG)
aprobé un estatuto de turismo en Guna Yala.
Este estatuto desarrolla los articulos 52, 53 y 54
de la Ley Fundamental de la Comarca de Guna
Yala, en su capitulo VI.!

Articulo 52: “Debido al impacto cultural nega-
tivo que puede generar un turismo masivo en
Gunayala, el Onmaggeddummad Sunmaggaled?
(Congreso General Guna en lengua nativa) limi-
tard tanto el nimero de centros turisticos como
la entrada de turistas, priorizando un turismo
selectivo sustentable de enfoque ecoldgico. El
Estatuto reglamentard los procedimientos.”

Articulo 53: “Toda actividad turistica y sus mo-
dalidades en Gunayala, se reservan a los gunas.”
Articulo 54: “Todo guna que desee explotar la
actividad turistica o instalar infraestructuras para
este fin, debera contar con la autorizacidén escrita
de Onmaggeddummad Sunmaggaled, que serd
renovada cada dos afios después de un moni-
toreo ocular de la Secretarfa de Turismo. Los
requisitos, las condiciones y los procedimientos
de control serdn establecidos en el Estatuto y en
su reglamento propio.”

Articulo 55: “Toda actividad turistica que no
cumpla con los articulos anteriores serd nula, y
el Congtreso confiscard los bienes de acuerdo con
la comunidad sede.”

1. Véase: www.gunayala.org.pa
2. Es el méximo organismo politico administrativo del pueblo
guna. Y se reine en una asamblea general cada seis meses.



Este Estatuto del Turismo representa un ejercicio
de autodeterminacién indigena y una tentativa
de asumir el control politico de los impactos del
turismo.

Los impactos del turismo y
la redefinicion del espacio

En el caso de los gunas, que poseen un control
sobre su territorio y una politica de actividad
turistica especifica, es fundamental estar atento a
estos procesos. La relacién entre biodiversidad y
turismo ha sido uno de los temas m4s discutidos
en Guna Yala en los Gltimos afos.

Siendo las islas el atractivo principal para el tipo
de turismo que mds se practica en Guna Yala,
ademds de la cultura de la poblacién y el resto
del entorno, se reconoce la fragilidad y vulnera-
bilidad de estos ecosistemas. Pero no ha sido facil
el paso del reconocimiento de las limitaciones de
su capacidad de carga a las politicas de manejo
sostenible.

Uno de los objetivos y preocupaciones es la
necesidad de crear un territorio comdn entre los
interesados en el uso sostenible de la biodiver-
sidad, asi como estimular a preservar la cultura
guna y minimizar los impactos negativos en el
patrimonio cultural.

Uno de los asuntos problemdticos para los eco-
sistemas marinos es la extraccién de organismos
vivos o muertos tales como conchas, corales
de adorno y otros objetos que se venden en el
comercio local como recuerdos para los turistas.
Este cambio afecta a nivel global y se integra en
los procesos de “souvenirizacién” de la cultura y
del medio ambiente.

Otro impacto es la contaminacién del mar
por desechos. Este es uno de los asuntos mds
preocupantes en las comunidades gunas, sean
turisticas o no. Estos cambios estdn asociados
a los surgidos en las préicticas domésticas y
en la alimentacidn, asi como a las actividades
turisticas en determinadas zonas de Guna Yala.

El consumo y el desecho de materiales de dificil
descomposicion, tales como plisticos, latas, otros
productos industrializados, redes, cuerdas de
nailon, etc. ponen en peligro peces, mamiferos
marinos, tortugas, cangrejos y aves que, por un
lado, pueden enredarse en esos materiales y, por
el otro, tragdrselos, de tal modo que se ahogan
o se lesionan.

Imagen 2. Venta de productos artesanos en

una isla. (Autor: Xerardo Pereiro Pérez)
Conclusiones

La historia del turismo en Guna Yala es una his-
toria de luchas. Los gunas controlan el proceso
de desarrollo turistico, rechazando y diciendo
no al turismo de masas y 57 al desarrollo de un
turismo mds artesano. Este camino contraria
las tendencias de otros muchos lugares recon-
vertidos en espacios turisticos. A pesar de ello,
Guna Yala se ha convertido en un lugar turistico,
reconstruyendo su identidad espacial y territorial
a partir de sus influencias.

El turismo ha posibilitado mayor visibilidad
nacional e internacional para el pueblo guna,
pero su impacto ha generado unos efectos
tales sobre el medio ambiente y las estructuras
sociales que estd redefiniendo Guna Yala como
un espacio glolocal y posicionando a los gunas
y sus tetritorios en el mercado turistico global.

El turismo ha permitido a los gunas abrirse mds
al mundo y promover su identidad cultural en

un mundo global, pero este proceso no estd

Politica

47



48

exento de consecuencias sobre el empleo, la es-
tructura de autoridad de las comunidades gunas,
las précticas sociales (p. €j.: nuevos modelos de
hospitalidad, nuevas practicas alimentarias) y
los significados de las actividades tradicionales.
Frente a las multiples tentativas de apropiarse
del espacio turistico guna por parte de nortea-
mericanos, el Estado panameno e inversionistas
panamenos, los gunas han sabido resistir y par-
ticipar activamente en la creacién de un modelo
etnoecoturistico alternativo controlado por ellos
mismos.

Podemos afirmar que el turismo indigena guna
es una tentativa de reforzar la autonomfa indi-
gena, no solo en sus aspectos formales (leyes,
estatutos, normas, fronteras, etc.), sino también
en sus elementos sustantivos (mayor autosufi-
ciencia econdmica y mayor poder politico en el
cuadro glocal).

Del mismo modo, el turismo guna representa un
modelo de turismo indigena que consideramos
parte de un movimiento social que lucha por
el reconocimiento de la diferencia indigena,
por el control de la tierra, del territorio y del
paisaje de Guna Yala. O sea, un camino frente a
la soberanfa de sus propios recursos turisticos. e
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Introduccién

La migracién por jubilacién ocurre en varios
paises de Centroamérica, en el norte de Africa y
en la Unién Europea, en donde los inmigrantes
jubilados ocupan la regién mediterrdnea
(Lizdrraga-Morales, 2008). En México, esa
migracién se presenta como un turismo
residencial rural. En los dltimos veinte afios y
tras las modificaciones de las leyes crediticias
y de tenencia de la tierra, incluye a turistas
provenientes no solo de EE.UU. y Canads, sino
también de Espana, Italia, Francia y Alemania y
ha sido promovido por agentes locales, agencias
de desarrollo regional, emporios globales e incluso

por el Gobierno federal, que les promueve como
desarrollos de bajo impacto (SEMARNAT, 2008).

Existen pruebas empiricas que demuestran que
estos desarrollos distan, por sus efectos ecoldgi-
cos en la escala local, de ser considerados de bajo
impacto (Gonzdlez-Abraham ez /., 2007). Uno
de los efectos mds perceptibles es la pérdida de
cobertura vegetal (Sakowicz, 2004).

Nuestro estudio se desarrolla en Baja California
Sur —segundo destino nacional del turismo

* Conacyt. Unidad de Ciencias del Agua, Centro de
Investigacién Cientifica de Yucatdn, Canctin, Quintana Roo,
Meéxico (diego.casas@cicy.mx).

** Centro de Estudios en Geograffa Humana, El Colegio de
Michoacén, La Piedad, Michoacdn, México.

residencial extranjero en México (Kiy y McEnany,
2010). Este fenédmeno no solo impacta en la
ecologia local, sino que también tiene efectos
socioeconémicos negativos, como la segregacion
del espacio, el encarecimiento de bienes raices,
la sobreexplotacién de servicios urbanos y la
competencia desleal (véase Ibarra-Garcia y Badillo-
Salas, 2015). En este articulo, exponemos los
impactos de la migracién por jubilacién sobre la
sustentabilidad en la Regién de Punta Gorda - La
Fortuna, México (figura 1), una zona rural cuya
actividad econémica es totalmente dependiente
del turismo residencial. Hacemos particular
énfasis en los efectos del cambio de uso de suelo y
la reconversién de la economia del sector primario
en mano de obra asalariada.

Método

La sustentabilidad se abordé de forma
econdémica, social y ambiental y se midié
mediante la metodologfa de desarrollo sostenible
microrregional (Sepulveda, 2001; Septlveda
et al., 2003; Septlveda et al., 2005), la cual
contempla tres aspectos bdsicos: @) unidad
espacial de andlisis (pafs, regién, microrregién);
b) dimensiones de andlisis; ¢) observaciones
temporales (decenios, afios, meses). Se abordaron
los componentes: ) ecolégico —patrones
espaciales y la dindmica del cambio de uso del
suelo en los dltimos treinta afios y su efecto
en la condicién de los ecosistemas—; &) social
—efectos sobre la condicién de infraestructura,
servicios, continuidad de actividades
tradicionales y percepcién de la comunidad—;
¢) econémico —efectos sobre los empleos,
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nivel de pobreza ¢ ingresos de las comunidades
locales. La metodologia estima el grado relativo
de desarrollo sostenible mediante el indice de
desarrollo sostenible (%), que representa el grado
de desempefio de la unidad de andlisis en un
periodo determinado mediante indicadores en sus
diferentes dimensiones, basados en indicadores
de presién-estado-respuesta (Céspedes, 2001);
lo que permite realizar comparaciones entre los
diferentes indicadores en cualquier unidad de
medicién a través de una estandarizacién de los
datos mediante una funcién de relativizacién que
arroja un valor relativo entre 0 y 1 (0, desempefio
minimo, y 1, méximo) para cada uno de los
componentes utilizados en la construccién del
§%; por ejemplo, una pérdida total de la cobertura
vegetal original tendria un 0, y la conservacién del
100%, un 1. El § representa la situacién general
de todo el sistema, siendo O el nivel minimo de

desempeno y 1 el mdximo, estableciéndose que
un valor por debajo de 0,2 representa un sistema
con alta probabilidad de colapso; entre 0,2 y 0,4,
un sistema en situacién critica; de 0,4 a 0,6, un
sistema inestable; de 0,6 a 0,8, estable; y de 0,8
a 1, éptimo.

Para el andlisis del cambio de uso de suelo se
establecieron y se delimitaron los tipos de ve-
getacion, hdbitat y usos de suelo con fotografia
aérea (1978 y 2007) y ortofotos digitales (1999),
utilizando criterios y atributos biofisicos en
ArcMap versién 9.2. Los tipos de vegetacién
identificados fueron matorral sarcocaule y vege-
tacién de dunas ya definidos por Pérez-Navarro
(1995). Las categorias de uso de suelo (viviendas
y caminos) se tomaron de Gonzilez-Abraham
et al. (2007) y las playas arenosas se definieron
como categoria de hébitat.
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Imagen 1. Area de estudio y cambio de uso de suelo. (Fuente: Elaboracién propia)
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1978

1999

2007

Componente ambiental

Indicadores

Valor

normalizado

Valor

original

Valor
normalizado

Valor

original

Valor

original

Valor

normalizado

Porcentaje de superficie
terrestre ocupada por
actividad antropogénica

0,71 0,993

11,3 0,887

18,4

0,816

Porcentaje de superficie
perturbada

9 0,910

74 0,260

79

0,210

Densidad de casas
(promedio)

0 1,000

11 0,890

29

0,710

Densidad de caminos (km
lineales / km?)

1,023 0,744

12,54 0,000

12,57

0,000

Valor S$?

0,91

0,51

0,43

Categoria

Nivel 6ptimo

Inestable

Inestable

Componente social

Porcentaje de cobertura de
agua potable

4 0,04

4 0,04

0,03

Porcentaje de cobertura
alcantarillado

15 0,15

19 0,19

0,15

Porcentaje de cobertura
electricidad

10 0,10

26 0,26

0,10

Porcentaje de vivienda con
piso de tierra

0,99

Porcentaje de personas
adultas que opinan que el
turismo ha beneficiado su
comunidad

96 0,96

96 0,96

96

0,96

Porcentaje de personas
que han mantenido sus
actividades tradicionales

99 0,99

31 0,31

31

0,31

Valor S$?

0,51

0,43

0,42

Categoria

Inestable

Inestable

Inestable

Componente econémico

Ingresos generados por el
turismo como porcentaje
de los ingresos totales
generados en la comunidad

1,5 0,985

15 0,85

65

0,35

Porcentaje de puestos de
trabajo del sector turistico
ocupados por residentes

95 0,95

95 0,95

95

0,95

Gasto promedio diario del
turista

16,6 0,01

16.6 0,0145

16,6

0,0145

Valor S$*

0,65

0,605

0,44

Categoria

Estable

Estable

Inestable

Global

Valor $?

0,68

0,55

0,47

Categoria

Estable

Inestable

Inestable

Tabla 1. Indicadores e indices de sustentabilidad en sus componentes y su evaluacién global para los
afios 1978, 1999 y 2007. (Fuente: Elaboracién propia)
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Para generar indicadores sociales y econémicos
se realizé una entrevista semiestructurada basada
en el cuestionario bdsico propuesto por la OMT
(2005). La entrevista se aplicé en cada uno de los
hogares en dieciocho de las veintiuna localidades
del 4rea de estudio. Los requisitos de seleccién
de participantes fueron: ser representantes del
hogar, mayores de dieciocho anos y residentes
permanentes del lugar. Esta informacién se
complementé con los datos de dotacién de
servicios en viviendas particulares de los censos
de poblacién y vivienda de los afios 1980, 2000
y 2005 del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informdtica (INEGI).

Resultados

La tabla 1 evidencia una degradacién paulatina
del sistema, definido como estable en 1978 y
como inestable en 2008. Los disturbios mds
acentuados estdn ligados a la construccién y
dispersion de vias de comunicacién (18,4 % del
total), que fragmentan el frigil desierto sudca-
liforniano (figura 1 e imagen 1). Este impacto
duplica el promedio nacional (7,1 %) para dreas
similares (Seingier ez al., 2009), y se asemeja al
de las zonas de alto desarrollo (19,8 %) como
Canctn (Pérez-Villegas y Carrascal, 2000).

Pese a que la comunidad residente tiene una
percepcidn positiva (96%) sobre los proyectos
turistico-residenciales, nuestra investigacién
muestra que la comunidad residente sufre
precarizacién laboral y erosion del modo de vida
por la introduccién de estos proyectos, ya que por
siglos el modo de vida de los sudcalifornianos se
ha dividido en pescadores y rancheros. A estos
tltimos, Romero-Guluarte (2014) les describe
como los propietarios de unidades de produccién
autosuficientes dedicadas a la produccién en
pequenas huertas y a la crianza de ganado. En
Baja California Sur los ranchos fueron, hasta
hace poco, capaces de proveer casi todas las
necesidades bésicas de alimentacién del estado.

La transformacion del espacio rural en turistico-
residencial erosiona la diversidad laboral. Aunque

ecologiaPolitica

existe un aumento en la oferta de trabajo por los
servicios que los turistas demandan (Sdnchez-
Vera et al., 2014), existe una pérdida de las
actividades tradicionales (del 99% en 1978
al 31% en 2008), que son llevadas a cabo en
su mayoria por gente mayor. Asi mismo, cabe
destacar que cuando una comunidad goza de
una economia diversificada, es menos vulnerable

a la volatilidad del mercado (Enriquez-Acosta,
2010).

Mientras la demanda por tierras para conver-
sién en desarrollos turistico-residenciales crece,
la plusvalia ha aumentado de MEX$50 pesos
(1978) por m? (valor catastral), a MEX$100 pe-
sos para el afio 2000. En 2008, el valor catastral
por m? aument6 hasta MEX$250. No obstante,
el valor comercial del m* ha llegado hasta los

MEX$2000 (=USD $100).

El creciente valor de la tierra impulsa a los
pequeiios propietarios a vender sin tomar en
cuenta que el desierto limita las actividades que
pueden desarrollar sin tierra. Muchos de los que
vendieron sus tierras no tuvieron otra opcién
que volverse empleados domésticos, muchas de
las veces sin contrato y fuera del amparo de la
Ley laboral, quedando cautivos en un sistema
que les confina a una vida con poca seguridad y
poca movilidad socioeconémica.

Imagen 2. Vista de la fragmentacion del paisaje
en el 4rea de estudio. (Autor: Diego Casas)



Discusiones y conclusiones

La tabla 1 da cuenta de la degradacién progresiva
de un sistema que era estable en 1978 y dejé de
serlo en 2008. Al inicio, el componente ambien-
tal estaba en una categorfa dptima por la escasa
actividad humana en la zona (0,71% de 4rea
disturbada). Sin embargo, la falta de servicios
publicos de los pocos pobladores (< 20%) hace
que el componente social se mantenga como
inestable. El componente econdmico se observé
como estable pese a que el gasto promedio diario
del turista fuera muy bajo (USD $13), y por
el hecho de que solo el 1,5% de los ingresos
provenia de esa actividad. Con un aumento en
la poblacién, el componente ambiental sufrié
alteraciones negativas (de 1S° 0,91 a 0,51),
afectando la categoria global, ya que los demis
componentes se mantuvieron iguales. La alta
dependencia hacia la actividad turistica convirti6
en inestable el componente econémico, pues el
rezago de servicios y la pérdida de cobertura se
mantuvieron prcticamente iguales.

Carifio Olvera (2014) sefiala que la vida humana
en la Peninsula fue relativamente ficil por un
largo tiempo. Las sociedades sudcalifornianas,
que carecfan de las tecnologias modernas para
lidiar con el aislamiento y la aridez, generaron
estrategias de vida concordantes con los ciclos
ecolégicos de la regién, hasta su contacto con
el capitalismo.

El capitalismo desterritorializa las practicas
que permitian a los pobladores relacionarse
directamente con el espacio biofisico. Uno de
los ejemplos mds claros puede hallarse en nuestra
zona de estudio, donde, de noviembre a abril, los
residentes oriundos son superados en una razén
de 13 a 1 por los turistas residenciales.

La superposicién de proyectos exdgenos en
Sudcalifornia promueve la reproduccién de un
sistema econémico que se anuncia como clasista
e ignorante de las técnicas y saberes todavia utili-
zados hasta bien entrado el siglo XXI para creary
mantener un paisaje en el cual los intercambios

materiales generan una economia energética
que produce un minimo de excreciones (véase

Toledo, 2013).

El turismo residencial impone una légica diso-
nante de las necesidades del medio ambiente en
el que se instaura. En este sentido, una légica
ranchera, adaptada a ambientes severos como el
de Baja California Sur, representa una esperanza
potencial para plantear un desarrollo alternativo.
Un desarrollo de bajo impacto no puede existir
solamente en el discurso del Estado que lo
promueve, sino también bajo el escrutinio que
resulta de la fusién de datos técnicos y teoria
critica, que pone a nuestro alcance horizontes
capaces de detonar esquemas de desarrollo mds
justos, incluyentes y sustentables.
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Megaproyectos turisticos y
ecoturisticos: Del despojo al
cercamiento de bienes comunes de
comunidades rurales en México'

Lirio Azahalia Gonzilez Luna”y Rosalia Vizquez Toriz"
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bienes comunes, México

El turismo en expansion,
megaproyectos turisticos

Una de las fuerzas mundiales del avance del capital
ha sido el turismo, cuya demanda se sumé a la
expansién dela “tercerizacién” de las economias; las
inversiones fluyeron para adecuar infraestructura
que penetrd en territorios otrora no capitalistas.
Con la infraestructura creada se apuntalé la
nueva apropiacién, asentada en territorios de
comunidades rurales con la promesa de generar
empleo a cambio de aceptar el “desarrollo
turistico”, y que mds bien se convirtié en un
nuevo modo de discriminacién y colonizacidn.
Desplazadas estas por la tecnificacién laboral o
expoliadas de sus territorios por asi convenir a “los
intereses nacionales”, el aparato institucional del
Estado va encaminando un modelo turistico afin
ala reproduccién de la ganancia, tal como ocurrié
con la poblacién de Santa Marfa Huatulco, que
dio paso al centro turistico “Bahias de Huatulco”
en el estado de Oaxaca, México.

1. Este trabajo es resultado de la tesis de doctorado en la que se
analizaron las politicas de conservacién ambiental a través del
ecoturismo considerando sus efectos sobre la dindmica social
y productiva de los pescadores artesanales en la Reserva de la
Bi6sfera Ria Celesttin.

* Centro de Estudios del Desarrollo Econémico y Social,
Facultad de Economia, Benemérita Universidad Auténoma
de Puebla, México (lirioazahalia@yahoo.com.mx; rosaliav@
hotmail.com).

Las politicas gubernamentales mexicanas de
fomento del turismo, organizadas desde la pos-
guerra, después de la década de los cincuenta,
consideraron el mercado a través del crecimiento
econémico. Con la demanda turistica, la pro-
mocidén de inversiones financieras (DPI) avanzé
espacialmente reproduciendo la desigualdad
centro-periferia: las regiones subdesarrolladas
ofrecian sus ventajas competitivas a través de
sus destinos, mientras que los flujos de capitales
financieros buscaban acomodo para asentar sus
inversiones y fomentar nuevos mercados para la
demanda creciente de viajeros.

Con la geofagia del capital (Bartra, 2014), el
despojo de tierras, la privatizacién y especulacién
tomaron fuerza. Y el turismo afadi6 nuevos ejes
de valorizacién econémica: con la identidad étni-
ca, mostrados como un legado cultural ajeno, con
el paisaje y la belleza escénica de los ecosistemas,
se incorpord la mercantilizacién de los espacios.
En México, costas y zonas arqueoldgicas se ade-
cuaron para la demanda y oferta turistica, como
sucedi6 con los sitios de patrimonio mundial
emblemidtico o las dreas naturales protegidas
(ANP). La expansion del negocio del turismo
continud especialmente en zonas de playas; la
propuesta espacial y territorial se basé en planes
maestros urbanisticos. Un modelo inspirado en
la economfa de enclaves, impulsado por el Fondo
Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR),
cuya planeacién y expansion turistica se expresd
en distintos estados del pais. Tal es el caso de
los “centros turisticos integralmente planeados”
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(CTIP), creados a través de los créditos obtenidos
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y el Fondo Monetario Internacional (FMI) para
ofrecer financiamiento a capitalistas.

Para la expansién turistica en el territorio
nacional se escogieron cinco regiones en costas,
en Baja California, Loreto y Los Cabos, en
Oaxaca, Huatulco, en Quintana Roo Cancun,
en Guerrero, Ixtapa Zihuatanejo, con el discurso
de un desarrollo que fomentaria el empleo, la
captaciéon de divisas y el desarrollo regional.
Sin embargo, las politicas gubernamentales
fundamentalmente favorecieron al mercado, a
inversionistas y a la obtencién de ganancias.

Megaproyectos turisticos y
la sustentabilidad

En los noventa, los megaproyectos turisticos a
partir de los CTIP de FONATUR encuentran
reacomodo en el marco de los tratados de libre
comercio o de integracién regional, con un nue-
vo discurso, el de la sostenibilidad (Leff, 2010:
21). Con la justificacién de resarcir los dafios
ecolégicos y degradacién ambiental, enfrentar
el cambio climdtico y combatir la pobreza, los
megaproyectos turisticos se abren paso en 4m-
bitos no capitalistas, en territorios bioculturales
(Toledo, 2008), mercantilizando la biodiversidad
y cultura de las comunidades rurales mediante
el aparato institucional cuyo discurso es generar
proyectos productivos de turismo de naturaleza
o alternativo, que conceptualiza como viajes que
tienen como fin realizar actividades recreativas
en contacto directo con la naturaleza y las ex-
presiones culturales que le envuelven con una
actitud y compromiso de conocer, respetar,
disfrutar y participar en la conservacién de los
recursos naturales y culturales y de ecoturismo,
siendo viajes que tienen como fin el realizar
actividades recreativas de apreciacién y conoci-
miento de la naturaleza a través del contacto con
la misma (SECTUR, 2004: 23). Cabe sefalar
que las politicas de turismo para las comunidades
indigenas y campesinas mexicanas se impulsan
especialmente por la Comisién para el Desarrollo
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de los Pueblos Indigenas (CDI). Un indicador de
la privatizacién con el ecoturismo es forzar a las
comunidades a abandonar sus practicas produc-
tivas en el campo, sustituyéndolas por actividades
turisticas, ya que los programas a los que pueden
acceder ahora apuntan a la tercerizacion con la
prestacion de servicios turisticos. El expresidente
de México, Felipe Calderdn, lo dijo abiertamente
en octubre de 2011 en Chiapas, cuando se refirié
a que el turismo es una opcidn a la desigualdad
(Herrera, 2011). Es decir, abandonar el campo es
ya una politica de gobierno (Camacho, 2012: 6).

De este modo, el ecoturismo se suma a los paque-
tes tecnoldgicos y productivos que se imponen
mediante financiamiento, capacitacion y asisten-
cia técnica y que estdn cobijados con programas
intersectoriales y proyectos derivados de la “asis-
tencia al desarrollo”, estando presentes distintos
actores de diferentes 6rdenes de gobierno y de la
iniciativa privada. Aunque sobran ejemplos que
dan cuenta del trasfondo de despojo de estos
tipos de iniciativas de desarrollo, destacamos
dos ocurridos en el estado de Puebla. El primero
se ubica en la Sierra Norte, cuando en 2007 un
proyecto fomentado por la CDI propuso, en
terrenos que intent6 comprar, la creacién de ho-
teles establecidos en ecosistemas locales con vistas
a acaparar los manantiales que surten diferentes
poblaciones del municipio de Cuetzalan (Meza,
2014: 170-171). Por otra parte, hoy dia se estd
promoviendo el proyecto de desarrollo inmobi-
liario “Crystal Lagoons”, que pretende construir
una playa artificial en el municipio de Tepeojuma
(Llaven, 2016), despojando del agua a distintas
comunidades indigenas y campesinas que basan
sus actividades productivas de este liquido vital.

Como se observa, estos proyectos intentan
apropiarse de bienes comunes, as{ como tam-
bién penetran en la vida y la dindmica del sujeto
campesino, conmindndolo a “salir de la pobreza”
y prometiéndole que lo logrard cuando emprenda
estos proyectos. Sin embargo, uno de sus resul-
tados es la destruccién de la riqueza natural y
el debilitamiento del tejido social de las zonas
rurales indigenas, tal como ocurre con los centros



ecoturisticos en Chiapas en los que los conflictos
en las comunidades se han exacerbado con pro-
yectos de este tipo, afectando su vida comunitaria

(Camacho, 2012: 4-10).

Actualmente, en México, como en el resto de
América Latina, se imponen proyectos extrac-
tivistas. Un andlisis hemerogrifico de 2012 a
2016 revelé 286 agresiones contra el patrimo-
nio biocultural en 420 municipios del pais,
que generaron un ndimero igual de conflictos
socioambientales. Entre estos se encuentran
veinticuatro megadesarrollos turisticos (Toledo,
2016). Siguiendo la discusién que Eduardo
Gudynas realiza sobre el extractivismo (2009:
187-223), brevemente apuntamos que los me-
gadesarrollos o megaproyectos turisticos no son
estrictamente extractivistas, como seria la mineria
o la extraccién petrolera; sin embargo, esta cate-
gorfa es ttil para abordar la realidad mexicana, ya
que abre la discusién para visualizar el proceso de
nuevas apropiaciones del capital, los desafios de
las sociedades y el papel del Estado. Se observa
que, por ejemplo, este ultimo es facilitador de
politicas que apuntan a desarticular la multiac-
tividad de los campesinos forzdndolos a ser solo
prestadores de servicios. Asimismo, es flexible en
materia de regulacién y permisos ambientales
para cambio de uso del suelo cuando juega el rol
de empresario, o para ceder territorio legalmente
a las multinacionales, pero ausente en la aplica-
cién de justicia, en el establecimiento de leyes,
politicas o programas con los cuales los actores
rurales podrian defender o ejercer sus derechos.

Habria que destacar que este accionar gubernamen-
tal y el tipo de proyecto que promueve, también
podrfa estar encubriendo la mayor parte del saqueo
de biodiversidad que se realiza en los territorios
bioculturales. Consideramos que la forma miés
simple de encubrimiento de la bioprospeccién es
el ecoturismo. Personas viajan a zonas tropicales de
alta biodiversidad, con el fin de recolectar recursos
biolégicos y obtener informacién sobre su uso.
Otras, arropadas por el turismo de naturaleza,
representan a organizaciones no gubernamentales
que realizan inventarios de biodiversidad que son

utilizados por empresas biotecnolégicas, y asimismo
firman contratos con comunidades indigenas a fin
de tener acceso a su biodiversidad genética (Herrera

y Rodriguez, 2004: 185).

Enla peninsula de Yucatdn, como parte de las estra-
tegias del desarrollo rural, desde los afios noventa se
impulsan proyectos productivos de ecoturismo que
hoy se multiplican virulentamente. De acuerdo con
Garcfa de Fuentes ezal. (2015: 3), son 157 empren-
dimientos de turismo alternativo en la peninsula de
Yucatan, préximos a zonas arqueol()gicas, cenotes,
lagunas y/o manglares o esteros.

Llama la atencidén el caso de la Sociedad de
Solidaridad Social (SSS) “El Corchito”, ubicada
en el municipio de Progreso, en Yucatdn, ya que
recientemente fue privatizada por el Gobierno
estatal, adjudicdndosela con un convenio que
ampard la construccién de un parador turistico
(Yucatanall, 2015). Su éxito comercial se convirtié
en su amenaza, mediante la valorizacién econémi-
ca de los recursos naturales de los manglares, que se
expres6 en la llegada de turistas y terminé siendo la
razén del despojo, una evidencia de acumulacién
por desposesion. Este espacio, destinado ahoraa la
recreacion y visita de miles de visitantes, coloca un
cercamiento a la naturaleza, ya que el uso turistico
es el que ahora se privilegia en el manglar y sélo
se puede acceder a ella si se es turista. Los socios
de la cooperativa pasaron, de ser poseedores del
drea de conservacién del manglar, a asalariados del
Estado y forzados a recibir un sueldo mensual para
ahora convertirse en prestadores de servicios de un
balneario sui géneris en los manglares, no obstante
son ecosistemas protegidos por la Declaracién
Ramsar (imdgenes 1y 2).

Imagen 1. Un aspecto del uso turistico en el

manglar. (Autora: Lirio Azahalia Gonzalez Luna)
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Imagen 2. Prestador de servicios miembro de

la cooperativa espera su turno para llevar en su
lancha a los turistas bajo el anuncio del anterior
parque ecoturistico aniquilado, hoy Parador
Ecoturistico “El Corchito”. (Autora: Lirio Azahalia
Gonzalez Luna)

Hay estudios que demuestran que el turismo es un
¢je de acumulacién de capital (Cordero, 2006). En
el caso de los megaproyectos ecoturisticos, la valo-
rizacién del patrimonio natural por el ecoturismo
es clave para el avance de la acumulacién, como
sucede con algunas ANP, o, como en este caso, los
manglares. Esta valorizacién econémica se materia-
liza a través del mercado turistico y con el trabajo
humano, haciéndose posible mediante la red de
empresas intermediarias prestadoras de servicios y
el aparato legal ¢ institucional del Estado.

Frente a lo anteriormente sefialado, la concepcién
de megaproyecto ecoturistico permite identificar
la dominacién espacial por el capital, reproducido
supralocalmente mediante el proceso de valori-
zacién econdmica que se expresa en el territorio.
Del despojo ocurrido con los megaproyectos
turisticos, actualmente hay una renovacién con
estos megaproyectos, a través de cercamientos de
los bienes comunes de las comunidades campe-
sinas e indigenas.

Como se ha discutido, a través de la categoria de
megaproyectos se propone ir més a fondo que
considerar la tipologia de la demanda turistica
para abordar lo turistico, ya que es util para
identificar bases estructurales que subyacen en
las realidades de los actores locales. También
permiten identificar dialécticamente experiencias
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distintas al proceso de acumulacién de capital. En
México hay ejemplos: mds que emprendimientos
econémicos para la reproduccién de la ganancia,
son propuestas antihegemonicas, buscan resolver
desde otras racionalidades el deterioro ecoldgico,
constituyendo una sustentabilidad entendida
como poder social, resultado de procesos de
resistencia (Toledo y Ortiz-Espejel, 2014).

Asimismo, se observa la necesidad de nuevas
reflexiones y estudios que apunten a conocer las
relaciones sociales y econémicas que se presen-
tan con las politicas publicas de impulso de los
megaproyectos turisticos y ecoturisticos. Implica
conocer las particularidades en las que se desen-
vuelve el avance del proceso de acumulacién de
capital frente al cercamiento de bienes comunes
de comunidades rurales, que lo viven con sus
especificidades territoriales, histéricas, y cultu-
rales. Algunos resisten los embates del despojo,
ejerciendo su autonomia, y vinculando otros
procesos en los cuales su identidad, sus aprendi-
zajes histdricos, sus acciones, sus estrategias, en
su necesidad de ser sujetos de su propia historia
los conminan a construir espacios para disputar
lo comn, poniendo barreras al capital. e
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Introduccién

Intag (provincia de Imbabura) es una regién de
bosque nublado, localizada en las estribaciones
de la cordillera Occidental del Ecuador.
Caracterizada por poseer una alta biodiversidad,
una baja densidad poblacional y un perfil
agropecuario, desde hace dos décadas se ha
convertido en un territorio en disputa debido a su
riqueza mineral. Hasta el momento, la oposicién
local no solo ha detenido, en dos ocasiones, la
explotacién de un yacimiento de cobre a gran
escala, sino que también ha impulsado nuevas
actividades econdémicas —principalmente café
organico, turismo comunitario y un proyecto
de generacién de hidroelectricidad a pequefa
escala— con el objetivo de que estas puedan
constituirse en alternativas reales de desarrollo
local frente a la opcién extractiva.

Diversos actores del nivel local o supralocal ven
en el turismo una actividad con gran potencial

1. El presente articulo presenta de forma resumida un trabajo de
tres afios desarrollado en Intag. El trabajo extendido con mayor
informacién en los cdlculos y estimaciones puede consultarse en
un libro publicado en Ecuador (Larrea etal., 2015) y un articulo
(Walter et al., 2016).
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para impulsar las economias locales, pero pocos
estudios han indagado sobre el potencial desem-
pefio de esta actividad que crece en la zona y
ofrece un espacio de convivencia de actores ¢
intereses muy diversos.

El presente articulo presenta los principales
resultados de un estudio realizado durante el
periodo 2010-2015 y que tuvo por objetivo
estructurar y evaluar el desempefio de dos
escenarios clave de desarrollo futuro que se
presentan en Intag, desde un punto de vista local y
a través de una serie de criterios socioeconémicos,
culturales yambientales. Para ello, se desarrollé una
evaluacion social multicriterio en combinacién
con metodologias de construccion de escenarios.

El estudio construye y evalda dos escenarios:
uno, el “escenario extractivo”, que contempla
qué podria suceder si se explotase un proyecto
de cobre a gran escala en la regién, y otro, el
“escenario no extractivo”, que estudia qué podria
suceder si Intag desplegase su potencial de turis-
mo de naturaleza, en conjunto con su potencial
de generacién de energia a través de pequenas
centrales hidroeléctricas.

Para evaluar el escenario extractivo se examiné
la informacién existente sobre el proyecto
minero en fntag (JICA, 1998, 1996), asi como
la informacidn disponible del proyecto de cobre
de gran escala mds desarrollado en Ecuador (que
no habfa entrado en operacién al realizarse el
estudio), el proyecto Céndor Mirador (MDA,
2006; Terrambiente-Consultores, 2006; Walsh,



2010). En el caso del proyecto no extractivo, se
han utilizado de forma comparativa los estudios
realizados sobre una zona de caracteristicas
comparables a Intag: Mindo, que ha desarrollado
desde los afios 1970 un perfil turistico (para mds
informacidén: Larrea er al., 2015; Walter et al.,
2016).

e

Imagen 1 Vista del rio Intag.
(Autora: Mariana Walter )

Este estudio no realiza proyecciones precisas
sobre el futuro, ni senala qué escenario es mejor
o0 peor para los intefios. Ambos escenarios son
estudiados para un periodo de veinticinco afos
(2013-2038), un plazo de tiempo que permite
analizar tanto el ciclo completo del desarrollo del
proyecto minero, como el proceso de crecimien-

to inicial del turismo y el proyecto Hidro-Intag,
Los criterios provienen de las necesidades y las
expectativas locales sobre el desarrollo territorial
de Intag, y han sido relevadas por el grupo de
investigacién a través de entrevistas, visitas de
campo y participacién en eventos locales.

Resultados y discusiéon

En esta seccién se presentan los resultados de la
evaluacién por dimensién y criterios de forma
comparativa entre ambos escenarios. En la tabla
1 se sintetizan los resultados de forma cualitativa.

Dimensién socioeconémica
Ingresos fiscales a nivel nacional y local

La estimacién de ingresos fiscales generados es
mayor para el escenario extractivo que para el
no extractivo tanto a nivel nacional como local

(Larrea et al., 2015; Walter et al., 2016).

El ingreso fiscal de la mineria a nivel nacional es
aproximadamente cuatro veces mayor que el del
escenario no extractivo. Esta proporcién es aun
mucho mayor a nivel local. Se trata de un monto
maximo, no necesariamente el efectivamente
invertido localmente. Este resultado en si no es

Veinticinco afios Tendencias + veinticinco afios
. . o
Dimensién Criterio Escenario Escenario no Escenario Escenario no
extractivo extractivo extractivo extractivo
4) Ingreso fiscal Gobierno nacional Muy bueno Bueno Muy malo Bueno
¥ por royalties Gobiernos locales Muy bueno Bueno Malo Bueno
) Empleo directo para locales Muy bueno * Muy bueno
Socioeconémica ¢) Balance de género (oportunidades Moderadamente
de empleo directo por género) malo
d) Empleos indirectos Malo Muy bueno * Muy bueno
¢) Encadenamientos productivos Bueno Muy bueno * Muy bueno
. ., Moderadamente
Sociocultural /) Evaluacién general Bueno Bueno malo Bueno
. . Moderadamente | Moderadamente
Ambiental ¢) Evaluacién general
malo o malo bueno

Tabla 1. Resultado cualitativo de la evaluacién multicriterial

Nota: La escala utilizada es del peor al mejor desempefio: muy malo, malo, moderadamente malo, moderadamente bueno, bueno,
muy bueno. * No hay actividad minera; por lo tanto, no hay trabajos vinculados.
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sorprendente, ya que la misma estructura de los
escenarios y sus actividades centrales es sustan-
tivamente diferente en el aspecto econémico y
fiscal. Sin embargo, hay que tener en cuenta:

o Las caracteristicas de las actividades econdmicas
de cada escenario. El escenario extractivo pre-
senta una actividad principal de enclave con
una duracién limitada de tiempo, una fuerte
inversion inicial y una generacién importante
de ingresos fiscales durante un periodo acota-
do de tiempo. La dindmica del no extractivo es
muy diferente: el turismo tiene un crecimiento
mis gradual, pero prolongado en el tiempo; de
este modo, cuanto mds extenso en el tiempo
sea el escenario no extractivo, mayor serd la
competitividad respecto al extractivo.

o Los costos en el largo plazo. El potencial de
generacién de pasivos ambientales y su
reversibilidad en el largo plazo son mayores en
un escenario extractivo, por lo que el balance
econémico final podria no sea tan beneficioso
para el Estado como parece a simple vista.
(Kuipers ez al., 2006; U.S. Accountability
Office, 2011)

* Renta minera. La disponibilidad de rentas
mineras no asegura, por si sola, un crecimien-
to ni una mejora de las condiciones de vida de
la comunidad (Arellano Yaguas, 2011, entre
otros autores).

Generacidn de empleo directo total y para locales

Durante los primeros afos, el escenario extracti-
vo ofrecerfa un ndmero mayor de empleos direc-
tos totales. Sin embargo, de acuerdo con nuestra
estimacion, después de una década el turismo
podria superar a la minerfa en generacién de
empleos totales. De ahi en adelante, el empleo
turistico se mantiene estable, mientras que el
minero se termina con el cierre del proyecto.

En lo referente al empleo para locales, se estima
que en la etapa de operacién minera se podrian

contratar aproximadamente 43 intefios de forma
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estable (basado en Walsh, 2010). De promoverse
procesos de capacitacién en el marco de una
politica para la contratacién de mano de obra
local, la participacién local podria incrementarse
ligeramente. Sin embargo, notamos que, si los
intenos pudieran hipotéticamente ocupar los
370 puestos de trabajo estables locales de la etapa
de operacidn, en el décimo afno de actividad el
turismo superaria nuevamente en ocupacién
local a la minerfa. Esta hip6tesis es igualmente
poco realista, ya que la formacién actual de la
poblacién intefia no es suficiente para cumplir
con los requerimientos que se precisan para esta
etapa minera (basado en datos estadisticos y
proyecciones demogréficas, INEC, 2010).

El turismo, a su vez, tiene un mayor potencial
para contratar mano de obra local, ya que el perfil
de los empleos generados puede ser cubierto, en
mayor niimero, por la poblacién intefia (nivel
de formacién bajo y medio) (INEC, 2010). No
obstante, hay que sefalar que el turismo también
requiere trabajadores con una formacién superior
(contables, gestores, etc.), que, si la poblacién
intefia no es capaz de cubrir, provendrian de
otras zonas de Ecuador (u otros paises).

Empleo y género

Se sefiala que las mujeres podrian ocupar
alrededor de un 5% de los puestos de trabajo
directo. Se trata de una suposicién bastante
optimista para el caso ecuatoriano, dado que,
en comparacion con Chile y Pert (IIMP, 2009;
SERNAGEOMIN-INE, 2007), utilizados
como referencia, el pais tiene una trayectoria
muy incipiente en minerfa y, por lo tanto,
menos personal formado en este campo. En el
escenario no extractivo calculamos, basindonos
en la experiencia de la regién de Mindo,* que
podria haber alrededor de un 65% de empleos

directos ocupados por mujeres. Queremos resal-

2. Mindo es una regién de Ecuador muy similar a la de Intag
en términos socioecondmicos y ecoldgicos. Durante los afios
1970, aprovechd la apertura de una carretera de primer orden
para hacer una transicién desde una economia agroproductiva
hacia una otra basada en el turismo ecoldgico y de aventura,
como se pretende potenciar en Intag.



tar que estos porcentajes son valores promedios
e indicativos (INEC, 2010).

Asimismo, para el caso minero, estudios
realizados por el Banco Mundial en comunidades
andinas del Perd donde se han desarrollado
proyectos mineros a gran escala, muestran que
la mineria aumenta la vulnerabilidad de las
mujeres, especialmente si son pobres (Ward y
Strongman, 2011).

Empleo indirecto y encadenamientos
productivos

Es destacable la generacién de empleo indirecto
en los dos escenarios estudiados. Las proyecciones
indican que, mientras que en el corto plazo la
minerfa generarfa mds empleos indirectos, en el
mediano y largo plazo la generacién de empleo
en el escenario no extractivo es mayor. En el largo
plazo, esto se acenttia mds por la desaparicién
de la mineria y, por lo tanto, de los empleos.
Sin la actividad minera, los encadenamientos
productivos existentes dependerdn del tipo
de inversiones y de las politicas que se hayan
desplegado durante los afios de operacién y
del grado de dependencia de la economia local
respecto a la actividad minera y la renta minera.

6,000

e

MNimero de empleos

— Empleo
= Empleo

Gréfico 1. Empleo directo e indirecto por escenario

La escala geogrifica es un factor importante
a tener en cuenta a la hora de considerar las
posibles dindmicas de los encadenamientos
productivos (Larrea er al., 2015; Walter ez al.,
2016). Para el caso concreto de fntag, los centros
urbanos de Cortacachi y Otavalo presentan una
dindmica econémica y una oferta de bienes y

servicios muy ventajosa para convertirse en los
principales proveedores de un potencial proyecto
minero. De mejorarse las infraestructuras viales,
estas ciudades se encuentran a una aceptable
distancia del yacimiento. De ser asi, la mayor
parte de los beneficios vinculados a los encade-
namientos se localizarfan fuera de la regién de
Intag. Por lo tanto, al estudiar los impactos de
esta actividad en el territorio, resulta un factor
clave analizar qué se define como “local” y qué
disposicién espacial adopta el desarrollo minero
y sus encadenamientos.

Estudios analizados sobre mineria en América
Latina destacan el potencial de los encade-
namientos productivos como dinamizadores
de la economia local. Sin embargo, también
destacan que se requiere crédito, capacidad
de inversidn y gestién a nivel local para poder
aprovechar estas oportunidades y consolidarlas
en el tiempo (Arellano Yaguas, 2011; Aroca,
2002; Kuramoto, 2000; Torres-Zorilla, 2000).

La magnitud de los encadenamientos produc-
tivos —indirecto e inducido— del turismo a
nivel local dependerdn de una serie de factores
como: el perfil del turista (extranjero/local), la
duracién de la estancia (diario, varios dfas), el
tipo de turismo (recreacién/naturaleza, gama
alta / gama media-baja), turismo comunitario/
privado. La regién de Intag tiene las condiciones
para ofrecer, y de hecho ofrece en la actualidad,
actividades para el turismo tanto nacional como
extranjero.

Cabe sefialar que un crecimiento fuerte y no
gestionado del turismo también puede afectar
negativamente a los productores locales y a las
oportunidades de encadenamiento local. Un
turismo de enclave puede promover dindmicas
territoriales desfavorables para la produccién
agricola y ganadera. Por ejemplo, el crecimiento
y expansién del turismo puede desencadenar un
encarecimiento del precio de la tierra y mano de
obra. La capacidad del sector agropecuario de
Intag de capturar la demanda de alimentos del
turismo es un factor clave. Se debe considerar

Politica

65



66

el rol (de sinergia y competencia) que podrian
tener los centros urbanos de Cotacachi y Otavalo
como proveedores de bienes y servicios.

Imagen 2. Taller de manualidades de mujeres de
Manduriacos. (Autora: Mariana Walter)

Dimensién sociocultural

Ambos escenarios estdn vinculados con
cambios demogrificos y culturales relevantes.
Sin embargo, los fenémenos identificados mds
importantes varfan para cada uno de ellos.

Escenario no extractivo

Evaluando la experiencia de Mindo, se destaca
que los impactos mds importantes que conlleva
el turismo estarfan relacionados con los procesos
de interculturalidad. Destacamos los siguientes:
procesos de aprendizaje (turistas-locales) sobre
la cultura y costumbres del otro; un incremento
de la conciencia y pricticas ecoldgicas por parte
de la poblacién local; la formacién de parejas
interculturales, lo que a su vez estd relacionado
con procesos de migracién del miembro local
de la pareja hacia el pafs de origen del miembro
extranjero; la generacién de percepciones locales
sobre pérdida de cohesién y vinculos sociales
por el incremento de la migracion atraida por el
turismo; cambios en la percepcién local sobre la
seguridad de la zona; cambios en los hibitos de
consumo y sociabilizacién de la poblacién local
como incremento en el consumo de drogas o de-
bilitamiento de actividades comunitarias como
las mingas. Estos cambios pueden ser de mayor
o menor intensidad en funcién de las politicas
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que se impulsen para promover y regular el
desarrollo turistico de la zona, asi como segin
el peso relativo que tengan diferentes formas de
turismo (recreativo, de naturaleza, etc.) (Ruales
Jurado, 2008; Ruiz Proafio, 1999).

Escenario extractivo

Se destacan los impactos socioculturales que
se han vinculado a la actividad minera de gran
escala, particularmente en Chile y Pert: el
aumento de la conflictividad local por cambios
en el acceso a la tierra y al agua por parte del sector
campesino; las tensiones por altas expectativas
de empleo no cumplidas; la inmigracién de
trabajadores o hombres solos en busca de
trabajo; incrementos en el nivel de alcoholismo,
prostitucién, delincuencia, enfermedades de
transmision sexual y respiratorias; el deterioro
de las relaciones familiares debido a las duras
condiciones laborales que experimentan los
trabajadores (turnos intensivos) y que repercute
en todos los miembros de sus familias (ubicadas
tanto dentro como fuera de la regién) (Aroca,
2002; Bebbington, 2012; Bury, 2007; Himley,
2010; Robles Mendoza, 2003).

Dimensién ambiental
Escenario no extractivo

En Intag se impulsa un turismo de naturaleza y
recreacional vinculado con el entorno natural.
Por esta dependencia del turismo con el estado
de conservacién de los bosques, su impulso
podria conllevar a la reduccién/eliminacién
de la deforestacion, que es una de las presiones
ambientales mds fuertes en la zona. También son
previsibles algunas presiones medioambientales
vinculadas al aumento poblacional e incremento
de infraestructura turistica.

Escenario extractivo
Se destaca la generacién de drenajes 4cidos y la

contaminaciéon de las aguas como uno de los
riesgos ambientales mds significativos a causa



de su gravedad, persistencia ¢ irreversibilidad.
También se destacan procesos de deforestacién y
afectacién de la biodiversidad, dada la cercania del
yacimiento minero a una zona de conservacién
ecoldgica. Y han sido sefialados otros impactos
vinculados a la construccién de infraestructuras,
riesgo de accidentes y afectaciéon de la calidad
del aire y del suelo (Guard-Guide, 2012; JICA,
1998, 1996)

Reflexiones finales

Este estudio de caso es un ejemplo ilustrativo
de los retos que estdn enfrentando muchas
regiones rurales del Ecuador y mds alld de este
pais. Las crecientes presiones ejercidas por
los grandes proyectos extractivos impulsan
fuertes debates locales sobre las alternativas
de desarrollo. En muchas regiones, el turismo
es articulado como un discurso y una prictica
contestatarios. Esta actividad econémica tiene,
sin duda, complejidades y desafios propios, pero
en algunas regiones rurales relegadas se trata de
una de las pocas que cuenta con el apoyo de
actores muy diversos, a veces divididos entorno
al extractivismo. No entraremos aqui en un
andlisis sobre las contradicciones y las tensiones
del régimen ecuatoriano por definir su modelo
de desarrollo; simplemente diremos que en
los dltimos afnos este pais ha profundizado las
actividades extractivas, aprovechando el boom
de los precios internacionales de las materias
primas para, en teorfa, hacer en el futuro una
transicién hacia una economia postextractiva
basada principalmente en el bioconocimiento
y el ecoturismo. A pesar de los resultados
promisorios del turismo a diferentes escalas
como actividad dinamizadora de la economia del
pais, como este estudio ha mostrado, a nivel de
politica p#blica pocos esfuerzos se han realizado,
hasta el momento, para impulsarlo. Con la
nueva coyuntura internacional de la caida de los
precios del crudo y de otras materias primas, se
abre un nuevo contexto de oportunidades para
avanzar en esta alternativa postextractivista. La
lucha de fuerzas entre actores locales y actores no
locales decidira su futuro. i
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La cohesion social: Elementos
de analisis comparativo de dos
iniciativas de Turismo Rural
Comunitario en Chiapas, México

Maxime Kieffer'

Palabras clave: cohesién social, turismo rural
comunitario, México

Introduccién

El gran impulso al desarrollo de iniciativas de
turismo rural comunitario (TRC) en América
Latina, y particularmente en México, como
parte de una politica de lucha contra la pobreza
y de conservacién ambiental, ha dado resultados
controvertidos segtin los casos. En este contexto,
investigadores de distintas disciplinas intentan
analizar los factores de éxito, de fracaso o, sin
ser tan extremo, los elementos clave que han
influido en la construccién y la gestién de dichas
iniciativas turisticas comunitarias. Con el afin
de contribuir a generar mas conocimientos sobre
las experiencias existentes para orientar mejor
futuras iniciativas, y como parte de los primeros
resultados de una investigacién comparativa
mds amplia,' el objetivo del presente articulo es
comparar y analizar, con enfoque participativo,
tanto los procesos de construccién como la
gestion actual de dos iniciativas emblemdticas y
pioneras del pais, y particularmente del estado
de Chiapas.

* Escuela Nacional de Estudios Superiores, Universidad Na-
cional Auténoma de México, Morelia, Michoacdn, México
(maxime.kieffer@gmail.com).

1. Los resultados aqui presentados son derivados del proyecto
de investigacién titulado “Sistematizacion participativa de ex-
periencias de turismo alternativo”, que es financiado por el Pro-
grama de Apoyo a Proyectos de Investigacién e Innovacién Tec-
nolégica (PAPIIT) de la UNAM, 2015-2016, clave IA301415.

Las dos experiencias aqui presentadas son el
Centro Ecoturistico Causas Verdes Las Nubes,
ubicado en la comunidad de Las Nubes, en el
municipio de Maravilla Tenejapa, y el Centro
Ecoturistico Ara Macao Las Guacamayas,
ubicado en la comunidad de Reforma Agraria
del municipio de Marqués de Comillas. Ambas
iniciativas surgieron a finales de los afios 1990,
con apoyos gubernamentales de distintas de-
pendencias federales y estatales, y constituyen
hoy en dia referencias importantes en cuanto a
ecoturismo y TRC en México. El trabajo utilizé
una metodologia cualitativa y participativa,
basada en entrevistas colectivas e individuales
en profundidad, historias de vida de algunos
socios de las cooperativas turisticas, talleres
colectivos y observacién directa en campo. El
presente articulo se inicia con una descripcién
de estas dos iniciativas turisticas comunitarias,
luego presenta los resultados recabados, para
finalmente analizarlos e insertar los hallazgos en
la discusién actual sobre el TRC.

Desarrollo del turismo en Las Nubes
y en Las Guacamayas

El ¢jido de Las Nubes se cre6 en 1981 y estd
compuesto por 47 ejidatarios, unas 80 familias,
alcanzando un total de 350 personas. La superfi-
cie del ¢jido es de unas 1.400 hectdreas. En 1995,
los ejidatarios empezaron a pensar en la actividad
turistica porque llegaban turistas, extranjeros
mayormente, a visitar las cascadas, acompanados
por guias de otras zonas que conocian el lugar.
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La idea maduré a través de pldticas con el Insti-
tuto Nacional Indigenista (INI), ahora —desde
2003— Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI), y recibieron los
primeros apoyos para construir tres cabafas en
el pueblo, una cocina y una bodega.

La iniciativa se manejé con todos los ejidatarios,
pero en el 2000 fracasé la organizacién ejidal
debido a que no todos los ejidatarios querian
trabajar. De alli, un grupo de treinta personas
(ejidatarios y no ejidatarios) decidieron organi-
zarse para seguir impulsando el turismo en su
comunidad. En 2001, el grupo compré al ejido
un terreno pequeno —de una hectdrea— por
35.000 pesos, motivados por un asesor que les
daba talleres y les animaba a seguir. En 2002,
se formalizé el grupo en sociedad cooperativa,
con veintitin socios que recibian un apoyo
del INI para infraestructura (construccién de
un restaurante y de cabafias) y para cursos de
capacitacién (gufas, preparacién de alimentos,
primeros auxilios y administracién). Para una
buena administracidon de los recursos, se orga-
nizaron de manera interna en comités de obras,
de recursos, comités de vigilancia y de control
interno. En 2004, se entregd un apoyo de la
CDI para computadoras e Internet, aunque en
aquel entonces no estaban familiarizados con las
nuevas tecnologfas. Ese mismo afio se recibié un
apoyo (de més de 4 millones de pesos) para seis
suites para las que los arquitectos no estudiaron
en su disefio ni el lugar ni el terreno. Esas cabafias
nunca llegaron a funcionar y estdn en ruinas hoy
en dia. En 2005, se recibié un financiamiento de
4,7 millones de pesos para construir diez cabanas
mids (imagen 1). Aquel proyecto fue impulsado
por la Secretarfa de Turismo (SECTUR) y finan-
ciado por la CDI, y la sociedad cooperativa no
tuvo papel preponderante. Otros 1,7 millones de
pesos fueron entregados en equipamiento, otra
vez sin consultar previamente a los prestadores
de servicios turisticos. Estas situaciones genera-
ron conflictos entre la SECTUR vy los socios,
porque estos dijeron que los proyectos no esta-
ban adaptados a sus necesidades. Otros apoyos
llegaron del Corredor Mesoamericano, de la
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Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) y de
la Secretarfa de Desarrollo Social (SEDESOL).

Imagen 1. Cabaiias del Centro Ecoturistico Causas
Verdes Las Nubes. (Autor: Maxime Kieffer)

En el caso del Centro Turistico Las Guacamayas
(imagen 2), los habitantes son originarios de la
comunidad de Tuxtepec, estado de Oaxaca. Tras
problemas agrarios vinculados a invasiones de
tierras en su comunidad de origen, parte de los
habitantes de Tuxtepec huyeron, dejando casa,
rancho, negocio, ganado, etc., sin posibilidad de
vender. En 1976, llegaron a Chiapas, en donde
se les otorgaron tierras por parte del Gobierno,
y en 1980 conformaron el ejido de Reforma
Agraria con cuarenta ejidatarios y una extensién
de 2.000 hectdreas. Los habitantes cuentan la
dificultad que tuvieron de adaptarse a nuevas
tierras virgenes, a un nuevo ecosistema, con
flora y fauna desconocidas. Decidieron dividirse
la tierra de manera equitativa y usar los recursos
naturales de forma amigable. A cada ejidatario le
toc6 20 ha de tierras para ganaderia y agricultura
y 30 de bosque. En total, 1.400 ha de bosque
para conservacién. Delimitaron una zona urbana
e hicieron un reglamento interno y colectivo
para intentar proteger los recursos naturales, a
pesar de las dificultades y la oposicién de ciertos
habitantes. Es en este contexto en el que, en
1990, nace el primer proyecto ambiental de la
comunidad, un proyecto de conservacién de Las
Guacamayas (Ara Macao) para crear nidos y re-
producitlas, por voluntad propia y sin recursos,
tal como comentan los responsables.



Imagen 2. Centro Ecoturistico Ara Macao Las

Guacamayas. (Autor: Maxime Kieffer)

Los primeros que empezaron a hablar de
ecoturismo fueron extranjeros suecos de la
cooperacién internacional a nivel ambiental,
quienes les dijeron que podria funcionar aqui.
Exploraban los rios en kayak, hacian observacién
de aves, y caminatas en la reserva de Montes
Azules. Algunos habitantes empezaron a
interesarse, lo vieron como la continuidad del
proyecto de conservacidn. Al inicio se convocd
a todos los habitantes; pero entraron pocos,
muchos no sabfan qué era el turismo, eran
agricultores, ganaderos, y no se interesaron
en el tema. En taller colectivo, los socios de la
cooperativa turistica ubicaron cuatro etapas en la
fase de desarrollo del turismo en el ejido:

1) Primera etapa, en 1996: Recibieron el primer
apoyo por parte de la SEDESOL a través de
su Programa de Empleo Temporal (PET), en
conjunto con la Secretarfa de Economia a través
del Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas
de Solidaridad (FONAES) y la SECTUR, para
infraestructura y equipamiento. Se construyeron
tres cabafas, el restaurante y la recepcidon. Esa
inversién de recursos, no obstante, estuvo aislada
y no hubo asesoria, ni capacitacién, ni recursos
para mantenimiento. Varios integrantes dejaron
de participar por las pocas entradas de dinero y
se quedd al frente una sola familia, correspon-
diendo a unos dos o tres socios). Sin embargo,
siempre llegaba alguien que les levantaba el
dnimo, que les animaba a seguir. Uno de los

actores clave fue el ejidatario don Herndn, quien
siempre crey6 en el proyecto y nunca dejé de
sostenerlo, junto con don Luis y don Victor.

2) Segunda etapa, en 2002: Apoyo por parte del
INI para construir seis cabanas mds, asi como
para hacer remodelaciones en las primeras. Los
turistas poco a poco empezaron a llegar, y la
carretera para llegar al ¢jido se construy6 en 2004.
En esta etapa se incorporaron nuevos socios. Fue
un proceso de construccién de la iniciativa muy
lento, pero los socios nunca perdieron el énimo.

3) Tercera etapa, en 2009: Se construyeron tres
cabanas més a través de la CDI, que aportd
300.000 délares, y con recursos del centro.
La SECTUR hacia los proyectos, y la CDI los
financiaba, lo que corresponde al mismo esque-
ma relatado por los socios de Las Nubes. Sin
embargo, a pesar de que el disefio lo hiciera un
arquitecto externo, al contrario de Las Nubes,
en Las Guacamayas los socios tuvieron un papel
mds preponderante, opinando y orientando las
decisiones en base a sus necesidades y deseos.

4) Cuarta etapa, desde 2010: A partir de esa fecha
son autosuficientes en términos de gestién de la
empresa. Tienen actualmente veinte empleados
permanentes, catorce de los cuales son ejidata-
rios y los otros seis, no. La empresa empieza a
generar ingresos econdmicos y los socios ven que
su trabajo estd dando frutos.

Analisis comparativo y
factores clave

En las diferentes actividades llevadas a cabo en
estos dos centros ecoturisticos, particularmente
durante las entrevistas colectivas e individuales
y los talleres participativos, los socios, con
ayuda del facilitador, destacaron algunos
elementos clave en el proceso de construccién
de las iniciativas turisticas y en su gestién actual,
algunos similares y otros, propios a cada proceso.

Entre las similitudes, los socios de ambas
cooperativas remarcaron que el haber sostenido
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una organizacién colectiva fuerte, basada en la
cohesién social de la comunidad, fue y sigue
siendo un factor clave de la existencia de la
iniciativa turistica comunitaria, aunque cada una
haya tenido momentos de crisis en términos de
organizacién colectiva. En Las Nubes, los socios
identificaron que la cohesién social se pudo
sostener en parte gracias a la religién, mds del
75% de los socios siendo Testigos de Jehovd. Esta
circunstancia se reconocid, ademds, como un
factor decisivo que permitié una buena gestién
de los recursos y administracién de los fondos.
En Las Guacamayas, los socios comentaron
que el hecho de ser originarios del estado de
Oaxaca, cuya regién tiene fuertes mecanismos de
organizacién colectiva —como lo es el requio,’
por ejemplo—, y el de haber migrado hacia
Chiapas y vivido fuertes experiencias de vida, les
permitieron mantener una cohesién social fuerte,
basada en mecanismos colectivos tradicionales.
Ambeas situaciones fueron identificadas por los
propios socios, reconociendo la importancia
de la cohesién social (sea cual fuera su origen)
como factor clave para la organizacién colectiva
del ¢jido y de la cooperativa, siendo esta, a
su vez, fuente de cohesién social. Los apoyos
gubernamentales recibidos al inicio y en las
diferentes fases de construccién de los procesos
fueron también identificados como otro de los
elementos clave comunes en cada iniciativa.
El INI vy, luego, la CDI son las principales
instituciones que apoyaron estas dos iniciativas
con mecanismos similares, aunque en Las
Guacamayas los socios tuvieron un papel mds
activo en las fases de elaboracién de los proyectos.

Por otra parte, se pudieron identificar algunas
diferencias entre las dos iniciativas, siendo las
principales el hecho de que en Las Guacamayas
proyectos colectivos de conservacién ambiental
del Ara Macao antecedieron a la iniciativa turfs-

2. El tequio, tal como se conoce en el estado de Oaxaca, o bien
faena en otras partes de México, es una tarea colectiva, no remu-
nerada, sin o con reciprocidad, que hacen los miembros de las
comunidades indigenas y campesinas con el objetivo de cumplir
con un compromiso colectivo hacfa su comunidad, atendiendo
asi a diferentes asuntos, tales como construir obras o realizar
servicios comunitarios de limpieza, entre otros.
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tica, mientras que en Las Nubes fue el primer
proyecto colectivo de la comunidad. Esto quiere
decir que en el momento de empezar la iniciativa
turistica ya existian en Las Guacamayas antece-
dentes organizativos para proyectos colectivos.
También el origen de cada iniciativa difiere, pues
en Las Nubes los turistas ya estaban llegando a
la comunidad para visitar las cascadas, y en Las
Guacamayas, al no contar con un atractivo tan
llamativo, este se ha tenido que ir construyendo
con el paso de los afios. Otro elemento clave
diferente es que los socios de Las Guacamayas
destacaron que el apoyo recibido por parte del
exgobernador priista de Chiapas Pablo Salazar,
as{ como el del expresidente de la Reptblica
Vicente Fox, a través de apoyos econdmicos y de
publicidad a nivel nacional e internacional, con-
tribuyeron de manera importante al desarrollo
de la iniciativa.

En cuanto a la gestién actual de las iniciativas,
las similitudes entre ambas tienen que ver prin-
cipalmente con una gestién rotativa de las mesas
directivas entre los socios de las cooperativas.
También se puede mencionar la reparticién
de las ganancias en reinversién en los centros
turisticos para mantenimiento o construccién de
nueva infraestructura, en cursos de capacitacion
y en promocién en Internet, asi como en repar-
ticién de utilidades entre los socios.

A grandes rasgos, las diferencias consisten en
sueldos a los trabajadores un poco mds altos en
Las Guacamayas que en Las Nubes, en ingresos
anuales superiores en Las Guacamayas, y, sobre
todo, en una menor implicacién de los socios
en la gestidn de la cooperativa en Las Nubes, en
donde la gestién la asume un gerente externo.
Esta situacién es importante de mencionar
porque impidid en Las Nubes generar capital hu-
mano, ya que el gerente cambia de manera muy
frecuente. Al contrario, en Las Guacamayas las
funciones de gestién y direccién de la cooperati-
va las asumen los socios mismos, que se han ido
capacitando en estas labores a lo largo del proceso
de desarrollo de la iniciativa. El posicionamiento
en el mercado turistico de ambas iniciativas di-



fiere también, Las Guacamayas estando enfocada
hacia una clientela de mds altos ingresos que Las
Nubes, que atiende a un mercado de un rango
de perfil socioecondmico mds amplio, desde
ingresos medio-bajos a ingresos altos.

Conclusiéon

Finalmente, ambas iniciativas constituyen ejem-
plos de iniciativas turisticas comunitarias, con
similitudes y diferencias tanto en sus procesos
de construccién como en sus fases actuales de
gestidn. Los resultados del trabajo apuntan a
reconocer la cohesién social de las comunidades
rurales como uno de los factores preponderantes
que sostiene la organizacién colectiva con fines
de desarrollo comunitario y de conservacién
ambiental. En este sentido, aunque sea impor-
tante mencionar que muchos otros factores
pueden influir en el desarrollo de las iniciativas
turisticas comunitarias, una de las explicaciones
de los fracasos de algunas de ellas podria residir
en la falta de cohesién social. Los resultados
apuntan también a centrar los estudios vincu-
lados al turismo, y en particular al TRC, en el
papel de los actores, que son factores clave en
estos procesos colectivos. El regreso del actor en
los estudios contempordneos sigue siendo poco
explorado en el campo del turismo, y parece
importante profundizar en el papel del sujeto
de la préctica turistica, y no sélo en el del turis-
ta o usuario, sino también en el del prestador
del servicio turistico (Kieffer, 2014; Sacareau,
20006). Este desplazamiento de enfoque conlleva
una visién menos estructuralista o, tal como lo
menciona Hiernaux (2006: 424), en la que el
“actor es el centro, antes que la institucién o la
estructura”. e
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Hacia una ecologia politica de
los negocios agroturisticos en
Mendoza, Argentina

Robin Larsimont’

Palabras clave: agronegocios, vitivinicultura,
turismo, Mendoza

Al principio de los afios 1940, el maestro ¢
historiador mendocino Dionisio Chaca relataba,
en un libro de historia local, el caso de la llegada al
valle de Uco, a fines del siglo XIX, de una familia
pobre holandesa. Después de haber sacrificado
una vaca en el campo de un terrateniente para
alimentarse al terminar un largo viaje, la familia
fue condenada severamente. Treinta afios después,
otro erudito local escribfa en sus memorias no
recordar a ningtn “gringo” asentado en la regidn.
Hoy en dia, los autores de estos relatos deben estar
retorciéndose en sus tumbas al enterarse de que
un proyecto empresarial vitivinicola de capitales
holandeses, llegado a mitad de los 1990 se jacta
de haber “transformado la regién”. Pionero en
este tipo de emprendimiento, el grupo Salentein
se ha vuelto no solo un icono turistico y una
parada obligatoria del valle de Uco, sino también
un “nuevo narrador” regional.

Este valle constituye uno de los cuatro principales
oasis de riego de la provincia semidrida de Mendoza,
en Argentina, conocida histéricamente por su
actividad vitivinicola. Estos oasis, caracterizados
por sus densas redes de canalizaciones superficiales,
fueron el escenario a principios de los 1990 de
una profunda restructuracién productiva. Esta
constituy6é un verdadero fix espacio-temporal
selectivo, en el sentido de que la distribucién
de sus beneficios resulté fuertemente desigual
en términos socioespaciales (Jessop, 2006).
Efectivamente, en un contexto de desregulacién y

* Instituto de Ciencias Humanas, Sociales y Ambientales (IN-
CIHUSA) y Departamento de Geografia de la Universidad de
Buenos Aires (rlarsimont@mendoza-conicet.gob.ar).
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apertura econdmica, estos oasis, y principalmente
sus mdrgenes, se presentaron como imbitos
propicios para la expansién del llamado modelo
de agronegocios (Gras y Herndndez, 2013).
Esta l6gica de produccidn, si bien encontré en
la Pampa himeda su mayor anclaje, desarroll4
formas particulares en Mendoza. Quizds una
de la mds destacada ha sido la proliferacién de
proyectos empresariales que combinaron la
nueva vitivinicultura de exportacién con otros
ejes de acumulacién, como son los complejos
agroturisticos e inmobiliarios de lujo.

Leyenda
Valle de uco

Oasis de ricgo
B Principales emprendimientos

agro-wristicos

Carrcteras principales

Rios y armoyos
Imagen 1. Principales proyectos agroturisticos del
oasis del valle de Uco en la provincia de Mendoza.

(Fuente: Elaboracién propia, Qgis)

Si bien esta tendencia se ha desplegado en todos
los oasis de la provincia, en el caso del valle de Uco
viene cobrando particular relevancia. Este oasis,
caracterizado histéricamente por su produccién
horticola o de frutales y por sus mdrgenes relega-
das a actividades ganaderas extensivas, se convirti6
en pocos afos en uno de los nuevos Napa Valley
latinoamericano.! Mediante la adquisicién de

1. Con la excepcién de que en este valle californiano el precio de
la tierra ronda los 350.000 US$ por hectdrea, mientras que en



terrenos seleccionados por sus caracteristicas
edaficas y climdticas, mejor atin con vista sobre
la cordillera de los Andes, diversos capitales del
sector o extraagrarios, nacionales y cada vez mds
extranjeros, encontraron en el valle de Uco y en
esta combinacién entre vitivinicultura y turismo
un dmbito ideal para diversificar sus inversiones.

Sin embargo, estos “nuevos vecinos” fuertemente
capitalizados e integrados en circuitos agroali-
mentarios globales se volvieron rdpidamente los
protagonistas de una redefinicién de la ruralidad
mendocina. Por un lado, al reconfigurarse como
nuevos terratenientes (o acuatenientes) a raiz de la
explotacién de agua subterrdnea y conquistando
los piedemontes, contribuyeron a un creciente
cercamiento del espacio rural. Asi, al alambrar
Sus terrenos, construir portones imponentes y
contratar a guardias, estos enclaves privados o
nuevos enclosures (White et al., 2012) implicaron
una fuente potencial de conflictividad. Por otro
lado, sus continuas busquedas de renta de mono-
polio (Harvey, 1982), no solo a través de criterios
de especialidad, singularidad, originalidad y
autenticidad de sus productos, sino también al
articular sus estrategias de marketing empresa-
riales a formaciones discursivas regionales (Peet
y Watts, 1996), contribuyen a la creciente mer-
cantilizacién de lo rural.

En base a entrevistas e informacién secundaria
(prensa, sitios web e informes comerciales), el
presente texto tiene como propdsito principal dar
cuenta de esa creciente valorizacion capitalista del
valle de Uco como un espacio no solo de produc-
cién, sino también de consumo. Nos centraremos
en tres proyectos empresariales que apostaron a
su manera por el turismo para complementar
sus actividades agroproductivas. Entendemos
que los procesos de territorializacién de estas
empresas en el valle de Uco implican una conti-
nua produccién de naturaleza (Smith, 1990), en
la que esta se internaliza material, discursiva y
simbélicamente en sus respectivas estrategias de
circulacién y acumulacién de capital.

valle de Uco sélo alcanza los 37.000 US$/ha (Mendoza Invest,
2015).

Viiiedos entre disefio, arte y lujo

El proyecto Salentein, “la primera bodega
argentina que fusiona vino, arte, gastronomia y
el buen vivir’,? se ha vuelto un icono turistico
del mundo vitivinicola en la provincia. En base
a un capital originado en el sector automotor, un
empresario y multimillonario holandés vio en la
apertura econémica de los afios 1990 un clima
ideal para explorar nuevos rubros en Argentina.
Empezando con actividades agropecuarias en la
Pampa y fruticolas en regiones del interior, la
empresa adquirié terrenos en el valle de Uco en
1996, asesorada por un empresario vitivinicola
mendocino, y a partir de esta época comenzd
efectivamente a “transformar la regién”. El
cardcter pionero del proyecto no solo reside en
haber apuntado a la produccién de vinos de alta
calidad con sus vifiedos de altura en su propiedad
de 2.000 hectdreas, sino mds bien, como lo
destaca el propio arquitecto de la bodega, en
la “busqueda de la seduccién visual con fines
comerciales” (Flores, 2001).

Convencidos de que “el espiritu de la bodega y
su entorno [termina] plasmdndose en el espiritu
de sus vinos” (gp. cit.), la estrategia liderada por
Salentein de hacer del disefio arquitectdnico
y paisajistico un valor agregado se aplicard en
muchos otros proyectos, incluso de manera mucho
mds extravagante. Consigue, sin embargo, asentar
su marca de distincién respecto a otras bodegas a
través de su espacio de arte, que, como bien dice
una empleada entrevistada, constituye un “factor
de estatus”. Es mds, poniendo a esta galeria el
nombre de Killka, que en aimara significa ‘puerta
abierta’, o mediante la enorme rosa de viento
que adorna el piso de su bodega y que remite a
los puntos cardinales hacia los cuales se dirigen
sus exportaciones, la simbologfa se presenta para
Salentein como otro caballo de Troya.

El giro de los afios 1990 implic6, también, impor-
tantes restructuraciones sectoriales para Burco, una
sociedad inmobiliaria belga. Mientras aprovechaba
la caida del muro de Berlin para diversificar sus

2. www.bodegassalentein.com.

Politica

75



76

inversiones con actividades agropecuarias en los
paises del Este de Europa, fundaba su filial lati-
noamericana especializada en complejos inmobi-
liarios y residenciales de lujo, principalmente en la
Patagonia. Rédpidamente, el hijo del fundador de
la empresa, a cargo de varios proyectos turisticos
(golf, heliesqui, etc.), iba a convertirse en uno de
los conocidos land-grabber de la region.

Imagen 2. A) Vifiedo Vifiavida, disefiado en botella

y vaso de vino. (Fuente: Google Earth, 2016)
B) Bodega Salentein. (Autor: Robin Larsimont)

En 2008, convencidos de “que el enoturismo en
Mendoza [tenfa] mucho potencial para captar
inversiones” (Manrique, 2012), se instalaron en
el valle de Uco. El afio siguiente, en su informe
comercial el grupo explicaba “que a pesar del
estallido de la crisis econémica y financiera mundial
[...] nuestra compania ha disfrutado de un excelente
lanzamiento comercial de su nuevo proyecto de
Wine Country Club Tupungato Winelands”
(BCE Public Search, 2009). Por otra parte, en
uno de sus primeros folletos promocionales,
presentaba el campo adquirido como un desierto
“repleto de rios subterrdneos de agua dulee” que iba
a transformarse en “un oasis donde la naturaleza
se despliega resguardando el potencial de un
verdadero tesoro”.? En efecto, este tesoro les iba a
permitir, mediante numerosos pozos, “hacer cosas
diferentes de las tipicas”, como combinar, sobre 800
ha de campos semidesérticos, vifiedos, residencias
privadas, hoteles de lujo, y canchas de polo y de
golf. Al recordar la espectacular inauguracion, “con
presencia de celebridades, globos y avionetas”,
un vecino entrevistado —que resiste desde hace
varios afos a que le compren su parcela alargada

3. Folleto impreso para propdsitos promocionales y de pre mar-

keting (2009).
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de una hectdrea para convertirla en una pista de
aterrizaje privada para los visitantes VIP— afirma:
“Nos dimos répidamente cuenta que {bamos a
quedarnos fuera de este proyecto.” Asimismo,
como relata una periodista entrevistada, en este
distrito particularmente “te salta a la vista ahi no
mds la pobreza, el hacinamiento, y del otro lado
tenés a estos vecinos” refiriéndose a Tupungato
Winelands. De hecho, este contraste es tan fuerte
que hasta la propia empresa intentd, bajo la excusa
de responsabilidad social empresarial, desplazar
detrds de una colina a poblaciones asentadas en
sus bordes. Al respecto un lugarefio sefialaba
irénicamente: “Cémo va a venir gente turista tan
importante y ver todo esto que visualmente no estd
bueno, turisticamente digo.”

Es mds, en 2009, mientras subrayaba el potencial
del nuevo proyecto en su informe comercial anual,
la empresa ya habfa empezado a alambrar y habfa
estallado un conflicto violento con una familia vecina.
“Esto fue una guerra para nosotros”, testimonié un
miembro de dicha familia. “Entre nosotros y ellos,
y; obvio, ellos tienen dinero, poder politico; ;quién
nos iba a escuchar a nosotros?” Efectivamente, a
pesar de que este caso fuera rdpidamente silenciado
y encubierto en la prensa, un agente inmobiliario
local entrevistado lo recordaba varios afios después
afirmando que “hoy por hoy ya nadie se arriesga
asi como Tupungato Winelands”. No obstante,
otro empresario extranjero de la zona afirma que
“hay que tener el espiritu aventurero para instalarse
en Argentina [...] y que es primordial encontrar
un buen abogado a la hora de empezar cualquier
tramite administrativo” (Clement, 2012), lo cual a
nuestro juicio evidencia, mds que una preocupacién
legal, un intento de evitar gastos “colaterales”. Esta
declaracién viene del CEO de un emprendimiento
que constituye un verdadero “enclave verde” y que
tomaremos como tercet caso de territorializacién.

El proyecto Atamisque surgié en 2006 de la
mano de un empresario franco-belga, exvicepre-
sidente del grupo hotelero Accor, que buscaba en
el valle de Uco una propiedad para vivir, no solo
para hacer negocios. Sin embargo, la plusvalia
relativa del terreno de 750 ha adquirido a una



familia industrial mendocina contrasta con esa
modestia del ex businessman jubilado. Efectiva-
mente, la presencia de una importante surgente
de agua canalizada sutilmente por un ingeniero
italiano en los afios 1940 iba a constituirse como
“una fuerza natural monopolizable” y fuente de
ganancia extraordinaria (Harvey, 1982: 335). La
disponibilidad hidrica de la finca, complementa-
da por dos lagos y un par de pozos, no solo iba a
permitir una produccidn vitivinicola y fruticola
destinada principalmente a la exportacién —y
en este caso completada por uno de los tnicos
criaderos de truchas de la provincia—, sino
también el desarrollo de un complejo turistico,
con su cancha de golf rodeada de lodges y un
restaurante. Mds recientemente, el proyecto se
expandié a cerca de 1.000 ha aguas arriba de
la primera finca, aprovechando otra surgente,
siguiendo esta vez el modelo de Tupungato
Winelands, con otra cancha de golf y una de
polo, un hotel y lotes residenciales a la venta.

Conclusién

En este trabajo, y a través de estos tres casos
emblemdticos de land, blue y en cierta medida
green grabbing, hemos querido ilustrar ciertas
tendencias clave vinculadas al creciente cer-
camiento y mercantilizacién del valle de Uco.
La expansién de este modelo de agronegocios
vitivinicolas con actividades turisticas, ademds
de evidenciar una continua bisqueda de criterios
de singularidad ante las expectativas de visitantes
y consumidores globales, revela el cardcter
intrinsecamente conflictivo de sus procesos de
territorializacién y de produccién de naturaleza.
En este sentido, si concordamos con el enélogo
de Salentein de que “un zerroir llega a ser tnico
cuando el hombre puede llevar a la botella toda
la expresién de este lugar, con las caracteristicas
que lo distinguen”,* cabe preguntarnos qué tipo
de vinos podriamos esperar teniendo en cuenta
los procesos de exclusion y encubrimiento que
este modelo genera. ;Tendriamos acaso que
esperar vinos mds dsperos? i

4. Entrevista en el programa de televisién Lado V. Disponible

en: hteps://www.youtube.com/watch?v=Oxx2ZFWF2AU.
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Entre la turistificacion y los
espacios de resistencia en el centro
de Madrid: Algunas claves para
(re)pensar la ciudad turistica

Casilda Cabrerizo’, Jorge Sequera’y
Pablo G. Bachiller’

Palabras clave: Madrid, turistificacién, resisten-
cia, ciudadanfa

La turistificaciéon de los centros
histéricos

Hoy en dia, la ciudad turistica se enfrenta a
numerosos desafios (Colomb y Novy, 2016).
Desde los anos 1980, las fuerzas del mercado
—casi como Unicos operadores, pero en perfecta
alianza con las instituciones publicas— han
determinado la transformacién de los barrios
histéricos del centro de muchas ciudades
buscando en su propio interés su revalorizacién
econémica, cultural, espacial y social, en clave
de circulacién sin restricciones de capital y
de construccién de un escenario propicio de
consumo y (neg)ocio. De este modo, el turismo
urbano ha adquirido un papel central en este
proceso de “ludificacién” de la ciudad (Baptista,
2005). Se pueden sefialar varios de esos impactos
negativos de la turistificacién de los centros
histéricos: a) el aumento de los precios en los
mercados inmobiliarios locales, provocando
un creciente desplazamiento espacial de los
residentes; 4) el despojo material y simbdlico
de los residentes; ¢) la creciente marginacién de
ciertas presencias, practicas y consumos a través de
politicas de seguritizacién —mediante vigilancia
y control policial— de la gestién urbana; ) la

* Oficina de Urbanismo Social, Madrid

(oficina@urbanismosocial.org)
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promocién de nuevas formas de actividades de
ocio hedonista y nocturno mercantilizado, que
pueden ejercer presién sobre la habitabilidad de
la comunidad; e) la desaparicién del comercio
minorista tradicional, que es sustituido por
comercio elitista o “gurmetizado” dirigido al
turismo (Sequera, Cabrerizo y Bachiller, 2017); y,
finalmente, /) la contribucién a otros fenémenos
urbanos, como la gentrificacién (Sequera, 2017).

De hecho, se estd generando un intenso debate
en torno a cémo la reciente expansién del sector
en el tejido urbano se ha ido convirtiendo en una
fuente de controversia y disputa en muchas ciu-
dades europeas.! El argumento principal de los
promotores de este tipo de economia de bienes y
servicios relacionados con el turismo urbano pasa
por decir que ha contribuido significativamente
a revitalizar los centros histéricos degradados
de algunas ciudades del sur de Europa; y que
el turismo urbano ofrece puestos de trabajo y
las oportunidades necesarias para, entre otros,
desempleados jévenes y adultos cualificados y
no cualificados. Sin embargo, por nuestra parte,
observamos un incremento de la precariedad
vital que acompana a esta economia —especial-
mente con la mal llamada colaborativa— que se
propaga a toda velocidad a través de webs que

1. La reciente expansion de plataformas como Airbnb o la pro-
liferacién de hoteles low cost muestra algunos aspectos criticos
que a menudo han alimentado la resistencia local en “la ciudad
turistica” contra los impactos negativos de turistificacién en el
mercado local de la vivienda y la construccién de una ciudad
monocultivo del turismo.



dan servicios propios de una economia turistica
que produce empleo de baja calidad, mal remu-
nerado y con alta temporalidad, compuesta por
personal de limpieza, trabajadores de servicios
de alquiler de pisos, conductores, guias, traba-
jadores de servicios turisticos, fontaneros por
oras, reparadores de casas,?” etc.
h dores d % et

La euforia inicial que los poderes publicos asocia-
ron a la intervencién regeneradora del turismo
de masas en dreas urbanas degradadas del centro
de la ciudad ha dado paso al antagonismo, la
protesta y conflicto social que en muchos casos
senala al “sujeto turista” en lugar de a las politi-
cas que favorecen los intereses capitalistas de la
economia turistica: operadores turisticos, pisos
turisticos ilegales, pequefos y grandes especula-
dores y rentistas de habitaciones, vuelos low cost,
franquicias globales, cruceros, etc. Sin embargo,
es urgente abordar la falta de instrumentos efi-
caces de gestion urbana y los nuevos conflictos
en la convivencia urbana y la habitabilidad en
relacién con la turistificacién de la ciudad.

Imagen 1. El mercado de San Fernando, en el

barrio de Lavapiés, sigue la tendencia de otros
mercados de abastos del Centro de Madrid hacia
la baretizacién, gurmetizacion y turistizacién.

(Autora: Casilda Cabrerizo)

La evidencia del proceso en el centro de Madrid
Los cambios en el paisaje urbano de los barrios
centrales de Madrid son evidentes en estos

2. Por ¢jemplo, mediante plataformas tales como:
http://www.trip4real.com/; http://www.peers.org/;
https://www.taskrabbit.com/.

tiempos, tanto empirica como analiticamente.
Con 132.644 habitantes a 1 de enero de 2016
y una superficie de algo mds de 522 hectdreas,
el distrito Centro madrilefio se posiciona como
uno de los mds densos de la ciudad. Dividido
administrativamente en seis barrios —Palacio,
Embajadores, Cortes, Justicia, Universidad
y Sol—, se corresponde con lo que ocupaba
pricticamente la ciudad hasta mediados del
siglo XIX y con el perimetro de lo que fue la
tltima verja que cercé Madrid (en tiempos de
Felipe IV). Concentra, por tanto, buena parte
del patrimonio histérico-cultural catalogado y
consensuado, material e inmaterial, que lo con-
vierte en el principal escenario urbano para la
préctica turistica y también en el espacio donde
nuevas élites urbanas encuentran sus necesidades
culturales, estéticas y de ocio.

Desde mediados de los afios 1990, las admin-
istraciones regional y local inician importantes
operaciones de rehabilitaciéon del distrito Cen-
tro; pero en general sigue conformando un drea
con notables deficiencias en equipamientos y
servicios, en vivienda y condiciones ambientales
y espacio publico, y alberga atin amplias zonas
que muestran indicadores de vulnerabilidad so-
ciodemografica. Las fuertes inversiones pablicas
parecen mds encaminadas a favorecer y posibili-
tar la entrada del mercado turistico-inmobiliario,
y asi habilitarlo para la visita y el consumo, que
a atender las necesidades reales de los residentes
tradicionales de estos barrios, residentes que
rdpidamente van cambiando su composicidn.

La proporcién de poblacién procedente de
paises empobrecidos® ha disminuido, tanto en
el distrito en su conjunto como en alguno de
los barrios que tradicionalmente han sido lugar
de llegada de estos colectivos. Apreciamos que
mientras que en el afio 2006 suponia el 23,78%
en el distrito Centro, el 29,98% en Embajadores
y €l 26,94% en Sol, en 2016 los porcentajes son
del 11,79, el 16,31 y el 11,78 respectivamente.

Sabemos que, en conjunto, se ha reducido la tasa

3. Extranjeros menos nacionales de paises de la UE (28) y resto

de paises de la OCDE.
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Gréfico 1. Poblacién extranjera en Embajadores por nacionalidad. 2006 vs. 2016

(Fuente: Elaboracién propia a partir de www.munimadrid.es.)

de extranjeros durante los afios de crisis, pero
esta reduccién también se debe a un cambio en
la procedencia de los extranjeros que hoy habitan
estos barrios y a la llegada de esas nuevas élites
de espafoles que promueven en estos barrios los
elementos necesarios para sus modernos estilos
de vida. Si en 2006 no encontrdbamos entre
los diez primeros colectivos de extranjeros que
habitaban Embajadores* ninguno procedente
de paises ricos, hoy aparecen origenes como
Estados Unidos, Francia y Reino Unido en los
puestos 6.2, 7.2 y 8.° respectivamente. Y es que
los cambios en el precio de la vivienda y de su
centralidad simbélica (no geografica) expulsan
de estos barrios a residentes tradicionales y de
bajas rentas.

El precio del alquiler de vivienda en el Centro
desde el estallido de la burbuja alcanzé su nivel
mids bajo a finales del afio 2013, situdndose en
los 12,4 €/m? (dos euros més caro que la media

4. Las malas condiciones de la vivienda y su abandono convier-
ten tempranamente Lavapiés en zona receptora de inmigracién.
Destacan dos oleadas de llegada de migrantes: la de finales del
siglo XIX y principios del XX, de cardcter interior, motivada
por la primera industrializacién de Madrid y que consolida La-
vapiés como uno de los entornos mds populares y “castizos” de
la ciudad, y la exterior, que arranca hacia 1999 y que personaliza
Lavapiés como barrio multicultural.
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madrilefia). Desde entonces no ha dejado de
aumentar, alcanzando en el segundo trimestre
de 2016 los 16 €/m?. En cuanto al precio de la
vivienda de segunda mano, la caida media inter-
anual —desde 2006 del 4,1% en el conjunto del
distrito— llega a su fin en 2015, cuando se pro-
duce un incremento medio con respecto al ano
anterior del 8,6%; es el barrio de Embajadores
el que muestra un incremento mayor —del
11,2%—, seguido de Justicia —el 10,9%—y
Palacio —el 9,3%. Los carteles que buscan piso a
la venta se multiplican por las calles, indicando la
recuperacién de la inversién en inmobiliario. En
el afio 2015, el 7,1% del total de transacciones
de vivienda que se produjeron en toda la ciudad
se dio en el distrito Centro, la cifra mas alta de
los veintitan distritos de Madrid, con un total de
1.717 operaciones.’

Con relacién al tejido productivo y comercial
de estos barrios centrales, aunque mantienen
una estructura caracterizada por la profusién
de pequefos locales comerciales en planta-
calle, se observa en los Ultimos afios una
superespecializacién hacia los negocios
orientados hacia la hosteleria y un tipo de

5. Fuente: www.munimadrid.es.



comercio cada vez menos diversificado y menos
de proximidad, dirigido a un cliente més elitista y
al turista y visitante de fin de semana. Aparecen,
a su vez y por primera vez, multinacionales del
sector de la distribucién en formato de mediana
superficie y mdxima amplitud de horarios; son
los casos del Carrefour 24H en Lavapiés o un
Ikea en El Rastro. En lo relativo a los servicios
de alojamiento, y segtn los datos del Instituto
de Turismo de Espafia TURESPANA,S el distrito
Centro sigue concentrando un nimero elevado
de toda la oferta reglada de la ciudad, siendo
en el afio 2015 del 35,3% (27.062 plazas).
Entre 2010 y 2015, el nimero de plazas se ha
incrementado el 15,8% en el conjunto de Madrid
y €l 16,1% en el Centro. Pero el fenémeno mds
llamativo ocurrido en los Gltimos afios, y que
no es exclusivo de Madrid, es el incremento de
plazas de alojamiento no regladas o alquileres
turisticos que se gestionan a través de plataformas
P2P. Segin el informe de Exceltur’ (2015), en
Madrid existen 40.319 plazas®, de las que el 76%
son casas completas, y el 24%, habitaciones.
Esta cifra supone el 30% sobre el total de plazas
regladas de la ciudad.’ En el distrito Centro, el
informe cifra este tipo de alojamiento en 215
plazas por cada 1.000 habitantes, mientras que
esta relacidn con respecto a las plazas regladas
que aporta TURESPANA es de 204 por cada
1.000 habitantes. Segn otra fuente disponible,
InsideAirbnb," que nos aproxima a estas ofertas
a nivel de barrio (y solo la relativa a la plataforma
Airbnb), de las 7.746 ofertas de Airbnb en
Madrid, el 56,1% se localizan en el distrito
Centro (4.177). Por barrios, Embajadores
concentra un mayor nimero (1.107), seguido
de Universidad (906), Palacio (669), Sol (544),
Justicia (501) y Cortes (450).

6. Datos procedentes de Instituto de Turismo de Espafia
(TURESPANA). La informacién es proporcionada por la base
de datos www.spain.info.

7. Alojamiento turistico en viviendas de alquiler: impactos y
retos asociados. 24 de junio de 2015.

8. El informe de Exceltur analiza diez plataformas P2P: Airbnb,
Wimdu, Homeaway, Niumba, Homelidays, Rentalia, House-
trip, Vacaciones-Espafia, Alterkeys y Only Apartment.

9. En la ciudad de Barcelona, y segiin el mismo estudio, este
porcentaje se sitda en el 64%.

10. htep://insideairbnb.com/index.html.
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Grafico 2. Porcentaje de alquileres turisticos ofer-
tados por la plataforma Airbnb en los barrios del
distrito Centro de Madrid.

(Fuente: Elaboracion propia a partir de
http://insideairbnb.com/index.html.)

Aunque breve, este diagnéstico y los pocos datos
ofrecidos permiten hilar las politicas puablicas
llevadas a cabo en la ciudad con las movili-
zaciones sociales de resistencia a estos procesos,
en una especie de recorrido de ida y vuelta.

Imagen 2. Las resistencias vecinales a la
turistizacién y elitizacion de los barrios centrales
de Madrid se expresan en las calles.

(Autora: Casilda Cabrerizo)

Las resistencias y las politicas
posibles

La preocupacién politica alrededor de este
diagndstico se produce en varias esferas de
la ciudad. Por un lado, diversas asambleas,
colectivos y asociaciones pretenden visibilizar
la tendencia y apuntar sobre casos concretos
otras politicas publicas y ciudadanas posibles;
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as{, encontramos plataformas vecinales,
como Stop Hotel,'' que se configuran para
denunciar la implantacién de un nuevo hotel
en la plaza de Lavapiés y que evoluciona en
la reivindicacién de un parque en esa misma
parcela (#parqueLavapiés). Del mismo modo,
se produce y se afina el diagndstico de lo que
estd pasando en diversas esferas de lo politico
y lo social. Por otro lado, las politicas pablicas
(municipales y autonémicas) se mueven entre la
evidencia del diagnéstico del proceso y ciertas
actitudes timoratas, que hacen defender al tiempo
la hostelerfa como recurso laboral principal del
territorio y marcar ciertas posiciones cosméticas.
Como, por ejemplo, la oposicién al crecimiento
de las terrazas en el espacio publico abierto
(por parte de la administracién municipal) o la
puesta en marcha de una (ineficaz) regulacién
de los apartamentos turisticos (por parte de la

Comunidad de Madrid).

En cambio, las politicas publicas posibles
en relacién al proceso estdn delimitadas por
la capacidad pablica de intervencién en el
mercado inmobiliario. En este sentido, las
administraciones publicas podrian superar esa
fase cosmética y apuntar hacia: 1) la adquisicién
de suclo y de viviendas para intervenir en
el mercado inmobiliario, no solo para dar
respuesta a la necesidad de viviendas sociales y de
emergencia, sino para detraer los desplazamientos
e intervenir de forma directa en el precio de la
vivienda en cada territorio, 2) replantear los
marcos de convivencia en el espacio publico y
en el tejido comercial y de servicios a través de
medidas que protejan el derecho de las personas
a vivir —no solo habitar— un territorio, 3)
apostar por modelos productivos que huyan del
monocultivo hostelero y por modos de uso del
espacio publico que garanticen unos minimos
de vida, 4) redefinir la red de dotaciones y
equipamientos publicos. En resumen, garantizar
con medidas concretas el derecho a la ciudad en
territorios concretos, sometidos ya a amenazas
concretas.

11. heeps://stophotelplazalavapies.wordpress.com/.
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El distrito Centro de Madrid —en concreto,
algunos barrios— viene demostrando discursos
y précticas de resistencia a la irrupcién de
transformaciones negativas, casi nunca con
éxito. La perpetuacién de algunas resistencias
periféricas en barrios como Malasafia o Lavapiés,
afadida a esa propia complejidad del territorio,
puede permitir experimentar politicas nuevas
y virtuosas a la hora de plantear algunos (re)
equilibrios en la ciudad. También puede que
las instituciones, los partidos y los movimientos
politicos den por perdido el territorio central de
la ciudad, asumiendo la deriva turistificadora
como un elemento mds de nuestro tiempo,
incapaces de intervenir o problematizar la
cuestion. e
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Expropiacion de la naturaleza
y conflictos ambientales: La
expansion de los resorts en Brasil

Rodrigo Machado Vilani’

Palabras clave: conflictos ambientales, turismo
de resorts, Brasil, resistencia

Conflictos ambientales del turismo
en Brasil

Esta reflexién lleva a comprender en qué medida
los actores involucrados, especialmente los entes
estatales, se alejan o se aproximan del modelo
de equidad social y ecolégica establecido en el
ordenamiento juridico brasilefio. Por lo tanto,
este articulo sigue la visién de Martinez-Alier
(1998) sobre la equivalencia de luchas sociales y
ecolégicas, “por cuanto sus objetivos consisten
en obtener las necesidades ecolégicas para la
vida: energia (incluso las calorias de la comida),

agua, espacio para abrigarse” (1998: 281).

Asegurar y garantizar esas necesidades son
obligacién constitucional en Brasil. Por eso
acentuamos el papel del Estado en la conexién
entre lo simbélico, marcado por el ambiente como
de uso comun de todos, y la naturaleza privatizada
para la produccién de bienes y servicios, como
hilo conductor de la presente discusion.

Con la finalidad de contribuir a la discusién
sobre este tema mediante una linea tedrico-
metodoldgica, la investigacion presenta reflexiones
empiricas sobre el Complejo Turistico-Residencial
Fazenda de So Bento da Lagoa (FSBL), en la
ciudad de Maric4, estado de Rio de Janeiro. La
comunidad pesquera de Zacarias representa una
resistencia histérica, y el Ministerio Pablico del

* Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro - UNIRIO
(rodrigo.vilani@unirio.br).

Estado de Rio de Janeiro (MPR]), la Intendencia
Municipal de Maricd, el Instituto Estadual de
Ambiente (Inea) y el Poder Judiciario son los
actores gubernamentales centrales, como se
discutird a partir del andlisis de estudios, pareceres
¢ informes de érganos oficiales.

De esta forma, basindose en Martinez-Alier
(2011) y Acselrad (2004), tomamos por conflic-
to ambiental del turismo la disputa por la tierra,
involucrando al Estado, a las empresas turisticas
y a la poblacién afectada, que pasan a tener una
discontinuidad en sus modos de uso y de apro-
piacién de los recursos y servicios ambientales.

Este proceso de expropiacién configura una
violacién de derechos fundamentales de las
generaciones presentes y futuras y un retroceso
socioambiental, que ha victimado modos tradi-
cionales de uso e interaccién con el ambiente,
haciendo no viables iniciativas locales y, en
tltima instancia, impidiendo la construccién de
un modelo de desarrollo que se presente perenne

¢ igualitario (Vilani, 2013).

En general, los conflictos ambientales del turis-
mo en Brasil son caracterizados por la disconti-
nuidad de los modos de apropiacién, uso y sig-
nificacién de los recursos y servicios ambientales
practicados por las comunidades tradicionales
afectadas, en especial, en el caso de los resorts,
de pescadores artesanales. Existe una relacién
directa, con cuatro caracteristicas fundamentales
de las luchas por justicia ambiental: #) “defensa
de los derechos de ambientes culturalmente
especificos”; 6) “defensa de los derechos por una
proteccién ambiental ecudnime en contra de la
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segregacion socioterritorial y la desigualdad am-
biental promovida por el mercado”; ¢) “defensa
de los derechos de acceso ecudnime a los recursos
ambientales en contra de la concentracién de las
tierras fértiles, de las aguas y de la tierra segura
en manos de los fuertes intereses econdmicos en
el mercado”; y d) “defensa de los derechos de
las poblaciones futuras” (Acselrad ez al., 2009:
146-147).

Centros turisticos sobre la costa

El Sistema Brasilefio de Clasificacién de Medios
de Alojamiento define resort como todo “hotel
con infraestructura de ocio y entretenimiento
que ofrece servicios de estética, actividades
fisicas, recreacién y convivencia con la naturaleza
en el propio emprendimiento” (Ministerio de
Turismo, 2016). Al establecer la convivencia
con la naturaleza dentro del emprendimiento, el
concepto refleja de forma clara la apropiacién de
la naturaleza como elemento medular de este tipo

de hotel.

La tendencia de ocupacién de las zonas costeras
por resorts es igual a la que sucede en el resto
de Brasil, como se indica en la investigacién
“Resorts en Brasil” de la BSH International (tabla
1). El marco de los resorts en Brasil es del ano
1981 (Roim y Gongalves, 2012), alcanzando, a
mediados de la década de los afios 2000, alrededor
de 45 emprendimientos, y hasta 2014, 119
emprendimientos (BSH International, 2014).

Region Resorts (unid.) . Resorts (%) UH
Norte 3 . 2,52 859
Nordeste 53 44,54 12.954
Centro Oeste 9 7,56 1.832
Sur 17 14,29 3.992
Sudeste 37 Lo 7440
Total 119 . 100 27.077

Tabla 1. Oferta de resorts en Brasil, 2014.
(Fuente: BSH International, 2014)

En una década, la oferta de unidades habitacio-
nales pas6 de 14.915 para 27.000 en el mismo
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periodo, con concentracién en el litoral de la
regién nordeste (imagen 1).
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Imagen 1.Distribucién de resorts por regién, 2014.
(Fuente: A partir de BSH International, 2014)

Coriolano (2009), al analizar grandes
emprendimientos turisticos en el litoral del
noreste, destaca tres elementos centrales para el
andlisis: 7) omision del Estado; i7) especulacién
inmobiliaria y conflictos de uso del espacio litoral;
ii) expropiacion, eliminacién del cardcter propio
y transformacién de comunidades tradicionales.

Entre las comunidades tradicionales mds afectadas
por la implantacién de esos alojamientos estdn las
de los pescadores. En Brasil, se suman a los tres
aspectos apuntados por Coriolano (2009) la falta
de movilizacién de las poblaciones tradicionales.
En ese sentido, Rodrigues (2010) destaca no ser
rara la divisién entre grupos que comprenden
grandes emprendimientos turisticos como
benéficos y otros que se posicionan a favor de
los usos y modos tradicionales de vida y relacién
con la naturaleza y de tenencia de la tierra.

La expansién de los resorss se manifiesta simbélica
en la resistencia de los pescadores artesanales al
FSBL, a pesar de las amenazas e intimidaciones
sufridas por esta comunidad local, segtin
el informe de las violaciones a los derechos
humanos de la Comisién de Derechos Humanos
y Ciudadania de la Asamblea Legislativa del
Estado de Rio de Janeiro (CDDHC, 2015).



- . Posicionamiento
Aio Actor Accién sobre el FSBL
2011 IDB Protocoliza la solicitudIcrilz aIiccncia ambiental en el Favorable

Emisién de instruccién técnica (IT)
2012 Inea para elaboracién del EIA/RIMA B
2014 IDB Protocoliza el EIA/RIMA Favorable
2014 Inea Emisién de Parecer Técnico por la administracién de Favorable
la APA Maric4, en que indica ajustes al proyecto v
2014 Inea Realiza Audiencia Pablica -
Intendencia Municipal de Solicita a la IDB la manutencién
2014 Maricd' de la comunidad Zacarias Favorable
Asociacién de Proteccién a Entrega documentacién para subsidiar el licencia-
2014 Recursos Costeros' miento Favorable
Rede de Meio Ambiente e E luacién del
2014 | Desenvolvimento Sustentd- NLrega evaluacion de: proyecto Favorable
vell sefialando sus impactos positivos

2014 AMORPEZ' Entrega documento de apoyo al proyecto Favorable
2014 Instituciones cientificas'2 Alertaron sobre los impactos sobre el patrimonio Contrari

stituctones clentiicas cientifico, cultural y ambiental del proyecto ontrara
2014 APALMI1 Cuestiond el abastecimiento y el consumo de agua Contraria

Subcomité de Bacia
2014 Hidrogrifica do Sistema Present6 evaluacién en contra el RIMA Contraria

Lagunar Maricd-Guarapina'
2014 MPR] Emite parecer técnico sefialando fallas en el estudio Contraria
ambiental
Diputados estaduales visitan la comunidad .
2015 CDDHC tradicional de Zacarias Contraria
2015 Inea Emite la Licencia Previa (LP) n.c IN030651 Favorable
2015 Poder Judiciario Suspende la LP Contraria
2015 Intcnden;\l;l;;/i[;mqp al de Recurre la decisién que suspendfa la LP Favorable
Reforma la decisién contraria a la LP (hubo recurso
2015 Poder Judiciario del MPR], pero la LP fue mantenida en decisién de Favorable
2016)

Tabla 2. Actores y acciones. (Fuente: Elaboracién propia a partir del Inea (2011; 2014); CDDHC (2015);

MPRJ (2014)).
1. Actores seleccionados de la Audiencia Puablica realizada el 8/10/2014, a partir de clara manifestacion favorable o
contraria al emprendimiento. 2. Universidad Federal de Rio de Janeiro, Universidad del Estado de Rio de Janeiro y

Universidad Federal Fluminense.
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Caso de estudio: Fazenda de Sao
Bento da Lagoa, Marica / Rio de
Janeiro, Brasil

El FSBL tiene su localizacién prevista para
un drea de proteccién ambiental (APA) en
el municipio de Maricd, a unos 50 km de la
ciudad de Rio de Janeiro. El complejo prevé
la construccién de 6.298 habitaciones para
vivienda, hoteles con una superficie aproximada
de 92.000 m?, centro comercial y empresarial
con unos 64.000 m?, dreas de descanso con
37.000 m?, y equipamientos publicos, en un
total de 1.484.300 m?, segtin estudio ambiental
presentado por la empresa Iniciativas e
Desenvolvimento Imobilidrio - IDB Brasil Leda.
(IDB, 2014).

El conflicto ambiental principal est4 relacionado
con la Asociacién Comunitaria de la Cultura
y el Ocio de los Pescadores de Zacarias
(ACCLAPEZ), que residen en la localidad desde
el siglo XVIII (Inea, 2011; CDDHC, 2015). Se
encuentran en riesgo, ademds de sus medios de
subsistencia, sus précticas y el conocimiento
tradicional de la llamada pesca de galho, técnica
propia de pesca de esa comunidad (Vieira,
2016). M4s alld de los elementos culturales,
el emprendimiento afecta especies endémicas
y en peligro de extincién (Inea, 2011; 2014;
CDDHGC, 2015). Para una mejor comprension
del desarrollo de este conflicto en el tiempo,
la tabla 2 presenta los actores centrales, sus
acciones y el posicionamiento en relaciéon al
emprendimiento.

La ACCLAPEZ tiene una larga trayectoria de
resistencia en contra la especulacién inmobiliaria
de la regién desde su fundacién, en 1943.
Amenazas y presiones por funcionarios de la
IDB, actualmente, intensifican la tensién en la
localidad (CDDHC, 2015). Contrariamente
a la ACCLAPEZ, la Asociacién de Vecinos y
Pescadores de Zacarias (AMORPEZ) declaré
apoyo formal al emprendimiento, segin
la divisién de grupos (Rodrigues, 2010)

mencionada anteriormente. El relativo éxito de
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la ACCLAPEZ, ademds de la articulacién con
otros actores, como el MPR] y la CDDHC, y
la visibilidad por medio de las redes sociales y
del medio de comunicacién local, chocé con la
estricta tecnicidad objetiva del Poder Judiciario.
La produccién cientifica y el compromiso radical
de los actores envueltos indican que la resistencia
de Zacarias se ha fortalecido con el tiempo.
Los elementos analizados reflejan las premisas
adoptadas, aproximando la resistencia de
Zacarias al ecologismo de los pobres (Martinez-
Alier, 2011) y, en Gltima instancia, confirman la
centralidad del poder publico en los conflictos
ambientales del turismo.

Conclusiones

Ya se ha destacado que este modelo no se limita
al litoral brasilefio, sino que es reproducido
globalmente, especialmente en los paises del
Sur. El modelo de resorts practicado también
viola el Cédigo ético mundial para el turismo.
En su articulo 5°, se expresa la asociacién de las
poblaciones locales con las actividades turisticas a
ser realizada de forma ecudnime y con beneficios
mutuos (item 1) y, especificamente, que los resorts
deben ser integradores, desde el punto social y
econdémico, priorizando la mano de obra local.
Destacamos que serfa mds adecuado valorar el
conocimiento tradicional y de la cultura local
en estos emprendimientos.

Debido a la expansién de los grandes
emprendimientos turisticos por el litoral brasilero,
se puede inducir que existe una diseminacién
de conflictos territoriales y distributivos, que
colocan en riesgo el patrimonio cultural y
natural del pais. De este modo, la planificacién
y las acciones gubernamentales estdn en la raiz de
los conflictos ambientales del turismo en Brasil.
La expansién de resorts por la costa brasilera vy,
especificamente, el caso de Maricd confirman las
perspectivas tedricas adoptadas y ejemplifican la
“creencia en la vieja doctrina del crecimiento
econdmico a cualquier costo” sustentada por los
estados del sur (Martinez-Alier, 2011: 267). Se
concluye por la centralidad del poder publico



en la definicién de nuevos pardmetros para el
desarrollo turistico y la ocupacién del litoral,
los cuales deben ser elaborados a partir de una
amplia discusién con la poblacién tradicional,
asegurando su participacién en el proceso de
toma de decisiones y en la reparticién de los
beneficios del uso sostenible de los atractivos
turisticos. bl
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Turismo y caciquismo hotelero en las
Baleares: La publicacion Tot Inclos y
la quiebra del consenso social

Antoni Pallicer Mateu'y Macia Bldzquez Salom™

Palabras claves: monocultivo turistico, Islas
Baleares, resistencia, autogestion

El origen de Tot Inclos. Monocultivo
turistico balear

La especializacién turistica de las islas Baleares
es casi absoluta. Un sector que empezd su
andadura a finales de los afios 1950 aupado por
el franquismo y las instituciones internacionales
como el Banco Mundial (Buades, 2014). Desde
sus inicios, el turismo se vendié como el mand
sagrado que sacarfa a los islefios de su “atraso”
econémico y cultural. Una estrategia que el
capital siempre ha utilizado para chantajear al
conjunto de la sociedad e incluso para impugnar
a gobiernos que no sean obedientes (Bldzquez,
2012). El “#dtem intocable” del turismo siempre
ha gozado de buena prensa o, por decirlo en
términos gramscianos, el discurso hegeménico
del consenso social se ha construido en torno a
la cuestién turistica.

El ano 2014, llegaron a las islas Baleares (un
archipiélago de 5.000 km?) 13,5 millones de
turistas. El PIB turistico representd el 45%, y
150.346 personas trabajaron directamente en
el sector (Exceltur, 2014). Ademds, ese mismo
afio se empezaba a hablar del inicio del boom
del alquiler vacacional, con una oferta de mds

* Tot Inclos

** Departament de Geografia, Universitat de les Illes Balears
(mblazquez@uib.cat).
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de cincuenta mil residencias, la mayor parte al
margen de la ley. En un contexto de supuesta
“recuperacién” econdmica, tras los afios de la gran
recesion y de las medidas de choque impuestas
por la “Troika” y los gobiernos espafol y balear,
sali6 a la luz el primer ntimero del monogrifico
en papel Tot Inclos. Danys i conseqiiéncies del
turisme a les nostres illes.' Esta primera edicidn
fue realizada por un grupo de trabajo de la
Coordinadora Llibertaria de Mallorca, con la
intencién de romper el consenso social creado en
torno al turismo.

La construccion de la hegemonia
hotelera

El empresariado turistico balear, que tiene
su mdxima expresion en las grandes cadenas
hoteleras, surge a la sombra del franquismo y
a raiz del interés de los EE.UU. por captar a
Espafia de su lado de la Guerra Fria (Buades,
20094). La Transicién se hace después sumisa
al capital. Por ejemplo, en las Islas Baleares, el
primer acuerdo de gobierno decanta al partido
bisagra a favor de los conservadores a partir de
una reunién en el despacho del financiero Carlos
March (Amer, 2006). Con la incorporacién de
Espana a la fortaleza europea, se favorecié el
encumbramiento transnacional de las cadenas
hoteleras, junto a otras empresas financieras, de
telecomunicaciones o petroleras.

1. La publicacién 7ot Inclos se difunde impresa y, también, me-
diante el blog https://totinclos.noblogs.org.



Los origenes de esas cadenas hay que buscarlos
en la conmutacion de capital local hacia el
sector turistico a partir de los afios 1960: el
contrabando, la construccién y promocién
urbanisticas, y la repatriacién de ganancias de
inversores “indianos” (Yrigoy, 2015). Ademis,
el apoyo crediticio del Estado era preferencial
para la industria turistica, pero dependiente
de las buenas relaciones del demandante con
las instituciones del régimen, dado que cada
“proyecto debia recibir la declaracién de utilidad
publica” (Murray, 20154: 234). La tercera fuente
de financiacién que contribuyé a la emergencia
de las cadenas hoteleras baleares fueron los
operadores turisticos.

Tras su surgimiento, las cadenas hoteleras
aprovecharon el nuevo régimen neoliberal
para fortalecer estas alianzas, fusiones y
adquisiciones con otras empresas. A pesar de
haber tenido un papel crucial en el desarrollo
de marcos institucionales proturisticos, sus
actuaciones se sitdan ocasionalmente mds alld
de los mdrgenes de la ley. Cabe destacar que los
hoteleros baleares ejercen de élite hegemoénica
y dictan la construccién de un consenso social
favorable al turismo no solo en las Baleares,
sino en multiples periferias del placer a donde
han trasladado buena parte de su produccién.
El lobby turistico ha mantenido posturas
aparentemente contradictorias, como el apoyo
a la contencidén del crecimiento turistico en las
Baleares, porque de esa manera se favorecian
sus rentas monopolisticas en las islas, mientras
promovia y explotaba nuevos destinos turisticos
dictando politicas radicalmente opuestas a
las defendidas en el archipiélago. El capital
hotelero balear ha jugado un papel destacado
en la turistizacién de Latinoamérica mediante
procesos de acumulacién por desposesion al
amparo de los planes de ajuste estructural y el
apoyo del Gobierno espafiol. De esta manera han
deslocalizado buena parte de su planta hotelera,
causando multiples conflictos socioecoldgicos
(Bldzquez ez al., 2011).

A continuacidn se detallan las principales cadenas
y sus principales alianzas empresariales, que
son fundamentales para entender su potencia
internacional.

* La cadena hotelera Riu se originé de la mano
de Touristik Union International (TUI), con
la que mantiene todavia vinculacién financie-
ra. Este operador tiene también participacién
cruzada con el grupo de empresas Matutes.
En 2013, a TUI se le impuso una multa de 50
millones de euros por delitos fiscales por no
tributar de manera adecuada por los beneficios
de sus actividades en Espafia (Manresa, 2014).

* Barcels Corporacién Empresarial mantuvo
vinculacién accionarial en sus origenes con
el operador turistico Thomson Holidays, hoy
en dia también en manos de TUIL. Mis tarde,
Barcelé se alié con el fondo de inversién inmo-
biliaria Highland Hospitality para comerciar
con bienes inmuebles ligados a su actividad
hotelera, a través de la adquisicién de la in-
mobiliaria cotizada en Wall Street Crestline
Capital Coorporation (Buades, 20096).

o Melid Hotels International en sus inicios ob-
tuvo el apoyo del operador turistico Thomas
Cook, mds tarde lo recibié de fondos sobera-
nos kuwaities, y luego se deshizo de la pro-
piedad de hoteles a manos del Banco de San-
tander, entrando también a participar de su
accionariado, para seguir gestiondndolos en
arrendamiento financiero (leasing) (Murray,
2012). De igual manera, Melid ha vendido
algunos hoteles del enclave turistico en que
esta cadena se origing, Magaluf en Mallorca,
al fondo de inversién Evertaas, que los comer-
cializa como inversién inmobiliaria mediante

la figura de condohotel (Yrigoy, 2015).

e Jberostar, asociado con Thomas Cook, vendié
su divisién de agencia de viajes al fondo de
capital riesgo estadounidense Carlyle, dando
lugar a Orizonia. Esta quebré a raiz del
endeudamiento que se asumid para su compra
y del desinterés del gigante financiero, siendo
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luego despedazada por el entorno oligopdlico
local (Barcel6 y Globalia, que adquirieron
sus despojos). Iberostar se ha asociado con
la constructora ACS, haciendo conmutar
las ganancias de la venta de Orizonia
(estimadas en 900 millones de €) al sector de
la obra publica. En ACS, Iberostar comparte
accionariado con el Grupo March, fundado
por el banquero mallorquin que financié el
golpe de estado de Franco (Murray, 2012). Por
otro lado, la burbuja inmobiliaria llevé a esta
cadena hotelera a participar en la creacién del
fondo de inversién inmobiliario Inhova, junto
a las cajas de ahorro Ibercaja, Caja Galiciay Sa
Nostra, para financiar su internacionalizacién.
Con el estallido de la crisis, el fondo quebré
dejando proyectos fallidos como el de Saidia
(Marruecos), donde este “zombi” urbanistico
ha sido asumido por el Estado marroqui
(Yrigoy, 2013).

* La cadena Hotetur, del Grupo Marsans, con
sede en Mallorca, quebré poco después de
ser adquirida por el fondo buitre Posibilitum
Business. Gerardo Diaz Ferrdn, copropietario
del Grupo Marsans, fue encarcelado acusado
de alzamiento de bienes y blanqueo de
capitales, poco después de dicha venta.

* La cadena hotelera Playasol pasé a manos
del fondo de inversién Hiperion Capital
Management antes de que su propietario,
Fernando Ferré, fuese acusado de delitos de
fraude fiscal, blanqueo de capitales, falsedad
documental, explotacién laboral, etc.

* Miquel Pascual Bibiloni, copropietario del
grupo hotelero Pabisa, también fue detenido
en 2015 en relacién a casos de prostitucién
y soborno de la policia de Palma (Murray,
20150).

A pesar de los claros desmanes de la clase
empresarial turistica, tanto en Baleares como
en otras periferias del placer, esta continda
ejerciendo un papel clave en la formulacién de
las politicas publicas, y su papel hegeménico,
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lejos de cuestionarse, ha salido reforzado con
el estallido de la crisis. Sorprendentemente, el
empresariado turistico, como creador de riqueza,
se postula como actor privilegiado para dirigir la
sociedad hacia la salida de la crisis.

Tot Inclos. Una experiencia
autogestionaria para romper
consensos y tejer resistencias

Imagen 1. Satira del suicidio colectivo inducido por
el consenso acritico con el turismo, el “Haraguiri”.

(Autor: Juanito Comicrator, @Comicrator)

La potencia de los discursos hegeménicos hace
que se liquiden o sea realmente complicada la
construccién de alternativas antisistémicas.
Es por esto por lo que resulta fundamental
desmontar el relato oficial y crear una narrativa
desde abajo como primera pieza para tejer
resistencias y movimientos contrahegeménicos.
Con este propdsito se puso en marcha una
reflexién colectiva que fructificé en las tres
entregas de 7or Inclos (veranos de 2014, 2015
y 2016). Se trata de una publicacién militante,
fruto de un trabajo colectivo de autoformacion y
de autogestion.



La variedad de temas relacionados con el
turismo que hemos abordado durante estos
tres afios ha sido muy diversa. Desde las
denuncias por el impacto ambiental hasta el
consumo de recursos y energia derivados de la
explotacién turistica. También la repercusién
social del monocultivo turistico en la forma
de: precariedad laboral, grandes desigualdades
sociales, baja calidad educativa e impactos en la
cultura propia. Igualmente, ha habido espacio
para la reflexién sobre las posibles alternativas
y las experiencias de oposicién al turismo. Asi
mismo, las repercusiones del boom del alquiler
vacacional, tanto en las ciudades como en el
dmbito rural, han ganado protagonismo. Pero,
sin duda, uno de los Ailos conductores de los tres
ndmeros de la publicacién ha sido la denuncia
de la connivencia entre el poder politico y
el turistico-financiero-inmobiliario desde el
franquismo hasta la democracia, y en especial
el papel de la gran plutocracia hotelera balear.

Con la impresién de los primeros ejemplares, se
llevaron a cabo presentaciones en las diferentes
islas que sirvieron para profundizar en el debate
y establecer vinculos. Asi, el mismo verano de
2014, una gran parte de la redaccién se incorporé
a una asamblea de accién llamada Front Comu
en Defensa del Territori, y compuesta por
individualidades de diferentes dmbitos del
anticapitalismo, como el libertario, el ecologista
y el independentista. La asamblea denuncié
la masificacién turistica de nuestras islas, las
reconversiones de zonas maduras en turismo de
lujo y la privatizacién de los espacios publicos.
En 2015, parte de las activistas del Front Comu
se unirfan al pequefo grupo de redaccion de 7oz
Inclos para realizar un nuevo monografico que
se repartié en las islas Baleares y Pitiusas y las
comunidades auténomas valenciana y catalana.
De esa manera, el debate y las redes se extendian
a las otras orillas del Mediterrdneo cataldn. En
las presentaciones, se trataba un tema concreto del
monogréfico, lo que permitia profundizar en ély,
sobre todo, conectar con otras luchas sociales. El
2016 ha sido de nuevo un ano turistico récord,
y ha contado con una nueva entrega de la revista

Tot Inclos. Con saturaciodn turistica iz crescendo (se
superardn los 14 millones de turistas), el debate
y su repercusién en la calle y en los medios ha
sido mayor.? El estallido del conflicto social por
saturacién turistica en Barcelona nos ha llevado
a coincidir con la Assemblea de Barris per un
Turisme Sostenible, que fue invitada a las jornadas
“Ciutar és de qui [habita, no de qui la visita” en
Palma los dias 23 y 24 de septiembre de 2016.

1ot Incldos puede que no sea mds que una piedra en
el zapato del capital turistico, pero esa piedra ha
empezado a molestar mediante la construccién
de un nuevo relato y el establecimiento de redes.
Estas resistencias sociales persiguen desmontar
los discursos dominantes, agitar consciencias y
avanzar hacia el decrecimiento turistico en pro
de la justicia socioecolégica.’ el
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Movimiento antipetrolifero en
Portugal: Del NIMBY al NOPE, del
turismo al cambio climatico

Joao Camargo’
Traducido por: Verdnica Niiniez Reyes

Palabras clave: petrdleo y gas, movimientos
ambientales, cambio climdtico, NIABY, fracking

Introduccién

En territorio portugués, existen un total de quince
concesiones de petrdleo y gas: cuatro en tierra y
once offshore (es decir, en el mar). El drea abarca
33.000 km? en la parte marina, pricticamente
toda la costa, y 4.900 km? en la parte terrestre;
esto supone un 5% del territorio del pafs.
Especialmente desde 2015, ha proliferado un
movimiento popular muy importante, enfocado
principalmente en la regién del Algarve. El
Algarve ha tenido un modelo de desarrollo
insostenible, basado en un turismo de masas
conservador, y el conflicto entre el petréleo y
su desarrollo actual produjo una movilizacién
que aund a movimientos sociales y autoridades
locales. Esta batalla ha ido evolucionado del
movimiento NIMBY (not in my backyard) al
NIABY (not in anyones backyard) y al NOPE
(not on planet earth), ya que el enfoque del sector
turistico ha evolucionado, orientindose hacia la
necesidad de un nuevo modelo energético y la de
combatir el cambio climdtico.

La relevancia del sector turistico en Portugal estd
aumentando considerablemente, pero sobre todo
se estd incrementando en ciudades como Lisboay
Oporto, aunque el Algarve sigue siendo el centro
turistico del pais: en 2015, el acropuerto de Faro
recibié 6,4 millones de turistas, contando con

* Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade de Lisboa y
Movimento Climéximo (jcsantos@ics.ul.pt).

una poblacién de 450.000 habitantes (y con
una comunidad extranjera de 52.000, segtn el
Censo Nacional de 2001). La estrategia nacional
y la eleccién regional de apoyar totalmente la
turistificacién del pais, la apertura de nuevas rutas
aéreas de compaiiias de bajo coste como Ryanairy
Easyjet y el alojamiento local a través de AirBNB
y otras plataformas similares, propiciaron que
las noticias sobre las explotaciones petroliferas
provocasen una gran conmocién en el pais.

Los movimientos desde diferentes pueblos y
aldeas del Algarve sacaron a la luz el asunto del
petrdleo y el gas, utilizando diferentes estrategias:
la incompatibilidad del petrdleo y el turismo
fue el punto de partida del tema y un punto
en comdn importante para tomar acciones y
formar alianzas, especialmente con compaififas
del sector turistico. Pero la lucha contra el cambio
climdtico y la necesidad de un nuevo modelo
energético estd emergiendo como uno de los
principales asuntos de este conflicto, ya que los
movimientos pretenden dar una respuesta no
solo a lo que no quieren, sino también al tipo de
futuro que quieren. El turismo de masas no estd
en el programa; apuestan por un turismo local y
de bajo impacto. La reciente creacién de nuevos
movimientos antipetroliferos en otras partes
del pais (por ejemplo, en Peniche) ha visto esta
misma estrategia de usar la incompatibilidad del
petréleo con el turismo como una ventaja para
hacer presién y hacerse un hueco en la sociedad.

Estos movimientos, parece que estin traspa-
sando las fronteras de las ONGs ambientales

portuguesas y estdn instaurando un nuevo tipo
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de movimiento, utilizando estratégicamente el
turismo para reforzar su posicién y tomando una
direccién en la que el cambio climético es un
punto clave de su lucha.

El auge y la decadencia de las
organizaciones no gubernamentales

En Portugal, la situacidn actual de las ONGs
puede entenderse mejor revisando el pasado.
La historia de los movimientos ambientales
portugueses, segiin Rodrigues (1995), se divide
en cuatro grandes etapas:

* Entre la revolucién de 1974 y 1976, aparecieron
y desaparecieron muchas organizaciones
diferentes y el programa ambiental pasé por
dificultades, enfrentindose a un aumento de
programas sociales y laborales.

* De 197621983, laoposicién a la planta nuclear
de Peniche propicié més acciones radicales, las
organizaciones se hicieron independientes, vy,
fuera del movimiento, aparecié por sorpresa el

Partido Verde.

* De 1984 a 1988, se produjo la entrada en la
Unién Europea, hubo un incremento en la
financiacién europea, se aprobé legislacién
ambiental y se crearon leyes ambientales para
las asociaciones. Se consolidé su legitimidad
con la creacién del estatus del interlocutor
social, que podia mediar en los didlogos, en
las negociaciones y en las decisiones sobre
las politicas ambientales publicas (Melo y
Pimenta, 1993).

¢ De 1989 a 1995, hubo una institucionalizacién
del movimiento ambiental, que se vio reforzada
por la legitimidad internacional que adquirié
todo el tema gracias a la Cumbre de la Tierra
en Brasil, ECO’92, y por la implantacién
y popularizacién del concepto “desarrollo
sostenible”.

Al final de los afios 1980, las asociaciones medio-
ambientales empezaron a profesionalizarse y a
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reestructurar sus actuaciones. Para financiarse
cambiaron su estrategia, empezaron a dar
servicios sobre el terreno, y hubo proyectos
patrocinados por organizaciones ambientales
y conservacionistas internacionales y por
autoridades nacionales o programas ambientales
europeos (Nave, 2000). Las tres organizaciones
no gubernamentales mds importantes (LPN,
Quercus ANCN vy el Grupo de Estudio para la
Planificacién Paisajistica y el Medio Ambiente
- GEOTA) poseen posiciones ideolégicas y
estratégicas similares y, por lo tanto, se dividieron
los asuntos a tratar entre ellos mismos: GEOTA
se centra en energfa, residuos industriales y
planificacién; Quercus, en fauna y hdbitats
naturales, contaminacién del agua y otras acciones
escabrosas; y LPN, que es mds conservadora, en
la investigacién y el dmbito académico, y en
particular de la fauna y la contaminacién marina
(Nave, 2000). El movimiento ecologista se
volvié mucho mds cercano al conservacionismo
que a la ecologia politica. Estos temas se
intercambiaron, y diferentes proyectos (con
financiacién europea, de fundaciones privadas y
de las mismas compaifas) dieron lugar a que las
organizaciones se abrieran a nuevos campos de
accién, mas acordes con la financiacién existente.
Se incrementaron las habilidades técnicas y
cientificas de los grupos, asi como su capacidad
de conseguir fondos, reduciéndose los ingresos
generados por los miembros. Las asociaciones se
distanciaron cada vez mds de los movimientos
locales y de sus iniciativas, y también de las
formas directas de accién, desvinculdndose del
dmbito politico, ¢ interviniendo Gnicamente en
asuntos estrictamente ambientales. En 1998,
declarado su estado de “interés publico” en
asuntos ambientales (que podian defender con
posturas participativas y de colaboracién en
busca de un desarrollo sostenible), se empezaron
a llamar organizaciones no gubernamentales

ambientales (ONGA).

Muchos de los éxitos ambientales conseguidos
tuvieron una base gubernamental: la creacién
de legislacién ambiental, la Reserva Ecoldgica
Nacional, el Marco legal del medio ambiente



y las directivas europeas, que, aun siendo
transcritas a las leyes portuguesas, no respondian
a las protestas sociales ni populares. Se perdieron
las grandes batallas publicas del movimiento
ecologista de las Gltimas décadas: el lince ibérico
en Malcata, la salvaje expansién del eucalipto
por ¢l pais, las autopistas, el puente de Vasco de
Gama, los envases de Alqueva, Sabor y Tua...
En la reciente moda del turismo de masas que
ha arrasado el pais, no hay un posicionamiento.
A nivel local, se consiguieron victorias gracias al
esfuerzo de la poblacién local, los voluntarios,
y los empleados y activistas de las ONGs
ambientalistas. Por lo tanto, se podria decir que
la historia del movimiento ecologista en Portugal
estd compuesta por pequefias victorias y grandes
derrotas.

El quinto periodo en esta historia ocurrié a partir
del afio 2011, con la crisis de la deuda ptblica
y la austeridad, que provocé que disminuyese la
importancia de las ONGs ecologistas, poniendo
de manifiesto su fragilidad para llevar a cabo
Sus programas, para mantener sus iniciativas y
para hacer frente a las autoridades. Durante ese
periodo, se produjeron movilizaciones sociales
masivas (“Geracio a2 Rasca” en 2011, “Que
Se Lixe a Troika” en 2012 y 2013), y hubo
un incremento de los movimientos sociales,
pero los ambientalistas estuvieron ausentes. La
liberalizacién de las plantaciones de eucaliptos, la
incapacidad de oposicién a la designacién de zona
maritima exclusiva, la entrega de licencias mineras
ad hoc, la desmantelacion de la Reserva Ecoldgica
Nacional, la legalizacién de las granjas intensivas
ilegales y de las industrias, y la imposicién de
conceptos neoliberales naturales capitalistas en
las estrategias nacionales, fueron solo algunos de
los aspectos cruciales que evidencian el contexto
de la situacién. La crisis econdmica hizo que
la recaudacién de fondos fuese ain mds dificil,
con todo lo que implica poder obtener mayores
fondos dentro de una economfia en recesién.
Aunque muchos atribuirfan esto a la insuficiencia
de los movimientos sociales en Portugal, Nave
(2000) interpreta la falta de movimientos
populares ambientales y de accién politica ante

los asuntos ambientales como una caracteristica
de la organizacién y movilizacién (o de su escasez)

de las ONGs ambientalistas.

Movimientos antipetroliferos del
NIMBY al NOPE

Actualmente, el pais se enfrenta a concesiones
de petréleo y gas a lo largo de todo su territorio.
Las concesiones se firmaron en tres fases: la
primera en 2007, por el entonces ministro de
Economia Manuel Pinho, del Partido Socialista
(Améijoa, Camario, Mexilhao y Ostra en el Mar
de Peniche, y Gamba, Lavagante y Santola, en
el Mar de Alentejo); la segunda en 2011, en las
aguas profundas del Mar del Algarve (Lagostim
y Lagosta), por el ministro de Economia Alvaro
Santos Pereira, del Gobierno de derechas; y la
tercera en el Mar del Algarve (Caranguejo y
Sapateira) y en parte terrestre del Algarve (Aljezur
y Tavira en el Algarve, Batalha y Pombal en el
Este), que fue firmada, antes del fin del Gobierno
de derechas, por el entonces ministro de Medio
Ambiente Jorge Moreira da Silva.

Cada anuncio de prospecciones, perforaciones,
sesiones de informacién o consultas publicas
ha atraido a muchisima gente, particularmente
en el Ultimo afio. El proyecto de perforaciones
offshore, en el drea de Sagres, moviliz6 a la regién.
Se llevaron a cabo acciones directas, protestas,
performances, hubo confrontaciones con politicos
(incluyendo al primer ministro y al presidente
de la Republica), se recogicron peticiones con
decenas de miles de firmas, hubo participaciones
en consultas publicas (42.295 contribuciones
contra las perforaciones y cuatro a favor), y
requerimientos judiciales por parte de los catorce
alcaldes del Algarve para parar el proceso. El
movimiento ha provocado pequefios cambios
legislativos sobre las concesiones de petréleo y
gas, ayudando en el retraso de dos perforaciones
de prueba para buscar petréleo offshore. Esta
lucha se desarrolla bajo muchas tensiones:
entre el gobierno central, que rechaza parar las
concesiones, y las autoridades locales; dentro del
mismo partido socialista, que ahora se encuentra
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en el gobierno pero que también gobierna gran
parte de los ayuntamientos del Algarve; entre
el sector turistico del Algarve y las compafias
petroliferas... En el Parlamento se formaron dos
bandos principales: los que estaban a favor de la
explotacidn del petréleo y el gas, que incluyen
la derecha (PSD y PP), el partido socialista y el
partido comunista; y los que estdn en contra,
como BE (Bloque de Izquierdas), PAV (los
Verdes) y PAN (Gente, Animales, Naturaleza).

Los principales grupos que han estado envueltos
en estos conflictos en el sur son la Asociacién
de Surf y Actividades Marinas del Algarve
(ASMAA), Tavira em Transicao, STOP-Petrdleo
Vila do Bispo, Movimiento Algarve Libre de
Petréleo, Preservar el Algarve - Aljezur y Preservar
Algarve - Odeceixe. Todos estdn repartidos por
la regién y tienen unos niveles de participacién
muy importantes. La Plataforma Algarve Libre
de Petréleo (PALP), estd compuesta por dieciséis
organizaciones: Quercus, LPN, GEOTA,
Almargem, Glocal Faro, New Loops, SPEA,
Colectivo Clima, Climédximo, RIAS, Aldeia,
Sciaena, Save the Waves Coalition, Ocean Care,
Sun Concept y Surfrider Foundation Europe,
pero dependen principalmente de activistas
locales, no estando asi muy clara la participacién

de la ONGA.

También se involucraron en el conflicto
movimientos de otras partes del pais: Climdximo,
un movimiento popular de justicia climdtica
de Lisboa; Futuro Limpo, también de Lisboa;
Zero, una divisiéon de Quercus; SOS Salvem
o Surf, y Porto pelo Ambiente. Peniche, una
de las regiones afectadas por las concesiones,
ha protagonizado recientemente la aparicién
de un nuevo movimiento: Peniche Libre de
Petrdleo, que es el primer movimiento popular
contra el petréleo y el gas en Portugal que se
encuentra fuera del Algarve. Simultdneamente,
en las grandes ciudades, en particular en Lisboa
y Oporto, nuevos movimientos han sefialado
la necesidad de abordar la gentrificacién y el
turismo de masas. La posibilidad de conectar
estos dos conflictos, adn parece muy incierta,
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ya que el movimiento antipetrolifero ha usado
(y atn utiliza) el problema del turismo en su
discurso. Peniche Libre de Petréleo recientemente
se ha enfocado en la propuesta del turismo del
surf, llevando a cabo acciones directas durante
el Campeonato Mundial de Surf que tiene lugar
en sus playas.

El conflicto contra el petréleo y el gas en Portugal
estd tomando una magnitud pluridimensional:
la gente se moviliza por diferentes motivos y
por diferentes percepciones de los riesgos y los
beneficios de proyectos industriales, tal como
constaté Dokshin (2016) mientras analizaba
el movimiento antifracking en Nueva York.
Al principio era claramente un conflicto tipo
NIMBY (nor in my back yard), centrado en
el fracking en el Algarve, pero evolucioné
répidamente y se expandié ampliando su
punto de mira a otros procesos: antifracking,
procesos de extraccién no convencionales en
tierra, anti offshore y anti offshore profundo. La
incompatibilidad con el sector turistico fue la
principal razén alegada contra el petréleo, pero
muchos integrantes de los mismos movimientos
tenfan una posicién critica sobre el desarrollo
del modelo turistico de masas del Algarve, y
ain conservan esta posiciéon. En muchos casos
se ve como una doble traicién: el Algarve se
enfocé al turismo de masas, y esto desembocd
en numerosos crimenes ambientales, como la
construccién de resorss y campos de golf en dreas
protegidas, construcciones cadticas, devastaciéon
de paisajes urbanos y rurales, obligando a todo el
tejido social y a la poblacién activa de la regiéon a
orientarse a un turismo estacional, lo que provocé
que mucha gente joven abandonase y tuviese que
emigrar e ir en busqueda de otras oportunidades.
Aunque la mayoria de alcaldes y companias
atn hacen hincapié en la incompatibilidad del
modelo turistico y el modelo de la industria
del petréleo para la region, el conflicto ha
ido evolucionando y se han ido sumando
otros problemas: la corrupcién, la falta de un
proceso democritico, la destruccién de habitats
naturales, de tradiciones, las actividades marinas
y la pesca, y el cambio climdtico. También se



ha desarrollado fuera de la regién, cambiando
desde lo que podia ser analizado como un
movimiento de evolucidn estrictamente NIMBY,
hacia un NIABY (noz in anyones backyard),
con un fuerte apoyo de los grupos del Algarve
a iniciativas en Lisboa y Peniche, y finalmente
dando lugar a un movimiento de tipo NOPE
(not on planer earth). La propuesta de empezar
una iniciativa legislativa popular para cambiar la
legislacion sobre el gas y el petrdleo no surgié
dentro del movimiento, sino de la asociacién de
la universidad de verano In Loco, y los grupos
respondieron muy criticamente: el Gnico cambio
que estaban dispuestos a aceptar seria la abolicién
de la legislacién. Surgié una nueva propuesta:
después de meses de peticiones y cientos de miles
de firmas para parar la expansién del petréleo y el
gas en el pafs, el debate parecia estar cambiando
hacia lo que los movimientos querian en lugar del
desarrollo petrolifero: un modelo energético libre
de combustibles f6siles, basado completamente en
la expansién de las energfas renovables. Aunque
la mayoria de alcaldes presentasen un debate
enfocado al turismo, incluso su propio discurso
cambid y se dirigi6 hacia las energias alternativas
y al cambio climdtico. La denominacién “Libre
de Petréleo” es un proyecto completo. Ahora
estamos viendo como estd a punto de surgir un
movimiento de lucha local en un escenario en
el que las ONGs mds poderosas del pafs fueron
incapaces de actuar ni de lanzar alternativas de
cara a conseguir un futuro climdtico diferente.
La obtencién de beneficios del turismo a corto
plazo se ha visto mermada debido a la cuestién
del cambio climético y todo lo que conlleva. i
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Cruceros: Colosos del turismo
masivo de alta contaminacion

Maria Garcia”

Palabras clave: turismo de cruceros, contamina-
cién, salud, resistencia al turismo

El turismo internacional es uno de los sectores que
viene experimentando un crecimiento constante
con el proceso de globalizacién, destacando el
turismo de cruceros por su acelerada expansion.
De 9,3 millones de pasajeros en el afio 2003
ha pasado a 23,2 millones en 2015, y proyecta
alcanzar los 33,5 millones en el afio 2026 (Cruise
News, 2016).

Uno de los puertos que mejor reflejan este
fenémeno es el de Barcelona. En pocos anos,
la ciudad condal se ha convertido en el primer
puerto de cruceros de Europa y el cuarto a nivel
mundial. Las politicas de turismo sin control que
ha impulsado la ciudad y los cambios en las rutas
tradicionales de cruceros en el Mediterrdneo
por la inestabilidad de algunos paises, son dos
de los factores que lo explican. El puerto y las
navieras vienen publicitando la gran historia de
“éxito” con estos récords, que, sin embargo, se
confronta con la oposicién social que bajo el lema
#stopcreuers se viene movilizado para denunciar
los impactos de este tipo de turismo masivo.
La protesta cuestiona la supuesta repercusién
positiva sobre la economia local y denuncia
los costos sociales y ambientales asociados a
esta actividad. Las vacaciones que ofertan estas
grandes “ciudades flotantes” consisten en el
“todo incluido”, a precios bajos y actividades de
ocio en el mismo barco. El objetivo es que los
pasajeros pasen el mayor tiempo posible a bordo.
Durante las escalas, muchos pasajeros ni siquiera
desembarcan, y los que lo hacen, contratan las

* Ecologistas en Accién, Madrid, Espana
(contaminacio@ecologistesenaccio.cat).
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actividades en tierra a bordo, con beneficios
para las navieras, que pueden alcanzar el 50%
de su coste. En un solo dia pueden llegar a
Barcelona varios cruceros con un total de 20.000
pasajeros (el mdximo se alcanzé el pasado 11 de
septiembre, con 28.110 cruceristas).' Las visitas
invaden por unas pocas horas los ya masificados
barrios cercanos al puerto y las zonas mds
turisticas, como la Sagrada Familia, ejerciendo
presién sobre el espacio publico, la movilidad
y los servicios, y alimentando los procesos de
transformacién urbana y de gentrificacién
asociados al turismo de masas.

Las protestas de Barcelona no son, sin embargo,
un caso aislado. Las movilizaciones locales contra
los cruceros se vienen repitiendo en numerosos
puertos desde el Caribe hasta el Mediterrdneo,
sumdndose el reciente caso del crucero de lujo
Crystal Serenity por el Artico. Se constata la
expansién de un mismo patrén global que,
operado por capitales internacionales, concentra
beneficios astronémicos y externaliza los costes
sobre las poblaciones y el medio ambiente sin
encontrar limites a su ambiciones. Segiin datos
de la Organizacién Mundial del Turismo (2008),
el 88% de la oferta mundial estd controlada
por tres grandes companias navieras: Carnivale
Corporation & PLC, Royal Caribbean Ltd. y Star
Cruises. Entre las navieras es habitual registrar los
barcos en parafsos fiscales y utilizar banderas de
conveniencia para evitar normativas laborales y
ambientales y evadir impuestos. Las condiciones
laborales a bordo de un crucero se caracterizan por
contratos precarios, sueldos bajos y muchas horas
de trabajo, segtin la Federacién Internacional de
Trabajadoras del Transporte (ITF).

1. Puerto de Barcelona. Consulta de cruceros 2016. Disponible
en: http://content.portdebarcelona.cat.



Y entre los mayores impactos de esta industria
estdn las emisiones contaminantes que lanza a
la atmésfera. Un crucero medio (de dos mil a
tres mil pasajeros) consume la misma energia
que unos doce mil coches, utilizando un fueloil
pesado que es 100 veces mds téxico que el
diésel que utilizan automdviles y camiones
(contiene hasta 3.500 veces mds de azufre). Un
combustible que estd prohibido en tierra, donde
es considerado un residuo peligroso que exige un
tratamiento altamente costoso. Sin embargo, se
permite su uso en el transporte maritimo por
la débil regulacién internacional sobre el sector,
que incluso lo ha dejado fuera de los acuerdos de
la COP21 sobre el clima (MacLachlan, 2007),
junto con el sector de la aviacidn.

Los impactos se multiplican cuando hablamos
de grandes naves como el Harmony of the Seas.
El crucero més grande del mundo ha iniciado su
actividad este verano, llegando cada domingo a
Barcelona, donde tiene su puerto base. Cuenta
con una capacidad para 10.800 pasajeros
y las mds sofisticadas instalaciones de ocio
altamente consumidoras de energfa, entre las
que estdn restaurantes, bares, discotecas, galerfas
comerciales, teatros, pista de patinaje sobre
hielo, casino y toboganes acudticos. La naviera
propietaria del barco, Royal Caribbean, prodiga
los avances tecnolégicos que ha incorporado para
mejorar su eficiencia energética, pero la realidad
es que este gigante consume un 35% mds que los
cruceros antiguos, unos 2.500.000 litros de fueloil
al dia, que, segin datos de Amigos de la Tierra
es el equivalente al consumo energético de més

de 77.000 hogares estadounidenses (Stith, 2016).

Hay que tener en cuenta que los cruceros
navegan muy cerca del litoral, por lo que sus
emisiones afectan mds directamente la salud
de sus poblaciones y ecosistemas, comparadas
con las de los buques que navegan en ultramar.
Esta situacidn se agrava cuando atracan en un
puerto, ya que contintan quemando fueloil
para mantener sus instalaciones activas en
las terminales que estdn “enganchadas” a la
ciudad. Los contaminantes que emiten (SO,

NO, particulas en suspensién PM10, PM2,5
y ultrafinas que son altamente cancerigenas,
asi como otros hidrocarburos peligrosos)
contribuyen a la mala calidad del aire de
Barcelona y, mds especialmente, a la de los
barrios mds cercanos. Datos del 2013 indican
que la actividad portuaria es responsable de
5.548,8 toneladas de NO_y 505,68 toneladas de
PM10, lo que representa el 46% y el 52% de las
emisiones totales de la ciudad (Ajuntament de
Barcelona, 2015). M4s del 90% de las emisiones
proceden de los barcos, pero no existen estudios
que las discriminen por tipo de naves.

Algunas de las nuevas naves de cruceros han
incorporado un sistema de limpieza de gases
(conocido por scrubber, en inglés) que reduce de
forma sustancial los contaminantes atmosféricos
cuando llegan a puerto, pero que no es eficaz
para las particulas ultrafinas, que son las més
peligrosas para la salud (Oeder ez al., 2015).
El Harmony of the Seas lo lleva, pero no ha
incorporado filtros de particulas en sus cuatro
motores. Un barco que ha tenido un coste de
construccién de mds de mil millones de euros y
que se jacta de llevar la tecnologia puntera en las
atracciones a bordo, se mueve con el combustible
mds contaminante y sin filtros de particulas, que
tienen un coste unitario de 1 millén de euros.
Por otro lado, la descarga de agua de lavado se
suele verter en alta mar, cuando son lodos que
deberfan ser depositados en los puertos y tratados
como residuos peligrosos por las repercusiones
negativas significativas, tanto para los ecosistemas
marinos como para la salud humana, dado que
pueden llegar a las zonas costeras.

Imagen 1. Crucero Harmony of the Seas.
(Fuente: Wikimedia Commons)
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Hay que recordar que Barcelona viene
incumpliendo de forma sistemdtica los valores
limite que establece la legislacién europea de
calidad del aire, valores que son menos estrictos
que los niveles de proteccién que establece la
Organizacién Mundial de la Salud. Se trata
de un problema de salud publica de primer
orden, que causa miles de casos de bronquitis
crénica, crisis asmdticas, infartos, enfermedades
neuroldgicas y cdncer, afectando especialmente a
la poblacién infantil y la gente mayor. Estudios
como el realizado por los investigadores
del Instituto de Salud Global de Barcelona
(ISGlobal), estiman que en el drea metropolitana
de Barcelona se podrian evitar 3.500 muertes
prematuras anuales si se redujese la exposicién
mediana de PM10 a los valores anuales medios
recomendados por la OMS (20 pg/m) (Pérez
et al., 2009). Tiene, ademds, unos altos costes
econdmicos y perjudica tanto la productividad
agricola como la salud de los ecosistemas y del
clima. En estos momentos, estén abiertos dos
procesos de infraccién en Europa, y, por lo tanto,
las administraciones estdn obligadas a actuar para
reducir las importantes emisiones del puerto. Sin
embargo, impera la inaccién.

La Plataforma para la Calidad del Aire, que
aglutina a mds de setenta asociaciones vecinales
de la ciudad de Barcelona, ecologistas, ciclistas,
de defensa del transporte publico, asi como
cientificos y ciudadanos, y de la que forma parte
activa Ecologistas en Accidn, viene reclamando
un plan de mejora de la calidad del aire del
puerto, a dia de hoy inexistente. Tras meses de
insistencia, la Plataforma logré el compromiso
para que el Puerto presentara su estrategia en la
cuarta reunién de la Mesa de Calidad del Aire
de la Conurbacién de Barcelona convocada por
la Generalitat de Catalufia el 4 de octubre de
2015. Las dos actuaciones principales que se
presentaron para las emisiones de los buques
fueron: el establecimiento de un sistema de
bonificaciones a las naves mds limpias y el
desarrollo de infraestructura para suministrar
gas natural licuado (GNL) a los buques que
operen con este tipo de combustible. Medidas
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que para la Plataforma no tendrén repercusion
en la reduccién de las emisiones. Las navieras
no cambiardn su comportamiento con esquemas
voluntaristas de bonificaciones, sino todo lo
contrario. Las experiencias en otros puertos
europeos y un estudio reciente indican que el
establecimiento de impuestos sobre las emisiones
de 6xidos de nitrégeno (NO,) es la herramienta
mds efectiva para reducir las emisiones, pudiendo

llegar hasta un 70% (Winnes ez al., 2016).

En cuanto al impulso del GNL es, en todo caso,
una medida futurista y de largo plazo, para
naves que se proyecten construir en el futuro.
Los barcos actuales tendrian que reconstruirse,
lo que supondria unos costos altisimos, y en
muchos casos no serfa posible por problemas
de espacio. A dia de hoy navegan en todo el
mundo menos de cien barcos que utilicen GNL
como combustible. Ninguno de ellos hace ruta
en Barcelona, y la mayoria son lineas regulares
de corta distancia, naves de pequefio y mediano
tamafo. Si tenemos en cuenta que el trdnsito
del puerto de Barcelona en el afio 2015 fue
de 8.025 barcos? (cargueros, petroleros, ferris,
cruceros, etc.) y que los cruceros pueden tener
una media de vida util de cuarenta afios, es una
medida que no tendrd incidencia en el corto y
el medio plazo. Sin una regulacién obligatoria,
tampoco es crefble.

La medida més efectiva, directa y sencilla seria
exigir que los barcos utilicen combustibles menos
contaminantes y la utilizacién de filtros de
particulas y catalizadores de reduccién selectiva
de 6xidos de nitrégeno (SCR). Las compafiias
no lo hardn de forma voluntaria porque el coste
del combustible menos contaminante duplica
el precio del fueloil pesado que ahora utilizan,
sobre el cual, ademds, no pagan impuestos.
Se logrard con regulaciones obligatorias como
lo estdn haciendo los puertos del norte de
Europa, que limitan la entrada a la zona litoral
a los barcos que utilicen fueloil marino. En el
mar Béltico, el mar del Norte y el canal de la

2. Estadisticas de trdfico del Port de Barcelona. Datos acumulados
diciembre 2015. Disponible en: http://content.portdebarcelona.cat.



Mancha, los puertos han establecido un Area
de Control de Emisiones de Azufre (Sulphur
Emission Control Area - SECA) que impone
limites mds estrictos al contenido de azufre de
los combustibles marinos desde enero de 2015
(un méximo de 0,10% de azufre en masa, que
podemos comparar con el excesivo 3,5% que se
permite en el puerto de Barcelona).

En tan solo un afio de aplicacidn, estos puertos
han visto disminuir su contaminacién en mds
del 50% (Den Boer ez al., 2016). Y los del
Béltico estdn trabajando para limitar, ademis,
el contenido de éxidos de nitrégeno (NO),
como ya lo hacen Estados Unidos y Canadd.
Solo la presién de los lobbies explica que Europa
tenga diferentes normativas en sus costas, lo que
muestra el poder de esta industria y la debilidad
democrdtica de las instituciones europeas para
proteger a sus ciudadanos.

Por otro lado, otra de las medidas que estdn
realizando ya mds de diez puertos europeos es la
electrificacién de algunos de sus muelles para que
los barcos puedan conectarse ala red eléctricalocal
cuando estdn atracados.’ En determinados casos,
estdn financiando la infraestructura con tasas
que cobran a los barcos mds contaminantes. La
eléctrica es la mejor opcién —y mds atn cuando
va asociada a fuentes de energfa renovables,
como se da en algtin caso—; mejor que plantear
el suministro energético a los buques a partir de
motores a GNL. El Puerto de Barcelona descarta
la electrificacién excusdndose en que es muy
costosa; sin embargo, sigue dando concesiones a
la construccién de nuevas terminales sin exigirla.
Alega, ademds, que no existe una norma estdndar
europea, lo cual es cierto pero, como se ha visto,
no es un impedimento para otros muchos
puertos que han decidido establecer un voltaje
de 11 kV y una frecuencia de 50 Hz.

Por dltimo, ademads de reducir las emisiones de
cada uno de los barcos, es necesario mirar el
conjunto de emisiones del volumen de trdnsito

3. Onshore Power Supply. Disponible en:
http://www.ops.wpci.nl/ops-installed/ports-using-ops/.

del puerto. Podriamos tener barcos que utilizasen
combustibles mds limpios y las mejores técnicas
disponibles, pero seguir con altos niveles altos
de inmisién de contaminantes atmosféricos en
los barrios cercanos a las terminales del puerto,
especialmente de las particulas ultrafinas,
que son las conllevan un mayor riesgo para
la salud. Por esto, es urgente realizar estudios
de modelizacién de la contaminacién para
establecer limites al crecimiento que proyecta
el Puerto, e incluso replantear las actividades
actuales, si se demuestra su afectacién a la salud
de la poblacién.

Hay que actuar también a nivel internacional
por una regulacion fuerte sobre el sector de
cruceros y el transporte maritimo en general.
Se estima que, de seguir como hasta ahora, la
mayorfa de las emisiones en los puertos (CH,,
CO, CO, y NO) se multiplicardn por cuatro
hasta 2050, llegando ese afio aproximadamente
a 70 millones de toneladas de CO, y a hasta
1,3 millones de toneladas de NO_(Merk, 2014).
Los efectos sobre la poblacién y sobre el clima
tendrfan consecuencias devastadoras.

I

PML0
Grafico 1. Incremento de emisiones en puertos
2011-2050. (Autor: Olaf MERK. Elaboracién ba-
sada en datos de Lloyds Marine Intelligence Unit)
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Movimientos sociales como la Asamblea de
Barrios por un Turismo Sostenible de Barcelona
y la Plataforma por la Calidad del Aire vienen
relaciondndose con movimientos de otros
puertos del Mediterrdneo para compartir expe-
riencias y articular un frente comin frente a este
tipo de turismo. Recientemente se han hecho
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encuentros en Barcelona, Mallorca y Venecia. Y
estd creciendo la atencién a esta problemdtica
por parte de algunos medios de comunicacién
internacionales. Ademds de reducir la contami-
nacioén, se reclama que sean los ayuntamientos
quienes definan la politica de cruceros, dado
que supuestamente es una actividad en beneficio
de la ciudad. Es necesario regular los aspectos
econdmicos, fiscales, sociales y ambientales
(ademds de la polucién, hay temas importantes
como la gestién de residuos, la contaminacién
marina, etc.) y establecer limites en el tamafo
y el nimero de cruceros segtn la capacidad de

carga de la ciudad. i
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La lucha por el decrecimiento
turistico: El caso de Barcelona

Hortensia Fernindez Medrano'y Daniel Pardo Rivacoba’

Introduccién

Barcelona tiene un largo historial de promocién
internacional, desde la creacién de la Societat
d’Atraccié de Forasters (1908), pasando por la
construccién del mito material y simbdélico del
Barrio Gético (de finales del siglo XIX a media-
dos del XX), y de planificacién a golpe de me-
gaeventos: las dos exposiciones universales (1888
y 1929), el Congreso Eucaristico Internacional
(1952), los Juegos Olimpicos (1992), el Férum
de las Culturas (2004) o los reiterados amagos de
candidatura a los Juegos Olimpicos de Invierno.

En 1986, Espafia ingresa en la UE y una primera
burbuja inmobiliaria se alimenta de la entrada
de capitales y empresas extranjeras dvidas de
negocio. Solo dos afios después, Barcelona es
elegida como sede de los JJ.OO. y los poderes
publicos promocionan la ciudad como producto
y “marca’ hasta el paroxismo (“la mejor tienda
del mundo”). En los tltimos treinta anos, las
politicas urbanas dictadas desde la colaboracién
publico-privada y en clara alianza con los
sectores inmobiliario y financiero convierten
Barcelona en una potencia turistica de primer
orden, con cerca de 30 millones de visitantes al
afo y en continuo crecimiento. Histéricamente,
ha sido un sector de la burguesia catalana quien
ha liderado estas dindmicas.

Desde hace unos quince afos, distintos barrios de
Barcelona han vivido movilizaciones populares
ante conflictos concretos provocados por la
industria turistica, como proyectos hoteleros o
la proliferacién de pisos turisticos. En agosto
de 2014, el barrio de la Barceloneta sale en
masa a la calle con apoyos de toda la ciudad

* Assemblea de Barris per un Turisme Sostenible (ABTS),
http://assembleabarris.wordpress.com (abatbcn@gmail.com).
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para protestar contra los pisos turisticos como
problema habitacional y contra un modelo de
ciudad basado en el monocultivo turistico®.
En febrero de 2015, el movimiento vecinal
fuerza al gobierno municipal de Convergeéncia
i Unié (CiU) a convocar una audiencia ptblica
monogréfica sobre turismo; la audiencia resulta
un fiasco (el alcalde ni asiste, se impide el acceso
a la mayoria de los vecinos y el acto se queda
en un teatro medidtico), pero supone la primera
manifestacién unitaria del movimiento vecinal
contra la masificacién turfstica.

Pocos meses después, acaba concretdndose
un espacio de coordinacién y confluencia de
muchas de las entidades y colectivos vecinales
que venian trabajando en sus propios dmbitos
sobre los problemas de modelo de ciudad: la
Assemblea de Barris per un Turisme Sostenible
(ABTYS). Su primera accién, el 2 de julio de 2015,
consiste en un escrache a Turisme de Barcelona,
consorcio publico-privado mediante el cual la
industria turistica ha gestionado en su beneficio
la promocién de la ciudad durante décadas.

Actualmente, la ABTS estd constituida por
una treintena de colectivos y entidades de toda
la ciudad, la mayoria de légica territorial y
algunas de légica temdtica. Su funcionamiento
interno es asambleario, mediante encuentros
aproximadamente mensuales y grupos de trabajo
para tareas especificas.

El diagnéstico de los conflictos provocados por
la sobreexplotacién turistica en cada barrio,

1. El término “monocultivo” hace referencia a los ecosistemas
agricolas empobrecidos por su reduccién a una sola especie, que
los hace mds frdgiles y vulnerables ante variaciones del medio.
Por lo tanto, superar el monocultivo turistico supondria au-
mentar la diversidad de alternativas econémicas para hacer el
sistema mds resiliente.



realizado durante el verano de 2015, supone un
primer trabajo interno colectivo que sienta las
bases para el funcionamiento de la Assemnblea.

Diagnoéstico colectivo
Este diagnéstico destaca:

* negacién del derecho bésico a la vivienda,
desprovista de su condicién de derecho fun-
damental y reducida a mercancia; expulsién
de vecinos como consecuencia de la presién
turistico-inmobiliaria, con especial incidencia
en el mercado de alquiler?;

* desposesién del espacio publico como bien
comun urbano y transformacién en medio no
apto para la vida cotidiana y comunitaria: gran
aumento de la densidad humana, en barrios ya
de por si densos, monopolizacién de espacio
publico por parte de terrazas, proliferacién
de caravanas de bicicletas, segways y otros
vehiculos de alquiler;

* graves problemas de movilidad producidos
por la congestién de la via publica (tanto la
peatonal como la destinada al tréfico rodado),
as{ como saturacion de la red de transporte
publico;

* desaparicién del comercio de proximidad,
desplazado por otro, especializado en usos
turisticos, inutil para la vida cotidiana;

¢ aumento de la contaminacién atmosférica con
efectos sobre la salud publica: la industria de
cruceros, y los aviones, automdviles, autobuses
y autocares turisticos empeoran la calidad del
aire y contribuyen al cambio clim4tico;

2. Esto es particularmente significativo en un contexto como
el espanol, que atina dos realidades contradictorias: poseer el
mayor parque de vivienda construida entre 2002 y 2006 y a la
vez ser uno de los estados de Europa con mayores problemas
de acceso a la vivienda. Si el franquismo dio el tiro de salida a
la cultura de la propiedad, los gobiernos socialistas aprobaron
leyes claramente neoliberales (LAU de 1985), que arrasarfan el
mercado de alquiler, fomentando la propiedad mediante hipo-
tecas basura y desgravacién fiscal.

* aumento desmesurado del consumo de agua,
energia y materiales, y de la generacién de
residuos;

* especializacién del mercado laboral en el
sector de hostelerfa, restauracién y comercio,
sometido, ademds, a condiciones laborales
altamente precarias (los salarios mds bajos del
mercado, temporalidad, flexibilidad, puestos
u horas sin contrato, etc.) y a altos niveles de
explotacién y discriminacion.

Todo lo cual tiene como principal resultado
la pérdida de poblacién residencial provocada
por el aumento de la turistica, que llega a ser
igual o mayor en ntimero en algunos barrios del
centro (en los dltimos cinco anos se ha perdido
entre el 6 y el 8% de la poblacién en el Barri
Gotic)?, el debilitamiento del tejido social y la
pérdida o deterioro de la calidad de vida de toda
la ciudadania. Y lo hace a través del perverso
modelo de inversién publica, beneficios privados
y socializacién de los perjuicios.

Propuestas

La respuesta que damos desde la ABTS a estos
problemas es el decrecimiento turistico, término
preferible a otros como turismo sostenible,
que es manipulado y pervertido por la propia
industria. El decrecimiento turistico indica
inequivocamente la necesidad de reducir las
cifras de turismo (visitantes, pernoctaciones,
vuelos, etc.) como primer paso hacia una ciudad
social y ambientalmente mds justa, pensada por
y para su poblacién.

Dado el gran peso de la industria turistica en la
economia barcelonesa, y su cardcter depredador
de todo tipo de recursos, este decrecimiento debe
ir acompanado por el fomento de economias
alternativas mucho mds justas y sostenibles.
Esto es especialmente necesario porque, en el
contexto de crecimiento turistico continuado y
grandes beneficios de las élites, las inversiones

3. htep:// agustincocolagant.net/apartamentos-turisticos-
hoteles-y-desplazamiento-de-poblacion/.
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se han concentrado en este sector, descuidando
totalmente las alternativas y la diversidad.

Como ideas generadoras de nichos de empleo,
nombraremos algunos sectores: desarrollo del
sector de las energfas renovables, mejora de la
vivienda segin pardmetros de confort hasta lograr
una habitabilidad y una eficiencia energética
aceptables, fomento del sector de la rehabilitacién
frente al de la construccién, desarrollo del sector
del cuidado de las personas y del entorno natural,
y apuesta por el sector ptiblico (educacidn, sanidad
y dependencia, equipamientos, reutilizacién
y reciclaje de materiales, minimizacién y
aprovechamiento de residuos, transporte
publico mds eficiente y menos contaminante en
detrimento del privado; todo ello, acompanado
por medidas para enfrentar el cambio climdtico).

Dentro del sector turistico, serd necesario un gran
protagonismo del sector publico. La promocién
no puede seguir en manos de agentes privados
y debe ser repensada desde lo publico. Hacen
falta igualmente fuertes medidas de regulacién y
fiscalidad, que han de ir acompanadas por politicas
e inversiones publicas potentes en asuntos como
vivienda, trabajo, etc.

Este es probablemente el reto mds acuciante
que tiene Barcelona a dia de hoy: decrecimiento
turistico y superacién del monocultivo.

Acciones

Desdela ABTS se han llevado a cabo movilizaciones
especificas (contra diferentes hoteles en Ciutat
Vella, Eixample y Poblenou; pisos turisticos en
Poble-sec, Sagrada Familia y Barceloneta), relacién
activa y critica con el Ayuntamiento (debates
previos y alegaciones al Pla Urbanistic Especial
d’Allotjaments Turistics, presencia en el Consell de
Turisme i Ciutat), organizacién de una “audiencia
publica” informal (con representantes de todos los
grupos municipales del Ayuntamiento, que fueron
sometidos a un duro interrogatorio por parte de
las organizaciones sociales), fuerte incidencia en
los medios de comunicacién locales, nacionales e
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internacionales como referente vecinal en asuntos
relacionados con el turismo, etc.

El pasado mes de julio, se realizé el 1.5° Forum
Veinal sobre Turisme," que supuso un signo de
madurez de la Assemblea, al tiempo que un
importante instrumento de reflexién, debate
y propuestas. Durante dos dfas, y a través de
ponencias, talleres y debates, se hizo un gran
trabajo colectivo con la colaboracién externa
de expertos y activistas invitados de Venecia,
Mallorca, el Camp de Tarragona o Mélaga.

Cabe destacar, también, la espectacular accién
#UNFairbnb® por el derecho a la vivienda
y contra Airbnb y los pisos turisticos, ante la
rdpida generalizacién del problema de acceso a
la vivienda que estos provocan a la poblacién en
gran parte de la ciudad.

Para acabar, no podemos dejar de subrayar como
eje de trabajo actual de la ABTS la creacién de
una red interregional de colectivos que trabajan
por el decrecimiento turistico. Si en su primer
afo de vida la Assemblea se dedicé sobre todo
a reforzar la red interior, el Forum Veinal sobre
Turisme permitié trabar relaciones que van
estrechdndose: miembros de la ABTS han estado
presentes en la reciente movilizacién contra la
industria de cruceros y por la recuperacién de
la ciudad en Venecia, y en las Baleares, en las
Jornades per Respondre a la Turistitzacié de Palma
y en las jornadas “Closing sTlla: Reflexid sobre el
Decreixement Turistic”, en Ibiza.

4. https://assembleabarris.wordpress.com/conclusions_1fvt/.
5. El dia 20/9/2016, miembros de la ABTS reservaron en el
portal airbnb.com un piso turistico sin licencia en una finca
del Barri Gotic vaciada de residentes y dedicada integramente
a esta actividad desde hace anos, como otros cuatro del mis-
mo propietario en el Poblenou y uno més en el Born (des-
montando el mito social de Airbnb y su falsa pretensién de
economfia colaborativa). Como resultado, el servicio de ins-
peccién del Ayuntamiento y distintos medios de comunica-
cién pudieron estar presentes y constatar las irregularidades.
La primera accién popular contra Airbnb abre una nueva via
en la lucha por el derecho a la vivienda y contra el furtivis-
mo inmobiliario. http://ccaa.elpais.com/ccaa/2016/09/20/
catalunya/1474390993_129850.html. Véase, también,
https://assembleabarris.wordpress.com/2016/09/20/accio-pel-
dret-a-lhabitatge-i-contra-els-pisos-turistics-i-airbnb/.



BCN World y 1a apuesta fallida por
el turismo de casinos

Joan Pons Solé’

BCN World, altimo bastién de la economia
especulativa basada en la construccién de
grandes complejos turisticos y, en este caso, con
los casinos como principales protagonistas. En
las inmediaciones de los municipios de Salou
y Vila-seca, en la Costa Dorada (provincia
de Tarragona, Catalufia), se proyecté en
septiembre de 2012 una gran inversién de
hasta seis complejos turisticos, todos ellos con
casinos, centros comerciales, hoteles, teatros y
centros de convenciones, entre muchas otras
diversiones para el sistema turistico de masas. En
los primeros esquemas del proyecto, incluso se
pensé en la construccién de una pequena “ciudad
inteligente”, de un centro de investigacién del
vehiculo eléctrico, de un monorrail y de un
sinfin de otros maquillajes.

Pero, ;de dénde parte BCN World? Esta es,
sin duda, la principal pregunta que debemos
hacernos sobre este tema. Justo en septiembre de
2012, Cataluna y Espafia, Barcelona y Madrid,
se encontraban en un debate encarnizado sobre
quién ofrecia mejores condiciones al inversor
Sheldon Adelson para la construccién del llamado
Eurovegas. Facilidades en la urbanizacién y
recalificacién de terrenos, posibilidad de fumar
en el recinto, desplazamiento de infraestructuras
existentes para permitir la entrada, y muchisimas
mds peticiones surrealistas que Adelson planted
a los dos gobiernos (Miquel, 2012). Justo un
dfa antes de que Adelson optase por Madrid
(aunque finalmente renunciarfa también a
ubicarse alli), el Gobierno de la Generalitat
anuncié un proyecto alternativo para Catalufia
llamado “BCN World”. Los temores de muchos

* Portavoz de la Asamblea Aturem BCN World

(aturem.benworld@gmail.com).

se confirmaron, y pocos meses después del
primer anuncio sobre BCN World se constituyé
la Asamblea Aturem BCN World, fruto de la
confluencia de distintos colectivos y personas de
la zona del Camp de Tarragona, dispuestos en
un inicio a esclarecer el proyecto y sus posibles
impactos, y posteriormente a denunciar el
modelo que representaba.

El proyecto se situaba en unos terrenos que
actualmente son, en su préctica totalidad, de la
principal entidad bancaria catalana, La Caixa
(Font, 2015). Ademds, esos terrenos provienen
de una expropiacién realizada a inicios de los
afnos 1990 para la instalacién de un Centro
Recreativo y Turistico en la Costa Dorada, que
permitié la construccién del parque temdtico
Port Aventura y de algunos hoteles y campos de
golf. Sin embargo, pasados los afos, no se habian
desarrollado todos los terrenos. Es exactamente
en esa zona no urbanizada donde se querfa situar

BCN World.

A los pocos meses, la Asamblea Aturem BCN
World anuncié el posible fracaso del proyecto,
tanto si se hacia o como si no (Pons, 2014). Si se
hacia, simbolizaba un fracaso del incipiente giro
hacia un modelo turistico y econémico arraigado
en el territorio y de base local; y si no se hacia,
habria sido un fracaso de unos gobiernos locales
y nacionales que priorizaban la bisqueda de
supuestos inversores para proyectos especulativos
antes que trabajar para la economia productiva.
Y esto coincidfa justamente con un momento
de ctspide en los indices de paro laboral en la
provincia de Tarragona.
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Grifico 1. Paro registrado en la provincia de
Tarragona (Catalufia) en 2000-2016.
(Fuente: Institut d’Estadistica de Catalunya)

Para el impulso y la guarnicién de BCN World,
la Generalitat, de la mano de La Caixa, optd
por ir a buscar a Enrique Bafiuelos, del Grupo
Veremonte, un personaje de dudosa reputacién
y experiencia en el campo de las inversiones
urbanisticas y empresariales, sobre todo
después de sus fallidos proyectos en Valencia
y Brasil (Leal, 2014). Pero si de una cosa era
capaz Bafiuelos era de encontrar inversores en
cualquier “cloaca” del mundo y de escoger a
interlocutores territoriales capaces de convencer
a la élite politica, econdmica y sindical, como
Xavier Adsera en Tarragona. Banuelos y Adsera
rdpidamente consiguieron supuestos inversores
que dieran la cara para el proyecto, y asi fue
como convencieron al operador de casinos
asidticos Melco, una empresa que, seglin un
informe policial del estado de New Jersey de
Estados Unidos, estd claramente vinculada con
crimenes de la mafia asidtica, por lo que en
ese estado se recomienda impedirle la entrada
(Milgram y Lichtblau, 2009). La Generalitat le
tendié la alfombra roja. Pero, ademds de Melco,
el Grupo Veremonte atrajo a operadores como
Hoteles Melid, Value Retail, Casinos Caesar e
incluso Investindustrial (propietario del parque
temdtico Port Aventura), y posteriormente a

Hard Rock y Casinos Peralada.

El Grupo Veremonte pidié inicialmente, en
la sede parlamentaria de Catalufia, todas las
facilidades legislativas, econémicas y urbanisticas
para que €l y sus seguidores pudieran ejecutar
este gran proyecto. Una de esas demandas era
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la rebaja del 55% al 10% en los impuestos a los
beneficios del juego. Esta rebaja fiscal, que no
tuvo ninguna justificacién técnica ni econémica
en el debate parlamentario, se defendia aun
existiendo informes internos en su contra en
el parlamento catalin (Consell de Treball,
Economic i Social de Catalunya, 2013). De la
misma manera, Veremonte consiguié que en la
reforma normativa se incluyese la posibilidad de
que la gente pudiera pagar a crédito el juego en
los casinos, hecho rotundamente denunciado
por las asociaciones de afectados por el juego y la
ludopatia. Pero, si de algo no se dieron cuenta, es
del hecho que todo eso requeria una tramitacién
legislativa que, a pesar de hacerse por trdmite
de urgencia y con graves carencias técnicas,
supuso mds de un afio de debate. En esta
misma ley “a la carta” para Veremonte, abrian la
posibilidad de que se pudiera redactar, por parte
del Gobierno de la Generalitat de Catalunya,
un plan director urbanistico también “a la
carta’. Probablemente, el desconocimiento y la
ingenuidad hacfan ignorar al Grupo Veremonte
que los planes directores urbanisticos se regulan
por la Ley de urbanismo, que fija unos plazos
y unos procedimientos a seguir, plazos que se
estdin cumpliendo escrupulosamente y que
ahora algunos dirigentes politicos exigen que se
aceleren. Asf fue como, de repente, Veremonte
abandon6 el proyecto, y como el INCASOL
(Instituto Cataldn del Suelo) salid, por sorpresa,
a su rescate. El INCASOL (Institut Catala del
Sol) es un ente publico de la Generalitat que
actub como gestor de la compraventa de los
terrenos de La Caixa, con el riesgo de tener que
asumir costes de urbanizacién si los promotores
finales terminaban marchdndose.

No obstante, BCN World y todo lo que
simboliza (modelo turistico de grandes masas,
casinos al estilo de Las Vegas, inversores opacos
que van y vienen, intervencién publica de
dudosa legalidad, rebaja de impuestos al juego,
etc.) se han hecho un gol en propia puerta, uno
de aquellos que llegan en el dltimo minuto de
partido y hacen decantar el resultado definitivo
hacia un lado. Este gol por toda la escuadra



probablemente se lo habrian marcado los
propios promotores del proyecto, supeditados
a los designios de La Caixa, que optaron por
impulsar una inversién de grandes dimensiones
que requeria la intervencién de los poderes
publicos en toda su magnitud.

A dia de hoy, y sin haber colocado ninguna
piedra, los terrenos ya han aumentado de valor.
Y de los seis inversores iniciales, ahora solamente
quedan tres, los cuales solo podrdn optar a una
o dos licencias de casinos. Se van los inversores,
permanece la modificacién normativa,
urbanistica y tributaria, y aumenta el valor
del suelo. Especulacién en todo su esplendor.
Cada vez queda mids claro que el Gnico interés
no ha sido la realizacién de la inversién y la
construccién del complejo turistico, sino la
revalorizacién de los terrenos de La Caixa y su
posterior venta.

Imagen 1. Presentacién del proyecto BCN World en

el Palau de la Generalitat de Catalunya, en septiem-
bre de 2012. (Fuente: Generalitat de Catalunya)

En todo este proceso, la lucha, la resistencia y la
organizacién han constituido una de las claves
del freno al proyecto, de la rebaja clara de las
expectativas iniciales y de su mds que probable
caida definitiva. Desde la Asamblea Aturem
BCN World tenfamos muy claro que luchar
contra los mensajes de la generacién masiva de
puestos de trabajo y atraccidon de inversiones
era sumamente complicado en un contexto de
aumento del paro. Hacfa falta atacar la raiz del
proyecto y denunciar tanto el modelo como
los graves impactos sociales y ambientales que

podia generar. Y asi fue como se empezaron
a tejer alianzas entre sectores (asociaciones
locales, expertos en turismo, geografia, partidos
politicos que nos pudieran ayudar a incidir
en el Parlament, etc.). Sin olvidar en ningiin
momento que debfamos explicarnos a la gente
y mantener los foros de didlogo abiertos, y
por eso hemos realizado ya decenas de charlas,
debates, talleres, jornadas técnicas, entrevistas a
los medios, articulos, publicaciones, etc.

NSJUGUEM o JOE
DE Br) Wi

ORLD

Imagen 2. Rueda de prensa de la Asamblea
Aturem BCN World.
(Fuente: Asamblea Aturem BCN World)

A pesar de todo, la presién no ha sido poca.
Desde prohibiciones de actos en el principal
municipio afectado (Salou), identificaciones
de la policia, descalificaciones sin sentido,
desinformacién, censura en determinados
medios de comunicacién y otras acciones que
no hacen mds que demostrar que detrds de
BCN World se encuentra atn un gran poder
econémico que no quiere perder la posibilidad
de hacer su propia carambola econdmica.

La pelota de los casinos va pasando de territorio
en territorio. De Barcelona a Madrid, de Madrid
a Salou y Vila-seca. Pero no hay que olvidar que
el modelo de casinos salvaje también impera en
zonas como Eslovenia, Macao, Singapur, Atlantic
City y Las Vegas, entre otras. La solidaridad
internacional es mds necesaria que nunca para
combatir un modelo que Unicamente va en
detrimento de los valores locales, del turismo
de proximidad y de la generacién de economia
estable y libre de precarizacién. il
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Colombia: Avances del control
territorial indigena frente al
turismo en areas protegidas

Catalina Caro Galvis' y Marcela G6mez Martinez’

En Colombia, las dreas de menor impacto
antrépico negativo y con mayor diversidad
bioldgica suelen ser aquellas habitadas por
comunidades indigenas (CECOIN, 2008).
Por ello, con propésitos conservacionistas, el
Gobierno ha creado un importante nimero de
dreas protegidas sobre tierras de asentamientos
indigenas, lo que ha provocado superposicién
territorial, que ha derivado en conflictos entre
los pueblos indigenas y las administraciones de
dichas dreas. En América Latina, casi un 80% de
las dreas protegidas tiene relacién con pueblos
indigenas (FAO, 2008); y, particularmente
en Colombia, de las cincuenta y seis zonas
declaradas como dreas protegidas, el 32% se
encuentran superpuestas parcial o totalmente
con territorios indigenas.

El reconocimiento de los pueblos indigenas
y de sus derechos sobre el territorio que
tradicionalmente habitaban se tipificé en
Colombia a través de la Ley 31' de 1967.
Posteriormente, a partir de la expedicién de la
Constitucién Politica de 1991, Colombia se
declara pluriénica y multicultural, implicando
con ello el reconocimiento de derechos
especiales y de autodeterminacién a grupos
étnicos. Afos después, a través de la Ley 99 de
1993, se promovieron procesos de participacion
con poblaciones locales como mecanismos

* CENSAT Agua Viva - Amigos de la Tierra Colombia
(mineria@censat.org ; clima@censat.org).

1. Esta norma antecede a la expedicién del Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables reglamentada por el Decreto
2811 de 1974 que es el instrumento base de toda la politica
ambiental colombiana. Con la Constitucién Politica de 1991 y
con la adopcién del Convenio 169 de la OIT, a través de la Ley
21 de 1991, se esperaria que la legislacién ambiental avanzara en
concordancia con el reconocimiento de los derechos territoriales
de los pueblos indigenas.

para fomentar la gobernanza ambiental en
dreas protegidas (Ulloa, 2004); con lo cual los
términos “educacién ambiental”, “participacién”
y “ecoturismo” se volvieron parte del lenguaje
cotidiano de las autoridades ambientales en los
parques nacionales naturales (PNN)? (Durén,
2009). A pesar de contar con esos avances
normativos, “no hay disposiciones que integren
comprensivamente la legislacién de los grupos
étnicos y la ambiental en materia de dreas
protegidas, conjugando los derechos y deberes
de tales grupos con los deberes ambientales
del Estado” (Ponce de Ledn, 2005), por lo que
los conflictos por la superposicién de 4reas
protegidas en territorios indigenas se perpetiian
¢ incluso se profundizan.

En Colombia, en el ano 1999 la Politica de
Participacion Social en la Conservacién, conocida
como parques con la gente, fue institucionalizada
con el fin de disminuir los conflictos entre las
autoridades ambientales y los habitantes de los
PNN. A pesar de que hay algunos casos que
han derivado incluso en regimenes especiales
de manecjo (REM), las dificultades y las
contradicciones de la Politica de Participacién
Social en la Conservacién son generadas
por la politica en si misma, ya que resulta
circunscribiéndose a los intereses econémicos y la
visién del Gobierno colombiano (Durdn, 2009).

Sin embargo, existen argumentos para determi-
nar que los derechos de los pueblos indigenas
sobre el territorio priman sobre la normatividad

2. Ministerio del Medio Ambiente y Unidad Administrativa
Especial de Parques Nacionales Naturales (2001). Polttica de
Consolidacion del Sistema de Parques Nacionales Naturales “Par-
ticipacién Social en la Conservacién”. Bogotd: Ministerio del

Medio Ambiente y UAESPNN.
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relativa a las 4reas protegidas en los territorios
en superposicién (CENSAT, 2016). Por ejem-
plo, esta prevalencia de derechos se pone en
cuestién cuando en las dreas protegidas se han
priorizado actividades como el “ecoturismo o el
etnoturismo”, que han significado un revés en las
autonomfas indigenas y una incorporacién casi
obligada a las légicas perversas de la “economia
verde”, que utiliza la conservacién como una
manera expedita de privatizacién de los bienes
naturales. En la presente reflexién, queremos
avanzar en el andlisis de dos casos que muestran
las diferentes posiciones y negociaciones que
los pueblos indigenas han emprendido frente al
turismo en las 4reas protegidas, sus victorias y
sus amenazas.

El caso de la sierra Nevada
de Santa Marta

La sierra Nevada de Santa Marta es un macizo
montafoso situado cerca del mar Caribe, que
se levanta al suroeste de Colombia y se extiende
por 17.000 km? “entre el delta exterior del rio
Magdalena al occidente y la serrania de Perijd
al oriente; del rio Magdalena la separa la Zona
Bananera y la Ciénaga Grande de Santa Marta,
mientras que del Perij4, los valles formados por
los rios Cesar y Rancherfa” (Gulh, 1950). La sie-
rra ha sido denominada “ecorregion estratégica”,
lo que significa, en un lenguaje de valoracién
mercantil, un sitio con potencialidades ambien-
tales, productivas y turisticas explotables y al
servicio del desarrollo.

Ademis de la inmensa diversidad ecosistémica,
la sierra Nevada ha sido habitada ancestralmente
por cuatro pueblos indigenas: los kdggaba o
koguis, los ika o arhuacos, los wiwa o arsarios,
y los kankuamos; considerdndola el corazén
del mundo. En la actualidad, poseen tres terri-
torios de resguardo’ legalmente constituidos:
3. Los resguardos indigenas son propiedad colectiva de las co-
munidades indigenas a favor de las cuales se constituyen y, con-
forme a los articulos 63 y 329 de la Constitucién Politica, tienen
el cardcter de inalienables, imprescriptibles e inembargables.

El resguardo indigena es una institucién legal y sociopolitica
de cardcter especial, conformada por una o mds comunidades
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el resguardo Arhuaco (1983), con 196.468
hectéreas; el resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco
(1980), con 381.825; y el resguardo Kankwamo
(2003), con 26.995. El pueblo arhuaco habita
las cuencas altas de los rios Aracataca, Fundacién
y Ariguani, en la vertiente occidental de la sierra;
ocupan, también, en la vertiente norte, las zonas
aledanas al limite inferior de su resguardo en los
rios Palomino y Don Diego, y, en la vertiente
suroriental, las cuencas de los rios Azucarbuena
y Guatapuri. Y su poblacién es de aproximada-
mente 14.800 personas.

Durante afos, el pueblo arhuaco y los otros
pueblos de la sierra han advertido de las mul-
tiples amenazas que han llegado a su territorio,
las cuales se han interpuesto en sus propuestas
conjuntas de ordenamiento ancestral (CTC,
2002). La privatizacién del agua via represa-
miento de rios, la minerfa y el turismo se han
convertido en los principales focos de atencién
del reclamo politico y ancestral de los arhuacos
al Estado colombiano. De estos problemas, el
turismo ha sido uno de los principales temas que
han discutido estas comunidades, no solo por
un proyecto politico de los tltimos gobiernos
que han visto el turismo como una oportunidad
empresarial y de “desarrollo” econdmico, asi
como una narrativa al servicio de una identidad
nacional, sino también porque el turismo en el
mismo esquema ha empujado a las comunidades
indigenas a encadenarse “empresarialmente” a
estas iniciativas, como un mecanismo de control

y soberania territorial (Guilland y Ojeda, 2013).

En la sierra Nevada, el turismo ha estado vincu-
lado con figuras institucionales de conservacién
como parques nacionales naturales. A pesar de ser
territorio de resguardo o territorio dentro de la
linea negra (delimitacién del territorio ancestral
de los cuatro pueblos), los parques y otras figuras
se han sobrepuesto a la territorialidad indigena y
esta doble condicién o doble “institucionalidad”

indigenas que, con un titulo de propiedad colectiva que goza
de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio
y se rigen para el manejo de este y de su vida interna por una
organizacién auténoma amparada por el fuero indigena y su
sistema normativo propio (Decreto 2164 de 1995, articulo 21).



ha causado conflictos, negociaciones y didlogos.
El Parque Nacional Natural Tayrona, que se
ubica en las estribaciones de la sierra Nevada
de Santa Marta, fue creado en 1964, y en 2005
la prestacién de servicios “ecoturisticos” fue
concesionada a una empresa privada de turismo
llamada Aviatur. Asi mismo, encontramos el
Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa
Marta, que cubre gran parte del territorio del
macizo montafioso, que fue conformado tam-
bién en el afio 1964 y declarado por la Unesco
en 1979 Reserva de Biosfera y Patrimonio de la
Humanidad. Ademds, en esta zona se encuentra
un drea de patrimonio arqueoldgico llamada
“Buritica’, que es administrada por el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia.

Este entrecruzamiento de figuras territoriales
y soberanias de distinta naturaleza ha caracte-
rizado el escenario del turismo en esta zona,
evidenciando serias contradicciones, que se
materializan en el uso, el control y el aprovecha-
miento de los elementos de la naturaleza. M4s
alld de lo que Guilland y Ojeda (2013) deno-
minan la suristificacion del pais y de sus nefastas
consecuencias en la iniciativas comunitarias de
conservacién y manejo, para el caso de la sierra
es importante analizar las formas de negociacién
que las comunidades de los cuatro pueblos han
utilizado para adecuarse a este panorama y cémo
han hecho valer su visién territorial endégena
como un marcador del manejo compartido con
la institucionalidad ambiental y arqueolégica
colombiana.

Los cuatro pueblos indigenas de la sierra, por
medio de una instancia de decisién colegiada
denominada Consejo Territorial de Cabildos, a
diferencia de otras comunidades —por ejemplo,
el pueblo coconuco en el Parque Nacional Natu-
ral Puracé—, han decidido dialogar y negociar
entre gobiernos el manejo y la administracién
integral de los parques que se sobreponen con su
territorio. Este comanejo se encuentra enmarca-
do en una propuesta de ordenamiento territorial
propio desarrollada por las comunidades hace
aflos y que propone generar un mecanismo de

coordinacién y acuerdo entre las partes para la
formulacién conjunta de las politicas de con-
servacién del territorio ancestral y los parques
nacionales.

Dentro de este mecanismo, se incorpora el
debate del turismo como uno de los indicadores
de acuerdo. En el afio 2015, los indigenas y
los mamos (las autoridades espirituales de estos
pueblos) realizaron una visita al Parque Nacional
Tayrona, durante la cual las autoridades
tradicionales advirtieron de los graves danos al
equilibrio natural y espiritual que el turismo
habia causado al territorio sagrado de estos
pueblos y pidieron un cierre temporal del Parque
en una de las temporadas turisticas de mayor
afluencia. Parques Nacionales, a través de la
Resolucién 0432 del 26 de octubre de 2015,
decreté el cierre del Parque. Este antecedente y
otros mecanismos de control territorial se han
convertido en formas de presién para ganar
un manejo compartido e “intercultural” del
parque. No obstante, es importante advertir
que estos relacionamientos, en su mayoria de
veces asimétricos, han sido la manera como los
pueblos indigenas serranos han construido un
ritmo y una narrativa de proteccién territorial
y relacionamiento con los parques y el turismo.
Estos indigenas han decidido de manera
auténoma construir con comanejo que desde
su punto de vista es apropiado frente a una
institucionalidad ambiental que califican como
“menos agresiva’ y mds maleable a sus intereses
mayores, y asociado a la recuperacién y el
saneamiento de su territorio ancestral.

El caso de la sierra Nevada del Cocuy

Hacia el norte de la cordillera Oriental
colombiana, se alzan los glaciares de la sierra
Nevada del Cocuy, Chita o Giiicdn, los mds
extensos del pais y los preferidos por los
escaladores nacionales. El 4drea de glaciares
se encuentra dentro de la jurisdiccién de los
municipios de Giiicdn, departamento de
Boyacd, y Tame, departamento de Arauca.
Ademids, y como en el caso de los otros nevados
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colombianos, los numerosos glaciares de la sierra
Nevada del Cocuy forman parte de un drea
protegida, el Parque Nacional Natural El Cocuy,
que fue creado en el afio 1977. Los resguardos
U’wa legalmente constituidos hasta el momento
que tienen superposicién con el drea protegida
son los resguardos Unido U’'wa, Angosturas,
Sibarita, Valles del Sol y Laguna Tranquila.

Los uw'wa son un pueblo indigena que habita
en cinco departamentos del centro oriente
de Colombia: Santanderes, Arauca, Boyacd
y Casanare. El pueblo u'wa ha sido conocido
globalmente por su decidida lucha frente a la
explotacién de hidrocarburos en su territorio
desde el afo 1992. Con su oposicién lograron
exaltar la primacia de su autonomia territorial
sobre los intereses econémicos de empresas
petroleras como Oxy y Ecopetrol. El argumento
de su oposicién es que “lo sagrado es intocable”,
y el petréleo es considerado por los wwa como
“ruirfa’, ‘la sangre de la tierra’ (Soler, 2008).

Asi como el pueblo u'wa no concibe la extraccién
del petréleo en su cosmovisién por considerar
esta actividad altamente lesiva para el equilibrio
de laviday la naturaleza, también considera que
la montafa sagrada Zizuma (= sierra Nevada
del Cocuy) es un lugar intocable incluso para
los miembros de la comunidad. De modo que
la creacién del Parque Nacional del Cocuy en
1977 y la designacién de Parques Nacionales
como autoridad sobre el territorio derivaron
en conflicto cuando el pueblo Wwa reclamé
al Gobierno nacional la administracién y el
cuidado auténomos que milenariamente han
efectuado alli.

Hoy el conflicto gira en torno a que més del 50%
de su territorio tiene superposicion con el Parque
del Cocuy y a que, segin los u'wa, Parques
Nacionales no ejerce labores de autoridad
ambiental, sino de “operadora turistica’. Segiin
lideres de la comunidad indigena, en 2015 se
suponia una capacidad de carga del Zizuma de
cuatro mil personas, pero Parques Nacionales
autorizé la entrada de diecinueve mil (Leén
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Quiroga, 2016). Es asi como en marzo de 2016 el
pueblo u'wa decidié bloquear la entrada al Parque
Nacional Natural, por cuanto consideraban que
las autoridades han sido incapaces de administrar
y ejercer control en el Parque, y porque, en su rol
de operador turistico, incumplen sus funciones
de garantia, proteccién y conservacién de estas
dreas protegidas. Para el pueblo u'wa, impedir
la entrada de turistas a la zona significa detener
el proceso de dafios fisicos y culturales que han
conducido a su desequilibrio natural y espiritual,
restriccion que también los ha llevado a decidir
movilizarse en defensa de su territorio ancestral

(Avirama, 2016).

Luego de varios meses de guardar el territorio
Zizuma del turismo, la comunidad indigena
logré sentar al Gobierno en una mesa de dié-
logo. Parques Nacionales accedié a suspender el
turismo en el drea protegida mientras se hiciera
un diagndéstico de los impactos ambientales que
afectan al Parque. No obstante, la peticién real
de los w'wa es que los dejen ser cuidadores del
Zizuma como lo han hecho tradicionalmente.

Los pueblos indigenas de los Andes tienen un
vinculo espiritual fuerte con el territorio; dentro de
su cosmovision, reconocen la alta montafia como
un espacio de respeto, culto e importancia para el
balance ecoldgico y el buen vivir (Ortiz y Viteri,
2002); por lo cual retomar el control y autonomia
de estas zonas es fundamental para pueblos
indigenas como el u'wa, que, para garantizar la
proteccion de la naturaleza y el desenvolvimiento
de la vida, considera la restriccién del turismo
como un asunto fundamental.

El establecimiento de dreas protegidas —y de sus
actividades turisticas— se contrapone a la relacién
espiritual del pueblo u'wa con sus sitios sagrados,
poniendo de manifiesto el desconocimiento
de la labor milenaria de cuidado del territorio
que lleva a cabo dicho pueblo a través de usos
y costumbres que mantienen la armonia entre
el mundo espiritual y material (Tegria, 2016,
citado por Kinorama, 2016).



Conclusiones

Estas dos experiencias nos muestran una clara
contradiccién entre las epistemologias y los
lenguajes de valoracién de la naturaleza en
pugna (Martinez Alier, 2005) en escenarios
de conservacién asociados al turismo. Por una
parte, encontramos una comunidad que ha visto
en el manejo compartido y en la regulacién del
turismo una estrategia de proteccién del territo-
rio. Y, por el otro, vemos a la comunidad v'wa
que retoma espacialmente la autonomia en su
territorio a través de la revaloracién de un sitio
que habfa sido fundamentalmente turistico y
que ahora ha sido reincorporado al repertorio
espiritual y material de sus vidas, restringiendo
la actividad turistica en defensa de un principio
de conservacién cultural.

Teniendo en cuenta las importantes concesiones
que las comunidades tienen que hacer frente al
metcado turistico con el fin de permanecer como
legitimas habitantes de sus propios territorios,
las dos respuestas de comunidades indigenas
expuestas acd se consolidan en escenarios de
negociacidon y construccién de poder politico
desiguales pero diversos. Y aqui, el gran interro-
gante se desarrolla alrededor de la funcién de las
dreas protegidas, y en este caso de los parques
nacionales, como instrumentos de privatizacién
via conservacién de los territorios indigenas,
y también del turismo como un espejismo
mercantil de la participacién y el comanejo que
podtria tener consecuencias inmensas en el futuro
y en la pervivencia de las précticas culturales de
los pueblos indigenas en sus territorios.

Ante la contradiccién entre los lenguajes de va-
loracién y sus impactos, y ya que los paradigmas
de la conservacién del ambiente son generados
y reproducidos desde los centros de poder y no
desde los lugares periféricos, donde las dreas
protegidas existen y la naturaleza “salvaje” sigue
existiendo, deberfamos preguntarnos si es posible
cambiar este orden discursivo (Durdn, 2009). En
el mismo sentido importa analizar la concepcién
de la naturaleza como capital natural propuesta

desde la “economia verde” y que podria derivar
en una regresién de la autonomia territorial in-
digena a través de las medidas gubernamentales

para un desarrollo bajo en CO.,. i
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El turismo bajo las logicas
del capital: Entrevista a

Ivan Murray Mas

Entrevistadores: Grettel Navas y Macia Bldzquez Salom

Ivan Murray Mas es Doctor en Geografia por la
Universidad de las Islas Baleares (UIB) y Mdster
en Environmental Sustainability por la Univer-
sidad de Edimburgo. Actualmente es docente de
la UIB y miembro del Grupo de Investigacién
en Sostenibilidad y Territorio (GIST) y del
GinTrans2 (Grupo de Investigacién Transdis-
ciplinar en Transiciones Socioecolégicas). Es
autor de numerosas obras, entre las que destaca
Capitalismo y turismo en Espasia: Del “milagro
econdmico” a la “gran crisis” (Murray, 2015).

Imagen 1. Ivan Murray Mas.

(Fuente: ecologiapolitica.info)

En tu tesis doctoral “Geografias

del capitalismo balear”, has
trabajado sobre el metabolismo
socioeconomico y la huella ecolégica.
é¢Nos puedes explicar como abordas
estos conceptos dentro de los
estudios del turismo?

Si te fijas en el subtitulo de la tesis —“Poder,
metabolismo social y huella ecolégica de una
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superpotencia turistica’—, lo que me interesa
conocer no es Gnicamente la dimensién biofisica
del capitalismo balear, sino como esta se produce
de acuerdo con unas determinadas coreografias
del poder. A grandes rasgos, una de las principales
motivaciones de mi investigacion es la de situar
en una posicién de centralidad la cuestién del
poder y su relacién con las transformaciones
socioecolégicas. De hecho, estas cuestiones han
sido largamente ignoradas en la mayoria de los
llamados estudios turisticos. Estos, en cambio,
se han encargado fundamentalmente, excepto
pocas excepciones, de legitimar las logicas del
capital turistico.

Por otro lado, mis inquietudes no tienen que
ver tanto con la industria turistica en sf misma,
sino con el hecho de que, al vivir en una de las
sociedades mds turistizadas del planeta como
lo es la balear, no me queda mds remedio que
comprender las légicas del capital turistico, para
asf construir argumentos en la lucha contrahege-
ménica. Ademds, hay que sehalar que una gran
parte de los estudios turisticos pecan de lo que
podriamos definir como mirada orientalista en
el sentido de Edward Said, ya que los investiga-
dores procedentes de los espacios centrales del
capitalismo avanzado tienden a relacionar lo
turistico con lo exédtico, lo remoto, el descanso...
En cambio, para aquellos que pertenecemos a
las sociedades turistizadas o turisticas, el turismo
bajo las légicas del capital significa explotacién
laboral, conflictos socioecoldgicos, desposesidn,
desplazamientos, etc.

El andlisis del metabolismo me permite intro-
ducir algunas cuestiones en la agenda de los



movimientos sociales, y también en la geografia
radical del turismo, que en el caso de las Baleares
no estaban muy presentes: la vinculacién entre
la produccién de los espacios turisticos y el in-
tercambio ecoldgico desigual. En definitiva, he
intentado combinar diversos enfoques tedricos
criticos como los de Harvey, Naredo, Martinez
Alier y Swyngedouw, entre otros, para abordar
criticamente la cuestién turistica.

¢Cudles son las cargas de materiales
biofisicos que mides del turismo, si
tedricamente este forma parte del
sector servicios en la economia?

El cdlculo de la contribucién de la industria
turistica en la economia resulta bastante
complicado. Ello es debido a su propia
naturaleza, ya que se trata de una actividad de
exportacién de servicios en la que intervienen
multiples aspectos de la vida social. Ademis,
aunque la mayor parte de las actividades se llevan
a cabo en los espacios de produccién, donde
los turistas se desplazan, también hay otras
que se realizan en los espacios centrales desde
donde parten esos turistas. Y es precisamente
en los espacios centrales donde se encuentran
las grandes maquinarias del capital turistico,
estrechamente relacionadas con el mundo
financiero, y es donde se queda el grueso de las
plusvalias turisticas.

De todos modos, aunque calcular las cargas
materiales asociadas a la produccién turistica
sea dificil, no es imposible. Este andlisis se
podria abordar desde diferentes metodologfas,
como por cjemplo las cuentas satélite del
turismo en términos biofisicos. Pero para eso
se requerirfa una gran cantidad de informacién
que normalmente es inexistente. Asi, una de
mis principales “manias” ha sido la de construir
una estadistica biofisica que sea robusta y
solvente, una inquietud que he compartido
particularmente con Naredo y Carpintero.
Sin embargo, el apagén informativo es norma
general, ya que desde el poder resulta mds
rentable invertir en propaganda verde.

Para el caso balear, he calculado los flujos de
materiales y la huella ecolégica para el conjunto
de la economia. Me interesaba mds analizar y
comprender el comportamiento del conjunto
de la economia, que detallar concretamente lo
que ocurria en el mundo turistico. Ademds, ese
mundo no es algo que se pueda separar fcil-
mente del resto de la sociedad, ya que esta estd
atravesada completamente por lo turistico. En
los afios setenta, posiblemente s serfa algo mds
facil diferenciar entre los mundos turistico y no
turistico, pero hoy en dfa, en que el Airbnb lo
inunda todo, establecer una demarcacidn resulta
complicado.

En cualquier caso, es evidente que en las
islas Baleares se “producen” turistas y que
estos requieren materiales y energia. Para
poder distinguir la dimensién turistica del
metabolismo procedi a calcular la poblacién
flotante equivalente, es decir la conversién de
esos millones de turistas que pasan unos dias
en las islas a poblacién estable. Asi, si en las
islas reside cerca de un millén de habitantes
y llegan unos 14 millones de turistas con una
estancia media de ocho dias, tendriamos que
esos turistas equivaldrian a 306.000 personas
durante todo el afio. El resultado del anilisis de
los flujos de materiales arrojaba que de los 42
millones de toneladas exigidas por la economia
balear, un 24% correspondian a la actividad
turistica. De esa manera, la mochila ecoldgica
de un turista sumaba unos 875 kg. Y la huella
ecolégica balear era dieciséis veces la superficie
del archipiélago, de la que cuatro archipiélagos
deberian destinarse a alojar la industria turistica
y proveer los recursos que esta requiere.

Pero no solamente me interesaba cuantificar
el peso y la dimensién dentro de la economia
balear, sino que también queria analizar de
manera muy especial la geografia de esos flujos.
Es decir, cartografiar los flujos de materiales y
visibilizar los espacios a los que se desplazaban
las producciones y las extracciones de recursos
relacionados con el metabolismo balear. Para
asi conocer dénde se deslocalizaban también
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los conflictos socioecoldgicos asociados. De esta
manera, el laboratorio balear puede considerarse
como un caso ejemplar de las légicas del capi-
talismo turistico. Asi, tenemos que la mayoria
de los flujos (70%) son importados y que los
que son extraidos localmente son fundamen-
talmente los materiales de cantera, destinados
a alimentar el sector de la construccién. Entre
los flujos de materiales importados, destaca el
carbén procedente de Sudafrica, que es utilizado
para la generacién de electricidad en Mallorca,
mientras los mineros sudafricanos luchan contra
las terribles condiciones en que trabajan. Sin em-
bargo, si uno mira las estadisticas comerciales en
términos monetarios y no fisicos, las importacio-
nes sudafricanas tienen un peso menor, mientras
que el principal socio comercial del archipiélago
son las Islas Caimdn. Un paraiso turistico y fiscal
desde donde las Baleares importan yates de lujo,
siendo estos la principal mercancia importada
desde una perspectiva monetaria. Este ejemplo
nos deberfa servir para desmantelar la palabreria
de las bonanzas del comercio internacional, ya
que esos yates de lujo por supuesto no benefician
a la poblacién, asi como tampoco lo hacen esos
flujos monetarios que se escapan por las cloacas
del capital que son los paraisos fiscales.

En definitiva, podemos ver como el turismo,
lejos de ser una experiencia inmaterial, es una
actividad tremendamente material y con una
huella ecoldégica nada despreciable. Ademds, en
el caso de los paraisos turisticos, al ponerse todo
el espacio a trabajar para extraer rentas turisticas,
se deben importar del resto del mundo, y par-
ticularmente del Sur global, los recursos que las
sociedades turisticas requieren. De esta manera,
dichas sociedades se presentan tremendamente
vulnerables ante las turbulencias del capital: por
un lado, por su extrema dependencia de los flu-
jos de turistas para que la “maquinaria turistica”
funcione; y, por otro lado, por su dependencia
de los recursos del exterior para alimentar su
metabolismo.

¢Por qué es tan relevante el abordaje
del analisis de la industria turistica
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desde la ecologia politica u otras
ciencias sociales criticas? Y ;como
desde ahi entender las dinamicas
de dominio del gran capital, por
ejemplo, mediante practicas de
acumulacion y despojo?

En las anteriores respuestas he ido avanzando
algunos aspectos relacionados con esta pregunta.
En primer lugar, hay que destacar que los
enfoques criticos, incluso la ecologia politica,
han desatendido la cuestién turistica. Esto tiene
que ver con el gran triunfo de los mecanismos
de propaganda proturistica, que han construido
una imagen edulcorada del turismo: como si
se tratara de algo mdgico. Ademds, entre los
investigadores criticos también ha prevalecido
una cierta mirada orientalista hacia lo turistico,
entendiendo que eso del turismo que ocurria en
las periferias del placer no merecia atencién por
parte de los enfoques criticos. De todas maneras,
esa situacién ha cambiado en tiempos recientes.
En buena parte, ello se debe a la creciente
penetracién del capital turistico, vinculado al
financiero-inmobiliario, en los espacios centrales
a raiz de la crisis, de modo que han saltado las
alarmas de los movimientos y han llamado la
atencidn de la academia radical.

En segundo lugar, podemos decir que, a partir del
estudio detallado del proceso de transformacion
del archipiélago balear, los espacios turisticos
son auténticos laboratorios sociales en los que
se agudizan e intensifican las contradicciones del
capital. Asi, cambios sistémicos que se extienden
alo largo de los ciclos sistémicos de acumulacién
han sido experimentados muy a menudo en las
zonas de produccién turistica, como por ejemplo
nuevas formas de explotacién laboral.

En tercer lugar, debemos destacar que la
produccién turistica se asienta fundamentalmente
sobre la continua expansién de la frontera de
mercantilizacién, mediante la incorporacién de
nuevos espacios y la apropiacién de recursos.
Una expansién que se lleva a cabo a través de
procesos de apropiacién y desposesion. Asi, por



ejemplo, en la produccién de un resort costero
se producen, muy a menudo, mecanismos de
apropiacién de suelo y desplazamiento de las
comunidades locales, mientras que todos los
recursos naturales se ponen a trabajar para la
produccién turistica. Asi mismo, a diferencia de
otros sectores, la transformacién turistica requiere
inversiones minimas y un nivel tecnolégico bajo.
Es decir, que la insercidn turistica en los circuitos
del capital no es solamente efectiva, sino que,
ademds, resulta muy barata.

Por otro lado, tal como hemos intentado explicar
en el caso balear, cuando en un determinado
territorio se ha asentado la produccién turistica, se
produce una progresiva expansion turistica, regida
por la alta rentabilidad turistica (e inmobiliaria),
lo que conlleva el desmantelamiento del resto de
actividades econémicas, principalmente las del
mundo agrario, lo que a su vez repercute en un
deterioro de los saberes populares. Asi, el espacio
turistico se acaba convirtiendo en una especie de
“decorado” con paisajes idilicos y trabajadores
disciplinados (y baratos), mientras que la
energia y los materiales necesarios para que la
“fabricacién” de turistas sea posible proceden de
otras partes del planeta.

CAPITALISMO &
Y TURISMO EN ESPANA

Del “milagro econdmico™ a la “gran crisis”

Imagen 2. Portada del libro Capitalismoy turismo
en Esparia (Alba Sud, 2015).

Finalmente, debemos senalar que en los espacios
hiperturisticos cristalizan las contradicciones y
desigualdades que se dan a escala planetaria.

En pocos lugares del planeta coinciden espacio-
temporalmente desigualdades tan profundas
como las que se pueden observar entre, por
ejemplo, esos turistas que “viajan a todo tren”
y las sociedades que los acogen en las periferias
turisticas. Ademds, con la penetracién turistica,
bajo las légicas del capital, se abre el camino
para la extensién de la mercantilizacién de la
vida. De hecho, la transformacién turistica de
lugares como Eivissa (Ibiza) ha conllevado una
alteracién absoluta de las relaciones sociales a
un ritmo extremamente acelerado, lo que ha
supuesto una enorme ruptura social.

é¢De qué forma la industria turistica
esta ampliando sus fronteras hacia
otros espacios, por ejemplo América
Latina?

Cabe tener en cuenta que América Latina ha
jugado histéricamente un papel clave en los pro-
cesos de acumulacion europeo y estadounidense.
Es en esos términos que debemos entender la
incorporacién de determinados espacios lati-
noamericanos a la maquinaria turistica global.
Para entender el fenémeno turistico en América
Latina, es fundamental contextualizar las condi-
ciones sobre las que se produce. En primer lugar,
la adopcién de la agenda neoliberal, después de la
crisis de la deuda, establecié un marco favorable
a la penetracién del capital internacional. Y den-
tro de los programas neoliberales se encontraba
como eje prioritario la especializacion turistica,
para asi poder captar divisas extranjeras.

En segundo lugar, la caida de los precios del
petréleo en la década de los 1980, inicidndose
los veinte afios del petréleo barato, permitié la
explosién de la movilidad global a “bajo coste”,
y con ello el acercamiento de las playas latinoa-
mericanas a los centros emisores turisticos. En
tercer lugar, la expansién del capital financiero
global puso sobre el mapamundi una enorme
liquidez, y ese capital debia encontrar espacios
donde aterrizar. En ese sentido, resulta clave en-
tender las estrechas vinculaciones entre el capital
turistico, el inmobiliario y el financiero.
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En cuarto lugar, hay que tener presente que para
que el capital turistico transnacional entrara
en América Latina era precisa una adecuada
arquitectura institucional, y en ese sentido los
organismos multilaterales y los gobiernos —
tanto los receptores de inversién como los de
procedencia de las corporaciones— han jugado
un papel primordial. Asi, lejos de entender que el
neoliberalismo turistico significa menos estado,
lo que significa es més estado, pero al servicio
del capital turistico. Finalmente, la expansién de
la frontera turistica hacia América Latina sirvié
de valvula de escape al capital turistico europeo
y estadounidense frente a la crisis de los afios
setenta. Usando el término acunado por David
Harvey, podriamos decir que las playas caribefias
fueron una solucién espacio-temporal al capital
turistico internacional.

¢Cudles han sido las estrategias de
las cadenas turisticas espafiolas
(Melia, Barcelé, Riu, Iberostar,
Palladium, etc.) para expandirse
geogriaficamente? ;Crees que
estamos hablando de una re-
colonizacion turistica y empresarial
de América Latina?

Como comentaba anteriormente, América
Latina ha jugado histéricamente un papel crucial
para el capitalismo hispano. Con el proceso de
incorporacién de Espafia ala UE bajo el dictado
neoliberal se produjeron, entre otras cosas, la
privatizacién de los monopolios estatales y la
paralela especializacién turistico-inmobiliaria
espafiola. Esas empresas privatizadas fueron
las primeras en lanzarse a la recolonizacion
de América Latina. Pero en esa tarea fue
fundamental el papel jugado por el Estado
espafiol, que empled toda su maquinaria para
allanar el camino a las grandes corporaciones en
su entrada en América Latina.

Después de la llegada de los gigantes empresa-
riales espafioles, han entrado otras empresas que
se han apropiado de multiples bienes. Pero cabe
advertir que esa apropiacién ha ido acompanada
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de intensas luchas y resistencias sociales. Es en
ese contexto en el que las cadenas hoteleras
espafolas han hecho el salto hacia las playas
latinoamericanas. Cuando me preguntdis por
cadenas turisticas espanolas, debo advertiros
que estamos hablando casi exclusivamente de
corporaciones con sede en el archipiélago balear.
Tal como comenta Joan Buades, probablemente
en las Baleares encontramos la mayor densidad
de transnacionales hoteleras del planeta. Precisa-
mente fue Buades quien primero investigd esas
compaiias desde una perspectiva critica: en el

2006.

Podemos detectar una serie de pautas en el
proceso expansién de las cadenas baleares. En
primer lugar, hacia finales de los ochenta, dos
de las mayores companias, Sol Melid y Barceld,
iniciaron su incursién por el Caribe: Cuba y
Republica Dominicana. En ambas islas se en-
contraron un clima proturistico muy favorable,
y posteriormente otras cadenas siguieron sus
pasos. A mediados de los noventa, se intensificé
el ritmo de expansion y se empezd a acelerar la
entrada en las costas mexicanas. Finalmente, en
plena euforia financiera, justo antes del crack
del 2008, incluso pequefias cadenas hoteleras
lanzaron sus inversiones en el Caribe. En esos
momentos, también se fueron incorporando
nuevos espacios turisticos, como por ejemplo
Brasil o Jamaica. Con el estallido de la crisis, las
corporaciones turisticas redefinieron sus planes
de expansidn, ya que esos bebian del chorro
financiero que emanaba de la banca espafola.
El pinchazo de la burbuja inmobiliaria conllevé
el del crédito y el redisenio de las inversiones
turisticas en América Latina.

De todas maneras, cabe advertir que esas
cadenas tienen mds plazas turisticas en América
Latina que en Espafia. Aunque cada compafifa
lleve una estrategia de internacionalizacién
particular, hemos podido detectar, junto con
los companeros de Alba Sud, toda una serie de
impactos y conflictos socioecoldgicos comunes
en su implantacién en las playas americanas,
que irfan desde la apropiacién y destruccién de



ecosistemas costeros a la corrupcion urbanistica.
En cierta medida, se podria decir que el capital
turistico entré en América Latina en bisqueda de
mayores rentabilidades, lo que era posible gracias
a un marco institucional que recordaba al de la
Espana franquista. Al aumentar la contestacién
social y el control democrdtico en Espafia,
esas empresas decidieron dar el salto hacia el
Caribe. No obstante, la implantacién turistica
de las cadenas espafiolas ha ido acompafnada en
muchas ocasiones de fuerte contestacién social.
Paradéjicamente, con la crisis y la adopcién de
las medidas de choque neoliberal en Espafia,
esas cadenas hoteleras han vuelto a focalizar
sus inversiones en territorio espafnol, después
de que se llevasen a cambio profundos cambios
normativos con la promesa de empleos.

¢Existe un turismo que contribuya
ala justicia socioecologica, con una
baja huella ecologica?

Se podria decir que, a grandes rasgos, la
forma de organizacién social del turismo en
la actualidad se encuentra en las antipodas de
la justicia socioecoldgica. Pero esto no es algo
propio del turismo, sino que es caracteristico del
capitalismo. En cualquier caso, podriamos decir
que hay mucho camino por recorrer en la disputa
por el control de la organizacién turistica bajo
otras premisas que sean socioecoldgicamente mds
justas. Asi, por ejemplo, frente a la produccién
turistica en manos de empresas multinacionales
bajo férmulas como la del “todo incluido”, se
abre todo un abanico de potenciales alternativas,
que irfan desde cooperativas de trabajadores que
exploten hoteles a otras formas de produccién
mids descentralizada y organizada bajo el control
comunitario, entre otras. Es decir, lo que ocurre
en otras actividades, como por ¢jemplo la
agricultura, en que existen proyectos sociales
que ponen en jaque el modelo agroindustrial
capitalista, también puede ocurrir en relacién
al turismo. Posiblemente, una de las grandes
ventajas que tenemos en el campo turistico es
que, dada su complejidad —con una elevada
segmentacién de actividades—, es posible

conquistar parcelas de la produccién turistica
bajo légicas alternativas y auténomas.

De todos modos, no hay que ser ingenuos.
Podemos advertir como, bajo férmulas como
las del “turismo colaborativo”, “ecoturismo”,
“pro-poor turismo” u otras, se abren nuevos
nichos de acumulacién del capital turistico. En
este sentido, pienso que no debemos Gnicamente
plantear si hay un turismo que contribuya a la
justicia socioecoldgica, sino cémo se pueden
ganar parcelas de poder y control colectivo para
que la produccién turistica contribuya (pero no
exclusivamente) a la mejora de las condiciones
de vida de las clases populares, que sean estas
las que controlen los diferentes eslabones de
la cadena de produccién turistica, y que dicha
produccién no contribuya a la destruccién de las
condiciones de vida en el planeta ni al deterioro
de la vida en otros territorios. En cualquier caso,
tenemos que advertir que la practica del turismo
es algo restringido a un pufiado de privilegiados
del planeta y que para llevarla a cabo se utiliza
una enorme cantidad de combustibles fésiles.
Asi pues, en un contexto de fin del petréleo
(y de otros materiales de la corteza terrestre) y
crisis ecoldgica, el turismo tal como se conoce
hoy tiene los dias contados. Asi pues, el turismo
internacional y de larga distancia deberd decrecer,
pero esto no quiere decir que no pueda haber
nuevas formas de viajar que tendrdn que ser de
proximidad. Y, aunque se busque el descanso
y el descubrimiento de nuevas realidades,
su realixacién tendrd que pasar por formas
totalmente distintas a las de la mercantilizacién
y el especticulo actuales. i
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Maristella Svampa: Debates
latinoamericanos de sociologia

politica

Joan Martinez Alier’

Maristella Svampa es una gran sociéloga argentina,
muy conocida por su articulo de 2013 en el que
sefialaba el trdnsito en Sudamérica “del consenso
de Washington al consenso de las commodities”, un
consenso que inclufa a gobiernos tanto neoliberales
como nacional-populares. Ella ha publicado en
2016 un libro extraordinario y valiente, con el
titulo Debates Latinoamericanos: Indianismo,
desarrollo, dependencia y populismo (Buenos
Aires: Edhasa, 2016). La obra tiene dos partes.
La primera explica en detalle las teorias politicas
latinoamericanas que se perfilaron desde las
décadas de 1940 y 1950, con una gran riqueza
de fuentes y matices. Y la segunda introduce los
“conceptos horizonte” del momento actual de
salida de escena de los gobiernos progresistas y
antiecologistas de Argentina, Brasil y Venezuela,
¢ incluso Ecuador.

Imagen 1. Maristella Svampa.

(Fuente: www.lavoz.com.ar)

Esos conceptos politicos nuevos son los “bienes
comunes’, la ética del cuidado y el ecofeminis-
mo, el Buen Vivir, los derechos de la naturaleza,

* Institut de Ciéncia i Tecnologia Ambientals, Universitat
Autdnoma de Barcelona.
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la descolonialidad del poder y del saber, el
postdesarrollo, la autonomia y el postextracti-
vismo. A lo largo de 250.000 palabras (en 564
pdginas, que incluyen minuciosas notas al pie
y una larga bibliografia), la autora relaciona los
debates principales de las pasadas décadas con
estos nuevos conceptos. No es posible resumir
todos los vericuetos argumentales en una simple
resefia. Pero, por ejemplo, el actual concepro
de la “comunalidad” que llega de Oaxaca y de
Chiapas no se puede separar de los debates sobre
las poblaciones originarias y el renacimiento de
la indianidad en los anos 1970 y 1980 (Bonfil
Batalla, con el libro México profundo, por ejem-
plo), y tiene también raices, en una “memoria
larga”, en el Maridtegui, que en su tiempo fue
acusado por el estalinismo de narodnik, populis-
ta. También el actual concepto de comunalidad
se relaciona de alguna manera con los vigorosos
debates sobre modos de produccién desde Sergio
Bagt y Rodolfo Puiggrds en adelante, que el libro
desmenuza con cuidado (;era América Latina
capitalista, o existian rezagos semifeudales?). En
esos debates de la década de los afios 1970 no se
enfatizé lo bastante que las luchas agraristas en
México, Guatemala, Ecuador, Bolivia y Perd eran
y habfan lo sido por la defensa de los comunes.
Los comunes no eran ni capitalistas ni feudales.
Hubo mds tarde mucho de comunalidad y de
indianidad en el éxito de Evo Morales y Garcia
Linera en Bolivia (que la autora conoce muy pro-
fundamente), antes de que los dirigentes bolivia-
nos se deslizaran por la paraddjica pendiente del
“mds extractivismo para salir del extractivismo”.

Asimismo, la irrupcién del muy exitoso con-
cepto del postextractivismo en los dltimos diez



afos de la mano de Eduardo Gudynas y otros,
sc6mo se relaciona con las teorfas de Prebisch y la
Cepal, con los escritos de Celso Furtado, con los
debates sobre la dependencia introducidos por
autores como Fernando Henrique Cardoso (que
crefa que, a pesar de la situacién de dependencia,
una burguesia nacional desarrollista podia tal
vez afirmarse en algunos paises como Brasil y
Argentina), o por otros autores mds radicales,
como André Gunder Frank, que pensaban que
la dependencia condenaba a América Latina a
tener “lumpenburguesias” (Una reprimenda
que hago a la autora es que menosprecie el poder
de traccién de las ideas de América Latina y diga
que Gunder Frank tenfa origen alemdn. “Nous
sommes tous des juifs allemands”, desaparecidos
—como se cantaba en Paris en 1968—; él por
poco se escapé de nifio, y se tornd latinoame-
ricano a mucha honra —;qué otra cosa mejor
podia haber sido?: ;gringo?, ;europeo?, ;israeli
inmigrado?—; se doctoré en Chicago y se formé
en el marxismo de la Monthly Review, pero se
educd verdaderamente a los treinta afos en
América Latina con Caio Prado Junior y otros.)

El postextractivismo, asentado firmemente en
la realidad empirica de los negativos efectos so-
cioambientales del enorme aumento en tonelaje
de la extraccién y exportacién de materiales en
y desde Sudamérica (multiplicado por cuatro
de 1970 a 2008), insiste en que son mds bien
las metrépolis importadoras de esa enorme
corriente de energia y materiales baratos las
que dependen metabdlicamente del Sur, en un
marco de “comercio ecolégicamente desigual”
que los sudamericanos conocen y reconocen
ficilmente en sus productos culturales, en sus
memorias y en sus vivencias, aunque ahora
deben modificarlas un poco para enfrentarse a
nuevas presencias como la de China. Hay una
pre-historia de la critica postextractivista y hay
politicas posibles para escapar del extractivismo.
El postextractivismo es un término analitico y
al mismo tiempo un lema del Sur que llama a
la accién, y por lo tanto superior politicamente,
aunque sea compatible con el término de David
Harvey de la nueva “acumulacién por despo-

sesion” que contempla lo que ocurre desde la
l6gica del capitalismo del Norte.

El “concepto horizonte” nacido del Sur de los
derechos de la naturaleza, que abria de tener
tanto recorrido internacional y que fue por
primera vez reconocido en las Constitucién de
Ecuador de 2008, ;cé6mo se relaciona con los
anteriores y vigentes debates latinoamericanos
sobre la indianidad y el culto a la Pachamama,
y también con la nueva fuerza de las poblacio-
nes afroamericanas quilombolas (en Brasil) o
en palenques? ;Cémo se relaciona con el auge
actual de las doctrinas sobre la descolonialidad
del poder y del saber, de Anibal Quijano y otros?

MARISTELLA SVAMPA

DEBATES
LATINOAMERICANOS

Imagen 2. Portada del tdltimo libro de Svampa,
Debates latinoamericanos (Edhasa, 2016).

De cara al futuro, el postdesarrollismo con razén
se identifica con los muy difundidos trabajos de
Arturo Escobar desde la década de 1990, pero
es algo anterior y mds amplio (como muestra
el diccionario editado por Wolfgang Sachs en
1992, traducido por PRATEC en Pert, que
incluia pensadores latinoamericanos como
Gustavo Esteva y también Ashish Nandy, de
la India, y otros). “Desarrollo” ha sido una
palabra obsesiva. Se hablé durante décadas de
los “obstaculos al desarrollo”, de cémo salir de
la tradicionalidad y alcanzar la modernidad.
Como explica la autora con detalle, el concepto
“desarrollo” estd perdiendo terreno porque
indicaba un (imposible) camino uniforme y
ahora se trata de avanzar hacia un mundo que
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contenga muchos mundos, un pluriuniverso.
Pero todavia vale la pena, dice Svampa, estudiar
qué distintos significados ha tenido la palabra
“modernidad” en América Latina.

La autora también desmenuza la categoria de
“populismo”, lo adopta en algunas de sus acep-
ciones para explicar realidades latinoamericanas
como los peronismos (“de baja intensidad”,
como el de Menem, y “de alta intensidad”, como
el de Néstor y Cristina Kischner). También
hay varias pdginas excelentes sobre el APRA
en Pert y sobre la figura de Velasco Ibarra en
Ecuador. Hay un buen andlisis de las posiciones
filopopulistas de Ernesto Laclau, pero también
de las de antipopulistas como el politdlogo
ecuatoriano Carlos de la Torre. Los populismos
antioligdrquicos y, por lo tanto, en algin sentido
democrdticos, ;cémo se relacionan hoy en dia
con las demandas de autonomia, con las con-
sultas populares antimineras ya sea apelando al
Convenio 169 de la OIT o a la democracia local?
El muy interesante debate sobre marginalidad
urbana de hace cuarenta afos, con José Nun y
otros autores, ;qué nos dice sobre la potencia-
lidad social y politica de las “masas” urbanas?
No se puede olvidar que el caracazo de 1989
(contra el Fondo Monetario Internacional) estd
en la raiz del “chavismo” en Venezuela y de la
ola de movimientos que llevaron al rechazo
gubernamental latinoamericano a la propuesta

del TLC en el 2005.

Maristella Svampa ha publicado anteriormente
con su equipo de investigacién numerosos
estudios sobre resistencia antiminera y sobre
las acciones de las “asambleas autoconvocadas”
en Argentina, y conoce admirablemente bien
conflictos similares en otras regiones latinoa-
mericanas. Ella misma ha estado recientemente
involucrada en conflictos contra el fracking en
Patagonia. Ella conoce la “guerra del desierto” en
el siglo XIX en su tierra, exterminado indigenas
y el racista dilema argentino de “civilizacién o
barbarie”, cuando el verdadero dilema actual
es “ecosocialismo o barbarie”. Ella sabe, siendo
argentina, que el genocidio fundacional de 1492
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estd vivo en la realidad y en la memoria porque
ha viajado mucho por Indoamérica. El libro
no es sentimental; nacié de cuidadosos cursos
académicos dados en la Universidad de La Plata
alo largo de varios afios. La autora se doctoré en
sociologia en Paris, y conoce lo que se escribe en
Europa y Estados Unidos sobre América Latina
y comprende sus limitaciones, aunque elogia al
mismo tiempo a los autores que le parece que han
hecho contribuciones importantes y de primera
mano, sin copiar ideas. Pero lo que le irrita y le
estimula muchisimo es el papanatismo de algu-
nos latinoamericanos (no solo del estilo Vargas
Llosa cuando escribe de politica, sino también de
profesores de universidad) que desprecian lo que
se ha debatido politicamente en las tltimas déca-
das y dejan de lado los importantes “conceptos
horizonte” nacidos en el continente. Son casos
de “dependencia mental”, muy extendida entre
neoliberales que, con un par de libros de Karl
Popper (La sociedad abierta y sus enemigos) y de
Hayek (El camino a la servidumbre) y al amparo
del capitalismo globalizado, se creen los reyes
del mambo. Los neoliberales no van en América
Latina a alcanzar la hegemonia; lo hicieron por la
fuerza militar en Chile, y lo consiguen solamente
con fuerza militar (como en Honduras).

El libro de Maristella Svampa no polemiza
superfluamente contra el neoliberalismo; no es
este su tema principal. Lo es la desvalorizacién y
el relativo olvido del rico pensamiento politico
propio, en parte causado por derrotas politicas y
por las dictaduras militares. Esas teorfas latinoa-
mericanas de sociologia politica de hace cuarenta
o cincuenta anos estin, por el contrario, vigentes
y se relacionan con nuevas realidades ¢ ideas, con
el avance de luchas indigenas, la reactualizacién
del populismo, el ecofeminismo, la visién y las
luchas ecoterritoriales, el postdesarrollismo y el
postextractivismo. Aunque es un libro, final-
mente, de ecologia politica, no cita a los tedricos
de la zona de la OTAN como Paul Robbins, Erik
Swyngedouw, David Schlosberg y los Bebbing-
ton; tampoco cita a publicistas europeos como
Zizek ni Monbiot. Ni falta que hace. Hay que
tomarse en serio la descolonialidad del saber. d
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El despertar de la ecologia politica

del turismo

Ivan Murray Mas’

El reciente vigésimo quinto aniversario de la
revista Ecologia Politica (n.° 51) atestigua la
solidez de una disciplina que se mueve entre los
mundos de la academia y del activismo social.
Si algo define esta disciplina es su enfoque
multiple y abierto para abordar las cuestiones
socioecolégicas. Asi, la ecologia politica (EP)
ha jugado un papel clave en el intento de situar
la dimensién ambiental en el centro del debate
politico, desvelando las 16gicas sistémicas que
conducen a la crisis ecolédgica y a los conflictos
sociales que las acompanan. En definitiva,
al contrario de las lecturas despolitizadas de
la naturaleza, la EP sefiala que la cuestién
socioecoldgica es una cuestién politica (Peet ez
al., 2011; Perreault et al., 2015).

A pesar de la fortaleza de la EP como disciplina,
cabria destacar la escasa atencién que dentro de
ella se ha prestado al turismo. Si recurrimos a
la metéfora de las tipicas peliculas de “buenos”
y “malos”, podriamos decir que la EP se ha
centrado fundamentalmente en las actividades
que socialmente generaban un mayor rechazo
debido a sus elevados costes sociales, como
por ejemplo la mineria. Asi, la minerfa serfa
claramente “la mala”, mientras que el turismo
incluso se llegaria a presentar como “el bueno”
de la pelicula. El hecho de que hasta ahora el
turismo haya sido una cuestién menor en la EP
no es algo exclusivo de esta disciplina, sino que
es compartido por los diversos enfoques criticos
de las ciencias sociales en general. Ello es debido
a que eso del turismo se ha identificado con algo
frivolo, en contraposicién a otros aspectos mds
destacados de las légicas del capital que eran
objeto de discusién y combate por parte de la
academia critica y los movimientos sociales.

* Departamento de Ciencias de la Tierra, Universitat de les Illes
Balears (ivan.murray@uib.cat).

Asi pues, ante la prctica ausencia de miradas
criticas, el turismo ha sido objeto de andlisis
fundamentalmente acriticos, predominando un
enfoque empresarialista claramente proturistico.

A pesar de ser conscientes del pdramo antes des-
crito en lo relativo al andlisis del turismo desde el
enfoque de la EP, tltimamente debemos celebrar
la apariciéon de nuevas publicaciones acerca de la
EP del turismo. En primer lugar, cabe remarcar
la reedicién de la ya cldsica obra de Mowforth
y Munt Zourism and Sustainability: Development,
Globalisation and New Tourism in the Third World.
Este trabajo apareci6 publicado por primera vez
en 1998, cuando se estaba cocinando la critica
sobre la llamada globalizacién. Este texto, rico
en ejemplos, introduce al andlisis del turismo
dentro de las 1gicas espaciales del capitalismo
global y realiza una revisién critica del concepto
de desarrollo sostenible y, mds atin, del de turis-
mo sostenible. Pues, si algo hay que destacar de
este trabajo, es la critica a los llamados “nuevos
turismos” o turismos alternativos. Mowforth y
Munt apuntan acertadamente como incluso los
mochileros, en la busqueda de lo auténtico, lo no
turistico, se convierten en piezas del engranaje
del capital turistico. De la misma manera que las
llamadas clases creativas juegan un papel central
en los procesos de gentrificacién, los turistas alter-
nativos contribuyen a la turistizacién de espacios
remotos. Esa turistizacién equivale a la insercién
en las légicas del capital de esos espacios y socieda-
des. En la cuarta reedicién del libro, se ha anadido
un capitulo: sobre cambio climdtico y turismo.
Una cuestién, ésta, al parecer de los autores, que
poca gente se ha tomado suficientemente en serio.

En 2016, hay que destacar la publicacién casi si-
multdnea de dos libros con titulos casi idénticos por

parte de la editorial Roudedge. Se trata de Political
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Ecology and Tourism, escrito por Nepal y Saarinen,
y Political Ecology of Tourism, escrito por Mosta-
fanezhad, Norum, Shelton y Thompson-Carr.
Los editores de ambos libros se lamentan de la
falta de trabajos que aborden la cuestién turistica
desde la ecologfa politica. En estos dos libros, se
parte de una nocién abierta y mulddisciplinar de
la ecologia politica y se recogen multiples aporta-
ciones con una gran diversidad de enfoques y un
amplio alcance geogréfico. Las estructuras de las
dos obras presentan, también, notables similitudes.
El primer libro recoge las diferentes aportaciones
en los siguientes bloques: comunidades y sustento;
clase, representacion y poder; desposesion y des-
plazamiento; justicia ambiental y empoderamiento
comunitario. Y el segundo, en los bloques comuni-
dades y poder; conservacién y control; desarrollo y
conflicto. Cabe sefialar que, a pesar de la multitud
de enfoques dentro de la ecologfa politica, podrian
plantearse de manera muy simplificada dos grandes
tendencias: una que emerge de la economia politica
marxista y otra heterogénea de cardcter postestruc-
turalista. Debemos remarcar que la mayor parte
de las aportaciones de ambas obras se situarfan
principalmente en esa segunda corriente. El pre-
dominio de ese enfoque cabe situarlo dentro del
mayor peso que tiene el “giro cultural” —andlisis
de discurso, representacion, etc.— dentro de los es-
tudios turisticos, suponiendo a su vez una creciente
pérdida de las aportaciones de la economia politica
y del andlisis critico del turismo (Bianchi, 2009).
Por otro lado, cabe sefialar que la mayor parte de las
contribuciones se sittian geograficamente en el Sur
Global y especialmente en espacios rurales y zonas
protegidas, destacando el mayor peso del llamado
ecoturismo. No obstante, una ecologfa politica del
turismo deberfa plantearse desde una perspectiva
geogrifica mds amplia y analizando de manera
especial la ecologfa politica de los resorts del tu-
rismo de masas. Para esto, serfa muy interesante
que dicha ecologia politica del turismo bebiera
de las aportaciones de la ecologia politica urbana

(Heynen ez al., 2006).
Finalmente, en estas dos obras se echa en falta
alguna referencia a la economia ecoldgica y

el potencial que tienen conceptos como el del
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metabolismo social, para analizar las 16gicas del
capital turistico y los conflictos socioecolégicos
vinculados al turismo. Cabe destacar que Stefan
Géssling, uno de los pioneros en la economia
ecolégica y ecologia politica del turismo, lleva
afos trabajando en esta linea (Gossling y Hall,
2006), por lo que serfa deseable que en el futuro
la ecologia politica del turismo ampliara su en-
foque con el estudio del metabolismo turistico.
En definitiva, tenemos que celebrar el reciente
despertar de la ecologia politica del turismo
con materiales que nos ayudardn a canalizar la
investigacidn, las luchas y resistencias, asi como a
construir alternativas. Un despertar que debemos
considerar como un punto de partida, pero que
en el futuro deberia impregnarse de las ricas y
multiples aportaciones de la ecologia politica a
lo largo de su ya larga trayectoria. i
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Esto no es una guia turistica:
A People’s Guide to Los Angeles

Autoras: Laura Pulido, Laura
Barraclough y Wendy Cheng

A People’s Guide to Los Angeles
Editorial: University of California Press
Ano: 2012

ISBN: 978-0-520-27081-7

Idioma: Inglés

310 pp.

Critica del libro: Santiago Gorostiza’

Hay una popular coleccién de guias de viaje, con
mds de setenta titulos publicados, cuya premisa es
reducir las ciudades y regiones de las que se ocupa
a un ranking de diez visitas imprescindibles.
Dicho planteamiento es el epitome de una
concepcidn de las ciudades y el territorio como
producto de consumo; su complejidad politica y
socioambiental, reducida a un listado jerdrquico,
apto de ser tachado a medida que se cumple, y
archivado posteriormente como algo hecho. Sin
embargo, precisamente por su cardcter extremo,
dicho planteamiento pone de manifiesto una
caracteristica compartida por toda guia urbana,
turistica o de viaje: su elaboracién implica
necesariamente iluminar determinados lugares
y obviar otros.

* ENTITLE Political Ecology Collective (https://entitleblog.
org/) y Centro de Estudos Sociais, Universidade de Coimbra,
Portugal (sgorostiza@ces.uc.pt).

A PEOPLE'S GUIDE TO

LOS ANGELES

BARR LUGH

A People’s Guide to Los Angeles.
(Fuente: ASU Magazine, https://magazine.asu.edu/)

Las autoras de A Peoples Guide to Los Angeles
nos recuerdan la necesidad de plantearnos
algunas preguntas sobre estas elecciones. ;Quién
establece lo que merece ser visitado y lo que no,
lo que cuenta como histérico y lo que no? En las
guias turisticas, los lugares escogidos y las rutas
propuestas forman representaciones geograficas
que pueden ser leidas como narrativas del
poder. Son, por ello, y pese a su apariencia,
necesariamente politicas. De hecho, a menudo
es exactamente eso lo que ofrecen: trayectos que
conectan centros histéricos y contempordneos
del poder politico y religioso, representaciones
histéricas del poder cultural; palacios, catedrales
y monumentos. Pero no solamente eso; también
sefialan zonas comerciales y sus tiendas, y
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caracterizan sus barrios, una informacién
necesaria para decidir dénde residir durante
nuestra visita. En los mapas que recogemos en
las oficinas de informacién turistica, el ntcleo
urbano estd salpicado de niimeros con lugares
a visitar, y al dorso, el zoom a la zona centro
permite distinguir mejor el entramado de calles.
Pero més alld de esos limites, fuera del mapa, hay
un territorio desconocido. Hic Sunt Dracones.

Ante este tipo de guias, innegablemente précticas
para el visitante apresurado, pero previsibles, es
posible encontrar para muchas ciudades libros
que ofrecen rutas aparentemente opuestas.
“Secretos de Madrid”, “Londres desconocido”
0 —por seguir con los listados— “Cien sitios de
Nueva York donde nunca te han llevado”. Tras
hojear A Peoples Guide to Los Angeles, uno podria
pensar que forma parte de esta segunda categoria,
opuesta a las gufas tradicionales, pero de alguna
manera complementaria. Sin embargo, uno de
los primeros méritos del trabajo de Laura Pulido,
Laura Barraclough y Wendy Cheng es que resiste
a la catalogacién. En sus propias palabras, su
guia es “una deliberada disrupcién politica de
la manera en que normalmente se conoce y se

experimenta Los Angeles” (p. 4).

:Cémo desafian las autoras la narrativa del
poder inherente a las guias turisticas cldsicas?
Refocalizando su atencién en aquellos grupos
marginalizados cuyos lugares y perspectivas son
dejadas fuera del mapa de forma sistemdtica:
poblacién negra, mujeres, activistas ambientales,
gays, lesbianas, inmigrantes, indigenas, obreros
y radicales. E investigando y desenterrando
decenas de historias que narran sus luchas, las
cuales, entrelazadas, ofrecen una perspectiva
distinta de la regién, una cuyo foco se centra
en las desigualdades y el andlisis del poder.
Es atendiendo a las historias de estos grupos
marginalizados, y ddndoles la voz, como las
autoras compilan escenarios de manifestaciones,
de huelgas, antiguas sedes de grupos politicos
convertidas hoy en solares, fincas que deberfan
haber acogido proyectos industriales contami-
nantes y que, derrotadas por la movilizacién
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popular, quedaron abandonadas... El listado
es largo, extremamente variado, y subvierte el
sentido tradicional de una gufa. Desde el lugar
que ocupaba la presa de Saint Francis —cuya
rotura en 1927 causé una inundacién que acabé
con la vida de 450 personas— a la sede los Black
Panthers —hoy un aparcamiento anénimo—,
Pulido, Barraclough y Cheng recogen hasta 115
lugares del condado de Los Angeles.

El origen de A Peoples Guide to Los Angeles lo
distingue también de las guias tradicionales,
pues es el resultado de quince afios de lenta
maduracién. El proyecto surgié de un trabajo
previo de Laura Pulido: Black, Brown, Yellow and
Left: Radical Activism in Los Angeles (20006), y
de su trayectoria académica (y activista) en la
investigacién sobre racismo ambiental (véase,
por ¢jemplo, Pulido, 2000). Tras acumular gran
cantidad de informacién sobre lugares relevantes
en las luchas por la igualdad racial y la justicia
ambiental en Los Angeles, Pulido buscé la co-
laboracién de Barraclough y Cheng, con las que
puso en marcha la escritura del libro, que, tal
como explican en la introduccién, se convirtié
en un proceso popular y colectivo que incluyé
a estudiantes, voluntarios y otros diversos
colaboradores. A lo largo del texto, las autoras
dan la voz a los activistas que protagonizaron
las luchas mediante cuadros en los que aportan
reflexiones personales, y las descripciones de
rutas y zonas del condado no olvidan consignar
recomendaciones de otros espacios a visitar, o el
contacto con asociaciones locales que permiten
profundizar en algunas de las historias presen-
tadas o acompanarlas de sus propios toxic tours
en determinadas zonas de la ciudad. Tampoco
faltan las sugerencias de restaurantes familiares
y cafés populares en los vecindarios recorridos.

A People’s Guide ro Los Angeles muestra que
recuperar luchas del pasado reciente y ponerlas
en el mapa implica a menudo consignar derrotas,
pero también algunas victorias. Buena muestra
de ello se halla en los siete tours temdticos
que proponen las autoras en la parte final del
libro, conectando algunas de las localizaciones



presentadas previamente. Algunos de los ejes
temdticos de estas rutas son los movimientos
radicales en los afios 1960 y 1970, los pueblos
indigenas, la politica y cultura gueer, los medios
de comunicacién alternativos, o la justicia
ambiental.

Este dltimo integra la lucha por el medio
ambiente con el compromiso con la igualdad de
género, social y racial, recorriendo distintas luchas
contra las injusticias y el racismo ambiental.
Algunas de sus localizaciones ya no existen sino
en la memoria, como los huertos comunitarios
de South Central, que fueron los més grandes
de Estados Unidos hasta su destruccién por el
sheriff de Los Angeles en 2006. Habian sido
fundados por ciudadanos de origen inmigrante,
ocupando las tierras que iban a ser destinadas al
proyecto Lancer, una incineradora de residuos
para la produccién energética cuya construccién
quedd suspendida. Del mismo modo, la
incineradora Vernon —otra de las paradas de
esta ruta— existe ya solo en la imaginacién y
en la documentacién de archivo. Y es que no
fue borrada ni destruida, sino que nunca llegé
a construirse. Estos proyectos de instalaciones
contaminantes o grandes infraestructuras,
derrotados por los movimientos vecinales —en
este caso, las Madres del Este de Los Angeles—
flotan como espectros sobre los paisajes. Pulido,
Barraclough y Cheng nos ayudan a verlos. Y nos
recuerdan que perviven también de una forma
mucho més constructiva: a través de las redes de
solidaridad que se tejieron para hacerles frente.

A People’s Guide to Los Angeles—cuyo titulo es un
guifio a la casi homdnima obra de Howard Zinn
(1990) sobre la historia de Estados Unidos— es
mds que una guia de los espacios alternativos
de la ciudad. Es, sobre todo, una subversién de
las guias tradicionales, una coleccién de lugares
politicamente conflictivos, arrancados a veces del
anonimato, destinada a la ciudadana que quiere
conocer su ciudad més alld de sus trayectos
rutinarios, al activista interesado en la historia
de los derechos LGBT u otras reivindicaciones,
sociales y ambientales, o al turista dispuesto

a explorar una ciudad distinta a la que estd
predestinado a consumir. No es nostélgica ni es
un inventario de lugares desaparecidos, sino una
propuesta de conversacién sobre la imaginacién
y la historia, sobre el pasado, el presente y el
futuro.

Recorriendo sus pdginas, planificando un viaje,
el lector podria terminar preguntdndose qué
lugares de su propia ciudad y region escogeria
si afrontara una tarea similar a la que las autoras
han concluido con éxito. ;Cudntos de ellos
conoce y ha visitado? Al cerrar A People’s Guide
to Los Angeles, tal vez sienta la necesidad de salir
a explorarlos, exhumandolos si es necesario, de
los recuerdos de los vecinos y de los archivos. Y,
sobre todo, de compartirlos: sea con inquietos
activistas, turistas perdidos o ciudadanos
hambrientos de encontrar otra ciudad en su
misma ciudad. Cualquiera que tenga interés
en salir de la ruta marcada, masticada, lista
para ser deglutida, marcada como hecha, y
posteriormente olvidada. i
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a escala planetaria y de un sofisticado campo
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